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Prirodzena 'udska tendencia pomdct’ druhému uZ nebude odévodnena tym, ze
,» ti pomdham preto, lebo si rovnaky ako ja“, ale skor tym, Ze
,, ocefiyjem a vdzim si ta, pretoZe si iny ako ja “*

' ROGERS, C. R. 1998. Zpiisob byti. Kli¢ové témata humanistické psychologie z pohledu jejiho zakladatele.
Praha : Portal, 1998, 296 s. Original: Away of being. New York, USA : Houghton Mifflin Company, 1980.
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Verejny ochranca prav’> uZz dlhodobo zameriava svoju pozornost
na monitorovanie stavu dodrZiavania zakladnych prav a slobdd prislusnikov narodnostnych
mens$in a etnickych skupin, os6b pochadzajucich z marginalizovanych skupin obyvatel'stva
a 0s6b pochddzajucich zo socidlne znevyhodneného prostredia. Vyhodnocuje pripady,
v ktorych dochadza k ich poruSeniu a navrhuje opatrenia na zlepSenie sticasného stavu.
V tejto oblasti, pre ¢o najefektivnejSie preskimanie a pochopenie problémov a prekazok,
s ktorymi sa tito T'udia pri uplatiovani svojich zékladnych prav a slobéd dennodenne
stretdvaju, verejny ochranca prav, okrem preskimavania podnetov fyzickych a
pravnickych os6b, kon4 aj z vlastnej iniciativy.

Jednou z priorit verejného ochrancu prav bolo, a vzhl'adom na stic¢asny stav aj
stile je, zlepSovanie ochrany a dodrZiavania zdkladnych prdv a slobdd jednotlivcov
v oblasti vzdelavania. Pravo na vzdelanie sa povaZzuje za zékladné pravo, pretoZe samotné
vzdelanie je nevyhnutnym prostriedkom pre realiziciu inych zékladnych prav. Len vdaka
vzdelavaniu a dosiahnutiu uréité¢ho stupiia vzdelania sa mdzu I'udia vymanit’ z chudoby,
pretoZe prave ono suvisi so zamestnanim, a teda aj so zakladnym pravom na pracu. Pristup
ku kvalitnému vzdelaniu, na ktoré mame pravo garantované Ustavou Slovenskej republiky
v &lanku 42 ods. 1 my vietci,’ predstavuje teda zéklad pre uspesny Zivot a prosperitu tak
spolo¢nosti, ako aj jednotlivcov, ktori ju tvoria. Uvedené konStatovanie plati o to viac, ak
ide o osoby pochédzajice zo socidlne znevyhodneného prostredia, marginalizovanych
skupin obyvatel'stva a prostredia postihnutého chudobou. Nielen zistenia z prieskumov
verejného ochrancu prav uskuto¢nenych vrokoch 2013, 2014 a 2015, ale aj vysledky
vyskumov viacerych organizicii zaoberajucich sa danou problematikou, v priebehu
poslednych piatich rokov, opakovane poukazovali na viaceré nedostatky vo fungovani
vychovno-vzdelavacieho systému na Slovensku. Tie vyvolali podozrenie z diskriminécie
v oblasti vzdelavania, najmé prisluinikov romskej narodnostnej mensiny, veduce k zacatiu
konania Eurdpskej komisie proti Slovensku pre podozrenie z poru$enia Smernice Rady
2000/43/ES orasovej rovnosti z29. juna 2000, ktord zavaddza princip rovnakého
zaobchidzania s osobami v oblasti vzdelavania, odhliadnuc od ich rasového alebo
etnick¢ho pdvodu. Cielom tohto konania, tieZ zndmeho ako infringement, je dosiahnut’
dodrZiavanie prava Eurdpskej unie a nastolit’ sulad vnutrodtatnych pravnych poriadkov
¢lenskych statov s Unijnym pravom. Prvym krokom Eurdpskej komisie, ktorym Slovensku
vytkla postupy smerujuce k diskriminacii rémskych deti vo vzdelavani a uviedla konkrétne
vyhrady voli existujicej legislativnej uprave, bol varovny list zaslany Slovenskej
republike uZz koncom roka 2014. ISlo o neformdlne konanie v podobe Struktarovaného
dialogu s cielom najst’ rychle rieSenie, ktoré by bolo v stlade s pravom Eurdpskej unie,
a vyhnut’ sa tak formalnemu konaniu o poruseni povinnosti vyplyvajicej z unijného prava.
Eurépska komisia pre pretrvavajuci nezmeneny stav odoslala v roku 2015 ministrovi
zahraniénych veci a eurdpskych zdleZitosti Slovenskej republiky formdilne oznamenie

> Ak je vsprive uvedené oznatenie ,verejny ochranca prav“, méa sa na mysli inititit. Ak je uvedené
oznacenie ,,verejna ochrankyiia prav, myslf sa tym konkrétna fyzicka osoba.
® ClL 42 ods. 1 zékonma ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky: , Kafdy md prdvo

na vzdelanie. Skolskd dochddzka je povinnd. Jej dizku po vekovii hranicu ustanovi zdkon.
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(Brussels 2015/2025, C (2015) - Letter of formal notice), v ktorom vyjadrila znepokojenie
nad diskriminaciou rdmskych deti vo vzdelavani ato ich disproporénym umiestiiovanim
do $pecialnych §kol alebo do Specidlnych tried uréenych pre deti s mentdlnym alebo s inym
postihom, v ktorych sa vyutuje v obmedzenom rozsahu, a ich marginalizovanim inymi
sposobmi (napr. vyluéne romske triedy na beznych $kolach, vyuéovanie v oddelenych
¢astiach budovy $koly, oddelené stravovanie v Skolskych jedaltiach a i.). V roku 2017, teda
dva roky od zacatia formalneho konania o poruSeni povinnosti vyplyvajicej z tnijné¢ho
prava, prebehol na stretnutiach 17. marca 2017 a 28. septembra 2017 vzdjomny dialog
medzi Eurépskou komisiou, zastipenou komisarkou pre spravodlivost, spotrebitelov a
rodovi rovnost, Vérou Jourovou a ¢lenmi jej vySetrovacej komisie a Slovenskou
republikou, zastupenou predovsetkym Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky (d’alej len ,ministerstvo S$kolstva™) idal$imi, v tejto oblasti
posobiacimi organmi, na UCely zistenia napredovania v zafatom konani o poruSeni
antidiskrimina¢nej legislativy Eurdpskej Unie, najmi vykonanych legislativnych zmien
a ich uvedenia do praxe. Prebiehajice konanie o poruSeni povinnosti vyplyvajucej z prava
Eurdpskej unie médze vyustit' aZ do podania Zzaloby voci Slovensku na Sudny dvor
Eurdpskej tGnie ado uloZenia finanénych sankcii. Vzhladom na zdvaZnost situacie,
prieskumy vykonané v uplynulych rokoch verejnym ochrancom prav, neustale
poukazovanie na nedostatky vo vychovno-vzdelavacom systéme Slovenskej republiky a
navrhovanie opatreni nevyhnutnych na odstranenie zistenych nedostatkov, povaZujem
prave vtomto Case, kedy téma Skolstva rezonuje v spolo¢nosti Coraz viac, za potrebné
zhodnotit’ stav opatreni, ktoré boli za uplynulé obdobie verejnym ochrancom prav
navrhované rezortu $kolstva s cielom zlep§it' ochranu a dodrZiavanie zakladnych prav a
slobdd os6b v oblasti vzdeldvania, najmd v procese uplatiiovania zakladného prava na
vzdelanie.

prof. JUDr. Maria Patakyova, PhD.
verejnd ochrankyna prav
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1. Prieskumy tykajice sa ochrany a dodrZziavania zikladnych priv a slobéd
v oblasti vzdeldvania vykonané v uplynulych rokoch verejnym ochrancom
prav

Este v roku 2013 vykonali zamestnanci Kancelarie verejného ochrancu prav
prvy prieskum zvlastnej iniciativy verejného ochrancu prav, zamerany najmi
na uplatiovanie priva na vzdelanie prislu§nikov roémskej ndrodnostnej menSiny,
s osobitnym zameranim na pristup rémskych deti k vzdelavaniu, s dérazom na predskolské
vzdelavanie a vzdelavanie na zdkladnych $kolach. Cielom prieskumu bolo zaroven
preverit, ¢i a do akej miery sa verejny ochranca prav mdZe stotoZnit' s uz existujucimi
zisteniami o tom, Ze zastipenie Romov je v pred$kolskych zariadeniach velmi nizke
anaopak, v triedach a Skoldch pre deti alebo Ziakov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami vel'mi vysoké, a tieZ to, ¢i v slovenskom systéme vzdelavania
pretrvavaju rozne formy segregacie, v dosledku ktorej moZno konstatovat, Ze Rémovia
nemajd rovnaky pristup k vzdeldvaniu ako ostatni obyvatelia krajiny.

Zamestnanci Kanceldrie verejného ochrancu prav pocas prieskumu
na 21 zdkladnych 8kolach zistovali pomer romskych a nerémskych deti v prvych
roénikoch tried a $kol pre deti alebo pre Ziakov so $pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami a redlne moznosti prerad’ovania Ziakov z takychto tried &i $kdl do beZnych tried
a §k6l. Dalej sledovali pouZivanie rémskeho jazyka v kolach, preverovali pritomnost
pedagogickych asistentov uéitel'ov (ich potet a pdsobenie), zistovali ovlddanie romskeho
jazyka pedagégmi/pedagogickymi asistentmi uditela a v neposlednom rade skumali
existenciu a dostupnost’ predskolského vzdelavania.

Prieskumom bolo zistené, Ze vo vSetkych navstivenych $pecidlnych zakladnych
§kolach a v zakladnych $koléch, ktoré zriadili Specidlne triedy, bol podiel romskych Ziakov
neprimerane vysoky (zhruba 88,69 %). Naopak, predSkolsku pripravu absolvovalo len
minimum romskych Ziakov (15,02 %). Z celkového pocétu romskych Ziakov, ktori nastapili
do prvého ro¢nika na skimanych zékladnych $kolach, absolvovalo priblizne 65,63 % nulty
ro¢nik alebo pripravny roénik. Prieskum sa okrajovo dotkol aj procesov, akymi si
diagnostika a rediagnostika, vratane nasledného preklasifikovania Ziakov prvého ro¢nika
z kategorie Ziakov so S3pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami do kategorie
,,beznych“ Ziakov a preradenia do beZnej Skoly alebo do beZnej triedy. V tomto smere
zistenia viedli k poznatku, Ze na Ziadnej zo skiimanych $kdl nésledkom rediagnostiky
nebolo, ¢o i len v jednom pripade, preklasifikovanie Ziaka a jeho nasledné preradenie
do beznej koly alebo do beznej triedy.

Ztychto poznani bolo uz vtedy mozné konStatovat, Ze zaradenie Ziaka
do kategdrie Ziakov so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami predstavuje
vo vychovno-vzdeldvacom systéme Slovenskej republiky viac-menej trvalé spojenie
s vyluénym vzdelavanim v $pecidlnom priade vzdelavania. Takéto zaradenie potom,
vo svojej podstate preduruje osud Ziaka a obsah i rozsah zdkladného vzdelania, ktoré sa
mu na $kole dostava. Ukazalo sa, Ze takto vzdeldvani Romovia nemaju prakticky Ziadnu
moZnost’ pokralovat’ vo vzdelavani na vySSich stuprioch a ziskat’ tak napriklad tplné
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stredné vzdelanie. Uvedené skuto¢nosti maji zasadny dopad na neskor§ie moZnosti Rémov
uplatnit’ sa na trhu prace, na ich ekonomicku a socidlnu situdciu, a tieZ aj na neskor§iu
situaciu ich rodin a deti.

Zistovanie podtu a vyuZivania pedagogickych asistentov ufitel'a vo vychovno-
vzdelavacom procese Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami
na skiimanych $kolach ukézalo, Ze u¢itefom pomaha celkovo 47 pedagogickych asistentov
ucitel’a, ¢o je v priemere 2,2 pedagogického asistenta na $kolu. Navstivené Skoly uviedli,
7e by privitali ovela vy$si podet pedagogickych asistentov ucitel'a (podl'a moznosti najmi
z radov Romov), aviak ddvodom ich absencie je, pochopitelne, nedostatok financii pre ich
pdsobenie na Skoléch.

Pokial' ide o pouzivanie rémskeho jazyka vo vychovno-vzdeldvacom procese
navstivenych §kol, zistenie, Ze romsky jazyk vyuZivaju podporne a v obmedzenom rozsahu
iba v dvoch 3kolach, bolo alarmujuce. Vo vztahu k ovlddaniu rémskeho jazyka
pedagdgmi a pedagogickymi asistentmi uditel’a bolo zistené, Ze zo skiimanych 21 $kdl iba
v deviatich® pracuje celkovo 21 pedagdgov a pedagogickych asistentov ugitela, ktori
ovladajt romsky jazyk.

V Sprave verejnej ochrankyne prav o uplatiiovani prava na vzdelanie
deti/ziakov prislu$nikov rémskej narodnostnej menSiny so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami® boli navrhnuté tieto opatrenia:

o v Skolskom zdkone vyslovne upravit’ zdgkaz priestorového, organizacného, fyzického
a  symbolického  vylucenia alebo oddelenia  romskych Ziakov
v dosledku ich prislusnosti k ndrodnostnej mensine, alebo v dosledku ich
socidalneho poévodu - casto v kombindcii sich socialnym znevyhodnenim -
od ostatnych Ziakov, zdkaz vytvdrania segregalnych Skolskych obvodov
a upravit' povinnosti orgdnov verejnej spravy a ich zodpovednost’ za kontrolu
dodrZiavania tohto zdkazu, tieZ stanovit’ sankcie za jeho porusenie
a zabezpelit’ ich vykonatelnos?’,

o v Skolskom zdkone wupravit pristup ku vietkym stupiiom vzdelania aj
pre Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdelivacimi potrebami, ktori su vzdelavani
v Specidlnych Skolach a v Specidlnych triedach,

e vytvorit podmienky pre uskutocfiovanie bezplatnej predskolskej pripravy v Stdtnom
Jjazyku, a ak to vyZaduje najlepsi zdujem diet’at’a aj v jeho materinskom jazyku, a
to v dostatocnom pocte zariadeni, s dostatocnym poctom kvalifikovanych
odbornikov; spristupnit’ tiuto moZnost’ najmd pre deti pochddzajice zo socidlne
znevyhodneného prostredia a pre deti, ktoré maju v predskolskom veku evidentne

* Specidlna zékladna 8kola Klenovec a Zakladna Skola Velka 1da.

5 Z4kladna Skola v Giraltovciach - zmie$ana $kola, Spojens 8kola — SZS Chminianske Jakubovany, Speciélna
zékladna $kola Moldava nad Bodvou, Specidlna zakladna §kola Ostrovany, Spojena $kola Rudiany, Spojend
Skola interndtna - SZ§ Stara Duboviia, Specidlna ZS Klenovec, Zakladna Skola Velka Ida a Z§ s MS
MarkuSovce.
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jazykovu bariéru, najmd romskym det’om pochddzajucim zo socidlne
znevyhodneného prostredia, s cielom pritiahnut’ ich k vzdelavaniu,

e zabezpecit' vzdeldvanie vsSetkych Ziakov romskej ndrodnostnej mensiny, ktori
pochddzaju zo socidalne znevyhodneného prostredia, kvalifikovanymi odbornikmi
- polas prvého stupria ich povinnej Skolskej dochddzky, v Stdtnom jazyku, a ak to
vyzaduje ich najlepst zdaujem aj v ich materinskom, teda romskom jazyku,

o wtvorit podmienky pre bezplatné uZivanie vSetkych potrebnych ucebnych
pomédcok a potrieb v starostlivosti Skolského zariadenia, a to nielen pocas
vyucovania, ale aj pocas pripravy na vyucovanie, pre vSetkych Ziakov, ktori
pochddzaju zo socidlne znevyhodneného prostredia a zabezpelit’ im odbornu
pomoc s pripravou na vyucovanie,

o zabezpecit’ kdispozicii ucitelom dostatoény pocet pedagogickych asistentov
vo vSetkych Skoldch a triedach, v ktorych sa videldvaju Ziaci so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami.

Na navrhované opatrenia verejného ochrancu prav predkladané od roku 2013,
realizaciou ktorych mohlo dbjst’ k postupnému odstrafiovaniu existujucej diskriminacie
vo vzdeldvani deti a Ziakov (najmaé tych, ktori pochadzaji z romskych marginalizovanych
komunit), ministerstvo 8kolstva nereagovalo.

S touto problematikou suviseli aj d'alSie prieskumy verejného ochrancu prav.
V poradi druhy prieskum, uskutoéneny v roku 2014, bol zamerany na zistenie, aky vplyv
na uplatiiovanie zakladného priva na vzdelanie deti pochadzajicich znepodnetného
prostredia, s kultarnou, jazykovou a socidlnou bariérou, najmi z roémskej narodnostne;
mens$iny, ma sucasnd prax v testovani ich $kolskej spdsobilosti (tzv. diagnostika, ktord je
podkladom pre rozhodnutie o zaradeni dietata do vzdeldvacej vetvy). Posudzovany bol
pristup deti ku vzdelaniu vo vézbe na ich zarad’ovanie do hlavného alebo do $pecidlneho
prudu vzdeldvania a posudzované tieZ bolo prerad’ovanie Ziakov pocas ich vychovno-
vzdelavacieho procesu.

Vysledky prieskumu potvrdili, Ze pri testovani $kolskej spdsobilosti romskych
deti pochadzajicich z nepodnetného prostredia, ktoré je mnohokrét aj prostredim socialne
znevyhodnenym, sa v diagnostickych pracoviskach na skutoénosti, akymi su ekonomicko-
socidlne podmienky prostredia odkial’ dieta pochédza, (ne)ovlddanie slovenského jazyka,
kultume a iné rozdiely, neprihliada, odévodilujuc to najmé tym, Ze ,,nemoZno robit’ medzi
romskymi anerémskymi detmi rozdiely”“. Na testovanie $kolskej spOsobilosti dietat’a
z romskej narodnostnej men$iny s kultirnou, socidlnou a jazykovou bariérou pouziva
viésina diagnostickych centier rovnaka batériu testov ako v pripade inych deti zo sociélne
znevyhodneného prostredia. Prieskum tieZ potvrdil, Ze diagnostické centrd nepostupovali



podla (v Case vykonania prieskumu aktudlneho) usmernenia ministerstva Skolstva
zo 6. augusta 2013,” dokonca ho niektoré odmietali aplikovat’.

Navys$e sa ukazalo, Ze Ziadny vSeobecne zavézny pravny predpis neupravuje
frekvenciu rediagnostickych vySetreni deti a Ziakov so §pecidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Rediagnostika sa vykonava ,,podla individudlnych potrieb Ziaka®,
najcastejsie vtedy, ak o to poZiada $kola (riaditel’, pedagdg ai.), Skolsky inSpektor alebo
zdkonny zastupca dietata (rodi¢), pri odévodnenom predpoklade, Ze je nevyhnutné
vykonat’ také Upravy vo vychove a vzdelavani dietat’a, ktoré nemézu vychéadzat’ z pdvodne
uréenej diagndzy diet'ata. V uz spominanom usmerneni ministerstva $kolstva zo 6. augusta
2013 sa len ,,odporuca opdtovné posudenie Skolskych schopnosti dietata po absolvovani
prvého rocnika plnenia povinnej Skolskej dochadzky*. Rovnako z prieskumu vyplynulo, Ze
vo vicSine pripadov realizuje rediagnostiku ten isty psycholdg, ktory uskutoénil prvé
testovanie dietata pred jeho nastupom na predprimérne, resp. primarne vzdeldvanie, ¢o
v zaujme objektivneho prehodnotenia jeho $kolskych schopnosti a vylu¢enia akejkol'vek
mozZnosti predpojatosti, mozno povaZovat' za nedostatok v rediagnostike.

Prieskum teda potvrdil dlhodobu systémova diskrimina¢ni prax testovania deti,
ktora ma priamy dopad na ich $ance rovnocenne sa pripravit’ na d’al$i a rovnaky stupeil
vzdelavania. Nezohl'adiiovanie osobnych a osobitnych pomerov testovanej osoby (rovnaké
zaobchadzanie s osobami v nerovnakych podmienkach) je povazované za diskriminaciu.

V Sprave verejnej ochrankyne prav - Vplyv praxe testovania Skolskej
sposobilosti na zdkladné prava dietata z nepodnetného prostredia s kultirnou, socidlnou a
jazykovou bariérou, najmi z rémskej narodnostnej menginy® bolo preto navrhnuté prijatie
tychto opatreni:

o zruSit’ na Specidlnych Skoldch variant A, do ktorého patria Ziaci s lahkym
mentalnym postihnutim,

o zabezpelit, aby diagnostické pracoviskd mali k dispozicii metodiku
diagnostickych vySetreni, ktord primerane zohladhiuje schopnosti deti
pochadzajucich zo socidlne znevyhodneného prostredia marginalizovanych
romskych komunit a aby ju pouZivali,

o zaviest’ povinnu rediagnostiku v nultych rocnikoch tak, ako to vyplyva
aj z materidlu ,, Revidovany ndrodny akény plin Dekddy zadleriovania romskej
populdcie 2005 - 2015 na roky 2011 — 2015°

" Postup centier pedagogicko-psychologického poradenstva aprevencie pri posudzovani &kolskych
schopnosti deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a pri ich zarad'ovani do zdkladnej $koly zo dita
6. augusta 2013.

® Bratislava, jul 2014, dostupné na:
http://www.vop.gov.sk/files/Sprava%20VOP%20FINALNA%20VERZIA.pdf.

? V Revidovanom narodnom akénom pléne Dekady zalefiovania rémskej populdcie 2005-2015 na roky

.....

désledne vyuZivat kontrolny mechanizmus pri procese odbornej pedagogicko-psychologickej diagnostiky 5 a
6-ro¢nych deti pred zafiatkom ich povinnej Skolskej dochadzky a néasledne aj po absolvovani roénej
pripravy.
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e wvytvorit’ Stitny program Specificky zamerany na trdvenie volného dcasu
pre chudobné deti v §kolskom veku, ktory by podporoval ich rozvoj, financovany
zo Statnych prostriedkov,

o wytvdrat’ podmienky pre stdily odborny servis Skoldm v podobe psychologa,
Specidlneho pedagdga, asistenta ucitela, romskeho asistenta, logopéda a i.,

o zabezpeclit’ celoZivotné vzdeldvanie a tréningy pre ucitePov, ich primerané
materidline a finanéné ocenenie, ako aj vytvorenie praktickych podmienok
pre adekvatnu psychohygienu, ako prevenciu pred syndromom vyhorenia.

V roku 2015 sa treti (posledny) prieskum zaoberal praxou §kol pri ziskavani
informovaného suhlasu potrebného pri zaradeni Ziaka do $pecidlneho pradu vzdelavania,
s osobitnym zameranim na zistovanie postupu, ktorym Skoly ziskavaji informovany
suhlas od romskych rodi€ov Ziaka s kultirnou, socidlnou a jazykovou bariérou a Ziaka
so S§pecialnymi vychovnovzdelavacimi potrebami. V praxi navstivenych $kol sa
vyskytovali viaceré typy informovaného suhlasu:

a) univerzélny (vSeobecny, generdlny) informovany sthlas — spravidla ho rodi¢ia
ziakov podpisuji na zac¢iatku $kolského roka (pripadne na zaciatku plnenia $kolske;j
dochadzky),

b) informovany sthlas ad hoc — t. j. rodi¢ pri kazdej situacii udel'uje informovany
suhlas osobitne,

¢) univerzalny sithlas priebezne dopitiany d’al$imi osobitnymi stihlasmi — univerzalny
suhlas pokryva 80 — 90% situdcii, ale pri vacSich akciach udeluju rodicia d’alsi
suhlas na konkrétny tcel.

VSetky navstivené $koly uviedli, Ze maju a pouZivaja tla¢iva informovaného
suhlasu pre svoje ulely. Niektoré $koly pouzivaju tladiva vytvorené v ramci komerénych
systémov, napr. Statistickym a evidenénym vydavatePstvom tlativ (SEVT), dalsie $koly
Cerpaju vzory z internetu, pripadne si tlacivad vytvorili samy. Spravidla si skoly tladiva
upravuju podla potreby a na zaklade skuto¢nosti, ktoré vyplynu z beZnej praxe.

V pripadoch, ktoré sa tykaji zaradenia dietata do Specidlneho pradu
vzdelavania vsetky oslovené $koly uviedli, Ze komunikuji s rodi¢mi daného Ziaka
individudlne a spravidla osobne. Niektori predstavitelia $k61 vyslovne uviedli, Ze rodi¢om
vysvetl'uju, aky bude mat’ zaradenie dietata vplyv na jeho budtce vzdelavanie, napr.
na akom type strednej $koly sa bude dieta moct’ d’alej vzdelavat’.

Pri prieskume niektoré skoly potvrdili, Ze niekedy dochadza ku konfliktu
medzi rozhodnutim zakonného zastupcu o udeleni informovaného suhlasu a najlep$im
zaujmom diet’at’a. Niektori rodi¢ia suhlasia so zaradenim ich diet'ata do $pecialnej Skoly
z nevhodného dévodu — napr. ak je $pecidlna $kola bliz$ie k bydlisku diet’at’a, a teda dieta
nemusi do $koly dochadzat’ mestskou hromadnou dopravou, alebo ak st v $pecialnej §kole
na diet'a kladené miernejSie poZiadavky. Extrémnym prikladom bolo, Ze rodi¢ podl'ahol
ovplyviiovaniu zo strany predstavitelov Specidlnej $koly a jeho rozhodnutie podporili
,vecné dary” v podobe zemiakov a cukru.
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Predstavitelia $k&l na otazku: ,,Ako sa Skola uistuje, Ze rodifia naozaj
porozumeli tc€elu informovaného sthlasu?“ odpovedali roézne. Napr. za dbkaz
porozumenia povazovali vratenie podpisaného tlafiva. Preukazalo sa, Zze ak sa Skola
pri komunikécii s rodiCom stretne s jazykovou bariérou (napr. rodicia Ziakov neovladaja
slovensky jazyk), Skola zvdcSa najde taky spdsob, aby vSetky potrebné informacie boli
sprostredkované rodiCovi prijatelnou formou, napr. prostrednictvom asistentov ¢&i
komunitnych pracovnikov, ktori informéciu podaji spésobom a v jazyku, ktorému rodi¢
rozumie. V ramci prieskumu sa viak vyskytlo aj tla¢ivo informovaného suhlasu, na ktorom
bol pri mieste uréenom na podpis umiestneny kriZik, aby rodi¢ vedel, kde presne sa ma
podpisat’.

Prieskumom sa preukdzalo, Ze Skoly pri ziskavani informovaného suhlasu
postupuju viac-menej intuitivne, v désledku ¢oho bolo mozné konStatovat’ rdzne postupy
§kol pri aktivnom poskytovani informécii rodi¢om a pri ziskavani informovaného sthlasu
v zadkonom ustanovenych situéciach.

Z vysledkov prieskumu tiez vyplynulo, Ze viaceri predstavitelia 8k6l dbaju
na splnenie tejto povinnosti, aviak instititu informovaného suihlasu pripisuju len formalny
vyznam. Snaha o ziskanie podpisu rodi¢a na informovanom suhlase a spradvna evidencia a
administrdcia ma pre nich vac§i vyznam ako ucel, ktorym je poskytnutie relevantnych
informaécii rodiCom.

Ziskavanie univerzalneho suhlasu na dlh§ie ¢asové obdobie (napr. na viacero
Skolskych rokov, do konca §kolskej dochadzky a pod.) alebo na neur€ité mnozstvo situdcii
je v rozpore s u¢elom informovaného suihlasu. V rozpore s jeho u¢elom je tieZ dorucovanie
tla¢iv rodi€om prostrednictvom Ziakov s uréenim presné¢ho terminu, dokedy maju Ziaci
podpisané tla¢iva doniest’ do $koly.

Na zéklade prieskumu a z uskuto¢nenych rozhovorov tiez vyplynulo, Ze rodi¢ia
podpisovaniu tlaciv, ktoré im S$kola predkladd, nepripisuji rozhodujici vyznam.
Nepocit'uji, Ze ide o rozhodujici moment vo vztahu k vzdelavaniu ich deti.

I napriek prevazne dobrej praxi v oblasti ziskavania informovan¢ho suhlasu
bolo navrhnutych niekolko opatreni, ktorych realizdcia by prispela k napltianiu uéelu
in$tititu informovaného suhlasu, napr.:

o vydar pre Skoly metodické usmernenie o ndleZitostiach informovaného suhlasu
rodica a o postupe $koly pri jeho zadovaZovani,

e vytvorit’ a zverejnit na internetovej stranke ministerstva Skolstva odporucané vzory
tlaéiv informovaného suhlasu vychadzajuce zo situdcii, v ktorych to pravna
uprava vyzaduje,

o zabezpelit’ pravidelnu kontrolu dodriiavania podmienok uplatiiovania instititu
informovaného suhlasu v praxi skol.
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2. Prvotna reakcia ministerstva §kolstva na navrhované opatrenia z rokov 2013,
2014 a 2015

Verejny ochranca prav v aprili 2016 informoval nového ministra §kolstva, vedy,
vyskumu a $portu Slovenskej republiky (d’alej len ,,minister $kolstva®), pri prileZitosti jeho
nastupu do funkcie, o vykonanych prieskumoch a o navrhovanych opatreniach na napravu
zistenych nedostatkov. Koncom méja 2016 ministerstvo S$kolstva oboznamilo verejnu
ochrankyniu prav o krokoch uskutonenych v oblasti vychovno-vzdelavacieho procesu
s cielom zlepsit' uplatiiovanie prdva na vzdelanie, najmé zo strany prislusnikov
marginalizovanych skupin obyvatel'stva. Ministerstvo Skolstva ubezpeCilo verejnu
ochrankyniu prav, Ze vykonava vSetky ulohy nevyhnutné na zabezpefenie ochrany
zékladnych prav a slobdd deti v sulade so zadvdzkami Slovenskej republiky.

Na tomto mieste povazujem za potrebné objasnit’ zdvdzky Statu. Pravo
na vzdelanie, rovnopravny pristup k vzdelavaniu azdkaz diskriminacie v oblasti
vzdelavania s( upravené v celej 8kale pravnych dokumentov. Na narodnej urovni je to
okrem Ustavy Slovenskej republiky najmd zékon & 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon) a o zmene-a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov'®
(dalej len ,8kolsky zakon“) azdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov (antidiskriminaény zékon) vzneni neskorSich predpisov'! (dalej len
wantidiskriminaény zdkon®). K najvyznamnej§im dokumentom upravujucim pravo
na vzdelanie azasadu rovnakého zaobchadzania v oblasti vzdeldvania na nadnarodnej
trovni patri Medzinérodny pakt o hospodérskych, socidlnych a kultirnych pravach,'?
Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminécie," Dohovor
o pravach dietat’a,'* Dohovor UNESCO proti diskrimindcii
vo vzdelavani,”” Dohovor o ochrane Fudskych prav a zékladnych slobdd a jeho dodatkové
protokoly,'® Charta zékladnych prav Eurépskej tnie,'” uZ spominani Smernica Rady
2000/43/ES o rasovej rovnosti z 29. jina 2000'® a d’alie.

Zavédzok S§tatu dodrZiavat' achranit’ zadkladné prava aslobody oséb, ktoré su
zakotvené v medzinarodnych dokumentoch, mozno chapat’ ako povinnost’ §tatu podniknit’

10 Vychova a vzdeldvanie st podl'a § 3 pism. d) tohto zdkona zaloZené na principoch zédkazu vietkych foriem
diskriminécie a obzvlait segregdcie. Dieta alebo Ziak mé4 prdvo na rovnopravny pristup ku vzdeldvaniu.
Prava ustanovené 3kolskym zikonom sa zarucuju rovnako kaZzdému uchddzacovi, dietatn, Ziakovi a
posluchagovi v suilade so zdsadou rovnakého zaobchédzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.
! Ustanovenie § S5 antidiskriminaéného zikona upravuje zasadu rovnakého zaobchidzania v socidlnom
zabezpeteni, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovarov a sluZieb a vo vzdelavani.

*2 Clénok 13.

3 Clanok 5 pism. v).

* Clanok 28.

** Clanok 1, &lénok 3.

18 ¢lanok 2 Dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane Fudskych prav a zakladngch slobdd (Rim,
4.11.1950).

7 Clanok 14.

'8 Na utely tejto smernice znamend zisada rovnakého zaobchadzania to, Ze neexistuje Ziadna priama alebo

nepriama diskriminécia na zéklade rasy alebo etnického pdvodu.
LN N
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vietky kroky na postupné dosiahnutie uplnej realizacie prav garantovanych
medzindrodnymi dokumentmi pri maximalnom vyuZiti svojich zdrojov, a to vSetkymi
vhodnymi prostriedkami, vratane prijatia zdkonodarnych, administrativnych, rozpo¢tovych
a inych opatreni.

V roku 1997 boli definované zavizky S$tatov, ktorych nere$pektovanie zaklada
poruSenie Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, tzv.
Maastrichtské smernice. Medzi tieto zavizky patria napr.:

- pozitivny zéavézok $titov konat a dosiahnut’ potrebny vysledok, t. j. stanovit’
konkrétne kroky k naplneniu prav a zaroveil ich naplianim dosiahnut’ konkrétne
ciele,

- miera volnej Uvahy — S§tity maji sice volnost pri vybere prostriedkov
na dosiahnutie svojich zavdzkov, avSak zaroveii nesii dOkazné bremeno
pri preukazovani, aky meratePny pokrok dosiahli pri napliiani konkrétnych prav,

- zavézok vycllenit potrebné zdroje — v niektorych pripadoch je realizicia prav
zavisla od dostupnosti finanénych a materialnych prostriedkov,

- S§tatna politika — zavazok vyhybat’ sa takému konaniu alebo opomenutiu konania,
tvorbe politiky alebo praxe, ktoré umyselne porusuju alebo ignoruji zavizky
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach alebo
nedokazu dosiahnut’ pozadovanu uroveri vysledku. Tento zavdzok znamena aj
zdkaz akejkolvek diskrimindcie na zéklade rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozZenstva, politického ¢i iného zmys$lania, narodného alebo socidlneho pdvodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia s umyslom alebo ufinkom znemoZnenia
alebo obmedzenia rovnakého uZivania alebo vykonu hospodarskych, socidlnych a
kultirnych prav.

Minister Skolstva vliste zo dna 31. maja 2016 vo vztahu k opatreniu
navrhovanému verejnym ochrancom prav - vyslovne upravit® zakaz priestorového,
organizatného, fyzického a symbolického vyliéenia, alebo oddelenia rémskych Ziakov
od ostatnych Ziakov, zdkaz vytvirania segreganych $kolskych obvodov, ustanovit’
sankcie za ich poruSenie a zabezpefit’ vykonatePnost’ zdkazu — uviedol Ze, ,,vychova a
vzdeldvanie su zaloZené na principoch zdkazu vietkych foriem diskrimindcie a obzvldst
segregdcie”. NavySe, antidiskriminany akt upravuje aplikaciu zasady rovnakého
zaobchédzania a urCuje prostriedky pravnej ochrany v pripadoch jej porusenia. Tymi sa
rozumie navrh na zacatie konania vo veciach suvisiacich s porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania podla § 9 a nasledujucich antidiskrimina¢ného zakona alebo ochranu prav
mimostudnou cestou prostrednictvom medidcie. Uvedené pravne prostriedky ochrany v§ak
nemozno povazovat za postaujice, najmd ak hovorime oich dostupnosti pre osoby
pochéadzajuce z marginalizovanych skupin obyvatel'stva ¢i zo socidlne znevyhodneného
prostredia (d’alej len ,,SZP“). Nizke vSeobecné povedomie o existencii pravnych
prostriedkov ochrany pred diskriminiciou, nedostatok informécii o bezplatnej pravnej
pomoci dostupnej verejnosti, naklady spojené skonanim vo veciach stvisiacich
s porudenim zésady rovnakého zaobchadzania, neprimerana diZka konania pred sudom

o0 @
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ineddévera os6b vo vztahu k sidom, predstavuju prekazky, ktorym celia diskriminované
osoby pri mozZnosti vyuzit pravne prostriedky ochrany v pripade poruSenia zasady
rovnakého zaobchadzania. Antidiskriminaény zdkon v$ak umoZnil iniciovat konanie
vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania aj zdkonom
vymedzenym pravnickym osobam v pripade, ak poruSenim .zasady rovnakého
zaobchadzania mohli byt” dotknuté prava, pravom chranené zdujmy alebo slobody vaésieho
alebo neuréitého poltu osob, alebo ak by takymto poruSenim mohol byt inak vaZne
ohrozeny verejny zaujem. Ide o verejnd Zalobu (actio popularis), ktorej vyznam v oblasti
ochrany pred diskrimindciou spodiva v tom, Ze traditné zabezpeCovanie pristupu
k spravodlivosti pre diskriminované osoby na individualnej urovni ma svoje obmedzenia a
nedok4Ze vi¢inne postihnut diskriminiciu mensin vo vietkych jej podobach.'® Podla
vieobecne dostupnych informécii, od zakotvenia instititu verejnej Zaloby slovenské sudy
pravoplatne rozhodli doposial’ len v pripade jednej jedinej verejnej Zaloby? podanej podla
antidiskrimina¢ného zakona pravnickou osobou, ato mimovladnou organizaciou -
Poradfiou pre obdianske a T'udské prava. Sud rozhodol, Ze Zalovany porusil zdsadu
rovnakého zaobchadzania (umiestiiovanim deti rémske;j etnickej prislusnosti do osobitnych
tried), &im sa dopustil diskriminacie rémskych deti z d6vodu ich etnickej prislugnosti.*'
Po tomto prelomovom pripade Poradiia pre obcianske aludské prava pokracovala
v podavani verejnych Zalob, priCom v sucasnosti prebichaji dalSie Styri konania
na vieobecnych sudoch Slovenskej republiky. V jednom znich bola verejna Zaloba®
sidom prvej inStancie zamietnutd® a momentéalne prebieha odvolacie konanie. Utelom
opatrenia navrhovaného verejnym ochrancom prav bolo najmé zabezpe¢it’ vykonatel’'nost’
zakazu diskrimindcie aobzvla$t' segregicie v praxi a ustanovit’ konkrétny subjekt
zodpovedny za jeho poruSenie, spolu so sankciami. Zakomponovanie dosledného
uplatiiovania zakazu vSetkych foriem diskriminécie a segregacie v $kolach a $kolskych
zariadeniach do Pedagogicko-organiza¢nych pokynov na $kolsky rok 2016/2017
a Pedagogicko-organizaénych pokynov na Skolsky rok 2017/2018 (Cast 1.5.4.3
Diskriminacia)®** povaZujem sice za krok, ktory &iasto¢ne reflektuje navrhované opatrenie,
no jeho doslovné prevzatie do pedagogicko-organizanych pokynov, ktoré maju viac

¥ Verejné Zaloby ako ndstroj i¢innej pravnej ochrany pred diskriminéciou. Poradia pre obtianske a I'udské
prava, 2015. ISBN: 978-80-970562-3-0.

%0 yerejna 7aloba Poradne pre ob&ianske a P'udské préva proti Zakladnej $kole s materskou Skolou Sarisské
Michal'any.

21 Uznesenie Okresného sudu Presov zo diia 19. 4. 2012, & k. 25C/133/2010-263.

22 Verejna aloba Poradne pre ob&ianske a Pudské préva proti mestu Stara Iuboviia a Ministerstvu 8kolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR pre segregiciu rémskych deti na Zékladnej §kole v lokalite Stard Luboviia —
Podsadek.

% Rozsudok Okresného sudu Bratislava I1I zo diia 6. 4. 2016, &. k. 11C/351/2015-387.

# Ods. 1: ,,V $kolach a kolskych zariadeniach désledne uplatiiovat’ zékaz vsetkych foriem diskriminacie a
segregicie. Eliminovat’ neZiaduce javy, akymi su priestorové, organizatné, fyzické a symbolické vylti&enie
alebo oddelenie rémskych deti a Ziakov v dosledku ich etnickej prislu¥nosti (¢asto v kombinécii so socidlnym
znevyhodnenim) od ostatnych deti a Ziakov. Vytvéarat vhodné podmienky na ich vzdeldvanie v $kolach a

triedach spolu s majoritnou populaciou.*
L )
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usmerfiujiico-odportidaci® charakter, bez sankcionovania jeho porusenia, nemono
povaZovat za prijatie navrthovaného opatrenia.

So zakotvenim zakazu vSetkych foriem diskriminédcie a segregacie v $kolach a
Skolskych zariadeniach do zakona stvisi otazka kontroly jeho dodrZiavania. Ministerstvo
Skolstva zastdva nazor, Ze Slovenska republika, ktoru v oblasti Skolstva reprezentuje
ministerstvo Skolstva, nie je povinnd skumat, ¢&i s Ziaci spravne zaradovani
do 3pecidlnych tried (Iebo uvedentd ilohu plni Statna skolské indpekeia), rovnako ako nie je
povinné odstraiiovat’ diskriminéciu na $kolach, ktordi nespdsobilo.”® Dodrziavanie zakazu
diskriminécie a segregacie v oblasti vzdelavania, a naopak uplatiiovanie diskriminaénych a
segregaénych praktik vo vzdelavani, kontroluje Statna skolska indpekcia. T4 sa v $kolskom
roku 2016/2017, vychadzajic zo Spravy o stave a Urovni vychovy a vzdelavania v $kolach
a 8kolskych zariadeniach v Slovenskej republike v $kolskom roku 2016/2017,%" zamerala
vramci svojej inSpekénej Cinnosti aj na kontrolu dodrZiavania prav pri vychove
avzdelavani deti so S$pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami ana kontrolu
vytvarania podmienok inkluzivneho vzdelavania pre Ziakov zo SZP. V troch
z kontrolovanych $k6l boli, v rozpore s principmi vychovy a vzdelavania stanovenymi
v Skolskom zikone, uplatiiované segregaéné praktiky vo vzdeldvani romskych Ziakov.
V tychto Skolach (Zakladna Skola s materskou $kolou v Giraltovciach, Zakladna $kola
v Terni a Zakladnd S$kola s materskou $kolou v Hurbanove) boli zriadené triedy len
s romskymi Ziakmi a boli umiestnené mimo budovy, v ktorej sa vzdelavali ostatni Ziaci.
Z dovodu vzdelavania rémskych Ziakov v oddelenych a priestorovo vy¢lenenych triedach,
sa tieto $koly dopustili poru$enia jedného z principov vychovy a vzdelavania — a to zdkazu
vSetkych foriem diskrimindcie a obzvlast segregacie. Tieto pripady nie si jedinymi.
Verejnému ochrancovi prav bol na zaciatku Skolského roku 2017/2018 doruceny podnet
od rodi¢ov rémskych deti navstevujucich Zakladnu $kolu na ulici Francisciho v Levoci. Ti
namietali, Ze do triedy druhého ro¢nika chodia v §kolskom roku 2017/2018 vyluéne romski
ziaci. Zaroveli poukdzali na to, Ze ich segregacia je pokraCovanim stavu
z predchadzajuceho skolského roku 2016/2017, v ktorom sa ti isti Ziaci vzdelavali taktiez
v Cisto romskej triede prvého ro¢nika. Podavatelia o tomto stave postupne informovali
Amnesty International Slovensko, Skolské inSpekéné centrum PreSov a ministerstvo
Skolstva. Vzhl'adom na zavaznost’ tvrdeni uvedenych v podnete a na prieskum o aktudlnom
stave opatreni navrhovanych mojou predchodkyiiou, som sa s ohadom na pripravu tejto
spravy, rozhodla poZiadat riaditelku Zakladnej $koly v Levoéi o stanovisko a hlavnu
Skolsku in3pektorku o poskytnutie si¢innosti v namietanej veci. VzhFadom na tematicki
in§pekciu so zameranim na prejavy segregdcie pri organizicii vyucovania, ktorej vykon sa
na Skole uskuto¢nil v druhom polroku Skolského roka 2017/2018, som sa rozhodla vlastny
prieskum v tejto veci nevykonat'. Skolské in§pekéné centrum PreSov vykonanou kontrolou

% CiePom POP je usmernenie organizicie Skolského roka a poskytnutie podstatnych informacii a odporacani
k vychovno-vzdeldvaciemu procesu v §koldch a $kolskych zariadeniach zaradenych v sieti k61 a ¥kolskych
zariadeni Slovenskej republiky. Obsahuju informacie, pokyny, odpori¢ania, usmernenia pre $koly a $kolské
zariadenia, terminy Skolskych prézdnin, ako aj zoznam v8eobecne zaviiznych pravnych predpisov a
rezortnych predpisov.

?® hitps://www.poradna-prava.sk/site/assets/files/1304/odpoved_peticia_h.pdf.

7 https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/velka_sprava/sprava_16_17 2.pdf.

14




zistilo, Ze kazdu triedu navstevuju romski Ziaci s rdznym percentudlnym zastipenim
(od 11,1% do 100%). Zarad'ovanie romskych Ziakov do tried jednotlivych ro¢nikov sa
ukazalo ako viac-menej rovnomerné, s vynimkou tej triedy, v ktorej bolo ich zastipenie
100%. Ide prave o td triedu, na ktord rodi¢ia romskych deti vo svojom podnete poukazuji.
Skolské inspekéné centrum Presov konstatovalo, Ze ,pri zadelovani Ziakov do tried bola
cast’ Ziakov z MRK zaradend do samostatnej triedy, &im pri ich vzdeldvani pocas dvoch
rokov do¥lo k ich socidlnemu odcleneniu od majoritnej spolocnosti. Uvedend skutocnost
nie je na prospech socializdcii uvedenej skupiny Ziakov a nesie znaky segregdcie v beZznom
vzdeldvani“. V pripade tohto podnetu som sa rozhodla nevykazovat’ poruSenie zakazu
vetkych foriem diskriminacie a obzvlast segregicie duplicitne. Verim, Ze uloZenie
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov zo strany $kolskej indpekcie bude stafit’
k eliminacii v8etkych prejavov segregacie vo vychove a vzdelavani rémskych Ziakov
na tejto §kole, a to nielen v d’alSom Skolskom roku.

Minister 8kolstva d’alej vo svojom liste uviedol, Ze s cielom ul'ah¢it’ uplatilovanie
zdkazu diskriminAcie a segregécie napried celym systémom vzdeldvania zacalo Metodicko-
pedagogické centrum patriace priamo pod ministerstvo Skolstva pripravovat’ narodny
projekt sndzvom Skola otvorend vSetkym zamerany na implementiciu neformalneho
vzdeldvania, ako prostriedku na predchaddzanie nespravnej praxe pri zaradovani deti
do S$pecidlneho pradu vzdeldvania ana zlepSenie plnenia Skolskej dochadzky deti
pochadzajucich zo SZP. Tym ministerstvo S$kolstva v skutoCnosti uznalo existenciu
nespravnej praxe pri diagnostike. Narodny projekt Skola otvorend vsetkym sa realizuje
vd’aka podpore Eurépskeho socidlneho fondu a Eurdpskeho fondu regionélneho rozvoja v
ramci Operaéného programu Ludské zdroje. Do projektu, ktory od 1. februira 2016
do 30. novembra 2019 realizuje Metodicko-pedagogické centrum, celkovo vstupilo 130
zékladnych 5kdl a 50 materskych §k6l. Jednou z hlavnych aktivit je Implementacia modelu
inkluzivneho vzdelavania v prostredi materskych 8§kél a podpora neformélneho
vzdeldvania, v ktorej sa predpoklada zapojenie min. 825 a max. 2 475 deti a tutorov.
Za dva roky od spustenia tohto projektu sa do neformalneho vzdeldvania v 8kolskom roku
2016/2017, podrla tlatovej spravy z 19. juna 2017,%® viak zapojilo len 416 deti a 424 ich
rodinnych prisludnikov, ktorym sa venovali uditelia zo 48 materskych §kdl. Druh4 aktivita,
Implementacia pedagogického modelu inkluzivneho vzdelédvania v zakladnych Skolach,
predpokladd min. 120 a max. 480 novovytvorenych miest pre ¢innost odbornych
zamestnancov v prostredi materskych a zakladnych 8ko6l amin. 130 a max. 600
novovytvorenych miest pre ¢innost pedagogickych asistentov. Podl'a tlatovej spravy
z 23. oktdbra 2017% sa vd'aka projektu na materskych a zakladnych $kolach podarilo
ku koncu septembra 2017 vytvorit' pracovné miesta zatial len pre 180 odbornych
zamestnancov a 285 pedagogickych asistentov. Spoloéne s ucitel'mi vytvorili inkluzivne
timy, ktorych Glohou je zabezpetovat podmienky pre kvalitné vzdelavanie vietkych deti a

Bhitp://npsov.mpc-edu.sk/files/articles/tlacove-spravy/Neform%C3%A11Ine%20vzdel %C3 %A 1vanie%20-

%20%C5%A 1anca%20pre%20pred%C5%A1kol%C3%A1kov%20mimo%20vzdel%C3%Alvacieho%20sys
t%C3%A9mu_1507971290.pdf.
Phttps://www.minedu.sk/narodny-projekt-%E2%80%9Eskola-otvorena-vsetkym%E2%80%9C-spusta-

kontinualne-vzdelavanie/.
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tak predchadzat ich neopodstatnenému prerad'ovaniu do S$pecialnych tried. Tretou
aktivitou je ZvySovanie kompetencii pedagogickych a odbornych zamestnancov
cez akreditovany program kontinudlneho vzdeldvania, v ktorom sa rata s po¢tom 2 500
frekventantov vzdeldvania. Z informécii zo stretnutia medzi Eurépskou komisiou a
Slovenskou republikou z konca septembra 2017 vyplyva, Ze do kontinudlneho vzdelavania
sa dosial' zapojila polovica predpokladaného poétu, priblizne 1 300 frekventantov
vzdelavania. Realizaciu narodného projektu treba, z hl'adiska odstrafiovania diskriminécie
a segregacie v systéme vzdelavania, povaZovat’ za spravny krok vpred, av§ak vzhfadom
na jeho &asovo obmedzené trvanie ho nemoZno priradit’ k stilym desegregaénym
opatreniam veducim ktrvalo udrzatelnému stavu bez diskrimindcie a segregicie
v Skolstve. Otdzkou napokon zostiva aj naplnenie vys$Sie uvedenych a projektom
stanovenych maximalnych kapacit, s oh'adom na uplynutie pokroéilého &asu, v ktorom sa
projekt realizuje. Vzhl'adom na to, Ze sa projekt nachddza uz v druhej polovici obdobia
jeho trvania, zostdva otdzne aj vyuZitie celkovej alokicie vo vyske 29 882 756,- eur
urenej na jeho realizaciu. Podla informécii z poslednej tlatovej spravy z 20. aprila 2018,
ku konferenciam organizovanym v PreSove a v Banskej Bystrici, na ktorych odbornici
zhodnotili stav inkluzivneho vzdeldvania, by odpovede aj na tito otdzku mohla poskytnut’
priebezna evalvacnd spréva, ktord ma byt zverejnend na stranke narodného projektu:
http://npsov.mpc-edu.sk/.

Ako dalSie z opatreni, veduce z pohl'adu ministerstva $kolstva k zlepSeniu ochrany
a dodrziavania prava na vzdelanie, v suvislosti s testovanim $kolskej spdsobilosti deti
zo SZP, bolo vydanie Usmernenia k Postupu centier pedagogicko-psychologického
poradenstva aprevencie pri posudzovani Skolskej pripravenosti deti zo SZP,
zo 4. marca 2016 (€. 2016-11850/9969:1-100A), ktoré obsahuje metodologické informacie
pre odbornych zamestnancov poradenskych centier. Na rozdiel od predchadzajiceho
Usmernenia k Postupu centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie
pri posudzovani $kolskych schopnosti deti zo SZP a pri ich zarad’ovani do zdkladnej koly
zo 6. marca 2013 (€. 2013-12192/36264:2-914) sa v ,,novom* usmerneni ddva pri testovani
Skolskej pripravenosti deti za ciel rozpoznat' silné a slabé stranky dietata ana tomto
zéklade tvorit’ podklady pre pedagogickd pracu a odbomé intervencie. Rozdiel medzi
tymito dvomi usmerneniami, okrem nézvu,* spociva aj vtom, Z¢ kym sa v starSom
usmerneni ,,odporuca po absolvovani prvého rocnika plnenia povinnej Skolskej dochddzky
opdtovné posudenie Skolskych schopnosti dietata®, v ,novom“ usmerneni ,je
po absolvovani prvého roku plnenia povinnej skolskej dochddzky nevyhnutné zhodnotit
efektivitu vzdeldvania dietata na zdklade predchddzajiceho odporicania a odporudit
dal§i postup pri jeho vzdeldvani®. V stvislosti stymito odporianiami vidim ako
problematicki absenciu pravne zaviiznej upravy frekvencie rediagnostiky. Frekvenciu
rediagnostickych vySetreni deti a Ziakov so $pecialnymi vychovnovzdelavacimi potrebami
neurCuje Ziadny vSeobecne zavizny pravny predpis. Z praxe poradenskych zariadeni je
zname, Ze diagnostiku vykonavali v minulosti najmé vtedy, ak bol na to dévod indikovany

*® Slovné spojenie ,,posudzovanie ¥kolskych schoprosti deti zndzvu star¥ieho usmernenia sa v nazve
noviieho usmemenia nahradilo navonok korektnej§fm a pre spolotnost’ prijatelnej§im slovnym spojenim
»posudzovanie Skolskej pripravenosti deti.
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vyucujucim pedagdégom, Skolskym inSpektorom, prip. ak oto poZiadal sam zakonny
zastupca diet'at’a. Na zaklade nového usmernenia sa slovo ,,odporii¢a sa* nahradilo slovom
,J€ nevyhnutné“. Nevyhnutnost’ prehodnotit’ efektivnost’ doterajSieho vzdeldvania dietata
stanoveného z jeho pévodne urCenej diagndzy a rozhodnut’ tak o jeho d’alSej vzdelavacej
ceste vSak neznamend vSeobecnu pravnu zavdznost. V neposlednom rade je nutné
zaoberat’ sa adresatmi tychto usmerneni aich charakterom. Usmernenia si adresované
vedicim odborov Skolstva okresnych uradov v sidle kraja v Slovenskej republike, ktori
maju riaditelov centier pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie vo svojej
zriad'ovatel'skej] avzemnej pdsobnosti o tychto postupoch, vzmysle usmernenia,
informovat’. Sprostredkovanie informécii odportacacicho charakteru a ponechanie ich
aplikicie viac ¢i menej na uvahe poradenskych centier, ktorej miera sa mozZe 1iSit’
v zavislosti od mnozstva faktorov (napr. nedostatok personalnych kapacit centra, vniitorné
nastavenie odbornych zamestnancov centra a i.), namiesto pravne zavidzného ustanovenia
povinnosti vykonat’ rediagnostiku v pravidelnych intervaloch, viditel'ne neprispieva
k zlep§ovaniu praxe pri testovani §kolskej pripravenosti deti.

K navrhovanému opatreniu - zruSit’ variant A, ktory je ureny pre deti s Fahkym
mentalnym postihom - ministerstvo $kolstva uviedlo, Ze I'ahSie mentalne poruchy brania
detom, ktoré nimi trpia, zvladnut’ vzdelavacie Standardy na beZnych zékladnych Skolach.
Rodiéia tychto deti Gdajne nevnimajii vzdelavanie ich potomkov v $pecidlnych triedach
alebo v $pecidlnych Skolach ako segregaciu, nieto este diskriminaciu, lebo su to prave oni,
ktori svojim detom vyberaju Skolu na zéklade vlastnej Givahy a slobodného rozhodnutia.
Prave naopak, tito rodi¢ia by mohli vnimat’ nedostupnost’ Specidlneho vzdelavania ako
porudenic demokratickych principov spolo¢nosti. Pre mnohych ztychto rodicov je
vzdeldvanie ich deti v §pecidlnom pride vzdeldvania tou poslednou mozZnost'ou, ako im
zabezpelit' aspofi zakladné vzdelanie. PrenaSat’ zodpovednost za zarad’ovanie deti
so S$pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami do Specidlnych tried alebo
do $pecidlnych $ko6l na rodicov, ktori si ,.ti, co maji hlavné slovo®™ a oddvodiiovat’ ich
zarad’ovanie tym, Ze diskriminaciou by bolo naopak neumoZnit' im, vzhladom na ich
$pecialne vychovno-vzdelavacie potreby, vzdelavat’ sa v §pecidlnom $kolstve a dosiahnut’
tak aspoii zdkladné (no obsahom a rozsahom velmi redukované) vzdelanie, mozZno
povaZovat' za zbavovanie sa zodpovednosti §tatu za stcasny stav v Skolstve a za poéty deti
vzdelavanych v $pecidlnom prude. Ani Eurépsky sud pre 'udské prava neprijal argument
o informovanych  sthlasoch rodiCov s diskriminaénym zaradenim ich deti
do segregovanych tried &i 8k6l. Sved¢i o tom aj jeho rozhodnutie v pripade D. H. a ostatni
proti CR, vzmysle ktorého nemoino akceptovat sthlas s diskrimindciou, aj keby
vychadzal z iplnej informovanosti, ked’Ze takéto konanie by bolo v rozpore s doleZitym
verejnym zaujmom, vzhladom na zasadny vyznam zékazu rasovej diskriminécie.
V suvislosti so zruSenim Variantu A, do ktorého patria z velkej ¢asti romske deti, sa
v Stratégii Slovenskej republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 v ¢iastkovom cieli ¢.
6 pre D.2.1 oblast” vzdelavania ustanovilo za ciel ,,zvysit’ podiel Ziakov marginalizovanej
romskej komunity vzdeldavanych v beZnych triedach zdkladnych $kél“, ¢o mozno chapat
ako odportcanie eliminovat’ zarad’ovanie romskych deti do Variantu A. V aktualizovanom
Akénom plane pre tito stratégiu na roky 2016 — 2018 pre D.2.1 oblast’ vzdelavanie je viak
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spominany Ciastkovy ciel’ €. 6 koncipovany skér na zabezpecenie objektivneho a kultirne
citivecho  posudzovania  $pecidlnych  vychovno-vzdeldvacich  potrieb  Ziakov
z marginalizovanej romskej komunity prostrednictvom vytvorenia novych diagnostickych
nastrojov a upravy postupu a metodiky pri ziskavani informovaného sthlasu zdkonného
zéstupcu dief'at’a na jeho zaradenie do pecilneho pridu vzdeldvania,*! nez na vytvaranie
podpornych opatreni a podmienok pre ich inkluzivne vzdeldvanie v beZnych triedach.

K problematike ziskavania informovaného stthlasu od zdkonnych zastupcov Ziakov,
ku ktorej verejny ochranca prav navrhoval niekolko opatreni, ministerstvo Skolstva
na koniec svojho vyjadrenia z méaja 2016 konstatovalo, Ze s ohl'adom na to, Ze prieskumom
verejného ochrancu prav sa preukdzala pri uplatfiovani tohto instititu pomerne dobra prax,
a poskytovanie informovaného stihlasu sa nejavi ako predmet sporu medzi $kolou
a zakonnym zastupcom Zziaka, aj s prihliadnutim na riziko zvy$enia administrativnej
zataZe, nie je opodstatnené a primerané prijat’ osobitné opatrenia na urovni ministerstva
Skolstva. Ministerstvo Skolstva v Pedagogicko-organizatnych pokynoch na $kolsky rok
2016/2017 v &asti 1.5.1. Znizovanie informa¢nej nerovnosti len odporutilo ,,zabezpedit,
aby bol informovany suhlas zdkonného zdstupcu ziskany pisomne, s vlastnorucnym
podpisom zdakonného zdstupcu a s uvedenim pozndmky, Ze zdkonny zdstupca bol pouceny
o doésledkoch svojho suhlasu. Pred suhlasom je potrebné poskytnit’ zakonnému zastupcovi
nevyhnutné informdcie zrozumitelnym sposobom a s prihliadnutim na konkrétnu situdciu
vo vychovno-vzdeldvacom procese, na ktoru sa takyto suhlas vyZaduje*.

Dalsie kroky, ktoré mali prispiet’ k odstraneniu nedostatkov vo vychovno-vzdeldvacom
systéme na Slovensku a reflektovat’ tak verejnym ochrancom prav navrhované opatrenia,
s uvedené v d’alSej Casti tejto hodnotiacej spravy, tzv. interného auditu, ktory som
Kancelarii verejného ochrancu prav ulozila vykonat'.

Akény plan pre D.2.1 oblast vzdelavania — iastkovy ciel & 6, dostupny na:
https://www.minv.sk/swift data/source/romovia/akcne plany/2017/AktualizovaneAPStrategie.pdf .
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3. Od prieskumov Kk infringementu — a d’alSie kroky vediice k odstraneniu
nedostatkov vo fungovani vychovno-vzdelavacieho systému na Slovensku

Prvé kroky smerujice k zmenam vo fungovani vychovno-vzdelavacicho systému
na Slovensku, o ktorych moju predchodkyiiu informoval v maji 2016 novy minister, som
zaznamenala aZ po zadati infringementu. Smernica Rady 2000/43/ES o rasovej rovnosti,
ktorej porudenie zo strany nielen Slovenskej republiky, ale aj Ceskej republiky™>
a Mad'arska,>> namieta Eurépska komisia, zakazuje vietky formy diskrimindcie (priamu’®*
aj nepriamu®) na zéklade rasového alebo etnického pévodu. Tato smernica si kladie
za ciel odradzanim od akejkol'vek diskrimindcie zvySit tfast na hospodarskom a
socidlnom Zivote a zniZit' socidlne vylicenie. Romovia, ako obzvlast’ velka a zranite'na
skupina, nachylnejsia k socidlnej exkluzii, patria priamo do pdsobnosti smernice. Eurépska
komisia monitoruje, ¢i ¢lenské §taty Eurdpskej Unie dodrZiavaji smernicu vo svojej praxi
inapriek tomu, Ze rieSenie konkrétnych diskriminaénych pripadov patri do jurisdikcie
jednotlivych ¢lenskych $tatov Eur6pskej unie, ktoré ich prejednavaju podl'a viutroStatneho
prava a prostrednictvom vnutrostatnych siudov. Eurdpska komisia sa uZ zaoberala
problémami, ktoré pramenia priamo z vnutro§tatnych ustanoveni, napr. zafatim konania
o poruSeni povinnosti voci Rumunsku.*® Problémy 3pecifické pre Rémov viak len
ojedinele vyplyvaji priamo z vmitro$taitnych pravnych predpisov, obvykle pramenia
z toho, ako sa prislu$né vnutro$tatne pravne predpisy uplatiiuji v praxi.

.Komisia uzndva, Ze samotné prdvne predpisy nestacia na vyrieSenie hlboko
zakoreneného problému socidlneho vylucenia Romov zo spolocnosti a predsudkov, ktorym
stdle Celia. Prdvne predpisy je potrebné kombinovat’ s politikou a financnymi opatreniami.
Klicovym prvkom boja proti diskrimindcii Romov na urovni Eurdpskej unie bolo prijatie
Rdamca Eurdpskej unie pre vnutrostdtne stratégie integrdcie Romov do roku 2020.%%

Eur6pska komisia prijatim Odporaéania Rady z 9. decembra 2013 o ucinnych
opatreniach na integraciu Rémov v ¢lenskych S$tatoch 2013/C 378/01 kladie doraz

32 K onanie o poruseni Smernice Rady 2000/43/ES o rasovej rovnosti zagaté v roku 2014.

33 Konanie o porugeni Smernice Rady 2000/43/ES o rasovej rovnosti zagaté v roku 2016.

3 K priamej diskriminécii dochadza vtedy, ked’ sa s jednou osobou zaobchéddza menej priaznivo, ako sa
zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa zaobchddzalo s inou osobou v porovnatelnej situdcii na zaklade
rasového alebo etnického pévodu.

35 K nepriamej diskriminécii dochddza, ked’ zjavne neutralne pravidlo, kritérium alebo prax by osobitne
znevyhodnili osoby urgitého rasového alebo etnického pévodu v porovnani s ostatnymi osobami, pokial také
pravidlo, kritérium alebo prax nie st objektivhe opodstatnené legitimnym ciefom a prostriedky
na dosiahnutie tohto ciel’a si primerané a potrebné.

% Eurépska komisia spochybnila ustanovenie rumunského pravneho predpisu, podla ktorého bola zjavne
povolend osobitna kategdria nepriamej diskriminicie v oblasti uzemného plinovania a manaZmentu.
Ustanovenie bolo formulované neutralne, ale podl'a vietkého malo vplyv najmé na Rémov.

% Spolo&na sprava o uplatiiovani smernice Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavadza zasada
rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod a smernice Rady 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vieobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a
povolani, zo diia 17. 1. 2014.
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na potrebu zabezpelit' G¢inné presadzovanie dodrZiavania smernice v praxi, najmi
povzbudzovanim ¢lenskych Statov k tomu, aby prijali opatrenia, ktorymi sa ma zaistit’, ze
ich vnutro$tatne, regionalne a miestne spravne predpisy nebudi diskrimina¢né a nevzidu
z nich segregatné praktiky. Odporudanie navrhuje prijatim viacerych uéinnych opatreni
zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie s romskymi chlapcami a diev€atami, pristup romskych
deti ku kvalitnému vzdeldvaniu aukonfovanie aspoii povinnej S$kolskej dochadzky.
Takymi opatreniami su, o. i., napr. ukonc¢enie akéhokol'vek nevhodného umiestiiovania
rémskych Ziakov do 8kol pre deti s osobitnymi potrebami, eliminacia pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, zvySenie pristupu k predskolskému vzdeldvaniu,
zohl'adiiovanie potrieb jednotlivych Ziakov a vyuZivanie inkluzivnych metod vyuéby.
Prijatim tohto odporudania sa ¢lenskym Stitom poskytol ,,ndvod“ na realizdciu politik
zameranych na integraciu Rémov s cielom zabezpelit' vykonavanie ndrodnych stratégii
integracie Romov. Clenskym #titom vznikla k 1. janudru 2016 po prvykrat, a nasledne
kaZdoroc¢ne, povinnost’ podat’ odpodet opatreni prijatych v stlade s odpori¢anim Eurdpskej
komisie aposkytnit’ tak informécie ohl'adom progresu dosiahnutého v ramci
implementécie ich vlastnych narodnych stratégii integracie Romov. Podl'a Monitorovace;j
spravy plnenia stratégie Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 za rok
2016® bolo voblasti vzdeldvania spolu 31 aktivit/opatreni, ztoho 16 znich bolo
vyhodnotenych ako ,,splnené/plnia sa priebezne a zvy$nych 15 bolo vyhodnotenych ako
»v rieSeni. Ani jedna aktivita nebola vyhodnotena ako ,nepini sa“. Celkovy objem
finanénych prostriedkov ¢erpanych na plnenie aktivit/opatreni v tejto oblasti predstavoval
za rok 2016 sumu 1 545 037,42 eur.

V snahe odvrétit' zadatie konania vo¢i Slovenskej republike, vlada Slovenskej
republiky predlozila, a Narodna rada Slovenskej republiky prijala, zmenu pravnej tpravy
na useku Skolstva. S ucinnostou od 1. januara 2016 bol Skolsky zakon novelizovany
adoplneny o § 107, ktory upravuje vychovu a vzdeldvanie deti a Ziakov
zo SZP. Toto ustanovenie pdvodne obsahovalo 5 odsekov, pricom k 1. septembru 2017
boli odseky 4 a 5 tohto ustanovenia, upravujice prispevok na ziakov zo SZP a ucel jeho
pouZzitia, zruSené. Pravna tprava tohto prispevku bola presunutd do § 4e zdkona
¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych kol a $kolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o financovani $k61). Dévodom presunu
pravnej upravy o poskytovani prispevku ao ulele pouzitia finanénych prostriedkov
pridelovanych $koldam na Ziakov zo SZP v podobe tohto prispevku bolo zjednotenie
suvisiacej upravy financovania $k6l v jednom pravnom predpise. V sufasnosti § 107
Skolského zakona znie takto:

»(1) Vychova a vzdeldvanie deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a Ziakov
zo socidlne znevyhodneného prostredia sa v Skoldch uskutocriuje podla individudlnych
podmienok. Individudlnymi podmienkami st

a) uprava organizdcie vychovy a vzdelavania,
b) uprava prostredia, v ktorom sa vychova a vzdeldvanie uskutocriuje alebo
¢) uplatnenie Specifickych metdd a foriem vychovy a vzdeldvania.

% hit p://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-209866?prefixFile=m.
[ N )
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(2) Dieta alebo Ziak, ktorého 3pecidlne vychovno-vzdelavacie potreby vyplyvaju
vwlucne z jeho vyvinu v socidlne znevyhodnenom prostredi, nemoézZe byt prijaty
do Specidlnej Skoly alebo do Specidlnej triedy materskej Skoly, Specidlnej triedy zdkladnej
Skoly alebo do $pecidlnej triedy strednej skoly.

(3) Deti zo socidlne znevyhodneného prostredia alebo Ziaci zo socidlne
znevyhodneného prostredia sa zaraduju do triedy materskej Skoly, triedy zdkladnej Skoly
alebo do triedy strednej Skoly spolu s ostatnymi detmi alebo Ziakmi. To neplati, ak ide
o zaradenie Ziaka zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktory je zaradeny

a) do nultého rocnika zdkladnej $koly s informovanym suhlasom zdkonného zdstupcu alebo
b) do Specializovanej triedy podla § 29 ods. 11.*

Upravou § 107 $kolského zakona sa priamo ustanovilo, Ze diet’a alebo Ziak, ktorého
Specialne vychovno-vzdeldvacie potreby vyplyvaji vyluéne z jeho vyvinu v SZP, nemdze
byt prijaté do $pecialnej $koly alebo do Specidlnej triedy materskej Skoly, do Specidlnej
triedy zakladnej $koly alebo do $pecialnej triedy strednej Skoly. V praxi to m4 znamenat’,
ze dovodom na zaradenie do S$peciilnej Skoly/triedy neméze byt iba samotna
skuto¢nost’, ze diet'a pochadza zo SZP. Opatrenie, ktoré je zamerané na zabranenie
segregicie, ustanovuje povinnost’ zarad’ovania deti a Ziakov zo SZP do tried s ostatnymi
detmi a ziakmi.

Z pohPadu verejného ochrancu prav iSlo o prvy krok, ktory vytvara formalne
privne predpoklady pre zmenu postupov uplatiiovanych voéi det’om pochadzajicim
z marginalizovanych skupin obyvatel’stva v oblasti vzdelavania.

Zmena tykajtica sa poskytovania prispevku na Ziakov zo SZP zaviedla s G¢innost'ou
od 1. septembra 2016 pravidlo, Ze od tohto ddtumu dostanu prispevok iba Ziaci zo SZP,
ktori maji vyjadrenie centra pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a su
zaradeni vbeZnej triede zdkladnej Skoly. Prispevok nedostanti Ziaci Specidlnych
zakladnych 8kol ¢i Specidlnych tried v zdkladnych $kolach a Ziaci individudlne integrovani
v zakladnych $kolach. Doévodom vylu€enia tychto troch kategérii z poskytovania prispevku
bolo, Ze Ziakom zo SZP sa po diagnostickom vy$etreni, na zaklade ktorého vyplyva, Ze ich
S$pecidlne vychovno-vzdelavacie potreby pramenia vyluéne z vyvinu v SZP, odporuca
vzdelavat v beZznych $kolach, ktoré maji tento ro¢ny prispevok vo vyske® stanovenej
ministerstvom $kolstva vyuZivat na podporné opatrenia pre danu skupinu Ziakov.
V prechodnom ustanoveni § 9f zdkona o financovani $k6l sa v8ak ustanovilo, Ze na ucely
poskytovania prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie Ziakov
7o SZP sa od 1. septembra 2017 do 31. decembra 2018 povazuje za Ziaka zo SZP aj Ziak,
ktory je Elenom domacnosti, ktorej élenovi sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi a zakonny
zastupca Ziaka tato skutoénost’ preukaze riaditel'ovi zédkladnej Skoly.

% Kym v $kolskom roku 2015/2016 §lo o sumu 106,- eur, v &kolskom roku 2016/2017 $lo o sumu 109,- eur,
v studasnom $kolskom roku je to 260,- eur. Prispevok na Ziakov zo socidlne znevyhodnencho prostredia
na 3kolsky rok 2017/2018 sa v porovnani so 3kolskym rokom 2016/2017 zvys$il o viac ako o 100%.
V &kolskom roku 2018/2019 by malo ist’ o sumu 150,- eur.

L N
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Vlada uviedla, Ze opédtovné zavedenie diagnostickej kategorie ,,deti zo SZP* a jej
prepojenie s peflaznym prispevkom bude posobit’ ako vyznamny prostriedok
proti pretrvévajticej praxi nespravnej diagnostiky romskych deti, pri ktorej su zarad’ované
do kategorie deti s l'ahkym mentalnym postihnutim. Pred zmenou z roku 2016 boli pritom
za posudenie socidlneho znevyhodnenia, resp. prostredia socidlne znevyhodneného,
zodpovedné urady préice, socidlnych veci arodiny, ktoré koordinovali finanéni pomoc
rodindm v hmotnej nidzi, ktorych deti sa vzdeldvali v beznom iv $pecialnom Skolstve.
Od 1. januéara 2016 su v3ak za posudenie socidlneho znevyhodnenia zodpovedné centra
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie, ktorych primarnou ulohou je vSak
posudzovanie S$pecidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb a urovne inteligencie deti.
Pre spravne urenie SZP im Usmernenie zo 4. marca 2016 (8. 2016-11850/9969:1-100A)
stanovilo asponi exemplifikativny vypocet 6smich faktorov, kombinaciou ktorych mozno
prostredie diet'at’a povazovat’ za také, ,,ktoré znevyhodnuje dieta vo vychovno-vzdeldvacom
procese a zdroveri aj pri psychologickom testovani“. Ide o rodinné prostredie, ktoré neplni
svoje zékladné funkcie, chudoba a hmotna nidza rodiny diet’at’a, ak aspoii jeden z rodi¢ov
je dlhodobo nezamestnany, ak aspon jeden z rodiov nema ukonéené zdkladné vzdelanie,
nevyhovujuce bytové a hygienické podmienky, vyu€ovaci jazyk je iny ako ,,domaci* jazyk
dietat’a, rodina diet’at’a Zijuca v segregovanej komunite a poslednym faktorom je napokon
socialne vylaCenie komunity alebo rodiny dietata z majoritnej spolo¢nosti. Takto
charakterizované SZP je priznatné pre mnoho romskych deti. Rozhodnut, ¢&i je slabsi
vykon romskeho dietata spdsobeny tymito sociokultirnymi faktormi alebo Iahkym
mentdlnym postihnutim, je pri jednorazovom testovani dietata pred jeho nastupom
na povinnu $kolskul dochadzku tazké. Ciel' posudzovania $kolskej pripravenosti deti je
vak jednoznaény - selekcia pred nastupom do $koly, v zmysle ktorej by vySetrenie dietat’a
malo viest' k odporu€aniu vzdelavat’ dietfa bud’ v beznom alebo v $pecidlnom prude
vzdelavania. OdliSovanie dosledkov vyvinu v SZP od 'ahkej formy mentalneho postihnutia
by malo prebiehat’ na zaklade dlhodobejSieho skiimania dietata a vyhodnocovania jeho
rozvoja, opierajuc sa o kvalitativny rozbor jeho vykonov. Usmernenie zéaroveii
neSpecifikuje kolko faktorov musi byt naplnenych na zaradenie dietata do kategérie
~dieta zo SZP“ azjeho dikcie zaroven vyplyva, Ze pri posudzovani socidlne
znevyhodneného prostredia moéZu byt do Gvahy vzaté aj d’alSie, vo vypocte neuvedené
faktory, ¢o otvara priestor pre centra pedagogicko-psychologického poradenstva
aprevencie na ich volnu tvahu. Odborni zamestnanci centier pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie boli teda ponechani rozhodovat’ o tejto socialno-
ekonomickej kategdrii na podklade vagne formulovaného usmernenia, bez odbornych
znalosti potrebnych pre vykon tejto ¢innosti.

Podl'a Informécie o zmenach v § 107 $kolského zakona zo dfia 26. januéra 2016,
vydanej Sekciou regiondlneho $kolstva ministerstva $kolstva ,nie je potrebné vysetrovat
v CPPPaP automaticky plosne vSetkych Ziakov, na ktorych sa poskytuje prispevok podla
eSte platnych podmienok (pozn.: podmienky spred 1. septembra 2016), ale len tych,
u ktorych je Skolou alebo zdkonnym zdstupcom identifikovand potreba odborného
poradenstva, u ktorych je predpoklad existencie Specidlnych vychovno-vzdelavacich
potrieb vyplyvajucich zo socidlneho znevyhodnenia®. Na jednej strane je mozné poskytnut’

22



prispevok len za splnenia oboch podmienok, jednou zktorych je vySetrenie v centre
pedagogicko-psychologického poradenstva aprevencie a jeho nasledného vyjadrenia
(druhou podmienkou je zaradenie do bezZnej triedy), na druhej strane vSak nie je potrebné,
podla uvedeného konstatovania, vySetrovat’ znova vsetky deti, ktorym bol doposial
poskytovany prispevok. Stadi len tie, u ktorych rodi¢ ¢i $kola predpoklad4, Ze by Specidlne
vychovno-vzdelévacie potreby diet’at'a mohli pramenit’ zo socidlneho znevyhodnenia.

Z predchadzajiceho textu je zrejmé, Ze deti navstevujliice Specidlne Skoly alebo
$pecialne triedy, ktorym sa pred zmenou t¢innou od 1. septembra 2016 poskytoval tento
prispevok, netreba rediagnostikovat’ celoplo$ne. Inymi slovami, stai znich vybrat’ tie,
pri ktorych moZno dévodne predpokladat’, Zze boli predchadzajici raz diagnostikované
nespravne aich $pecialne vychovno-vzdelavacie potreby, pre ktoré boli napr. zaradené
do variantu A, mdZu pramenit’ len zo SZP, z ktorého pochadzaji. Zvysné deti, ktoré trpia
mentalnym postihom, a zaroven pochadzaju z prostredia, ktoré by spliialo aj vietkych
osem faktorov definujucich socialne znevyhodnené prostredie, nemaju narok na tento
petiazny prispevok. Prispevok pre deti zo SZP bol teda Specidlnym Skoldm ¢i Specidlnym
triedam odfiaty, ked'Ze pravna Uprava nepripista, aby dieta s mentdlnym postihnutim,
ktoré zaroven pochddza zo SZP, tento prispevok poberalo.

Naopak, deti zo SZP navstevujice bezné zakladné Skoly, ktorym sa pred zmenou
udinnou od 1. septembra 2016, poskytoval tento prispevok, museli mat’ tato ,,diagnézu®,
t. z. zaradenie do kategérie ,.dieta zo SZP*, potvrdeni znovu. Bez potvrdenia jej existencie
by Skola, ktori navitevovali, nemohla nad’alej poberat’ tento pefiaZzny prispevok.
Zamestnanci a zamestnankyne $kolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie
potvrdili, Ze centrd pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie boli zahltené
mnoZstvom posudzovani, ktoré museli vykonat’ na potvrdenie SZP do terminu
stanoveného ministerstvom $kolstva (do 15. novembra 2016). Hlavné Skolskd inSpektorka
v tejto suvislosti opisala niektoré z problémov, ktoré tato situacia spdsobila: ,.Informdcie
nemdme z velkého poctu §kél, ale konkrétne viem povedat o situdcii v Skole v Jarovniciach.
Skola na zdklade tejto diagnostiky, alebo nedokoncenej diagnostiky, lebo naozaj to
nestihaju [15 november 2016]..md velmi vela [romskych] Ziakov [zo socidlne
znevyhodneného prostrediaj....pride o sumu 70 000,- eur, ktoru viastne vyuZivali na platy
asistentov ucitela. Tym pddom si nebudiu moct zabezpedit' taku starostlivost’ o deti, aku
mali doteraz.” *° Je otézne, & uvedenym postupom nevypadol z kategérie ,,deti zo SZP
velky poéet deti, ktoré by do tejto kategérie inak patrili, a i tak nedoSlo k zniZeniu poctu
tychto Ziakov.

Navyse, § 4e zdkona o financovani §k6] upravuje financovanie nakladov na Ziakov
zo SZP, pri¢om v odseku 1 upravuje poskytovanie prispevku na Ziaka zo SZP v tomto
zneni: ,,ministerstvo moéZe pridelit’ z kapitoly ministerstva a z kapitoly ministerstva vnutra
zriad’ovatel'ovi zakladnej $koly v priebehu kalendameho roka prispevok na skvalitnenie
podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia®“.
Zo znenia tohto ustanovenia je zrejmé, Ze nejde o narokoveé opatrenie.

0 Sprava Amnesty International a European Roma Rights Centre: Lekcia z diskriminicie Segregicia
rémskych deti v zdkladnom vzdelavani v Slovenskej republike. Februar, 2017, str. 20.
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Jednou z d’al§ich zmien, ktord mala viest’ k odstraneniu nedostatkov vo vychovno-
vzdeldvacom systéme Slovenska, bolo zavedenie S$pecializovanych tried. Zékonom
&. 188/2015 Z. z., ktory menil a dopliiial $kolsky zdkon a ktorym sa menili a dopiiali
niektoré zékony, sa k 1. septembru 2015 zmenil § 29 ods. 11 Skolského zakona, ktory
v sulasnosti znie: ,,V zdkladnej S$kole moZno so suhlasom zriadovatela zriadit
Specializovanii triedu. V Specializovanej triede sa vzdeldvaji Ziaci, ktori nemaju
predpoklad uspeSne zviddnut obsah vzdeldvania prislusného rocnika, na ucely
kompenzdcie chybajiiceho obsahu vzdeldvania. Ziaka do $pecializovanej triedy zaraduje
riaditel §koly na ndvrh triedneho ucitela po vyjadreni vychovného poradcu a s
informovanym suhlasom zdkonného zdstupcu Ziaka na nevyhnutne potrebny cas, najviac na
jeden skolsky rok. Specializovamii triedu mozno zriadit pre najmenej Styroch Ziakov a
najviac dsmich Ziakov z jedného rocnika alebo viacerych rocnikov. Ak je pocet Ziakov
v Specializovanej triede nizZ§i ako Styria Ziaci, Specializovand trieda sa zrusi.” Do tejto
triedy sa podla citovaného ustanovenia zarad’'uju ti Ziaci, ktori potrebuju akysi
»kompenza¢ny* program na zaclenenie sa do vychovno-vzdelavacieho procesu aktori s
individualnou pomocou kvalifikovaného pedagdga i Specidlneho pedagdga potrebuji
dobehnut’ to, ¢o zameskali. Opatrenie, ktoré sa navonok javi ako neutralne, je v rozpore
sideou inkluzivneho vzdelavania, lebo méZe prispiet k prehlbovaniu segregicie. Ak
v praxi toto opatrenie nebude vyuZivané ako prostriedok wultima ratio, tak k napliianiu
zékladného préva deti na rovnopravny pristup k vzdelaniu na zaklade tejto zmeny pravne;
upravy neddjde a jej ti€el bude mozZné v praxi nad’alej obchadzat’.

S G¢innostou tieZ k 1. septembru 2015 doslo k posilneniu kompetencii Stitnej
Skolskej inSpekcie. Podl'a § 13 ods. 1 zékona €. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v $kolstve a
Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich
predpisov plni Statna $kolska inipekcia funkciu kontroly 3tatu nad vroviiou &innosti v
Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie, t. z. Centier pedagogicko-
psychologického poradenstva a prevencie a Centier $pecialno-pedagogického poradenstva.
Stitna $kolska inpekcia je opravnena kontrolovat vyber aspravnost pouZivania
zvolenych diagnostickych postupov. Ak pritom zisti, Ze $kolské zariadenie vychovného
poradenstva aprevencie nekonalo vnajlepfom zaujme dietata ajeho vychovno-
vzdeldvacich potrieb, méZe podat ndvrh na odvolanie riaditela alebo na vyradenie
prisluiného 8$kolského zariadenia zo siete $kol a Skolskych zariadeni. Pri vykone tejto
kontrolnej &innosti méZe vyuZit odbornika v prislusnej oblasti. Stétna $kolsk4 inspekcia
nemala pred novelou zdkona Ziadne kompetencie tykajice sa vykondvania dozoru
nad fungovanim tychto zariadeni. Cielom rozirenia kompetencii Statnej &kolskej
in§pekcie o tuto kontrolni ¢&innost’ bolo prispiet’ k elimindcii nespravnej diagnostiky
a predchadzat’ tak nesprdvnemu zarad’ovaniu deti do Specidlneho pridu vzdelavania.
Hlavna Skolska inpektorka v $kolskom roku 2015/2016 podala ministerstvu Skolstva Sest’
navrhov na vyradenie $koly zo siete §kol a $kolskych zariadeni a jeden ndvrh na odvolanie
riaditePa $koly.*’ V ¥kolskom roku 2016/2017 bol zjej strany podany jeden néavrh
na zmenu vsieti §ko6l a Zkolskych zariadeni spoéivajucu vo vyradeni elokovaného
pracoviska, jeden navrh na vyradenie $koly zo siete kol a Skolskych zariadeni, dva navrhy

! https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/velka_sprava/sprava_15 16.pdf
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na vyradenie §kolskych zariadeni zo siete $ko6l a Skolskych zariadeni a $tyri navrhy
na odvolanie riaditela $koly.** O tychto navrhoch, s vynimkou navrhov na odvolanie
riaditel'a §koly, rozhoduje ministerstvo Skolstva. Napriklad v pripade Stikromnej Speciélnej
zékladnej Skoly v Rokycanoch mali byt deti ucelovo, na ziklade neStandardnych
diagnostickych testov vykonanych Sukromnym centrom $pecidlno-pedagogického
poradenstva Oco, mama a ja, zaradené do $pecidlnej 8koly. Vysledkom nevhodnych testov
anevhodnej diagnostiky mala byt detom diagnostikovana mentdlna retarddcia s
odporucanim, aby sa tieto deti d’alej vzdelavali prive na Stkromnej Specidlnej zakladnej
$kole v Rokycanoch.* Ministerstvo §kolstva rozhodlo o vyradeni 8koly v Rokycanoch k 1.
septembru 2016 zo siete $k6l a o vyradeni stkromného Skolského zariadenia vychovného
poradenstva a prevencie Oco, mama a ja k 1. marcu 2016 zo siete Skolskych zariadeni.
V poslednom, najaktudlnejSom pripade ministerstvo Skolstva rozhodlo o vyradeni
Elokovaného pracoviska v Sefovciach, ako sudasti Spojenej $koly v Dobsinej, k 31.
januaru 2018. D6évodom bolo, Ze testovanie $kolskej spdsobilosti a zistovanie mentélnej
urovne deti zo strany Sukromného centra $pecialno-pedagogického poradenstva
v SeCovciach. Z vysledkov tematickej in$pekcie vyplynulo, Ze testovanie neprebiehalo
vzdy korektne. InSpekciou bola spochybnend objektivnost’ 119 diagnostickych sprav
vydanych tymto zariadenim pre Ziakov zaradenych do 2. skupiny podla zdravotného
znevyhodnenia. InSpekcia uloZzila zabezpegit’ 98 rediagnostickych vysetreni.* Na zaklade
zistenych nedostatkov podala hlavna Skolsk4d inSpektorka navrh na vyradenie tohto
zariadenia zo siete §kOl a Skolskych zariadeni Slovenskej republiky, priCom spravne
konanie v tejto veci bolo z dévodu sudneho konania prerusené. RozSirenie kompetencii
patriacich Statnej Skolskej inSpekcii moZno povaovat za krok zvySujlici trovei
kontrolného mechanizmu nad zarad'ovanim deti do hlavného ado Specidlneho prudu
vzdeldvania. Priznanim tejto kompetencie sa v§ak in§pekénému orgnu rozsiril okruh tloh
vykonavanych v ramci jeho pdsobnosti, a preto aby dohl'ad nad poskytovanim odbornej
¢innosti v Skolskych zariadeniach vychovného poradenstva a prevencie mohol riadne
vykonavat, mal by byt aj dostatoéne - zodpovedajuc novym zverenym ulohdm -
personalne a finanéne posilneny. V stuvislosti s moznost'ou vyuZitia odbornika v prislusnej
oblasti pri realizacii novej kompetencie Statnej skolskej inspekcie, t. z. posudzovanie
spravnej diagnostiky, vyvstdva na tomto mieste otdzka, ¢i by sa v zdujme objektivneho
ariadneho preskiimania vhodného vyberu aspravneho pouzivania diagnostickych
postupov na plneni tejto ulohy in§pekcie nemali podielat’ samostatné, nezavislé revizne
centra pdsobiace na okresnych tradoch v sidle kraja, ktorych odborni zamestnanci by
mohli byt in§pekénému organu pri uskutoéiiovani novej kompetencie napomocni. Tieto
centra by =zaroveii mohli vystupovat ako organy prislusné posadit’ protichodné
diagnostické zavery.

* hips://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumentv/velka_sprava/sprava_16_17_2.pdf.
* Sprava Vyskumného stavu detskej psycholégie a patopsychologie. Dostupné na: http:/www.vudpap.sk/.
* Sprava Statnej 3kolskej indpekcie o stave poskytovania odbornej &innosti v ¥kolskych zariadeniach
vychovného poradenstva a prevencie v §kolskom roku 2016/2017 v Slovenskej republike. Dostupné

na:https://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/SPRAVY/2017/152_TI_CSPP_CP
PP_2016_17 SR_1.pdf.
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Tieto opisané opatrenia (novela § 107 Skolského zdkona, Specializované triedy,
prispevok na deti zo SZP, nova kompetencia Statnej skolskej indpekeie) predstavuji hlavné
kroky ministerstva Skolstva veduce k postupnému odstraneniu diskriminacie a segregacie
v slovenskom $kolskom systéme, ktorymi ministerstvo $kolstva reagovalo na zadatie
infringementu.

O daldich krokoch vedtcich k zlepSovaniu naplfiania prav vetkych deti a Ziakov
na vzdelanie avo vzdeldvani, so zretelom na deti aZiakov so znevyhodnenim
vyplyvajicim ¢i uZ z ich zdravotného, socidlneho alebo z iného dévodu, ma informovala
po nastupe do funkcie nova ministerka $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerka $kolstva“) listom zo 16. novembra 2017.

Ministerstvo 8kolstva povazuje za vyznamné kroky uskuto¢nené v najlepSom
zaujme dietata nielen legislativne zmeny, ale aj rozne pilotné projekty, ktoré sa
v sucasnosti realizuju. Napriklad v nadviznosti na diagnostiku a rediagnostiku sa spomina
projekt snazvom ,Diagnostika a rediagnostika deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia v podmienkach inkluzivneho vzdelavania® sterminom jeho realizacie
do decembra 2020. Ulohou, ktora je stdastou Projektu rozvoja okresu KeZmarok,
schvaleného uznesenim vlady Slovenskej republiky & 45/2016, bod B.19,** je povereny
v suCasnosti Vyskumny ustav detskej psycholégie a patopsycholégie. Projekt je zloZeny
z troch Casti:

- Poradensko-diagnosticky modul,

- modul Inkluzivnej §koly a

- modul Dalgieho vzdelavania.
V ramci uvedeného projektu sa skima novy pristup k diagnostike, ktory ma spodivat
vrozpoznani silnych aslabych stranok kazdého dietata pre potreby jeho inkluzivneho
vzdeldvania. Na pracovnom stretnuti projektového timu v Kezmarku bol 13. marca 2017
prijaty zavdzok vypracovat ramcovy projekt aktivit pilotného overovania projektu
na principe mesatnom hodnotenia, tiezZ zabezpelit superviziu pre odbornych
zamestnancov a spolupracu vietkych zacastnenych aktérov pilotného overovania
v prospech deti zo SZP. Uvedeny projekt mozno v pripade dosiahnutia dobrych vysledkov,
z hl'adiska jeho vyuzitia v buducnosti (mé sluZit’ aj pre iné okresy ako navod), povaZovat’
za hodny osobitého zretela. Rozpoznavanie silnych a slabych stranok dieta pri jeho
diagnostikovani astym suvisiaca nevyhnutnd zmena pristupu odbornikov k detom
zo SZP ik detfom rémskym, je znakom posunu paradigmy v systéme vzdelavania.
Vzhl'adom na ramcovy projekt aktivit pilotného overovania projektu, na vypracovani
ktorého sa zainteresované subjekty dohodli vmarci 2017, moZzno predpokladat’, Ze
keZmarsky projekt uz priniesol konkrétne vysledky. Tie v8ak zatial’ nie st bliz§ie zname.

* Uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 45 z 10. februdra 2016 k navrhu Akéného planu rozvoja okresu
KeZmarok, bod B.19: Vytvorit pilotny model procesu diagnostiky a rediagnostiky deti a Ziakov
so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v regidne s cielom zvy§it' ich uspe§nost’ pri dosahovani
vzdelavacich vysledkov. Dostupné na:

http://www.nro.vlada.gov.sk/site/assets/files/1101/uznesenie viady slovenskei republiky ¢ 45 z 10 feb

ruara_2016_k navrhu_akcneho_planu_rozvoja_okresu kezmarok.pdf .
[N ]

26




Nielen Stitnej $kolskej inSpekcii, ale aj ministerstvu $kolstva sa v ramci
legislativnych zmien rozsirili kompetencie, ato o preskimavanie d’alSej pedagogickej
dokumentacie, ktort tvoria napr. navrh na vzdelavanie dietat’a alebo Ziaka so $pecidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami v materskej $kole, v zdkladnej $kole, v strednej $kole a
v §pecidlnej $kole alebo sprava z diagnostického vySetrenia diet'at’a alebo Ziaka a pisomné
vyjadrenie 8kolského zariadenia vychovného poradenstva a prevencie (§ 11 ods. 9 pism. a)
a b) SZkolského =zdkona). Ministerstvo S$kolstva preskumava d'al§iu pedagogicku
dokumentaciu na zaklade podnetu, ak existuje dovodné podozrenie, Ze vzdeldvanie Ziaka
nie je v stlade s jeho vychovno-vzdelavacimi potrebami. Vysledky jeho preskiimania maju
byt obsiahnuté v pisomnom stanovisku, ktoré¢ sa doru¢i zdkonnému zistupcovi dietat’a
alebo Ziaka, prislusnému Skolskému zariadeniu vychovného poradenstva a prevencie,
riaditel'ovi Skoly alebo riaditelovi §kolského zariadenia, ktory rozhoduje o prijati diet'at’a
alebo Ziaka a Statnej kolskej indpekcii, teda subjektom, ktoré majii konat' v najlepSom
zAujme dietata
vo vzdelavani. Nie je viak zndme kolkokrat bola tato nova pravomoc ministerstva Skolstva
vyuzita a & v takychto pripadoch doslo k preradeniu Ziaka do iného pridu vzdelavania.

Dalsou oblastou, ktora nie je v slovenskom 8kolskom systéme dostatoéne pravne
podchytend inapriek tomu, Ze vo vzdeldvani zohrava kld¢ovu ulohu, je predSkolské
vzdelavanie. PredSkolské vzdelavanie predstavuje zaklad pre d’alSie vzdelavanie, je
prevenciou pred¢asného ukonfovania povinnej Skolskej dochadzky a zvySuje socidlnu
integraciu deti a celkovu uroveii ich zru¢nosti. Vo vztahu k bezplatnému predskolskému
vzdelavaniu, na nevyhnutnost’ ktorého poukazuje verejny ochranca prav od pociatku
svojich prieskumov v tejto oblasti, ministerstvo $kolstva uviedlo, Ze ,pre vSetky deti,
vrdtane deti zo SZP, sa jeden rok pred ndstupom na povinnii Skolsku dochddzku poskytuje
vychova a vzdelavanie v materskej Skole bezplatne. V zaujme dosiahnut’ co najvysSiu
zaskolenost deti v materskych $koldch aj v regionoch a obciach sich nedostatocnou
kapacitou, sa na ich kapacitnom rozsireni financne podielalo ucelovou dotdciou aj
ministerstvo Skolstva“. Verejny ochranca prav navrhoval bezplatnu predskolsku pripravu
v §tatnom jazyku, a ak to vyzaduje najlep$i zaujem deti aj v ich materinskom jazyku,
v dostatoénom podte zariadeni a s dostatoénym poctom kvalifikovanych odbornikov.
Neznalost' jazyka, v ktorom sa detom poskytuje vychova v materskych Skolach, je
bariérou v dosahovani ¢o najvy$Sej miery zaskolenia deti pred ich néstupom na povinnu
Skolskt dochadzku. Na tuto poziadavku ministerstvo $kolstva reagovalo tak, Ze zdkonny
zastupca diet'ata pri podavani Ziadosti o prijatie dietata do materskej Skoly ma moZnost’
uviest, vakom jazyku (slovensky, madarsky, roémsky) Ziada vychovu dietata
uskutotiovat. Z prieskumu ministerstva Skolstva uskuto€neného v izemnej pdsobnosti
Okresného uradu Banskd Bystrica vyplynulo, Ze v Ziadnej materskej ¢i zékladnej $kole
nebola evidovana poziadavka na uskutoéfiovanie vychovy a vzdeldvania vrémskom
jazyku. Aj ked’ Banskobystricky kraj je jednym z troch, v ktorych sa moZno stretniit’
s vysokym zastpenim romskej populécie, regiondlnym prieskumom nepotvrdena
poZiadavka poskytovania vychovy a vzdelavania v materinskom jazyku menSiny neméze
automaticky vyvratit' predpoklad, Ze by jej poskytovanie vyznamnou mierou prispelo
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k zlepSovaniu uplatiiovania prava prislusnikov marginalizovanych rémskych komunit na
vzdelanie.

Verejny ochranca prav tieZ navrhoval upravit’ prisluné pravne predpisy tak, aby
stimulovali t€ast’ nielen rémskych deti, ale i neromskych deti zo SZP, na predskolskom
vzdelavani, ktoré ma byt bezplatné, ato zavedenim povinného predikolského
vzdelavania od piatich rokov veku dietat’a, teda rok pred nastupom na povinni Skolska
dochadzku. V zmysle su€asnej pravnej Upravy je predskolské vzdelavanie v materskych
Skolach nepovinné a prijimaji sa nai spravidla deti od troch do S$iestich rokov veku;
prednostne sa prijima dieta, ktoré dovr$ilo piaty rok veku (alebo deti s odloZenou alebo
s dodato¢ne odloZenou povinnou $kolskou dochiadzkou). Na zaklade verejne dostupnych
zdrojov ministerstvo $kolstva sthlasi so zavedenim povinnej predSkolskej dochadzky,
ktora by mohla byt’ v tom najlepSom pripade redlnou uz v roku 2019.% Na jej zavedenie je
viak potrebnd novelizacia prislusnej legislativy obsiahnutej v $kolskom zakone, ktorej
musia predchadzat’ rokovania so zastupcami miest a obci ako zriad'ovateI'mi materskych
§kol, ked’Ze realizacia povinnej predSkolskej dochadzky ovplyvni ich rozpodéty. V tejto
suvislosti bude zaroven potrebné dobudovat’ existujicu siet’ a kapacity materskych $kal,
na ¢o budi mesta a obce, ako ich zriad’ovatelia, potrebovat’ nielen financie, ale aj urdity
¢as. Chybajuce kapacity je, podla ministerstva 8kolstva, moZné dobudovat’
prostrednictvom eurdpskych fondov, konkrétne cez Operaény program Ludské zdroje
v rezorte vnutra a Integrovany regiondlny operany program v rezorte pddohospodarstva.
S ohl'adom na to, Ze materska $kola zvySuje mieru zaSkolenosti deti a utvara tak
predpoklady na ich d’al§ie vzdelavanie, je viac neZ Ziaduce, aby sa $kolskym zdkonom
stanovila povinnd u€ast na predskolskom vzdelavani. Preto si dovolim apelovat
na prisluSné organy, ktoré maju v tejto veci kI'icové kompetencie, aby aktivne pristapili
k realizAcii tohto kroku. Ako priklad dobrej praxe mozno uviest Cesku republiku, ktord
od Skolského roku 2017/2018 zaviedla povinné predskolské vzdelavanie pre deti, ktoré
do zaciatku tohto Skolského roka dovfSili péat’ rokov veku. Opatrenie v podobe zakotvenia
povinného predSkolského vzdeldvania bude mat’ vSak efekt len v tom pripade, ak dojde
k podstatnému zvySeniu poctu a kapacit materskych $kol v ramci celej krajiny. Nedostatok
kvalitnych a dostupnych zariadeni starostlivosti o deti v predskolskom veku, v spojitosti
s pripadnou moZnost'ou individudlneho predskolského vzdelavania deti doma ich rodi¢mi
(tzv. oslobodenie od povinnosti dochadzat’” do materskej $koly), moZe viest’ k tomu, Ze
rodi¢ia €i uz rémskych deti alebo nerémskych deti zo SZP sa napokon rozhodnti, alebo
v tom horSom pripade budu vedeni k tomu, aby svoje deti vzdelavali doma. Vysledkom
bude len d’alsie prehlbovanie segregicie. Preto trvdm na tom, aby subeZne s opatrenim
zaviest povinné predprimarne vzdelavanie prebiehalo rozSirovanie existujicej siete
materskych 8ko6l, modernizacia infrastruktiry materskych $kol a ich materialno-
technického vybavenia, vratane usp6sobovania materskych $kol pre deti so $pecidlnymi
vzdelavacimi potrebami (kompenza¢né a $pecidlne udebné pomdcky, asistenti uditefa

46

Dostupné na: htips://spravy.pravda.sk/domace/clanok/446742-ministerka-lubyova-suhlasi-s-rozsirenim-




apod.) tak, aby boli vytvorené predpoklady pre rozvoj ich kItiovych kompetencii
a rozvoj inkluzivneho vzdelavania uz od toho najnizsieho stupnia vzdelavania.

Opatrenie - zabezpedit’ vzdeldvanie romskych Ziakov pocas prvého stupiia ich
povinnej $kolskej dochddzky kvalifikovanymi odbornikmi v $tdtnom jazyku, a ak to
vyzaduje ich najlepsi zdaujem aj v ich materinskom, teda rémskom jazyku - ktoré
vychadza z ustavou garantovaného prava prislu$nikov narodnostnych mensin na vzdelanie
v ich jazyku, sa pretavilo do jedného z cielov vlady, ku ktorym sa zaviazala vo svojom
programovom vyhldseni zroku 2016. Vrémci prehibenia hospodarskej, socidlnej
a Gzemnej stdrZznosti Slovenska sa vlada v oblasti politiky podpory narodnostnych mensin
zaviazala zvy§it podporu a zabezpelit' rozvoj vzdelavania deti a Ziakov patriacich
k narodnostnym mensinim v ich materinskom jazyku.*’ Rovnako Ak&ny plan ochrany prav
0sOb patriacich k narodnostnym men$indm a etnickym skupindm na roky 2016-2020
uvadza voperanom cieli ¢. 3 sedem aktivit cielenych na zlepSenie vychovno-
vzdelavacieho procesu deti prislu$nikov narodnostnych mensin, medzi ktorymi je aj
LlUcinnejsie vytvdranie moznosti vychovy a vzdeldvania romskych deti v ich materinskom
rémskom jazyku“.*® Zo Spravy o stave narodnostného kolstva za rok 2016, ktorti vydal
Vybor pre narodnostné menSiny aetnické skupiny vroku 2017, vyplyva, Ze
k 15. septembru 2016 bolo v Slovenskej republike zaradenych do siete §kol a skolskych
zariadeni 352 materskych §kol, 262 zakladnych $kol, 40 strednych odbornych $kol a 30
gymnazii svyuovacim jazykom inym neZ slovenskym. Ani jedna z tychto S§kél
nema romsky vyufovaci jazyk. Jedinou Skolou, s vyufovacim jazykom slovenskym
a romskym, je podla predmetnej spravy Sukromné gymnizium Z. J. Mallu v Kremnici.
V ramei predprimarneho a primérneho vzdeldvania zabezpe€uje vyulovanie rémskeho
jazyka (ako predmetu) Stikromna spojend $kola — sukromnd zakladné $kola s materskou
§kolou v Kremnici a Sukromna zakladna $kola v KoSiciach na Galaktickej ulici 9. Z toho
vyplyva, Ze vic§ina roémskych deti azZiakov sa vzdeldva v materskych a
v zéakladnych $kolach, v ktorych je vyucovacim jazykom sloven¢ina alebo madaréina.
Podl'a poslednych informécii zo strany ministerstva 8kolstva funguje na Slovensku sedem
8§k6l, v ktorych sa v $kolskom roku 2017/2018 vyucuje romsky jazyk. V Kosiciach ide o uz
spominani Sukromnu zikladnu Skolu na Galaktickej ulici 9, Stkromnu pedagogicku a
socialnu akadémiu, Sukromné hudobné a dramatické konzervatérium a Konzervatérium
Jozefa Adamovi¢a. Mimo Kosic st to Stkromné hudobné a dramatické konzervatérium
v Rimavskej Sobote, Sukromna spojend Skola Biela voda v KeZmarku a tieZ uZ spominané
Stkromné gymnazium Z. J. Mallu v Kremnici. Okrem Sukromnej zékladnej Skoly
v Kosiciach na Galaktickej ulici ide v ostatnych Siestich pripadoch o vzdelavanie
na strednych S$koldch. So wvzdeldvanim prisluSnikov narodnostnych menSin vich
materinskom jazyku tzko suvisi aj tomu zodpovedajica tvorba ucebnic a uéebnych

7 Dostupné na:  http://www.vlada.gov.sk/data/files/6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenske;-

republiky.pdf.

8 Dostupny na: hitp://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-
204579 ?prefixFile=m.
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pomocok, ako aj kontinualne vzdelavanie pedagogickych a odbornych zamestnancov
na 8kolach s vyufovacim jazykom narodnostnych mens$in. Vzdeldvanie pedagogickych
aodbomych zamestnancov upravuje zakon ¢&. 317/2009 Z. z. o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskordich predpisov. Udaje dostupné na webovej stranke ministerstva $kolstva
uvadzaju, Ze k 27. septembru 2017 je akreditovanych 1715 programov kontinudlneho
vzdelavania. Pre rémsky jazyk bol akreditovany vzdelavaci program Metodicko-
pedagogického centra pod nazvom ,,Rémsky jazyk v edukdcii, ktorého akrediticia bola
platnd od 20. jula 2012 do 31. decembra 2017. Jeho obsahovou népliiou bolo pomdct
cielovej skupine pedagogickych zamestnancov ziskat’ poznatky a nadobudnut’ zru¢nosti,
ktoré im umozZnia reagovat’ na aktualne potreby romskych Ziakov v zmysle zohladiiovania
ich 3pecifik a re$pektovania odli§nosti kultir. So vzdelavanim Romov uzko suvisi aj
mozZnost’ Studovat’ romsky jazyk na vysokych $kolach. V stcasnosti romsky jazyk, ako
Studijny program, nie je akreditovany na Ziadnej slovenskej vysokej $kole ¢i univerzite.
V tomto smere je viak potrebné vyzdvihnat snahy PreSovskej univerzity a Univerzity
Konstantina Filozofa v Nitre. PreSovska univerzita by v pripade schvalenia $tudijného
programu ,,Romsky jazyk a literatura“ mohla otvorit' toto §tidium uz od akademického
roka 2018/2019. Univerzita Konstantina Filozofa pracuje na akreditacii §tudijného odboru
»Romologia“ a do budicna planuje vybudovat’ laboratorium romskeho jazyka ako stalu
stigast’ Ustavu romologickych §tadii.

Uspech vo vzdelavani deti z marginalizovanych komunit & zo SZP zavisi aj
od stavu odborného servisu. Od pedagogickych zamestnancov sa o¢akdvaju schopnosti a
zruénosti vyuZzitelné nielen pri zabezpeCovani vychovno-vzdeldavacieho procesu
jednotlivca a celého kolektivu, ale ipri rieSeni rdéznych situacii v spolupraci s rodinou
ziaka a s ostatnymi prisluSnymi organmi. Odborny servis, ktory by bol pedagogickym
zamestnancom pri zvladani individudlnych potrieb Ziaka ijeho rodiny napomocny,
a kvalitna priprava pedagogickych zamestnancov uz pocas ich pripravy na povolanie,
absentujii. V zdujme zvySovania odbornych persondlnych kapacit na Skolach, najmi
zvySovania poctu asistentov uditela, socidlnych pedagogov, Skolskych psycholdgov
a Skolskych Specidlnych pedagdgov, na nevyhnutnu pritomnost’ ktorych poukazovala aj
moja predchodkyfia v navrhovanom opatreni - vytvarat’ podmienky pre stily odborny
servis §kolim v podobe psycholéga, Specidlneho pedagéga, asistenta ufitel’a,
romskeho asistenta, logopéda a d’alSich - vznikol na ministerstve $kolstva material
s nazvom ,,Model objektivizacie poctu odbornych zamestnancov v Skole, ktory bol na
zaciatku roka 2017 schvéleny ministrom $kolstva. Na jeho podklade bola do 3kolského
zdkona sucinnostou k1. septembru 2017 zavedena povinnost vsetkych zakladnych
a strednych $kol, ktoré nie s $pecidlnymi Skolami a vzdelavaju viac ako 20 individudlne
zalenenych Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, zamestnat' $kolského $pecidlneho
pedagoéga, lieCebného pedagoga, Skolského logopéda alebo $kolského psycholéga (§ 94
ods. 4 skolského zdkona). Podl'a Modelu objektivizacie poétu odbornych zamestnancov
v §kole ,malo k 15. septembru 2015 v stave zamestnancov Skolského Specidlneho
pedagoga 536 zdkladnych $kél (25,37 %) a 43 strednych $k6l (6,05 %). Aby sa dosiahol
cielovy stav, t. j. aby kazda zdkladnad §kola a kaZda strednd $kola, ktord vzdeldva viac ako
20 Ziakov so zdravotmym znevyhodnenim, mala v stave zamestnancov Specidlneho

30



pedagoga, je potrebnych 497 Specidlnych pedagogov v zdkladnych Skoldch (ku diu
zverejnenia Modelu objektivizacie poétu odbornych zamestnancov bolo na zakladnych
§kolach s viac ako 20 integrovanymi Ziakmi 304 $pecidlnych pedagogov, ¢o je 61,2%)
a 143 S$pecidlnych pedagégov v strednych Skolach (ku dilu zverejnenia Modelu
objektivizacie poétu odbornych zamestnancov bolo na strednych $kolach s viac ako 20
integrovanymi Ziakmi 18 $pecidlnych pedagogov, ¢o je 12,6%), Co predstavuje spolu 640
Skolskych Specidinych pedagdgov.“* V stvislosti s vypracovanim Modelu objektivizacie
po¢tu odbornych zamestnancov v $kole a posiliiovanim podporného persondlneho stavu
§k6] ministerstvo $kolstva vyhlasilo koncom roka 2016 vyzvu na predkladanie Ziadosti
o nenavratny finanény prispevok na zvy$enie inkluzivnosti vzdelavania ,,V zdkladnej $kole
uspesnejsic. Prioritou projektu je zniZenie a zabranenie predSasného skondéenia Zkolskej
dochidzky apodpora pristupu ku kvalinému predskolskému, zakladnému
a stredo8kolskému vzdelavaniu. Ziskané finanéné prostriedky mdzu zékladné skoly vyuzit’
na vytvorenie novych pracovnych miest pre pedagogickych asistentov, inkluzivny tim
v zloZeni $pecidlny pedagog, skolsky psycholog, socidlny pedagdg a pre asistentov ucitel'a
pre Ziakov so zdravotnym postihnutim. Tento projekt odzrkadl'uje opatrenie navrhované
verejnou ochrankyfiou prav, avak otazne stale zostava ¢i Ziadatel' o nendvratny finan¢ny
prispevok si po ukonleni realizacie projektu udrzi (vdaka projektu novovytvorené)
pracovné miesta s ohladom na jeho vlastné finanéné moznosti. Zaroveil, ako d’alsi krok
veduci k posiltiovaniu podporného persondlneho stavu §k6l ministerka Skolstva uviedla
legislativnu zmenu ohfadom po¢tu Ziakov zo SZP, na ktorych sa zdkladnym Skolam
poskytuje prispevok na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdeldvanie Ziakov zo SZP.
V stdasnosti plati, Ze zriadovatel’ zakladnej $koly, v ktorej sa vzdelava viac ako 85 Ziakov
zo SZP (oproti predchadzajucemu poétu 100 Ziakov zo SZP), je povinny pouZit' najmenej
50% z celkového prispevku na skvalitnenie podmienok na vychovu a vzdelavanie Ziakov
zo SZP pre zakladna $kolu na osobné naklady asistenta ucitel'a pre Ziakov zo SZP alebo
na socidlneho pedagdga. Tym sa ma, v zavislosti od poétu Ziakov zo SZP vzdeldvanych
v beZznych triedach zakladnych $kol, podporit’ zamestndvanie asistentov ucitel'a alebo
socialnych pedagogov.

49 Model objektivizicie poctu odbornych Zamestnancov, dostupné na:
https://www.minedu.sk/data/att/11075.pdf.
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4. Zhodnotenie stavu navrhovanych opatreni a zivere¢né slovo

Utelom tejto spravy je poskytnut zakladny prehPad opatreni dlhoroéne
navrhovanych verejnou ochrankyfiou prav na zlepSenie vychovno-vzdeldvacieho procesu
na Slovensku a poukdzat' na aktudlny stav zmien prijatych na odstranenie systémovej
diskriminacie a segregacie vo vzdelavani (a tieZ na pripadné nedostatky tychto zmien
a otazky, ktoré pri ich realizacii vyvstali). Sprava tieZ obsahuje zhodnotenie, do akej miery
boli verejnou ochrankynou prav navrhované opatrenia prijaté. Sprava si nekladie za ciel
postihnit’ celt 3kalu zmien, ktoré jednotlivé kroky prislu$nych organov v danej oblasti
prinasaji, nemdze byt ani natol’ko podrobna a zachadzat’ do jednotlivosti, aby zhodnotila
kazdé jedno opatrenie, iniciativu, plan ¢i projekt. Zameriava sa na tie najhlavnejsie zmeny,
ktorymi Slovenskd republika reagovala na zacatie infrigementu, a ktoré boli prijaté za
ucelom zabranenia v pokraovani porusovania zakladného prava deti na vzdelanie.

NemozZno popriet, Ze od zacCatia infrigementu ministerstvo kontinualne pracovalo,
a stale pracuje, na priprave krokov vedicich k zlepSovaniu napifiania prav vietkych deti
a ziakov na vzdelavanie a vo vzdelavani, s osobitym zretefom na deti a Ziakov s uréitym
typom znevyhodnenia, bez ohl'adu na to, ¢i vyplyva zo zdravotného, sociadlneho alebo
iného dovodu. Niektoré znich vyustili do uprav zavedenych vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, rezortnymi pokynmi ¢i usmerneniami, iné spolivaju v realizécii
kratkodobych ¢i dlhodobych projektov na podporu inkluzivneho vzdelavania.

I'ked Skolsky zakon diskrimindciu a segregiciu explicitne zakazuje, nedokaze
predchadzat’ vzniku diskriminaénych praktik a odstranit’ ich z kazdodennej $kolskej praxe.
Samotné prijatie zmien pravnej upravy nestai. Zmenu, ktori v najlepSom ziujme deti
a spoloénosti o8akava Europska komisia, ako aj verejny ochranca prav, mozno dosiahnut’
vnutornym prijatim zmyslu novelizovanych ustanoveni, ich skutoénym pretavenim
do praxe a prerodom postojov vSetkych tych, ktori sa na zmenach v Skolstve podielaju.
Prax bola vak v poslednych rokoch, tak ako potvrdili nielen prieskumy réznych institicii,
ale aj podnety adresované verejnému ochrancovi prav, postavena na klasickom modeli
vzdelavania na Slovensku, ktory nepracuje s ,,inakost'ou”, a to najmi pokial’ ide o rémsku
mensinu.

Po komplexnom obozndmeni sa s balickom konkrétnych opatreni, ktoré mali
napomoct’ k celkovému zlepSeniu stavu v Skolstve, aich porovnani s opatreniami
navrhovanymi mojou predchodkyfiou musim konstatovat, Ze reformy zavedené
ministerstvom, spociatku prind$ajuce nadej kukonéeniu systémovej diskriminacie
a segregicie vo vzdelavani, nedosiahli badatelny pokrok. Aby sa ich sFubovany udel
naplnil, vlada by mala s plnou véZnost'ou pristupit’ k ich implementacii prostrednictvom &o
najviac konkrétnych a trvalo udrzatel'nych desegregaénych opatreni.

Preto je mojim odportfanim vSeobecnd zmena postojov, prerod pristupu vaésiny
k menSine, akceptovanie rozmanitosti ako nie¢oho, ¢o spoloénost’ obohacuje a tolerancia
inakosti. Je predsa v zaujme nas vSetkych, aby sme uskutoénili vSetky kroky potrebné
k tomu, aby vo vychovno-vzdelavacom procese na Slovensku k diskriminécii a segregicii
uz viac nedochédzalo. Motivom pre takéto konanie by nemala byt len snaha predist
sidnemu konaniu zo strany eurépskych §truktir, ale najmi skutond v6la zabezpegit
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rovnost’ vietkych, zmierfiovat’ napétie medzi va¢Sinovym a menSinovym obyvatel'stvom,
no najmi zlepSovat pomery vo vychove avzdeldvani naSich deti azabezpecit' tak
viestranny rozvoj ich osobnosti, ich spologenskul integraciu a vyhliadky do buducnosti.
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