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Mojou ambiciou je zosilnit hlas ob¢anov, aby rezonoval v ¢innosti organov verejnej
spravy, a tym napomdéct prinavrateniu dbvery ludi k verejnej moci na Slovensku.

Verim, Ze verejna moc musi byt vykondvana v dobrej viere, spravodlivo, midro
a s ohfadom na jej skutocny ciel.

Prof. JUDr. Maria Patakyova, PhD.



1. Priority a prieskumy 2017-2022

Verejna ochrankyna si stanovila za svoje prioritné oblasti na roky 2017 - 2022
nasledujuce témy:

e pravaseniorov,

e pravaludiv tieni,

e prava zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov,

e prava ziakov a Studentov,

e préava pacientov,

e My abudlce generéacie - pravo na ochranu zZivotného prostredia.

Verejna ochrankyfa prav zaroven vo svojej praci nadvazuje na ¢innost JUDr. Jany
Dubovcovej a v suCasnosti vykonava audit navrhovanych opatreni Kancelarie
verejného ochrancu prav za obdobie rokov 2012 az 2017.

1.1 Prava seniorov

V rokoch 2017 a 2018 realizovala verejna ochrankyna prav celoslovensky prieskum
zamerany na uroven kontroly dodrziavania ludskych prav v zariadeniach socialnych
sluzieb pre seniorov.

Z prieskumu vyplynulo, Ze medzi najzasadnejSie problémy patria nasledujuce
skutocnosti.

Prili$ nizky po¢et kontrol

Ak 8tat dostatoCne nekontroluje stav zariadeni pre seniorov je pravdepodobné, Ze sav
mnohych z nich porusuju ludské prava. Dokazuju to aj niektoré pripady, akym je
napriklad kauza v zariadeni Iris, v ktorom sa o seniorov staral nekompetentny personal
o ohrozoval ich tak na Zivote.

Na Slovensku su socialne sluzby poskytované priblizne 34 000 [udom v
déchodkovom veku v 756 zariadeniach. Z prieskumu vyplynulo, Ze v porovnani s
poltom zariadeni je poCet kontrol neprimerane nizky. Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky ich v priemere ro¢ne vykonalo 8, vy§Sie uzemné
celky 90 a obce 120, €o je vzhladom na pocet sledovanych zariadeni (756)
nedostatoCné.

Zakon jasne nestanovuje pravomoci kontrolnych organov

Je zrejmé, Ze organy kontroly su réznorodé a navyse, zakonna Uprava je v tomto
pripade pomerne roztrie§tena a zmatoéna. Problém ilustruje aj pripad zariadenia Iris.
AZ §tyri kontrolné organy nepreskumali situaciu, hoci mali indicie, Ze zariadenie je
problematické. Domnievali sa totiz, Ze kontrolni kompetenciu ma iny organ.

Vacsina kontrol sa zameriava iba na formality

Verejna ochrankyna prav prieskumom zistila, Ze okrem nizkeho poctu kontrol je
problém aj v ich spdsobe. Casto st zamerané najma na pisomné podklady a spisy a
nereflektuju realny stav a kvalitu poskytovania socialnych sluZieb. Prieskum Kanceléarie
verejného ochrancu prav napriklad zistil zavazné nedostatky v zariadeni, kde sa uz
kontrola uskutoCnila a ktoré neboli zo strany kontroly zistené: muzi a Zeny nemaju
osobitne vy&lenené WC a sprchu, v izbach nemaju nainstalovany telefén alebo



signalizaciu, niektoré chodby nie su dostatoCne osvetlené. Okrem toho sa seniori
musia prispdsobovat povinnému rannému budi¢ku a velierke, chyba im aktivna
realizicia vypracovanych postupov pre ich individualnu podporu. Ti, ktori trpia
znizenou mobilitou, nie su po¢as dia aktivni, v izbe iba sedia alebo leZia na posteli. Je
preto potrebné nielen zvysit pocet kontrol, ale aj zrealizovat zmenu v ich zamerani.
Stat sa musi sa zaujimat aj o redlne podmienky, v akych seniori Zij.

Verejna ochrankyna prav informovala o svojich zisteniach vietky dotknuté organy,
ktorym zaslala i navrhy na napravu a ich prijatie bude sledovat. V ramci
pokracujuceho prieskumu zameranému na prava seniorov navstivili zamestnanci

a zamestnankyne Kancelarie verejného ochrancu prav 6 zariadeni s cielom zistit,
aké su v nich realne podmienky. Ako sa pri prieskume ukazalo, v zariadeniach ¢asto
stale prevazuju potreby institucie pred potrebami jednotlivych l'udi. Ako priklad
mdZeme uviest povinné vstavanie, veéierky, skoré ranné umyvanie, nepouzivanie
oddelujucich paravanov ¢i nemoznost uzamknut sa na toalete alebo v sprche.

1.2 Ludia v tieni

1.2.1 Narodny preventivny mechanizmus na predchadzanie mucCeniu na vnatrostatnej
arovni

Slovenska republika podpisala Op&ny protokol k Dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu dia 14.
decembra 2018. Cielom tohto protokolu je zaviest systém pravidelnych prehliadok
nezavislymi medzinarodnymi a narodnymi organmi na miestach, kde sa nachadzaju
0soby zbavené osobnej slobody na zaklade rozhodnutia statneho organu alebo na
jeho podnet alebo s jeho schvalenim &i stihlasom. U&elom je predchadzat muéeniu a
inému krutému, neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Uvedeny opCny protokol zavadza dvojpilierovy systém kontroly zaobchadzania s
osobami pozbavenymi slobody - na vnutrostatnej urovni v podobe narodného
preventivheho mechanizmu a na medzinarodnej trovni v podobe Podvyboru OSN na
predchadzanie muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. Kazdy zmluvny §tat protokolu si zachova, uréi alebo
vytvori jeden alebo viacero nezavislych narodnych preventivnych mechanizmov na
predchadzanie muéeniu na vnutrostatnej urovni.

Slovenska republika si zatial' nezriadila narodny preventivny mechanizmus, ktory
zabezpecluje pravidelnu a systematicku kontrolu zariadeni, v ktorych sa nachadzaju
osoby s obmedzenou osobnou slobodou. Na tento stav upozorfiuje aj Eurépsky vybor
na zabranenie mucenia a neludského €i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania.

Verejna ochrankyna prav sa aktivne zasadzovala za vytvorenie takéhoto
mechanizmu. Iniciativne spolupracovala s Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej
republiky na legislativhom zamere, ktorého cielom je vytvorenie narodného
preventivhe mechanizmu pre predchadzanie muéeniu

na vnutrostatnej Urovni. Verejna ochrankyna prav zaroven vzniesla zasadné
pripomienky pri tvorbe tohto legislativheho zameru v suvislosti s navrhovanym
spbdsobom vytvorenia ndrodného preventivneho mechanizmu.



1.2.2 Prieskum systému vnutrostatnych osvojeni deti

Prieskum o tom, ako prebiehaju vnutrostatne osvojenia na Slovensku sa realizoval od
juna do decembra 2018. Z vysledkov prieskumu vyplynulo, Ze systém je potrebné
nastavit tak, aby jeho cielom bolo hladanie rodiny pre dieta, a nie naopak.

Verejna ochrankyna prav v sprave' z prieskumu poukazuje na to, akym spésobom
su legislativhe upravené vnitrostatne osvojenia na Slovensku a aka je prax zo
strany Uradov prace, socialnych veci a rodiny, ktoré popri sudoch zohravaju v
priebehu osvojeni velmi ddlezita ulohu a navrhuje potrebné rieSenia.

Vysledky prieskumu poukazuju na faktory, ktoré pdsobia na dizku procesu osvojenia
dietata. Prvym a najviditelnejSim ddvodom je existujuci velky nepomer medzi detmi,
ktoré mdzu byt osvojené (okolo 400) a poCtom zaujemcov 0 osvojenie dietata (okolo
1000 - pocet zahrfna aj tych, ktori by boli ochotni si dieta vziat do pestunskej
starostlivosti, avSak s vyraznou poctovou prevahou v prospech vylu¢ne osvojenia
dietata), pricom uvedeny poclet deti zahfna aj tie, ktoré uz Ziju v novej rodine, ale stale
sa nachadzaju na zozname deti (budu tam figurovat do pravoplatného rozhodnutia
sudu o osvojeni dietata).

Tento faktor ,nedostatku deti na osvojenie” by sme mohli vnimat ako priaznivy
ukazovatel zabezpelovania starostlivosti 0 deti, pokial by bol jedinym. Pri hlbSom
skumani procesu osvojovania sa v8ak odkryva subor dévodov, pre ktoré sa mnohé deti
na zoznam deti vhodnych na osvojenie nedostanu a zaroven sa vynara z pohladu
ochrany prav dietata alarmujuca skutoc¢nost, Zze v relativne nizkom pocte deti
vhodnych na osvojenie je len minimum takych, ktoré splfiaju predstavu Ziadatelov o
tzv. ,idealnom type dietata®. Je potrebné otvorene pomenovat fakt, Ze mnohé deti
musia niekedy aj znaCnu Cast Zivota stravit v centrach pre deti a rodinu, lebo nie su
»dost dobré®, aby im niekto chcel vytvorit novy domov.

Strach z prijatia iného (neidealneho) dietata ¢asto vychadza z nedostatku informacii,
pripadne z tlaku okolia, z pretla¢ania negativnych skusenosti do poprediaa z
chybajucej priebeznej a individualizovanej prace so Ziadatelmi/osvojiteImi. Verejna
ochrankyna prav v tejto suvislosti navrhla tstrediu prace, aby preukazatelne
zvysilo osvetu 0 moznosti adopcie deti, ako aj propagovalo potreby absolvovania
pripravy a potreby jej obsahu.

S Uspednostou procesu osvojenia dietata Gzko suvisi dizka konania, ktort vyraznym
spbsobom vedia ovplyvnit sudy. Je preto v najlepsom zaujme dietata, aby po
uspesnom vyhladani vhodnej rodiny

pre dieta doslo aj k ¢o najskor§iemu nastoleniu pravnej istoty v podobe v&asného a
kone¢ného rozhodnutia.

Délezitou Castou celého procesu osvojenia je priprava zaujemcov 0 osvojenie. Zakon
umoznuje vyber subjektu, ktory zaujemcov pripravi a zaroven zisti, ¢i by mohli byt
vhodnymi rodi€¢mi vo vSeobecnosti. Priprava v kazdom jednom subjekte, i uz ide o

1 Sprava verejného ochrancu prav o dodrziavani ochrany zakladnych prav a slobdd v procese vnutrostatnych
osvojeni na Slovensku, Bratislava, august 2019.



urad prace alebo o niektoru z mimovladnych organizacii ma iny priebeh a asto aj iny
obsah.

Aj napriek existencii internej normy, v zaujme transparentnosti a spravodlivosti celého
systému, povazuje verejna ochrankyna prav za dolezité, aby Ustredie prace
vytvorilo Standardy pripravy, ktoré budi zadvazné pre vSetky subjekty poskytuijtice
pripravu a ktoré poskytnu nielen zakladny ramec priebehu pripravy, ale umoznia
zaroven aj individualny pristup k jednotlivym zadujemcom

O pripravu. Zaujemcovia o pripravu si musia byt isti, Ze v kazdom jednom subjekte
dostanu rovnako kvalitnu pripravu. Zaroven uréenie minimalnych Standardov umozni
lah$ie skontrolovat ich dodrziavanie a v pripade potreby umoZzni poskytnut cielenu
pomoc na zlepSenie kvality.

Prieskum ukézal, Ze samostatnu otazku tvori aj hladanie rodiny pre dieta. V suasnosti
je nutné dodrziavat poradie v zozname Ziadatelov, ¢im sa pri vybere vhodnej rodiny
pre dieta berie do Uvahy len ta skutoCnost, ze konkrétny Ziadatel preSiel pripravou
skor, pripadne sa zohladfiuje, &i dieta spifia poziadavky kladené Ziadatelom, ktory je
na rade, teda bez individualneho posudenia vhodnosti konkrétnych Ziadatelov pre
konkrétne dieta. Osobitne sa potom na niektorych uradoch preskakuje poradie preto,
Ze oslovenym zaujemcom by mal byt samoziadatel. Napriek tomu, Ze samoziadatelia
prejdu pripravou rovnako ako manzelské pary, a teda su posudeni ako vhodni na
osvojenie dietata (maju vytvorené podmienky), pri sprostredkovani kontaktu s
dietatom s nimi polovica uradov automaticky zaobchadza inym, menej priaznivym
spbsobom.

Verejna ochrankyiia prav v tejto suvislosti navrhuje Ustrediu prace, socialnych veci
a rodiny aby zjednotilo vyklad o vynimoénych pripadoch pri osvojovani deti
samoziadatel'mi tak, aby nedochadzalo k ich preskakovaniu v poradi Zziadatelov, ale
aby v zaujme efektivnej aplikacie pravnej Upravy bola individualne posudzovana
rozumnost dévodov na odliSné zaobchadzanie.

Verejna ochrankyfa prav zaroven navrhuje Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej
republiky, ako gestorovi zakona o rodine, aby o vhodnosti rodiny pre dieta rozhodoval
tim odbornikov. Indpiracia je mozna napriklad z medziStatnych osvojeni alebo aj z
praxe Ceskej republiky. Uvedené opatrenie napomdze tomu, aby bol systém viac
nastaveny na to, Ze sa hlada vhodna rodina pre dieta a nie naopak.

1.2.3 Prava véaznov
Kancelaria verejného ochrancu prav sa dlhodobo venuje problematike prav vaznov,
jednak prostrednictvom individualnych podani, ale aj v rdmci prioritnych oblasti.

Verejna ochrankyna prav sa v ramci tejto témy v obdobi rokov 2017 - 2019 venuje
problematike resocializacie a odmenovania odsidenych. Kanceléaria verejného
ochrancu prav aktualne preskimava situaciu suvisiacu s finanénym odmenovanim
odsudenych za pracu. V ramci resocializicie participuje Kancelaria verejného
ochrancu prav v narodnom projekte Sanca

na navrat.

Narodny projekt Sanca na navrat



Tento projekt realizuje Generalne riaditel'stvo Zboru vazenskej a justiCnej straze

v spolupréaci s Ministerstvom socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a s
vybranymi Gistavmi na vykon vazby a ustavmi na vykon trestu odiatia slobody. Projekt
je financovany zo zdrojov Eurépskeho socialneho fondu.

Hlavnym cielom nérodného projektu Sanca na navrat je u 0séb vo vykone trestu znizit
rizika socialneho vylucenia a zvysit kompetencie pri uplatiovani sa na trhu prace.

Medzi dalSie ciele projektu mozno zaradit vytvorenie integrovaného systému medzi
odsudenymi a ich blizkym okolim, vytvorenie Standardizovanych individudlnych
pristupov, pripravu na podmienky po prepusteni, zavedenie Standardizovanych
resocializa¢nych a vychovnych programov a pracu s odstdenymi s viacnasobnym
znevyhodnenim.

V rdmci ndrodného projektu sa v priebehu Styroch rokov vytvori, a vo vystupnych
oddieloch partnerskych Gstavov na vykon trestu pilotne overi, inovativny systém
komplexnej podpory odsudenych na plynuly prechod do ob&ianskeho Zivota.

1.3 Prava Zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov

Verejna ochrankyna prav aktuélne realizuje prieskum zamerany na fungovanie
obchodného registra. Na registrové sudy Slovenskej republiky (8 okresnych studov)
boli odoslané listy s dotaznikom smerujdcim najméa k zisteniu:

e prepojenia obchodného registra s dalSimi - referenénymi registrami,

e stavu automatickej aktualizacie udajov,

e stavu prietahov v konaniach o zapise do obchodného retazca a ich dévodov,

e administrativnej zataZe spojenej so zapismi do obchodného registra, s
vyhladom zistenia

e zaruk tykajucich sa spolahlivosti a déveryhodnosti informacii obsiahnutych vo
vnutro$tatnych registroch.

1. 4 Prava ziakov a Studentov

1.4.1 Segregécia a diskriminacia romskych deti v slovenskom skolstve

Kancelaria verejného ochrancu prav uz dlhodobo zameriava svoju pozornost na
monitorovanie stavu dodrziavania prava na vzdelanie bez diskriminacie pre romske
deti v slovenskom Skolstve. Nielen zistenia z prieskumov v rokoch 2013,? 20143

a 20154, ale aj vysledky prace viacerych organizacii zaoberajlucich sa danou
problematikou, opakovane poukazovali na nedostatky vo fungovani vychovno-
vzdelavacieho systému na Slovensku.

V roku 2015 zacala Eurépska komisia konanie proti Slovenskej republike pre
podozrenie z porudenia Smernice Rady 2000/43/ES o rasovej rovnosti. Verejna

2 Sprava verejnej ochrankyne prdv o uplatiovani prava na vzdelanie deti/Ziakov prislusnikov rémskej
narodnostnej mensiny so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, Bratislava jal 2013.

3 Sprava verejnej ochrankyne prav, Vplyv praxe testovania 3kolskej spdsobilosti na zdkladné prava dietata
z nepodnetného prostredia s kulturnou, socidlnou, jazykovou bariérou, najma z rdmskej narodnostnej mensiny,
Bratislava jul, 2014.

4 Sprava verejnej ochrankyne prav o vysledkoch prieskumu ziskavania informovaného suhlasu od rodiov Ziaka
zakladnej Skoly (s osobitnym zameranim na zistovanie postupu, ktorym skoly ziskavaju informovany suhlas
od romskych rodicov Ziaka s kulturnou, socidlnou a jazykovou bariérou, aj Ziaka so Specidlnymi
vychovnovzdeldvacimi potrebami), Bratislava december 2015.



ochrankyna prav konstatovala, Ze od zaCatia konania Eurépskej komisie proti
Slovenskej republike pre porudenie antidiskriminaénej legislativy Eurépskej unie
diskriminovanim romskych deti vo vzdelavani, pracovalo Ministerstvo §kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky na priprave krokov veducich k zlepSeniu
napifiania prava vietkych deti a Ziakov na vzdelanie.

Po komplexnej analyze® prijatych opatreni a ich porovnani s opatreniami navrhovanymi
pani JUDr. Dubovcovou, verejna ochrankyfa prav konstatuje, ze prijaté zmeny
nepriniesli badatelny pokrok v suvislosti s odstranenim diskriminacie a segregacie v
systéme vzdelavania.

Verejna ochrankyna prav preto navrhuje Ministerstvu Skolstva , vedy, vyskumu
a $portu Slovenskej republiky nasledujuce opatrenia.

Zakonom stanovit zakaz vylu¢enia a oddelovania rdmskych Ziakov od ostatnych
Ziakov. V zakone

€.245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vyslovne upravit zakaz
priestorového, organizacného, fyzického a symbolického vyluc¢enia alebo oddelenia
romskych ziakov v dosledku ich prislusnosti k narodnostnej mensine, alebo v
ddsledku ich socialneho povodu (€asto v kombinacii s ich socialnym
znevyhodnenim) od ostatnych Ziakov a upravit povinnosti organov verejnej spravy
aich zodpovednost za kontrolu dodrziavania tohto zdkazu. Tiez stanovit sankcie za
jeho porusenie a zabezpedit ich vykonatelnost.

| ked' Skolsky zakon diskriminaciu a segregaciu explicitne zakazuje, nedokaze
predchadzat vzniku diskriminalnych praktik a odstranit ich z kazdodennej Skolskej
prace. U¢elom opatrenia navrhovaného verejnou ochrankyfiou prav v savislosti

s Upravou Skolského zakona a zdkazom priestorového, organizatného, fyzického

a symbolického vyluc¢enia alebo oddelenia romskych Ziakov, bolo najma zabezpedit
vykonatelnost zakazu diskriminacie a obzvlast segregacie v praxi a urcit konkrétny
subjekt, ktory bude zodpovedny za monitorovanie zakazu diskriminacie a obzvIast
segregacie.

Dal8im navrhovanim opatrenim verejnej ochrankyne prav je zabezpegéit, aby
diagnostické pracoviska mali k dispozicii a pouzivali metodiku diagnostickych
vySetreni, ktora primerane zohl'adniuje schopnosti deti pochadzajucich zo socialne
znevyhodneného prostredia marginalizovanych romskych komunit.

Diagnostika by mala prebiehat na zéklade dlhodobejSieho skumania dietata a
vyhodnocovania jeho rozvoja prostrednictvom diagnostickych vySetreni, ktoré
primerane zohladnuju schopnosti deti pochadzajucich zo socialne znevyhodneného
prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

Verejna ochrankyna prav zdérazfuje, Zze je nevyhnutné, aby sa Ziakom pochadzajucim
zo socialne znevyhodneného prostredia marginalizovanych rémskych komunit
zabezpedlili dostatolné podporné opatrenia, ktoré budu mat za ciel znizit dopad
socialno-kulturneho zazemia na ich Skolsku uspesnost.

5 Sprava verejnej ochrankyne prav o stave prijatia navrhovanych opatreni z rokov 2013, 2014 a 2015 v oblasti
vychovno-vzdelavacieho procesu na Slovensku s cielom zlepSovania ochrany a dodrZiavania zakladnych prav a
slobod os6b, maj 2018.



Verejna ochrankyfa prav v tejto suvislosti navrhuje Ministerstvu Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky zabezpecit:
e aby sa detom a Ziakom hovoriacim po romsky poskytla podpora pri vyucbe
slovenského jazyka,
o dostatoCny pocCet romskych asistentov ucitelov, uCitelov a asistentov
hovoriacich po rémsky vo v8etkych Skolach a triedach, v ktorych sa vzdelavaju
Ziaci pochadzajucich zo socialne znevyhodneného prostredia
marginalizovanych rémskych komunit.

V septembri 2019 verejna ochrankyna prav zaslala list ministerke Skolstva so
Ziadostou o stretnutie v suvislosti s navrhovanymi opatreniami.

Doplnujuce informacie

Na nevyhovujucu situaciu v suvislosti so vzdelavanim deti a Ziakov z
marginalizovanych romskych komunit v Slovenskej republike upozornila aj Organizacia
pre hospodéarsku spolupracu a rozvoj (OECD) vo svojej sprave z februara 2019, podla
ktorej je u deti z marginalizovanych romskych komunit az 70 % pravdepodobnost, Ze
sa, podobne ako ich rodiCia, stanu nezamestnanymi alebo budu pracovat za menej ako
za minimalnu mzdu v nepravidelnom zamestnani.®

Na pokraCujucu segregaciu v beznych skolach a triedach, ako aj na nadmerné
zaradovanie deti a Ziakov z marginalizovanych romskych komunit v §pecialnom
Skolstve upozornila aj sprava Ministerstva financii Slovenskej republiky z januara
2019, podla ktorej su Ziaci z prostredia marginalizovanych romskych komunit
nadmerne zastupeni v Specialnom Skolstve (tvoria 63 % Ziakov Specialnych tried a 42
% ziakov Specialnych 8kdl). Podla spravy sa v beznom prude vyznamna Cast Ziakov z
prostredia marginalizovanych rémskych komunit vzdelava oddelene od ostatnych
Ziakov z majority. V sprave sa tiez uvadza, Ze v Specialnom Skolstve sa vzdelava
takmer $tvornasobne vy3si podiel Ziakov ako je priemer EU. Viac neZ polovica z nich
(55 %) su deti a ziaci z rodin, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi, alebo ktori
pochéadzaju z prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

V sprave je tiez uvedené, Ze vaCSinu Ziakov Specialnych kol a Specialnych tried (71 %)
tvoria ziaci s lahkym mentalnym postinnutim a az 16,1 % Ziakov z marginalizovanych
romskych komunit sa vzdelava v $pecialnom Skolstve s diagnézou lahkého
mentalneho postihnutia, &o je pdtndsobne viac oproti celkovej populacii (3,2 %). Na
Slovensku je vyskyt mentalneho postihnutia v populacii ziakov zakladnych Skél
vyrazne vy8Si v porovnani s priemernym vyskytom mentalneho postinnutia v svetove]
populécii.’

1.5 My a buduce generacie

V stvislosti s podnetom Unie regionalnych zdruZeni viastnikov nestétnych lesov
Slovenska tykajucim sa novely zdkona o ochrane prirody a krajiny pripravuje verejna
ochrankyna prav vlastnu iniciativu, v rdmci ktorej sa zameria na prieskum procesov
v konani orgénov verejnej sprévy na seku napifiania zakladného prava na priaznivé
Zivotné prostredie v proporcionalite so zakladnym pravom na ochranu vlastnictva. V
tejto suvislosti iniciuje verejna ochrankyna prav spolupracu so zastupcami odbornej

6 Organizacia pre hospoddrsku spolupracu a rozvoj (OECD), Ekonomicky prehlad Slovenska, februar 2019.
7 Ministerstvo financii SR, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli&¢enim, januar
2019.



a akademickej obce pdsobiacej v danej oblasti, vzhladom na odborny presah
predmetnej problematiky.

1.6 Prava pacientov

1.6.1 Nutené odstrariovanie reprodukénych organov transrodovych 0séb

V roku 2018 skumala verejna ochrankyna prav aj podnety tykajuce sa procesu prepisu
rodu transrodovych 0s6b na Slovensku. Tento proces je podmieneny podstupenim
chirurgického zakroku na tele transrodovych osdb s cielom odstranit ich reprodukéné
organy, resp. dosiahnut u tychto oséb neplodnost.

Predmetny postup bol uvedeny do praxe Oznamenim Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej socialistickej republiky z roku 1981. Toto oznamenie viak uz v su¢asnosti
nie je platné ani u&inné a je v rozpore s &lankom 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,
v zmysle ktorého mozno povinnosti ukladat iba zadkonom alebo na zaklade zékona, v
jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd.

Medicinske zakroky a operacie tohto druhu, medzi ktoré patri aj sterilizacia, sa navyse
dotykaju podstatnych telesnych funkcii ¢loveka a maju dopad aj na viaceré aspekty
integrity jednotlivcov, vratane ich telesného a duSevného zdravia a ich emocionalneho,
duchovného a rodinného Zivota.

Sterilizacia mbze byt vykonana legitimne, na zaklade poZiadavky osoby. Napriklad ako
prostriedok antikoncepcie, alebo pre lieCebné ucely, teda v pripadoch, kedy bola
presvedCivo stanovena medicinska nevyhnutnost zakroku. Odlisna je situacia

v pripadoch, kedy sa od dusevne spdsobilych, plnoletych pacientov poZaduje podrobit
sa sterilizacii bez ich poziadavky. Takyto postup je nekompatibilny, resp. je v rozpore s
poziadavkou reSpektu ludskej slobody a dbstojnosti, ktora je jednym zo zakladnych
principov, na ktorych bol vytvoreny Dohovor 0 ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd.

Verejna ochrankyna prav preto navrhla Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej
republiky, aby vytvorilo v ¢o najkratS8om ¢ase nové metodické usmernenie, resp.
Standardy poskytovania zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby v
suvislosti s procesom prepisu ich rodu, ktoré budi mat na jednej strane pravnu silu
zodpovedajlcu povinnostiam z nich vyplyvajdcim a na strane druhej budu v sulade
s pozitivnym zavazkom Slovenskej republiky reSpektovat pravo transrodovych
0s0b na ludsku dostojnost a na sukromny zivot v zmysle ¢lanku 3 a élanku 8
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky popisovanu situaciu transrodovych
0sbb eviduje a zriadilo pracovnu skupinu, ktorej cielom je vytvorenie metodiky, resp.
Standardov zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby. Suéastou tejto pracovne;j
skupiny v8ak nie je ziadny zastupca zainteresovanej skupiny - transrodovych oséb.
Verejna ochrankyna prav preto navrhla Ministerstvu zdravotnictva Slovenskej
republiky, aby pozvalo do tejto pracovnej skupiny aj zastupcu transrodovych oséb, o
ktorych zdravotnej starostlivosti pracovna skupina rozhoduije.
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1.6.2 Neddbstojné zaobchadzanie s pacientmi pri vykone elektrokonvulzivnej terapie -
absencia jednotného metodického pokynu ustanovujiceho rovnaké standardy
poskytovania elektrokonvulzivnej terapie

V roku 2018 preskumala verejna ochrankyna prav podnet suvisiaci s poskytovanim
elektrokonvulzivnej terapie v psychiatrickej nemocnici. Verejnd ochrankyna prav v
ramci podnetu zistila, Ze na uzemi Slovenskej republiky neexistuje jednotny metodicky
pokyn Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky, ktory by ustanovoval
Standardy vykonu elektrokonvulzivnej terapie pre vSetky nemocnice.

Standardy poskytovania elektrokonvulzivnej terapie si jednotlivé psychiatrické
nemocnice vypracovavaju samostatne. Hoci sa elektrokonvulzivna terapia v lieCbe
depresie dodnes povazuje za najucinnejsiu lieCebnu metddu, ktora svojou ucinnostou
prevysuje farmakologicku lie€bu, stale patri aj medzi medicinske zakroky, ktoré

z ludsko-pravneho hladiska svojou povahou znacne zasahuju do integrity 0sdb. V tejto
suvislosti je nevyhnutné, aby sa pri jej aplikacii uplatiiovali jednotné Standardy
garantujuce resSpektovanie zakladnych ludskych prav a slobéd 0sbb podstupujucich
tuto lieCbu.

Vytvorenie terapeutickych Standardov poskytovania elektrokonvulzivnej terapie by
viedlo nielen k zlepSeniu ochrany zakladnych ludskych prav a slobdd pacientov
podstupujucich lie€bu elektrokonvulzivnou terapiou, ale aj k odstraneniu mytov a
strachu pred pouzivanim tejto metddy.

Verejna ochrankyna prav poziadala Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky, aby vypracovalo standardy pre poskytovanie elektrokonvulzivnej terapie
tak, aby postupy pri jej poskytovani boli zalozené na najaktualnejSich medicinskych
poznatkoch a odporucaniach, pri reSpektovani zakladnych prav a slobdd pacientov.
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky zareagovalo zriadenim odbornej
pracovnej skupiny, ktora sa bude venovat tejto problematike a pripravi Standardny
lieCebny postup v priebehu roka 2019. V septembri 2019 poziadala verejna
ochrankynia prav ministerku zdravotnictva o osobné stretnutie v suvislosti

s diskusiou o pokroku pri priprave tohto dokumentu.

1.7 Nové témy, ktoré verejna ochrankyna prav otvorila pocas rokov 2017 - 2018

1.7.1 Podania na Ustavny sud Slovenskej republiky

Verejna ochrankyfia prav sa obratila na Ustavny sud Slovenskej republiky vo veci
exekucii vo¢i maloletym osobam a vo veci vekového limitu pre udelenie penazného
prispevku pre ludi so zdravotnym znevyhodnenim.

1.7.1.1 Exekucie voci maloletym osobam

V ramci prieskumu postupu mesta Zilina, ako aj na zaklade dvoch individudinych
podnetov, verejna ochrankynfa prav este v roku 2017 zistila, Ze na zaklade § 77 ods. 2
pism. a) zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady sa v pripade nedoplatkov na miestnom poplatku za
komunalny odpad viedli exekucie vo&i maloletym osobam.

Pri vymahani nedoplatkov na miestnom poplatku vychadzalo mesto Zilina z
predpokladu, Ze osobu poplatnika je automaticky nutné povazovat aj za osobu
danového dlZnika, teda subjektu, voli ktorému sa bude viest pripadné exeku¢né
konanie. Takyto vyklad podporilo aj Ministerstvo financii Slovenskej republiky.
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Vzhladom na uvedené skutoCnosti, dospela verejna ochrankyna prav k zaveru, ze deti
su v praxi vystavené povinnosti, ktorej spinenie od nich nemozno rozumne oCakavat,
kedZe na rozdiel od plnoletych oséb nemaju vytvorené podmienky, aby poplatkovu
povinnost mohli spinit.

Dfa 11. janudra 2018 sa preto verejna ochrankyfia prav obrétila na Ustavny sud
Slovenskej republiky s navrhom, aby preskuamal sulad ustanovenia zakona o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady s
Ustavou Slovenskej republiky a s medzinarodnymi zmluvami. 12. septembra 2018
rozhodol Ustavny sud Slovenskej republiky tak, Ze navrh odmietol ako zjavne
neopodstatneny. Ustavny sid Slovenskej republiky sa v3ak stotoZnil s ndzorom
verejnej ochrankyne prav, ze zohladnenie zaujmu dietata si vyZaduje aj ochranu pred
situaciou, v ktorej by maloleté dieta nieslo vylu¢nu zodpovednost za dih, ktory
objektivne nemdze spinit.

V kontexte nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky moZno kons$tatovat, Ze je
potrebné rozlisovat medzi osobou poplatnika a osobou danového diZznika. Pojem
poplatnik ma len evidencny charakter a mdze nim byt aj maloleta osoba. Poplatkova
povinnost v8ak prechadza na jej zakonného zastupcu, ktory sa teda stava danovym
dlznikom. Znamena to, Ze v pripade nedoplatku sa musi viest exeku¢né konanie voci
zadkonnému zastupcovi a nie vocli dietatu.

Z dalsieho prieskumu postupu mesta Zilina vyplynulo, Ze aj niekolko mesiacov po
zverejneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky su nadalej vedené exekuéné
konania voci detom s cielom vymahat nedoplatky na miestnom poplatku. V aprili 2019
sa verejna ochrankyna prav obratila na ministra financii s odporu¢anim, aby prijal
metodické usmernenie k zakonu, ktoré by reflektovalo nalez Ustavného stdu
Slovenskej republiky.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky vyjadrilo zdujem problematiku riesit
prostrednictvom legislativnej zmeny. Pripravena legislativha zmena je su¢astou
vladneho navrhu zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon o odpadoch, ktory bol
Narodnej rade Slovenskej republiky predloZzeny 22. augusta 2019. Narodnéa rada
Slovenskej republiky dfa 11. septembra 2019 rozhodla, Ze uvedeny navrh zakona
prerokuje v druhom &itani.

1.7.1.2 Vekovy limit pre udelenie periazného prispevku pre fudi so zdravotnym
znevyhodnenim

Verejna ochrankyna prav spolu s komisarkou pre osoby so zdravotnym postihnutim
upozornili na obmedzujuce podmienky ziskania prispevkov na osobnu asistenciu alebo
na motorové vozidlo. Ludia so zdravotnym postihnutim musia totiz na udelenie
penazného prispevku spinit uréity vekovy limit. V su¢asnosti mozno podla zakona
poskytnut prispevok na osobnu asistenciu ,najskér od 6. roku veku do dovFsenia 65.
roku veku“. Podobne je to aj pri Ziadosti o prispevok na kupu auta. Dolna vekova
hranica sice v tomto pripade neexistuje, horna je v8ak rovnako stanovena na 65 rokov.

Na tento problém verejnu ochrankyiu prav upozornila komisarka pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktora sa s podnetmi od l'udi so zdravotnym postihnutim
obrétila na Kanceléariu verejného ochrancu prav. Verejna ochrankyfa prav po
preskimani tychto podnetov vyhodnotila, ze aktualna pravna Uprava je diskriminacna
a zasahuje do prav 0sbb so zdravotnym postihnutim viest nezavisly Zivot a
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pInohodnotne uplatiovat vSetky svoje zakladne prava. Verejna ochrankyna prav sa
preto rozhodla podat navrh na Ustavny sud Slovenskej republiky s poZiadavkou na
zmenu pravnej Upravy a na odstranenie diskriminaénych podmienok.

V pripade, Ze Ustavny sud Slovenskej republiky vyhovie navrhu, priznavanie
prispevkov nebude do buducna vekovo obmedzené a ludia, ktorym boli podla terajsej
Upravy ziadosti zamietnuté, si 0 ne budu méct o poziadat znova.

1.7.2 MozZnost volby zo zahranilia ob¢anom Slovenskej republiky vo vsetkych volbach
Verejna ochrankyna prav adresovala ministerke vnutra odporuéanie stuvisiace so
zavedenim moznosti volby zo zahraniéia pre ob¢anov Slovenskej republiky
prostrednictvom posSty ¢&i elektronickych komunikaénych prostriedkov vo vSetkych
volbach.

Moznost zuCastfovat sa spravy veci verejnych volbou svojich zastupcov je jednym zo
zakladnych pilierov demokracie. Tento trend, okrem iného, podporuje aj Parlamentné
zhromazdenie Rady Eurdpy, ktoré vo svojej rezolucii 1459/2005 uviedlo, Zze
,vzhladom na déleZitost prava volit v demokratickej spolo¢nosti, ¢lenské krajiny maju
umoZznit svojim ob&anom Zijucim v zahrani¢i mozZnost volit poCas narodnych volieb“.
Na osobnom stretnuti s ministerkou vnuatra v oktébri 2019, verejna ochrankyia prav
ponukla poskytnut Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky odbornd pomoc

v sUvislosti so zavedenim moznosti volby zo zahraniCia.

1.7.3 Neprimerany policajny zasah v Moldave nad Bodvou - historicky prvy vstup
verejnej ochrankyne prav do konania pred Eurépskym sadom pre [udské prava
Verejna ochrankyna prav po prvykrat v histérii uradu vyuZila moznost vstupit, ako
tretia strana (amicus curiae), do sudnych konani na Eurépskom sude pre ludskeé prava
(dalej len ,ESLP®).

S myslienkou poziadat ESLP, aby v tychto konaniach povolil intervenciu verejnej
ochrankyne prav, sa na Kancelariu verejného ochrancu prav obratilo 5 mimovladnych
organizacii (Equity, ERRC, STP, Amnesty International Slovensko, CVEK). Vzhladom
na zavaznost pripadu sa verejna ochrankyfa prav rozhodla vyzvu prijat.

V novembri 2018 poZiadala verejna ochrankyfa prav ESLP v Strasburgu o povolenie
vstupit do sudnych konani v suvislosti s raziou v Moldave nad Bodvou. ESLP jej
Ziadostiam vyhovel. Verejna ochrankyna prav poskytla ESLP svoje stanovisko k
otazkam dbélezitym z pohladu konania pred sudom v januari 2019. Okrem ugasti v
siidnom konani v Strasburgu Kanceléria verejného ochrancu prav monitoruje aj vyvoj
sudneho procesu na Slovensku prostrednictvom osobnej u€asti na pojednavaniach s
poskodenymi Rémami, ktori sa stali obetami policajnej razie spred takmer Siestich
rokov a dnes su obvineni z krivej vypovede.

Doplnujuce informacie

V juni 2013 vtrhlo vySe 60 prislusnikov Policajného zboru na 23 vozidlach, v sprievode
psov, do romskej osady Budulovska v Moldave nad Bodvou. Nezakonne vstupovali do
obydli, poSkodzovali ich a zautocCili na vySe 30 ludi (vratanie Zien a deti). Niektorych
zbitych muzov odviedli na policajnu stanicu, kde ich podrobili dalSiemu fyzickému

a psychickému nasiliu. Napriek tomu, Ze toto nasilie nebolo nikdy vySetrené, 6 ROmov
obvinili zo spachania trestného inu krivého obvinenia a krivej vypovede a hrozia im
tresty odnatia slobody od 1 do 5 rokov. Sudia ich od maja 2018.
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Byvala verejna ochrankyfa prav, pani JUDr. Jana Dubovcova, ktora pripad
preverovala povedala, Ze ,policajna sila bola pouZita bezdbvodne a neprimerane".
Neprimeranost zdsahu konstatovala v historicky prvej mimoriadnej sprave, s ktorou sa
obrétila na parlament. Sprava dodnes nebola prerokovana a rovnako nie je uzavrety
ani pripad razie.

1.7.4 Prava péarov rovnakého pohlavia na uznanie ich vztahu v pravnom poriadku
Slovenskej republiky

Pravne uznanie spoluzitia parov rovnakého pohlavia je vyznamnou praktickou ludsko-
pravnou problematikou rie§enou v ramci prava na sukromny a rodinny Zivot. Uroven
ochrany takéhoto spoluZzitia sa v ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy zvySuje, €o vplyva na
uroven zvysSovania ,sily” tohto prava.

Z judikatary ESLP mozno vyvodit, Ze fakticka pravna absencia uznania spoluzitia parov
rovnakého pohlavia, tak povediac ,pravne nevidenie® tychto parov, nereSpektuje
[udsko-pravne zavazky Slovenskej republiky.

V roku 2017 vydala verejnd ochrankyna prdv stanovisko® k téme pravneho uznania
spoluzitia parov rovnakého pohlavia. Verejna ochrankynia prav ziada vytvorenie
pravneho ramca na urovni tzv. minimalneho Standardu podl'a relevantnej judikatury
ESLP. V roku 2018 a 2019 podporila verejna ochrankyna prav osobnou u¢astou
Duhovy Pride, ktorého zmyslom je upozornit na potreby uznania prav tzv. LGBTI
ludi (lesbickych, gay, bisexudalnych, transrodovych a intersexualnych).

1.7.4.1 Pravo na rodinny a sukromny Zivot parov rovnakého pohlavia

V roku 2018 preskumala verejna ochrankyna prav podnet, v ktorom manzelsky par
rovnakého pohlavia namietal nemoznost udelenia pobytu na uzemi Slovenskej
republiky jednému z manzelov, pochddzajucemu z Nového Zélandu, na zaklade jeho
statusu rodinného prislusnika ob&ana Slovenskej republiky. Podavatelia uzavreli
manzelstvo na uzemi Nového Zélandu, kde spolu aj dihodobo Zili. Nasledne sa rozhodli
prestahovat sa na Gzemie Slovenskej republiky.

Verejna ochrankyna prav analyzou slovenskej pravnej Upravy a judikatiry ESLP
dospela k zaveru, Ze su€asna pravna uprava v Slovenskej republike neumoznuje
zapisat manzelstva parov rovnakého pohlavia platne uzavreté v tretej krajine medzi
obCanom Slovenskej republiky a ob¢anom tretej krajiny do osobitnej matriky.

Podla ustanovenia § 43 ods. 1 pism. a) zakona €. 404/2011 Z. z. 0 pobyte cudzincov a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov ,policajny utvar
udeli trvaly pobyt na pat rokov, ak nie st dévody na zamietnutie Ziadosti podla § 48
ods. 2, statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je manZelom Statneho oblana
Slovenskej republiky (...)“ PredloZenie matricného dokladu o uzavreti takéhoto
manzelstva je v zmysle zakona o pobyte cudzincov podmienkou udelenia pobytu.

Zakon o matrikach v8ak v § 22a ustanovuje, ze ,Do matriky nemozno zapisat uzavretie
manzelstva, ktoré je v rozpore s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. Takyto
zapis je neplatny driom jeho vykonania.“ Ustanovenie § 22a zakona o matrikach teda
nepochybne vytvéara prekazku na zapis manzelstva poddvatelov podnetu, kedze

v Slovenskej republike nie je mozné uzavriet manzelstvo medzi osobami rovnakého

8 Stanovisko verejnej ochrankyne prav k problematike prava parov rovnakého pohlavia na uznanie ich vztahu v
pravnom poriadku SR, september 2017.
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pohlavia (&l. 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, &l. 1a § 1 ods. 1 zédkona o rodine).
Pravna uprava fakticky znemoznuje uplatnit neruSeny vykon prava na rodinny Zivot, a
to prave z dévodu sexualnej orientacie podavatelov.

Sexuélna orientécia je v zmysle Ustavy Slovenskej republiky aj Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd zakazany a neakceptovatelny dévod na odlisné
zaobchadzanie s osobami v inak rovnakych alebo v obdobnych situaciach.

Verejna ochrankyna prav navrhla Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky zmenu
diskrimina¢nej pravnej upravy tykajucej sa udelovania pobytu na uzemi Slovenskej
republiky parom rovnakého pohlavia, nachadzajlicim sa v obdobnej situacii ako
podavatelia podnetu, ktorej vysledkom bude pravna Uprava v sulade s judikaturou
ESLP (vo veci Taddeucci a McCall proti Taliansku). Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky sa vo svojej odpovedi nestotoznilo ani s vysledkami vybavenia predmetného
podnetu, a ani s navrhnutymi opatreniami.

1.7.5 Porusovanie ludskych prav Zien v savislosti s pérodnou starostlivostou

Podla vyskumov mimovladnych organizacii su ludské prava zien v slovenskych
porodniciach vazne poruSované a tieto porusSenia maju systémovu povahu.
Konkrétne dochadza k porusovaniu prava na ludsku dostojnost, prava na
informacie, prava na sukromie, prava uzivat plody vedeckého pokroku a prava
nebyt podrobena nasiliu, muéeniu a inému krutému, neludskému a ponizujicemu
zaobchéadzaniu. V maji 2019 informovala verejna ochrankyna prav o tychto zisteniach
aj osobitnu spravodajkyfiu OSN pre nasilie pachané na Zenach v suvislosti s
pripravovanou spravou o stave reprodukénych prav Zien na celom svete.

Uz v roku 2017 upozoriovala verejna ochrankyna prav na problém Sitia zien po
porode bez adekvatnej anestézie. Tento zakrok predstavuje porusenie prava nebyt
podrobena nasiliu, muceniu a inému krutému, neludskému a ponizujucemu
zaobchadzaniu. Sitie bez dostatoénej anestézie &i iného spdsobu tiSenia bolesti
sposobuje Zzendm velké utrpenie. Osobitny spravodajca OSN pre nasilie a iné kruté,
neludské a ponizujluce zaobchadzanie alebo trest to oznaduje za jasny priklad hrubého
zaobchadzania.

Sitie pérodnych poraneni sdvisi aj s problémom rutinného nastrihu hradze. Tento
ukon sa v slovenskych vysokoskolskych u€ebniciach stale prezentuje ako ochrana
pred natrhnutim, €o vSak bolo vedeckymi Studiami vyvratené. Podl'a Svetovej
zdravotnickej organizacie by sa nastrih mal pouzivat len v nevyhnutnych pripadoch,
napriklad ak je ohrozeny zivot dietata. Ak sa nastrih vykonava bez medicinsky
indikovaného dbvodu, takisto predstavuje hrubé zaobchadzanie.

Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kulturne prava zdéraziuje, ze jednym z
prvkov komplexnej zdravotnej starostlivosti v oblasti sexualneho a reprodukéného
zdravia je kvalita. Uvedeny vybor OSN dalej uvadza, Ze pravo na sexudlne a
reprodukéné zdravie si vyzaduje, aby zdravotnicke zariadenia

a sluzby v tejto oblasti boli dobrej kvality, teda aby boli zaloZzené na dékazoch, aby boli
vedecky a medicinsky vhodné a aby odrazali suCasné poznatky.® Komisar Rady
Eurdpy pre ludské prava oznacil nasilie pachané na Zenach v zdravotnickych

9 Vybor OSN pre ekonomické, socidlne a kultirne prava: Veobecny komentdr &. 22 (2016) o prave na sexudlne
a reprodukéné zdravie, bod 21.
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zariadeniach pri poskytovani pbérodnej starostlivosti za Specificku formu nasilia
pachaného na Zenach. Odvoldva sa pritom na vyskum realizovany v tejto oblasti na
Slovensku.'®

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky doteraz neprijalo Standardy
porodnej starostlivosti, ktoré by odrazali poznatky mediciny zaloZzenej na dokazoch,
a ktoré by vychadzali z medzinarodne uznavanych standardov v tejto oblasti.

Na tuto skutoénost upozornil Slovensku republiku aj Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie zien v ZavereCnych zisteniach k zlu¢enej piatej a Siestej periodickej
sprave Slovenska v roku 2015."

Povinnost Statov prijat smernice a Standardy pre poskytovanie sluzieb sexualneho a
reprodukéného zdravia zddraznil aj Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kulturne
prava. Podla tohto vyboru musia byt uvedené dokumenty pravidelne revidované a
aktualizované tak, aby odrazali najnovsie lekarske poznatky. Vybor zddraznuje, Ze pri
zabezpelovani prava na sexualne a reproduk&né zdravie sa musia Staty riadit
sucasnymi dohovormi v oblasti ludskych prav, ako aj najnovsimi medzinarodnymi
smernicami a protokolmi prijatymi na pdde agentur OSN, ako je napriklad Svetova
zdravotnicka organizacia (WHO).*?

Podla osobitného spravodajcu OSN pre nasilie a iné kruté, neludské a ponizujuce
zaobchadzanie alebo trest: ,nedostatok pravnych ramcov a politik, ktoré by efektivne
umoZznovali Zenam uplatriovat si svoje pravo na pristup k sluzbam reprodukéného
zdravia, posilfiuje ich zranitelnost smerom k muceniu a hrubému zaobchadzaniu“*?

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava vyzval Clenské staty, aby zaviedli primerané
zaruky, vratane mechanizmov dozoru, na zabezpeclenie pristupu Zien k vhodnym a
bezpelnym pdrodnym postupom, ktoré budu v sulade s prislusnymi standardmi
starostlivosti, budu reSpektovat autonémiu Zien a poziadavku slobodného, vopred
poskytnutého a informovaného suhlasu.*#

Verejna ochrankyna prav v tejto savislosti adresovala Ministerstvu zdravotnictva
Slovenskej republiky nasledujlice opatrenia:

o prijat Standardy p6rodnej starostlivosti, ktoré by reflektovali medzinarodne
uznavané Standardy porodnej starostlivosti; dodrziavanie tychto
Standardov by malo byt pravidelne monitorované a vyhodnocované,

o zaviest v ramci kontinualneho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov a
pracovnicok a ich vzdelavania na vysokych Skolach vzdelavanie o ludskych
pravach s podrobnym zameranim sa na vzdelavanie v oblasti ludskych prav
Zien a reprodukénych prav.

10 Komisar pre ludské prava: Sprava o pravach Zien a rodovej rovnosti v Eurdpe: okruhly st6l s ochrancami
[udskych prav organizovany Uradom komisara Rady Eurépy pre fudské prava, 2016, bod 27.

11 yybor pre odstranenie diskrimindcie Zien: Zavereéné zistenia k zlGéenej piatej a Siestej periodickej sprave
Slovenska, 2015, bod 30 e) a 31 g).

12 yvybor OSN pre ekonomické, socidlne a kultirne prava: Véeobecny komentér &. 22 (2016) o prave na sexudlne
a reprodukéné zdravie, bod 47 a 49.

13 Sprava osobitného spravodajcu OSN pre nasilie a iné kruté, neludské a poniZujlce zaobchadzanie alebo trest,
2016, A/HRC/31/57, bod 42.

14 Komisar pre ludské prava: Ochrana sexualneho a reprodukéného zdravia a prav Zien, 2016.
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V septembri 2019 pozZiadala verejna ochrankyna prav ministerku zdravotnictva
0 osobné stretnutie k tejto problematike.

1.7.6 Nezakonné sterilizacie romskych Zien

V roku 2018 sa verejna ochrankyna prav zacCala zaoberat problematikou nezakonnych
sterilizacii zien, predovsetkym romskeho pdvodu. UZ 15 rokov je Slovenska republika
terom opakovanej kritiky

za tuto nezakonnu prax zo strany medzindarodnych organizacii, predovsetkym Rady
Eurépy* a OSN.'¢

Prax nezakonnych sterilizacii rémskych Zien na vychodnom Slovensku bola prvy raz
pomerne komplexne zdokumentovana v roku 2003, v sprave mimovladnych
organizacii s nazvom ,Telo a dusa“.' Sprava poukazala na pripady zien, ktoré boli
sterilizované bud bez ich informovaného suhlasu, alebo bol informovany suhlas
vynuteny poskytnutim zavadzajucich a zastrasujucich informacii, pripadne k jeho
podpisu doslo pocas pérodnych bolesti ¢i po podani liekov.

V niekolkych individualnych pripadoch sterilizovanych romskych zien rozhodoval aj
ESLP, ktory konstatoval porusenie ich zakladnych prav a Slovensku republiku zaviazal
zaplatit odSkodné z titulu nemajetkovej ujmy. Mnohé poskodené Zzeny vSak doposial za
tento mimoriadne zavazny zasah do ich prav odskodnené neboli.

Verejna ochrankyna prav v tejto suvislosti vydala stanovisko,'® v ktorom Ziada, aby
sa predstavitelia Slovenskej republiky zac¢ali intenzivne zaoberat problematikou
protipravnych sterilizacii, prevzali za ne zodpovednost a prijali osobitni pravnu
upravu, ktora by umoznila zohl'adnit vSetky Specifika pripadov nasilnych sterilizacii
a zabezpedila jej obetiam pristup

k u€innym prostriedkom napravy, tak ako to odporucaju medzinarodné organizacie.

V novembri 2018 odporucila verejna ochrankyna prav Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky, aby zriadil nezavisly organ, ktory by vysetril rozsah praxe
nezdkonnych sterilizacii a zabezpedil finanénu a ini nahradu vSetkym obetiam.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky vo svojej odpovedi uviedlo, Ze
pripady nezakonnych sterilizacii boli uz preskumané ESLP a Vybor ministrov Rady
Eurdpy ich sledovanie uzavrel v roku 2014. Z tohto dévodu povazuje ministerstvo
predmetnu problematiku za dostatoCne preskimanu

a nevidi dévod na jej opatovné posudzovanie.

Podla verejnej ochrankyne prav v§ak tento argument nie je postalujuci, kedze
rozhodnutia ESLP sa tykali iba niekolkych individuélnych pripadov. Okrem Eurépskeho
dohovoru o lfudskych pravach vyplyvaju pre Slovensku republiku zavazky aj z dalSich

15 Spravy Komisara Rady Eurdpy pre ludské pradva CommDH(2003)12, CommDH(2011)42, CommDH(2015)21.

16 74vereéné zistenia Vyboru OSN pre ludské préva pre SR z r. 2003, 2011 a 2016; Zavere&né zistenia Vyboru
OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskriminacie pre SR z r. 2004, 2010, 2013 a 2018; Zaverecné
zistenia Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie Zien pre SR z r. 2008 a 2015; Zaverecné
zistenia Vyboru OSN proti muceniu pre SR z r. 2009 a 2015; Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre prava osob
so zdravotnym postihnutim z r. 2016.

17 Centrum pre reprodukéné prava a Poradfia pre obcianske a fudské prava, Telo i dusa: Nasilné sterilizacie
a dalsie utoky na reprodukénui slobodu Rémov na Slovensku, 2003.

18 0dskodnenie obeti protipravnych sterilizacii na Slovensku, 2018.
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medzinarodnych zmluv, pricom - vzhladom
na odporucania organov zriadenych na ich monitorovanie - mozno jednoznacne
konStatovat, Ze tato problematika je stale aktualna.

1.7.7 Nezavisly systém kontroly natenych navratov

Verejna ochrankyna prav poziadala Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

o vytvorenie efektivneho systému monitorovania natenych navratov. V sucasnosti tuto
kontrolu vykonava Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v spolupraci so
Slovenskou humanitnou radou. Aj podla Agentury Eurdpskej unie pre zakladné prava
takyto systém nespina podmienky vyZzadované Smernicou Eurépskeho parlamentu

a Rady 2008/115/ES o spolo¢nych norméach a postupoch &lenskych §tatov na ucely
navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju naich
Uzemi. V oktébri 2019 na osobnom stretnuti informovala ministerka vnatra verejnu
ochrankynu prav, ze bude zriadena pracovna skupina, ktora sa bude zaoberat moznou
legislativhou zmenou v tejto oblasti.

1.8 Audit prijimania opatreni vyplyvajucich zo zisteni v rokoch 2012 - 2017

1.8.1 Pristup k pitnej vode

V roku 2016 vykonala Kancelaria verejného ochrancu prav prieskum, tykajuci sa
dodrziavania zakladnych prav a slobéd v oblasti pristupu k pitnej vode v rémskych
osadach.

Podla udajov z Atlasu rdmskych komunit nebolo v roku 2013 pokrytych vodovodom
185 rémskych osidleni. Prieskum potvrdil, Zze aj v roku 2016 vo viacerych z
navstivenych osad chybala pristup k Cistej, pristupnej a cenovo dostupnej pitnej vode.

Zabezpe&enie napifiania prava na pristup k pitnej vode ako zakladného préava, je
pozitivnym zdvézkom Statu. Stat sa zaviazal k tomu, Ze vytvori vhodné podmienky pre
kazdého, aby mal pristup k pitnej vode a aby bol tento pristup cenovo dostupny. Je to
zavazok §tatu, ktory nie je iba deklarativny, ale si vyZaduje dosiahnutie istého
konkrétneho vysledku.

Odporucania verejnej ochrankyne prav smerovali najma k prijatiu legislativnych zmien,
ktoré by urcili subjekty zodpovedné za pristup k pitnej vode, prava a povinnosti tychto
subjektov, ako aj samotny narok na pristup k pitnej vode. Verejna ochrankyna prav
odporucila zalenit narok na pristup k pitnej vode aj do systému pomoci v hmotnej
nudzi. Odporucania smerovali taktiez k vy&leneniu potrebnych zdrojov pre realizaciu
tejto povinnosti Statu.

Po vyhodnoteni prijatych opatreni verejna ochrankyna prav konstatuje, ze legislativne
zmeny neboli prijaté tak, ako boli odporu¢ané. Napriek tomu téma pristupu Kk pitnej
vode (nielen v rémskych osadach) nezostala zo strany kompetentnych organov
nepovsimnuta.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, ako sprostredkovatel'sky organ pre
Operany program Ludské zdroje, vyhlasilo 7. decembra 2016 otvorenud vyzvu na
predkladanie Ziadosti o0 nenavratny finan&ny prispevok. Vyzva sa zamerala na podporu
pristupu k pitnej vode v prostredi separovanych a segregovanych marginalizovanych
romskych komunit pomocou vodovodov, studni a Upravni povrchovych vod.

Do konca roka 2018 prebehli uzavierky Siestich kbl vyzvy, z ktorych je zrejmé, ze
Ziadosti
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0 nenavratny finanény prispevok zamerany na podporu pristupu k pitnej vode si
podalo celkovo 35 obci. Celkova suma schvalenych nenavratnych finanénych
prostriedkov dosiahla vysku 3 068 438,11 EUR, ¢o vS§ak, vzhladom na rozsah
alokovanych zdrojov — 16 milidnov EUR naznacuje, Ze zaujem obci o Cerpanie zdrojov
nie je dostato¢ny.

Na potrebu zabezpecenia pitnej vody vo v8etkych obciach (teda nielen v obciach s
marginalizovanymi komunitami) reflektuje legislativny material ,Financovanie rozvoja
verejnych vodovodov (s dérazom pre obce do 2 000 obyvatelov) a verejnych
kanalizacii (s dérazom pre obce v aglomeraciach do 2 000 ekvivalentnych
obyvatelov) v Slovenskej republike pre roky 2020 — 2030“ Zamerom tohto materialu
je navrh financovania vystavby verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, resp.
dobudovanie rozostavanych stavieb, aby sluzili svojmu u€elu. Na predmetny rozvoj je
navrhované financovanie pre verejné vodovody a verejné kanalizacie vo vyske
minimalne 50 miliénov EUR ro¢ne z rozpo¢tu Environmentalneho fondu v obdobi rokov
2020 az 2030, z vynosov ziskanych z drazieb emisnych kvét na zéklade zakona €.
414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvotami a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Tento material vypracovalo Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky a v su€asnosti je v §tadiu vyhodnocovania
medzirezortného pripomienkového konania.

Verejna ochrankyna prav vita prijaté opatrenia na dobudovanie infrastruktury na
zabezpecenie pristupu k pitnej vode a bude nadalej sledovat legislativne procesy,
ako aj skutoénu realizaciu deklarovanych zamerov. Verejna ochrankyna prav
povazuje za problematické nedostatoéné ¢erpanie alokovanych zdrojov z
Operaéného programu ludské zdroje a nedorieSenu otazku pristupu k pitnej vode
pre tych, ktori sa ocitli v hmotnej nudzi a st odkazani na pomoc Statu.

1.8.2 Nelegélne priestory na policajnych staniciach

Postup policajnych organov pri pouzivani ciel, pri umiestfiovani 0séb do nich

a podmienky v policajnych celach preskimavala Kancelaria verejného ochrancu prav
po prvykrat v roku 2015.%°

Hlavnym zistenim prieskumu bolo systémovo zakotvené poruSovanie zakladnych prav
a slobdd osbéb postupom policie, ktory nema Ziadnu oporu v zdkone —a to je
neoficialne obmedzovanie osobnej slobody osoby jej zatvorenim do policiou
nezakonne vytvoreného dehonestujuceho uzavretého priestoru, uspésobeného na
priputanie ¢loveka jednou rukou o stenu, do priestoru, ktory nie je riadnou,
oficialnou celou. Priestor je bez akéhokolvek vybavenia (voda, WC, zvoncek na
privolanie pomoci), ¢o su dehonestujuce podmienky zbavujuce Eloveka slobody aj
dobstojnosti, a to na ¢as podla potreby a Gvahy policajta (napriklad kym si vybavi spisy
a pod.). Osoba je v takomto priestore umiestnena bez vystavenia prislusnych
dokladov.

Tieto provizdorne priestory bezne pouzivaju policajti ako sucast svojej prace
na neoficialne zatvaranie osob, ktoré sa uskutolhuje pred oficialnym umiestnenim
osoby do riadnej cely policajného zaistenia (teda pred postupom podla zdkona). Tato

19 Sprava o vysledkoch prieskumu ochrany a dodrziavania zédkladnych prav a slobdd o0séb umiestnenych v celdch
policajného zaistenia, februar 2015.
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bezna policajna prax je nezakonna a spdsobuje zasah do zékladného prava osdb na
osobnu slobodu a déstojnost. Ide o zlé a poniZzujuce zaobchadzanie s osobou, u ktorej
tymto postupom mozno spdsobit strach, uzkost, podriadenost a je spésobilé osobu
potupit, ponizit a zlomit. Z hladiska prav uvedenych v &l. 16, &l. 19 ods.1 Ustavy
Slovenskej republiky a ¢l. 3 Dohovoru 0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd je
takyto postup organov verejnej spravy ich porusovanim.

Na pokracujuce poruSovanie ludskych prav v suvislosti s ,vyhradenymi priestormi®
upozornil Slovensku republiku aj Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a
neludskému &i ponizujucemu zaobchéadzaniu alebo trestaniu (CPT) po svojej
pravidelnej navsteve, ktord sa uskuto¢nila v marci 2018.2°

V oktobri 2019 informovala ministerka vnutra na osobnom stretnuti verejnu
ochrankynu prav, Zze bude zriadena pracovna skupina, ktora sa bude zaoberat moznou
legislativhou zmenu v tejto oblasti.

1.8.3 Vypocutie dietata v konani, ktoré sa ho tyka

Kanceléaria verejného ochrancu prav sa dlhodobo zaobera ochranou detskych obeti v
trestnom konani. Verejna ochrankyna prav nadviazala na prieskum uskuto¢neny v roku
2016 a na naslednu spravu z tohto prieskumu, z februara 2017.

V oktobri 2018 prebrala verejna ochrankyfa prav zastitu nad stretnutiami za okrahlymi
stolmi k problematike detskych obeti nasilia v trestnom konani, ktoré organizuje
obgianske zdruzenie Naru¢ - Pomoc detom v krize. Ich cielom je objasnit potreby a
prava dietata ako obete nasilia a navrhnat kroky na napifanie Narodnej stratégie na
ochranu deti pred nasilim.

Tychto stretnuti sa zu€astfiuju zastupcovia Ministerstva prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky, Najvy§sieho sudu Slovenskej republiky, Prezidia
Policajného zboru, Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky a dalsi profesionali,
ktori sa priamo podielaju na rieSeni problematiky nasilia pachaného na detoch. Celkovo
sa podarilo zorganizovat 4 stretnutia. DalSie stretnutie za okrdhlym stolom sa
uskutoni v decembri 2019.

V rdmci problematiky detskych obeti v trestnom konani sa verejna ochrankyna prav
venuje najma postaveniu dietata v konani, ako aj jeho pravu byt vypocCuté. V praxi byva
¢asto vnimané ako objekt konania a nie ako jeho subjekt, nasledkom ¢oho nedochadza
k pInému vnimaniu a nasledne aj k uplatiiovaniu jeho prav.

Podla verejnej ochrankyne prav je jednym z najzavaznejSich problémov nedostatok
Specialnych vysluchovych miestnosti pre detské obete nasilia. Vacsina vysluchov
nadalej prebieha na policajnych staniciach v priestoroch, ktoré nie su k detom
ustretové a v kone€nom désledku vedu k znizovaniu efektivity vypocuvania. V praxi to
vyzera tak, Zze v kancelarii vySetrovatela su pritomné vSetky osoby povinne
zu€astnené na vysluchu, zoskupené okolo dietata, ktoré ma kameru umiestenu pred
sebou a pred v8etkymi vypoveda o najhorsich, Casto extrémne intimnych zazitkoch.

20Sprava pre vlddu SR o ndviteve SR, ktort uskutocnil Eurépsky vybor na zabrdnenie muéeniu a nefudskému ¢&i
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v drioch 19. aZz 28. marca 2018.
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PocCas vySetrovania by dieta nemalo byt vystavované moznému traumatizovaniu z
opakujuceho sa vysluchu. Po¢et vysluchov by mal byt ¢o najviac minimalizovany,
idealne by vypocuvanie malo prebehnut iba jeden raz. Ak si situacia vyzaduje, aby bol
vysluch preruseny, malo by sa v iom pokraCovat tam, kde bol preruseny a mal by ho
viest rovnaky vysetrovatel alebo vySetrovatelka.

V najlepSom zaujme dietata je, okrem iného, i to aby vySetrovanie bolo déverné a
odohralo sa len medzi $tyrmi o€ami, teda medzi dietatom a vySetrovatelom alebo
vySetrovatelkou, pri zachovani prava na spravodlivy proces. VypoCuvanie by malo tiez
prebiehat v Specidlnych miestnostiach prispdsobenych veku dietata.

Na Slovensku mame v suc¢asnosti iba Styri takéto miestnosti, ktoré vybudovali
mimovladne organizacie (Naru¢ — Pomoc detom v krize a Centrum Slnie¢ko) a jednu
Skoliacu miestnost, ktoru vybudoval $tat. Napriek tomu, zZe organizacia Narug -
Pomoc detom v krize disponuje vypo&ivacimi miestnostami, ktoré splfiaju najvyssie
Standardy zodpovedajuce potrebam deti aj vySetrovatelov, realizuje sa tu len
minimum vysluchov.

Vzhladom na to, Ze aktudlne sa tieto miestnosti dostatoCne nevyuZzivaju, verejna
ochrankyna prav v zasadnej pripomienke adresovanej Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky odporugila, aby sa vysluchy v §pecialnych miestnostiach
konali povinne, ak tomu nebrania objektivne dévody. Navrh oddvodnila tym, Ze
vyuzivanie tychto miestnosti len v minimalnej miere je v rozpore

s0 zakonom o obetiach trestnych €inov a s poziadavkami Smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady Eurdpskej tnie.

Verejna ochrankyna prav dlhodobo upozorfiuje na potrebu vybudovat dostatony
polet Specialnych vysluchovych miestnosti, ako aj na potrebu Skolenia vySetrovatelov
a na zabezpecenie Standardizovanych postupov pri vysluchu detskych obeti nésilia.?

Prezidiu Policajného zboru sa, oproti pévodnému planu, v roku 2018 podarilo
zrealizovat len verejné obstaravania. V roku 2019 by sa mali zaCat budovat prvé
vysluchové miestnosti, a tiez by mala byt dokon€ena metodicka pomdcka pre
policajtov, ktora im pomdze pri kontakte s detmi.??

Verejna ochrankyna prav tiez upozornuje na pretrvavajuci akutny nedostatok znalcov z
odboru pedopsycholégie ¢i z odboru detskej psychiatrie a rovnako detskych
psycholégov a psychiatrov, o znanym spdsobom staZuje pracu s detmi &i
poskytovanie pomoci detom, zvlast detskym obetiam nasilnych trestnych ¢inov.
Verejna ochrankyna prav povaZzuje prijimanie opatreni v tejto oblasti za pomalé a
zdihavé. Verejna ochrankyfa prév poukazuje na pretrvavajici nedostatok aktivnej
medzirezortnej spoluprace ¢i na predlZzovanie aktivit v teoretickej rovine, na ukor
realizacie skutoénych zmien v praxi.?®

Potreba multidisciplinarnej spoluprace policie, radov a dalSich subjektov

Verejna ochrankyna prav vo svojich pripomienkach k pripravovanej novele Trestného
poriadku zdbéraznila aj potrebu multidisciplinarnej spoluprace a koordinacie

21 Sprava o uplatfiovani zdkladného prava dietata byt vypoéuté a suvisiacich prav pri vysluchu dietata
v trestnych konaniach, februar 2017.

22 Sprava verejného ochrancu prav o ¢innosti za rok 2018, str. 28.

23 Sprava verejného ochrancu prav o &innosti za rok 2018, str. 28.
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jednotlivych subjektov, ktorych ulohou je ochrana detskych obeti. Potreba posilnenia
takejto spoluprace vyplyva z medzinarodnopravnych zavazkov, napriklad z Dohovoru
Rady Eurdpy o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim,
ako aj z aktualizovanej Narodnej stratégie pre ochranu deti pred nasilim.

Verejna ochrankyna prav preto navrhla, aby v pripade, ked policia ziska informaciu o
trestnej ¢innosti spachanej na detoch, bola povinna o tom informovat organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Verejna ochrankyfa prav zaroven
navrhla, aby bol zastupca tohto organu prizyvany ku kazdému vysluchu dietata, ak sa
tyka veci, ktorych oZivovanie v paméati by mohlo nepriaznivo ovplyvnit dusevny a
mravny vyvoj dietata alebo ho vystavit riziku druhotnej viktimizacie. Posilnenim
spoluprace a informovanosti medzi policiou a Uradmi prace, socialnych veci a rodiny
by sa prispelo k minimalizécii opakovanych vysluchov.

Verejna ochrankyna prav tiez navrhla, aby mali zastupcovia Uradov prace, socialnych
veci a rodiny v rdmci informovanosti moznost nazerat do spisov v takom rozsahu, aby
si mohli dostato¢ne plnit svoje ulohy a povinnosti vyplyvajuce zo zakona.

Nasilie na detoch sa tyka velkého mnozstva detskych obeti. Jednym zo zavaznych
problémov je aj nedostatocny zber statistickych udajov o pocte detskych obeti
nasilia relevantnymi rezortmi.

V roku 2018 zaevidovalo Ustredie prace, socialnych veci a rodiny takmer 1 300
pripadov tyrania, sexualneho zneuzivania a zanedbavania deti. Toto Cislo zrejme
predstavuje len zlomok z redlneho poctu obeti. Podla udajov Rady Eurdpy zazilo
nasilie v réznych formach kazdé piate dieta, ¢o v pripade Slovenska predstavuje az
200 000 deti. Ak by sme toto Cislo zredukovali len na jednu desatinu, iSlo by stale az o
priblizne 20 000 deti.

1.8.4 Prietahy v suidnom konani

Pravo na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov sa opakovane preukazuje ako
naj¢astejSie porusované zakladné pravo v podaniach od ob¢anov, ktorymi sa
Kanceléaria verejného ochrancu zaobera. V roku 2012 uskutoénila Kancelaria
verejného ochrancu prav k tejto téme prieskum?* a v si¢asnosti sa verejna
ochrankyna prav porusenim tohto prava zaobera prostrednictvom podnetov od
obéanov.

Byvala verejna ochrankyfa prav, pani JUDr. Jana Dubovcova, na zaklade vykonaného
prieskumu, navrhla v roku 2012 nasledujice opatrenia.

e V zakone ¢.757/2004 Z. z. o sudoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov ustanovit Ministerstvu spravodlivosti
Slovenskej republiky povinnost, aby na zaklade Statistickych udajov sledovalo
vyvoj pretazenosti vSetkych sudov. Na zaklade tychto sledovani, aby
kazdoro&ne vyhotovilo, priebeZne aktualizovalo a zverejhovalo zoznam
pretazenych sudov. Rovnako navrhla ustanovit ministerstvu povinnost, aby
sucCastou rezortného navrhu na pridelovanie rozpoctovych prostriedkov na
zabezpeclenie ¢innosti sudov bol, k datumu predlozenia navrhu, aktualizovany
zoznam pretazenych sudov. Tiez navrhla ustanovit, Ze volné miesto sudcu a na
neho naviazané zamestnanecké pracovné miesta mozno pridelovat iba v

24 \OP, Sprava verejnej ochrankyne prav o zbytoénych prietahoch v sidnom konani v Slovenskej republike,
Bratislava oktéber 2012.
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sulade s poradim sudu v zozname pretazenych sudov, aby sa v sulade s nim
rieSila pretazenost.

e Ulozit vlade Slovenskej republiky, aby predlozila na rokovanie Narodnej rady
Slovenskej republiky opatrenia, ktorymi zabezpeci, aby Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky mohlo v zozname sudnych znalcov doplnit
potrebny pocet sudnych znalcov vo vSetkych odboroch, v ktorych pre nizky
pocet znalcov znalci vyhotovuju znalecké posudky po dobu dihsiu ako dva
mesiace.

V septembri 2019 zaslala verejna ochrankyna prav, v suvislosti s pravom na
prerokovanie veci bez zbytoCnych prietahov, list adresovany ministrovi spravodlivosti
so ziadostou o informacie suvisiace s ¢innostou ministerstva veducou k zabezpeceniu
primeranej dizky stidnych konani.

1.8.5 Restitucie

Kancelaria verejného ochrancu prav sa témou zbytoCnych prietahov v restitu¢nych
konaniach zaobera systémovo uz od roku 2015, kedy bol vykonany aj prvy prieskum v
tejto veci.?® Na zaklade zisteni z prieskumu a na zaklade skuto¢nosti, ze nadalej neboli
pravoplatne ukonené vsetky restitu¢né konania, verejna ochrankyna prav uskutocnila
v roku 2017 opéatovny prieskum.?®

V sprave z prieskumu uloZila verejna ochrankyna prav dotknutym organom konkrétne
opatrenia, ktoré by mali prispiet k rychlejSiemu ukon¢eniu restitu¢nych konani. Ako
nevyhnutna sa ukazala najmé potreba personalneho posilnenia niektorych odborov
pozemkovych a lesnych okresnych tradov.

Kritick& situacia sa ukazala najma na odbore pozemkovom a lesnom Okresného Gradu
Kosice (doba vybavovania jednotlivych narokov sa odhaduje na cca. 40 rokov), kde
bolo potrebné okamzite prijat opatrenia v podobe posilnenia odboru najmenej o 3
zamestnancov. Potrebné bolo dalej okamzite personalne posilnit aj odbor pozemkovy
a lesny Okresného uradu Bratislava, kedZe odbor vybavuje velky poCet neukongenych
redtituénych narokov. Dalsie pripadné posilnenia niektorych odborov pozemkovych a
lesnych okresnych tradov mali vyplynut z kontrol, ktoré verejna ochrankyna prav
navrhla vykonat v suc¢innosti odborov pozemkovych a lesnych okresnych uradov,
odborov opravnych prostriedkov okresnych Uradov a Ministerstva pé6dohospodarstva
a rozvoja vidieka Slovenskej republiky. Verejna ochrankyfa prav navrhla Ministerstvu
poddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky zabezpecit pre
zamestnancov, ktori rozhoduju restitu¢nu agendu, Specializované Skolenia zamerané
na problematiku restitucii.

Vzhladom na zdvaznost problematiky, na zistend neprimeranui dizku konania a na
skuto€nost, Ze naroky si uplatnili prevazne starsi ob&ania, vystupila verejna

%5 Sprava o zbytoénych prietahoch v restituénych konaniach k pofnohospodérskej a lesnej péde, Bratislava
september 2015.
26 Sprava o zbytognych prietahoch v redtituénych konaniach k polnohospodarskej a lesnej pdde |Il., Bratislava
september 2017.
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ochrankyna prav v marci 2018 s mimoriadnou spravou?’ o tejto problematike aj v
Narodnej rade Slovenskej republiky.

Verejna ochrankyna prav v sprave navrhla, okrem iného, zabezpecit adekvatne
mzdové ohodnotenie zamestnancov odborov pozemkovych a lesnych okresnych
uradov tak, aby sa zamedzilo ich Castej fluktuacii. Verejna ochrankyna prav v tejto
suvislosti ocenuje, Ze platy statnych zamestnancov sa zvysSili od januara 2019 0 10 % a
v nasledujucom kalendarnom roku sa maju zvysit o dalSich 10 %. Verejna ochrankyna
prav odporucila poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky pri schvalovani
rozpoCtu zohladnit najméa zabezpeclenie potrebnych financnych prostriedkov na
posilnenie odborov pozemkovych a lesnych okresnych tradov.

Ministerka vnutra listom informovala verejnu ochrankynu prav, Ze Ministerstvo vnatra
Slovenskej republiky rie§i s Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky navysenie Statnozamestnaneckych miest na vybranych odboroch
pozemkovych a lesnych presunom statnozamestnaneckych miest z inych
pozemkovych a lesnych odborov. Verejna ochrankyfa prav nepovazuje navysenia
stavu zamestnancov presunom statnozamestnaneckych miest z inych pozemkovych a
lesnych odborov za efektivne a systémové rieSenie. Je velky predpoklad, Ze takyto
presun zamestnancov bude mat dopad na odbor, ktory takto pride o zamestnanca. Z
uvedeného dovodu sa verejna ochrankyna prav obratila aj na ministra financii a
apelovala nafnho, aby vyhovel pozZiadavke Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
ohladom potrebného navy$enia rozpocCtovych prostriedkov na tento ucel.

V roku 2019 realizuje verejna ochrankynfa prav opatovny prieskum s cielom zistit
aktualny stav neskon¢enych restitu¢nych konani, priblizny ¢as trvania ich vybavovania
jednotlivymi odbormi a najma s cielom zistit, ¢i organ verejnej spravy realizoval
opatrenia ulozené verejnou ochrankynou prav v roku 2017.

Prieskum problému restituénych bytovych nahrad v Bratislave

V roku 2018 sa verejna ochrankyna prav rozhodla systémovo venovat problému
restituCnych bytovych nahrad v Bratislave v suvislosti s podnetom podavatelky, ktora
namietala, Zze do dnesnej doby nedoslo k realnemu prideleniu bytov Ziadatelom, na
zaklade ziadosti o pridelenie nahradnych bytov.

V Bratislave Zije v restituovanych bytoch viac ako 580 rodin. Mesto im malo, v zmysle
zékona, poskytnut nahradné byvanie do konca roka 2016. K tymto restituciam v8ak
nedoslo. Mesto nema v sucasnosti k dispozicii Ziadne nahradné byty. Nezacalo sa ani
s vystavbou novych bytovych domov na tento ucel.

Verejna ochrankynfa prav sa v ramci prieskumu obratila na Ministerstvo dopravy a
vystavby Slovenskej republiky, kde bola vytvorena medzirezortna pracovna skupina,
ktora sa zaobera uvedenym problémom. Verejna ochrankyna prav tiez poziadala

o stanovisko primatora Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Spravu o
vysledkoch tohto prieskumu planuje verejna ochrankyna prav zverejnit koncom roka
2019 alebo zaCiatkom roka 2020.

27 Mimoriadna sprava verejného ochrancu prdv o skuto&nostiach nasvedéujicich zdvaZnému poruseniu
zakladnych prav a slobdd, Bratislava februar 2018.
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1.8.6 Malé vodné elektrarne

Predmetom prieskumu?®® Kanceléarie verejného ochrancu prav, ktory bol ukonéeny v
novembri 2016, bolo zabezpelovanie ochrany zivotného prostredia organmi verejnej
spravy pri povolovani vystavby malych vodnych elektrarni (dalej len ,MVE").

Prieskum potvrdil, Ze pri konani a rozhodovani organov verejnej spravy v povolovacich
procesoch tykajucich sa MVE dochadzalo a dochadza k poruSovaniu zakladnych prav
a slobéd tykajucich sa prava na sudnu a ind pravnu ochranu, prava ha priaznivé
Zivotné prostredie, ako aj prava na v€asné a uplné informacie o stave Zivotného
prostredia a o priCinach a nasledkoch tohto stavu. Nespravnym postupom organov
verejnej spravy dochadza aj k porusovaniu prav zaru¢enych Aarhuskym dohovorom.

V niektorych pripadoch organ verejnej spravy nekonal aj rok potom ako mal, v inom
pripade organy verejnej spravy boli schopné vydat v jeden def uzemné rozhodnutie a
hned na druhy den vodopravne povolenie na vodnu stavbu. Pri viacerych konaniach
nedoslo k adekvatnemu informovaniu verejnosti, €0 sa neskdr prejavilo na hromadnych
neuspesnych pokusoch zucastnit sa na rozhodovani, ktoré uz bolo skon¢ené.

V inych pripadoch sa formalizmus organov verejnej spravy prejavoval tak, ze najskor
bolo k zameru vydané nesuhlasné stanovisko, ale nasledne doslo k jeho zmene na
opacné - organy s vystavbou suhlasili, a to bez toho, aby boli zrejmé dévody takej
diametralnej zmeny. Takato zmena postoja bola v niektorych konaniach logicky
nevysvetlitelna.

Prieskum poukazal na to, Ze pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie sa v
Ziadnom §tadiu konania ddkladne neposudzovali kumulativne vplyvy viacerych MVE na
tom istom vodnom toku, alebo na jeho Useku.

V roku 2016 preto navrhla verejna ochrankyna prav nasledujlice opatrenia adresované
Ministerstvu zZivotného prostredia Slovenskej republiky.

o Zabezpedit, aby boli dokladne odborne a verejne posudené kumulativne
vplyvy viacerych MVE na toku alebo na jeho ¢asti, a to v primeranej miere,
tak na arovni strategickych dokumentov, ako aj pri posudzovani a povolovani
jednotlivych vodnych stavieb. Na tento Géel vypracovat metodicky material
pre posudzovanie kumulativnych a synergickych vplyvov MVE na zivotné
prostredie.

¢ Posilnit transparentnost procesu ,pridelovania“ profilov na vystavbu MVE.
Zabezpedit zverejnovanie zapisnic z rokovani Komisie pre vyuzivanie
hydroenergetického potencialu na internetovej stranke Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky v rozsahu, ktory zabezpeéi
adekvatnu informovanost i ochranu zakonom vymedzenych udajov.

¢ Navrhnut konkrétne a cielené kroky, ktoré povedu k vytvoreniu Specifikacie a
hodnotenia ekosystémovych sluzieb vodnych ekosystémov tak, aby sa mohli
uplatiovat v prislusnych konaniach.

Rozhodnutie NajvyssSieho sidu Slovenskej republiky o povinnosti posudenia vplyvu
na zivotné prostredie pri vystavbe MVE

28 Sprava o ochrane prdva na Zivotné prostredie postupom organov verejnej spravy pri povolovani vystavby
malych vodnych elektrarni, Bratislava december 2016, str.37.
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V aprili 2016 Najvyssi sud Slovenskej republiky rozhodol, Ze vystavba MVE musi
povinne podliehat komplexnému posudeniu vplyvov na Zivotné prostredie, kedZe sa
tyka prava ludi na priaznivé Zivotné prostredie a prava na v€asné informovanie 0
Zzivotnom prostredi, ktoré prindlezia kazdému.

1.8.7 Bezbariérovost

Urady bez bariér su zakladom pre rovnaky pristup ob&anov so zdravotnym
postinnutim k sluzbam Statnej spravy. Poziadavka pristupnosti a zabezpecenia
bezbariérového pristupu pre osoby so zdravotnym postihnutim vyplyva, okrem iného,
z ustanovenia ¢l. 9 Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Pre
Slovensku republiku nadobudol Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim platnost v juni 2010.

V obdobi rokov 2014 - 2015 preskumala Kancelaria verejného ochrancu prav
bezbariérovost na uradoch prace, socialnych veci a rodiny. Vysledkom bolo
zistenie, Ze Urady prace, socialnych veci a rodiny nemaiju dostato¢ne vyrieSeny a
zabezpeceny bezbariérovy pristup pre osoby so zdravotnym telesnym postihnutim,
no najma so zrakovym a sluchovym postihnutim. Prieskum poukdzal na mnozstvo
bariér, s ktorymi sa nielen tito ludia, ale aj mamiCky s detmi, ¢i seniori, na Uradoch
prace, socialnych veci a rodiny stretavaju.

V roku 2016 vykonala Kanceléaria verejného ochrancu prav prieskum
bezbariérovosti verejnych budov, ktoré l'udia bezne vyuzivaju, a to v Skolach,?° na
Utvaroch Policajného zboru,*° v §tatnych nemocniciach a v inych statnych
zdravotnickych zariadeniach.?! Toto miestne zistovanie bolo realizované celkom v 72
pripadoch.

Verejna ochrankynia prav v su¢asnosti nadvéazuje na tieto prieskumy a pripravuje
online prieskum zamerany na bezbariérovost na zelezniciach. Do prieskumu chce

awE v

1.8. 8 VyuZitie kamerovych zaznamov pri policajnych akciach

Verejna ochrankyfa prav eSte v roku 2013 navrhla, aby policia z kazdej planovane;j
policajnej akcie,

v ktorej sa uz pri jej priprave predpoklada pouzitie donucovacich prostriedkov,
zadovazila kamerovy zaznam o jej priebehu. Toto odporuéanie vyplynulo z
preskimania policajného zasahu v Moldave nad Bodvou, ktoré sa uskuto&nilo v roku
2013.

V roku 2016 informoval byvaly minister vnutra, pan JUDr. Rébert Kalifak, verejnu
ochrankynu prav, ze Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky, spolu so
svojimi odbornymi zlozkami uz niekolko mesiacov testuje systém nakricania
videozdznamov. V oktébri 2019 na osobnom stretnuti informovala ministerka vnutra
verejnu ochrankyfu prav o prebiehajucom verejnom obstaravani osobnych kamier.

2% Sprava o vysledkoch prieskumu bezbariérového pristupu do budov $kél a bezbariérovosti v nich, Bratislava
oktober 2016.

30 Sprava o vysledkoch prieskumu zabezpeéenia bezbariérového pristupu v budovach, ktoré s sidlami Utvarov
Policajného zboru a klientskych centier, Bratislava september 2016.

31 Bezbariérovost v $tatnych nemocniciach a inych zdravotnickych zariadeniach, Bratislava september 2016.
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1.9Podmienky €innosti Kancelarie verejného ochrancu prav a odporuc¢ania
verejnej ochrankyne prav pre Narodnu radu Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky deklaruje princip nezavislosti verejného ochrancu prav.
Je dany nielen spésobom jeho kreovania, ale aj charakterom jeho vztahu k jednotlivym
organom Statu. Aj ked je verejny ochranca prav svojim vznikom a ur€itymi vztahmi
viazany na Narodnu radu Slovenskej republiky, ktord ho voli a ktoru je povinny
informovat o svojej ¢innosti, nejde o vztah subordinacie. Nezavislost verejného
ochrancu prav od vykonnej moci by mala byt absolutna.

Odporué¢ania pre Narodnu radu Slovenskej republiky

a) Garantovat nezavislost verejného ochrancu prav od vykonnej moci ustanovenim
samostatnej rozpoctovej kapitoly.

b) Vytvorit podmienky pre realizovanie organizacného poriadku Kancelarie verejného
ochrancu prav prijatim rozpoCtoveho opatrenia, ktoré umozni naplnit personalny stav
schvaleny uznesenim vlady ¢. 471/2017.

¢) Pri zostavovani rozpoCtu verejnej spravy a pri urcovani limitu vydavkov Kancelarie
verejného ochrancu prav pre nasledujuce rozpoctové obdobia postupovat v sulade s
Odporucanim Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy 1615 (2003)1 o institucii
ombudsmana a s Rezoluciou 1959/2013 Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy
o posilneni ombudsmanskych institucii v Eurépe, so zretelom na rozpoCtové
poziadavky Kancelarie verejného ochrancu prav, ktoré v roku 2018 predlozila
Ministerstvu financii Slovenskej republiky v procese zostavovania Rozpisu vychodisk
navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2019 - 2021.

2. Podnety a podania od obCanov a obcCianok

V obdobi od 29. marca 2017 do 29. septembra 2019, teda v prvej polovici funkéného
obdobia pracovala Kancelaria verejného ochrancu prav celkovo s 4.754 podaniami. Za
dva a pol roka vybavili pravnici a pravni¢ky Kancelarie verejného ochrancu prav
celkovo 4.506 podani a podnetov. Samotna skladba podani pozostava z podnetov v
pdsobnosti verejného ochrancu prav, Ziadosti o usmernenie a otazok deti
prostrednictvom stranky detskyombudsman.sk.

V kontexte uspednej komunikalnej stratégie, ako aj regionalnych vyjazdov, eviduje
Kancelaria verejného ochrancu prav v tomto kalendarnom roku najvac¢si zaujem
podavatelov o preskumanie mozného porusenia zakladnych prav a slobdd za
poslednych 5 rokov. V porovnani s rovnakym obdobim za minuly rok je pocet
podnetov vy&§i dokonca o viac ako 25 %.

Zavedenie ,,Ombudsmankinho sprievodcu galaxiou organov verejnej spravy“ v roku
2017 ma priamy vplyv na narast nielen celkového poctu podnetov, ale aj na narast
posobnostnych veci, lebo podavatelia sa lepSie orientuju v prdvomociach verejného
ochrancu prav. Aktuélne je skoro 60 % doru¢enych podnetov pésobnostnych, kym
pred zavedenim informacnej brozury v roku 2016, ich bolo priblizne 50 %.

27



2.1 Ombudsmankin sprievodca galaxiou organov verejnej spravy

Verejna ochrankyna prav vydala publikaciu Ombudsmankin sprievodca galaxiou
organov verejnej spravy. Cielom publikacie je informovat ob¢anov

0 pdsobnosti verejnej ochrankyne prav a znizit po¢et podani od ob&anov, ktoré
nespadaju do jej kompetencie.

Ombudsmankin sprievodca galaxiou organov verejnej spravy bol prelozeny do 4
jazykov: anglitiny, nemciny, madarciny a romciny. VSetky jazykové mutacie tejto
publikacie su dostupné online, ako aj v tlatenej podobe.

2.2 Priklady z podnetov

2.2.1 Udelenie statneho obéianstva

Na verejnu ochrankyniu prav sa este v roku 2017 obratil podavatel, ktory bol v
minulosti Statnym prislusnikom Slovenskej republiky, na vlastnu Ziadost vSak poZiadal
o prepustenie zo Statneho zvazku, pretoze mal prisfub udelenia $tatneho oblianstva v
zahraniéi. Toto ob¢ianstvo mu vSak udelené nebolo, v désledku Eoho mal od roku
2001 status osoby bez Statnej prislusnosti.

Podavatel eSte v roku 2007 poziadal o spatné udelenie oblianstva, toto konanie vSak
bolo prerudené z dévodu trestného stihania vedeného voci podavatelovi. Na
Slovensku mal podavatel udeleny iba tolerovany pobyt, ktory si musel pravidelne od
roku 2008 kazdych Sest mesiacov predlZzovat. V zaujme rieSenia jeho pobytovej
situacie si podal Ziadost 0 udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny Cas z dévodov
hodnych osobitného zretela. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru vSak rozhodol o neudeleni trvalého pobytu na neobmedzeny ¢as s
odbévodnenim, Ze tolerovany pobyt z dévodu reSpektovania podavatelovho
sukromného a rodinného Zivota povazuje za dostatoCny. Zakladnym znakom
tolerovaného pobytu je jeho doCasnost. Nemdze sluzit na dlhodobé rieSenie pobytovej
situacie. Zaroven osoba, ktora ma udeleny tolerovany pobyt ma vo velkej miere
zhizenu moznost uplatfiovat zakladné prava a slobody, a to najma slobodu pohybu a
pobytu, pravo volit a byt voleny do verejnych funkcii, i pravo podnikat a uskuto&novat
inu zarobkovu &innost na Uzemi Slovenskej republiky. Verejny ochranca prav v
sUvislosti so zamietavym rozhodnutim Uradu hrani&nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru konstatoval zaver, Ze bolo zistené poruSenia zakladnych prav a
slobdd obsiahnutych v Ustave Slovenskej republiky a medzinarodnych zmluvach,
ktorymi je Slovenska republika viazana a odporucil prislusnému organu prehodnotit
zamietavé rozhodnutie. Urad hrani&nej a cudzineckej policie odporuéania verejného
ochrancu prav neprijal, ¢im situacia podavatela ostala nezmenena.

K zlepSeniu uvedenej situacie doslo az po viac ako 11 rokoch, kedy v januari 2018 bolo
zastavené trestné stihanie vedené voci podavatelovi, pretoze bolo nepochybné, ze
skutok nespachal obvineny. V tejto suvislosti je dblezité zmienit, Ze v suvislosti s
dizkou vy3etrovania trestného &inu, ktoré trvalo od roku 2005, verejny ochranca prav
konStatoval vo vztahu k Narodnej kriminalnej agenture Prezidia Policajného zboru
porusenie prava na prerokovanie veci bez zbyto&nych prietahov. Ked'Zze odpadla
zakonna prekazka prerusenia konania o udeleni Statneho obclianstva, verejny ochranca
prav sa opat angazoval v tomto pripade a intenzivne komunikoval s Ministerstvom
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vnutra Slovenskej republiky. Aj ked konanie o udelenie Statneho obcianstva bolo stale
v zakonnej lehote, verejny ochranca prav apeloval na prislusny organ s potrebou
urychleného rozhodnutia o udeleni $tatneho obcianstva vzhladom na skuto¢nost, Zze
po komplexnom posudeni krokov Statnych organov voci osobe podavatela bolo mozné
konstatovat, ze po dobu viac ako 11 rokov nepristupili k aktivnemu rie$eniu situacie,
¢im bol vo velkej miere znizeny rozsah zakladnych prav a slobdd podavatela, s
negativnym dopadom predovsetkym na jeho sukromny a rodinny Zivot.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky napokon podavatelovi v oktébri 2018 udelilo
Statne obcCianstvo Slovenskej republiky.

2.2.2 Uznavanie cestovnych dokladov Somalska

V roku 2018 sa na verejnu ochrankyfiu prav obratila podavatelka, ktord namietala
neudelenie narodnych viz na podanie Ziadosti 0 trvaly pobyt na uzemi Slovenskej
republiky jej manzelovi, Statnemu prislusnikovi Somalska. Dévodom neudelenie
narodnych viz bola skuto¢nost, Ze Slovenska republika neuznava ani jeden druh
cestovného dokladu vydaného v Somalsku (cestovny pas, diplomaticky pas, sluzobny
pas, §pecialny pas, cestovny doklad cudzinca, cestovny doklad uteenca a osoby bez
statnej prislusnosti, doCasny cestovny dokument alebo laissez-passer). Aktualna
slovenska legislativa tak neumoznuje obCanom Somalska podat Ziadost o trvaly pobyt,
pretoze bez platného cestovného dokladu je nelplna, a preto je hned odmietnuta.

Verejna ochrankyna prav preskimanim podnetu a medzinarodnou pravnou
komparaciou konstatovala zaver, ze takyto postup vo veci neuznavania cestovnych
dokladov Somalska a nemoznost podat Ziadost obfanom Somalska, €i uz o udelenie
narodného viza alebo Ziadost 0 udelenie trvalého ¢i prechodného pobytu, ktoré
vyZzaduju predloZenie platného cestovného dokladu, ako aj absencia pravneho riedenia
tejto situacie porusuje Dohovor 0 ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a
Ustavu Slovenskej republiky.

Kanceléaria verejného ochrancu prav preto poziadala Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, ako organ prislusny na uznavanie cestovnych dokladov, aby v nasom
pravnom poriadku vytvorilo mechanizmus, ktory umozni $tatnym ob¢anom Somalska
podat Ziadost o udelenie trvalého pobytu s cielom zabezpelit zlu€enie rodiny.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky zareagovalo na navrh verejnej ochrankyne
prav a odporu¢anu zmenu planuje presadit. Podla vyjadreni ministerstva podnika
Slovenska republika kroky smerujice k uznaniu cestovnych dokladov Somalska.

2.2.3 Novela stavebného zdkona

V roku 2017 preskimala verejna ochrankyfa prav podnet od podavatela, v ktorom
mestska Cast vystupovala ako Specialny stavebny urad a zaroven bola stavebnikom.
Rozhodovala teda sama o sebe. Mestska Cast Bratislava - Staré mesto ludom Zijucim
na Zidovskej ulici zrusila 20 parkovacich miest, ulicu ohradila Zeleznymi stipikmi a
vyrazne tym skomplikovala uZivanie bytov. Rekonstrukcia ulice bola navyse
zrealizovana bez stavebného povolenia, mesto ju vystavalo len na zaklade
ohlasovania. Podla ustanovenia § 119 ods. 3 stavebného zakona, ak je na konanie
prislusna obec ako stavebny urad a je zaroven i navrhovatelom, stavebnikom,
vlastnikom stavby, alebo Ziadatelom

o povolenie terénnych Uprav, prac alebo zariadeni, ktoré su predmetom konania,
krajsky stavebny urad urci, ktory stavebny urad vykona konanie a vyda rozhodnutie.
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Verejna ochrankyna prav zistila, Ze rozhodovacia prax sudov pri posudzovani, ¢i sa
ustanovenie § 119 ods. 3 stavebného zakona vztahuje aj na Specialne stavebné urady
nie je jednotna. Napriklad Krajsky sud v Bratislave v rozhodnuti spis. zn. 2S/53/2011
konstatoval: ,prislusnosti Specialneho stavebného uradu pre oblast povolovania
stavieb pozemnych komunikacii upravil zakonodarca v Cestnom zdkone komplexne,
stanovil odchylky od vSeobecnej pravnej upravy v Stavebnom zakone, ktorého
aplikacia je z tohto dévodu pre rieSenie tychto otazok vylucena.”

Naproti tomu Krajsky sud v Banskej Bystrici v rozhodnuti sp. zn. 24S/166/2015
konStatoval: ,Napriek tomu, Ze Cestny zakon v ustanoveni § 3a ods. 5 riesi situaciu pri
stavbach cestnej komunikacie, ktora sa ma uskutoénit v pdsobnosti dvoch alebo
viacerych Specialnych stavebnych uradov (obci), neupravuje situaciu mozného
konfliktu medzi stavebnikom (vlastnikom stavby) a stavebnym uradom. Z dévodu, Ze
lex specialis (Cestny zakon) takuto situaciu vo vztahu k Specidlnemu stavebnému
Uradu neupravuje a upravuje ju lex generalis (Stavebny zakon), aj vo veciach
tykajucich sa stavieb miestnych komunikacii, je potrebné aplikovat ustanovenie § 119
ods. 3 Stavebného zakona.”

Verejna ochrankyna prav povazovala za dblezité, aby bol zabezpeleny nielen Ustavne
konformny vyklad ustanovenia § 119 ods. 3 stavebného zdkona, ale aby bola
zabezpelfena aj zmena stavebného zakona, ktora by vyslovne upravila rieSenia
konfliktu zaujmov v pripade, ked navrhovatelom/vlastnikom stavby a zaroven aj
prislusnym Specialnym stavebnym uradom je ten isty subjekt, pretoze situacia, ked ten
isty subjekt rozhoduje sam o svojich pravach a povinnostiach je v rozpore so
zakladnymi principmi spravodlivého konania a s ochranou zakladnych prav a slobéd
ucastnikov konania.

Verejna ochrankyna prav preto upozornila Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky, aby iniciovalo zmenu stavebného zakona, ktora by vyslovne zabezpelila, Zze
v pripade konfliktu zaujmov dbjde k zmene miestnej prislusnosti Specialneho
stavebného Uradu.

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky zapracovalo poziadavku
verejnej ochrankyne prav do pripravovaného nového stavebného zadkona, ktory ma
novelizovat aj zakon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon),
ktory sa v § 3a doplni odsekom 6 - Ak je na konanie prislu§na obec ako $pecialny
stavebny Urad a je zaroven navrhovatelom, stavebnikom alebo vlastnikom stavby,
ktoré su predmetom konania, okresny urad urci, ktory $pecialny stavebny urad vykonéa
konanie a vyda rozhodnutie.

3. Osvetova c¢innost

3.1 Podakovanie verejnej ochrankyne prav osobnostiam — Ombudsmanské
dakujem

Na tradiciu odovzdavania ocenenia ,Ombudsmanské d'akujem®, ktord v roku 2015
zaviedla vtedajSia verejna ochrankyfia prav, pani JUDr. Jana Dubovcova, nadviazala aj
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terajSia verejna ochrankyna prav. Ide o slavnostné podujatie, poCas ktorého Kanceléaria
verejného ochrancu prav vyjadruje podakovanie osobnostiam, ktoré chrania ludské
prava alebo sa pri€inili o ich presadzovanie. Podujatie sa kona pri prilezitosti
Medzinarodného dia ludskych prav (10. 12.), ktory bol vyhldseny Valnym
zhromazdenim OSN ako pripomienka prijatia VSeobecnej deklaracie ludskych prav.

Ocenené osobnosti a organizéacie za rok 2017:

1. Michaela Knoskova a Adridna Repdafova (Studentky gymnazia)
2. Cerveny nos

3. Obcianske zdruzenie Navrat

4. Miroslav Kusy

5. Hana Ponicka- IN MEMORIAM

Ocenené osobnosti za rok 2018:

1. Lucia Mikulinova a Maridn Rufianin (Otvorené Skoly)
2. Mariana Kovacova (Centrum Sinie¢ko)

3. Eva Siracka (Liga proti rakovine)

4. Zuzana Pohankova (Proti pradu)

5. Anton Srholec - IN MEMORIAM

3.2 Okruhle stoly, expertné seminare, konferencie, diskusie
OCHRANA PRAV DETI

Verejna ochrankyna prav od nastupu do funkcie spolupracuje s obCianskym zdruzenim
Narug, ktoré sa venuje ochrane prav deti a detskym obetiam nasilia. V oktébri 2018
prebrala verejna ochrankyna prav zastitu nad stretnutiami za okruhlymi stolmi
venovanymi problematike detskych obeti nasilia

v trestnom konani, ktoré organizuje ob¢ianske zdruzenie Naru¢ - Pomoc detom v
krize. Ich cielom je objasnit potreby a prava dietata ako obete nasilia a navrhnut kroky
na napiﬁanie Néarodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim (pre viac informécii pozri
¢ast - 1.8.3 Vypoclutie dietata v konani, ktoré sa ho tyka).

PRAVO NA BYVANIE A DISKUSIA O CHUDOBE

Verejna ochrankyna prav prebrala zastitu nad diskusiou k téme ochrany prava na
byvanie organizovanou Nadaciou SOCIA v spolupraci s ob&ianskym zdruzenim Proti
prudu (vydavatel Nota Bene). Po¢as diskusie bola predstavena aj publikacia Pravo na
byvanie, ktorej autormi su Nina Befiova a Maro§ Matiasko.

Obcianske zdruzenie Proti korupcii pozvalo verejnu ochrankyfu prav na verejnu
diskusiu o chudobe, jej pri€¢inach a ddsledkoch. Tento spoloensky problém sice
zasahuje len ur€itu Cast obyvatel'stva, no aby sme ho prekonavali, musime ho riesit
systematicky. Samostatnou kapitolou témy chudoba je romska otazka, ktora si
vyzaduje dlhodobé a uginné opatrenia v oblasti vzdelavania a byvania, a s tym
suvisiacou zamestnanostou. Je potrebné vyriesit zakladné existencné potreby,
edukaciu deti aj ich rodi€ov a hladat cesty ako im napomoct. Pozitivne priklady su
dbékazom, Ze sa to da, ale na to, aby sa ich polet zvySoval, je dblezité prijat systémové
opatrenia a rieSenia. Na otazku chudoby vplyva aj otazka pristupu k pitnej vode, ktorou
sa Kancelaria verejného ochrancu prav dlhodobo zaobera. Dostupnost pitnej vody je
jednym z krokov k prekonavaniu chudoby v spolo¢nosti.
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OCHRANA PRAV NA VZDELAVANIE

V oktobri v roku 2018 na tlaCovej konferencii podpisali verejna ochrankyna prav,
splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre romske komunity, pan Abel Ravasz,
hlavna Skolska in§pektorka, pani Viera Kalmarova a riaditelka Vyskumného ustavu
detskej psycholégie a patopsycholdgie, pani Janette Motlova, Spolo¢né vyhlasenie k
desegregacii vzdelavacieho systému Slovenskej republiky. Upozornili v iom na
nedostatky vo vzdelavacom systéme, pripomenuli vidde Slovenskej republiky jej
zavazky z programového vyhlasenia v tejto oblasti a navrhli opatrenia na zlepSenie
aktualneho stavu. Jednym z nich bolo zavedenie povinnej predskolskej dochadzky
(pre viac informacii pozri ¢ast - 1.4.1 Segregécia a diskriminacia romskych deti v
slovenskom Skolstve).

OCHRANA REPRODUKCENYCH PRAV A RESPEKT K PORODU

Na stretnuti s neziskovou organizaciou Poradna pre obCianske a ludské prava a na
tlaCovej konferencii, ktora sa uskutocnila v novembri 2018, otvorila verejna
ochrankyna prav tému nezakonnych sterilizacii na Slovensku. UZ 15 rokov Slovensku
republiku za to kritizuju aj medzinarodné organizacie. Najnovsie Vybor OSN pre
odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie vo svojich zaverenych zisteniach z
januara 2018 urgoval Slovensku republiku, aby zabezpecila pristup k u¢innym
prostriedkom népravy a k adekvatnemu odskodneniu pre poskodené Zeny.

PoCas Svetového tyzdia reSpektu k pérodu sa verejna ochrankyna prav zapojila do
projektu Zuzany Limovej, autorky filmu ,Medzi nami®, ktora oslovila okrem nej aj
dalSich odbornikov a odbornicky v danej oblasti, aby uviedli svoj komentar k
jednotlivym problémom poérodnictva na Slovensku. Do projektu boli, okrem verejnej
ochrankyne prav, zapojeni aj lekarka, pani Lucia Kantorova, pravni¢ka, pani Janka
Debrecéniova, poérodné asistentka, pani lveta Lazorova, aktivistka, pani Zuzana
Kriskova, psychiater, pan Jozef Hasto a pbérodnik, pan Viliam Loksa.

Verejna ochrankyna prav sa v ramci tyzdna vyjadrila k Sitiu pérodnych poraneni bez
anestézie:

sLudské prava musime reSpektovat a chranit. V pripade Sitia bez adekvatnej anestézie
je porudené pravo nebyt podrobena nasiliu, mu¢eniu a inému krutému, neludskému a
ponizujucemu zaobchadzaniu.” (pre viac informacii pozri ¢ast - 1.7.5 PoruSovanie
ludskych prav Zien v suvislosti s pdrodnou starostlivostou).

OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Verejna ochrankyfa prav podpisala vyzvu odbornej a kultirnej obce ku klimatickej
krize smerom

k vlade Slovenskej republiky, k médiam aj k verejnosti. Iniciativa reaguje na klimaticku
konferenciu COP24, ktora sa zacala v decembri 2018 v Katoviciach v Pol'sku, s
ucastou viac ako 200 krajin sveta, ako aj na stanovisko vedeckej obce z oktdbra 2018.
Pravo na priaznivé zivotné prostredie je ohrozené klimatickou krizou, ktora zdsadne
ovplyviuje nasu buducnost. Ak nezatneme ihned hladat rieSenia na zmiernenie a
spomalenie krizy, o niekolko rokov uz mdze byt neskoro. Z tohto dévodu vyslovila
verejna ochrankyna prav podporu iniciative a vyzvala aj verejnost, aby sa k vyzve
pripojila.
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OLYMPIADA LUDSKYCH PRAV

Verejna ochrankyna prav od svojho nastupu do funkcie pravidelne prebera zastitu nad
Olympiadou ludskych prav. V ramci spoluprace pravnici a pravni¢ky kazdoro¢ne
realizuju prednasky pre Studentky a Studentov, ktori sa rozhodli do tejto sutaze
zapojit. Sucastou Olympiady ludskych prav je aj sutaz eseji na ludskopravnu tému.
Vitazovi je ponuknuta staz v Kancelarii verejného ochrancu prav.

3.3 Regionalne vyjazdy

Novou aktivitou, ktoru zaCala verejna ochrankyna prav realizovat od druhej polovice
roka 2017 su pravidelné regionalne vyjazdy do jednotlivych krajov v ramci Slovenska.
Vyjazdy su zamerané na osobné stretnutia s riaditel'mi a veducimi predstavitemi
napravnovychovnych zariadeni, vaznic, Policajného zboru, mimovladnych a
neziskovych organizacii, ktoré svoju ¢innost upriamuju pozornost na ochranu
zakladnych prav a slobéd. Cielom je prostrednictvom osobného stretnutia posilnit a
rozvijat vzajomnu spolupracu medzi instituciami, rieSit mozné problémy ¢o
najefektivnejSie, a ak je to mozné, priamo na mieste. Do programu je vzdy zaradena aj
vzdelavacia ¢innost spojena s prednaskou a s diskusiou na vysokej alebo na strednej
$kole. Ziaci a Studenti maju moznost ziskat podrobnejsie informacie o fungovani a o
pdsobnosti verejného ochrancu prav, uzito¢né informacie o zakladnych pravach a
slobodach, moznosti ich uplatnenia a spdsobe, ako aj o tom, v akych pripadoch sa
obratit na Kancelariu verejného ochrancu prav.

Predmetom regionalneho vyjazdu je tiez zber dat, informacii, vyhotovovanie
prieskumov k podnetom, ktorymi sa Kancelariu verejného ochrancu prav zaobera.
Bezprostredny kontakt s instituciami a s Uradmi priamo v teréne umoznuje okamzity
pristup k informaciam a datam s podrobnym vysvetlenim problematiky, o prispieva k
efektivite a k odbornosti préce. DalSim z cielov tychto vyjazdov je snaha pribliZit sa k
ob&anom, ktori maju moznost obratit sa na Kanceléariu verejného ochrancu prav s
podnetom priamo na mieste, na ktorom sa u¢astnici regionalneho vyjazdu nachadzaju.
Kancelaria verejného ochrancu prav sa tak stava dostupnejSou a otvorenejsSou pre
Siroku Skalu institucii, organizacii, ako aj pre samotnych ob&anov.

V roku 2017 absolvovala verejna ochrankyfa prav navstevu KoSického
samospravneho kraja, ktora bola zamerana na oboznamenie sa so systémom
doucovania deti v budove evanjelickej fary

Rankoviec, ktori si svojpomocne postavili obydlia, o im zabezpeclilo dostatok
Zivotného priestoru a lepSie podmienky pre zZivot.

V Banskobystrickom samospravnom kraji sa verejna ochrankyna prav, okrem
stretnutia s riaditelom vaznice, panom plk. JUDr. Jozefom Vajsom, a s riaditelom
Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Banskej Bystrici, panom plk. JUDr.
Stefanom Surkom, stretla aj s aktivistami zo Zdruzenia Slatinka

a miestnymi obyvatelmi v Salkovej, ktori rieSia dlhodoby problém MVE na rieke Hron.
Verejna ochrankyha prav upozornila, Ze povolovanie vystavby tychto elektrarni
sprevadzalo viacero poruseni ludskych prav, Coho désledkom mdze byt rozkuskovanie
rieky Hron na malé jazierka. V obci Salkova vzniklo takéto dielo priamo pred domami
miestnych obyvatelov, €0 so sebou prinieslo zvySenie hluku, znelistenie vody
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presakujucej do pédy, problémy s premnozenim komarov, so spodnou vodou a
znehodnotenie hodnoty ich domov.

V roku 2018 sa na regionalnom vyjazde v Ziline verejna ochrankyfa prav

a zamestnanci Kanceléarie verejného ochrancu prav pozreli na otazku byvania rodin,
ktoré po poziari v bytovke na Bratislavskej ulici dodnes Ziju v provizérnych
unimobunkach. V jednom z obytnych kontajnerov s tromi postelami

Zije v stiesnenych priestoroch napriklad aj osemclenna rodina. Mesacné néklady
zahrnajuce najomné a poplatky za energie vychadzaju na 200 EUR. Podla informacii
zastupcov odboru socidlneho a bytového mesta Zilina — najomnici nesma byt diznikmi
a musia mat zaplateny poplatok za komunalny odpad na to, aby im mesto pridelilo iny
najomny byt (pre viac informécii pozri ¢ast - 1.7.1.1 Exekucie vo&i maloletym osobam).

V novembri 2018 dostala verejna ochrankyna prav prvykrat pozvanie na pracovné
stretnutie

od predsedu vys&Sieho uzemného celku. Jednou z tém stretnutia v Trnave bola kauza
,Cisty defi* a vyvoj situacie v sdvislosti s ukonéenim najmu budovy s prevadzkovatelmi
zariadenia a jej vyuzitie

na iné ucely. Podla predsedu Trnavského samospravneho kraja, pana Jozefa
ViskupiCa, kraj hlada nové spbdsoby kontroly zariadeni socialnych sluZieb, kde vidi
priestor na Uzku spolupracu s Kancelariou verejného ochrancu prav. Okrem toho sa na
rokovani rozoberala téma vzdelavania

v suvislosti s rozdelenim Skolskych obvodov, ktorej sa Kancelaria verejného ochrancu
prav dlhodobo venuije.

Pogas novembrového regionalneho vyjazdu v Nitre prebehlo stretnutie s pani
Eleonérou Gréfovou, riaditelkou Ustavu na vykon trestu odfiatia slobody Nitra —
Chrenova, v ktorom su umiestnené Zeny. Pani riaditelka oboznamila verejna
ochrankynu prav s aktualnou situciou v Ustave, nasledovala prehliadka samotnej
vaznice, jej priestorov ako aj materiadlneho vybavenia. Verejnd ochrankyna prav sa
zaujimala o zabezpeclenie zdravotnej starostlivosti a o pracovné podmienky
odsudenych.

V marci 2019 sa uskuto&nil dalsi regiondlny vyjazd do KoSic, pocas ktorého sa verejna
ochrankyna prav mala moznost stretnut so zastupcami Narodného projektu Zdraveé
komunity. Projekt zabezpecuje asistentné sluzby nielen v nemocniciach, ale aj v
teréne, pomaha lekarom, starostom

a Skoldm pri praci s RoGmami vo vylué¢enych komunitach.

V druhej polovici marca 2019 sa verejna ochrankyha prav zu¢astnila pracovného
stretnutia

s novozvolenym primatorom mesta Zilina, pAnom Petrom Fabiane. Témou stretnutia
bola aktualna situacia na Bratislavskej ulici, ako aj planované kroky v tejto oblasti.
Verejna ochrankyna prav predniesla vedeniu mesta niekolko odporucani a pozitivnych
prikladov, ako mozno situaciu riesit. Sucastou regionalneho vyjazdu bolo aj stretnutie s
riaditefom Ustavu na vykon vazby a Ustavu

na vykon trestu odfatia slobody Zilina, pAnom plk. PaedDr. Paviom Kubom a obhliadka
priestorov Ustavu.

34



