Sprava o prieskume dodrziavania zakladnych l'udskych prav a slobod

Pristup k pitnej vode a informacia o zabezpeceni protipoziarnej
ochrany v rdmskych osadach



Uvod

Ako jednu z priorit verejného ochrancu prav v roku 2016 som ulozila Kancelarii verejného
ochrancu prdv, aby v osadach av obciach, ktorych obyvatelstvo je aj rémskej ndrodnosti,
vykonala prieskum ochrany a dodrziavania zakladného prava kazdého na pristup k pitnej
vode. Sucéastou prieskumu bolo aj zistovanie, ako dokazu obce pre pripad poziaru zabezpedéit
ochranu zakladného prava na Zivot v tych pripadoch, ak ich obyvatelia Ziju v priestorovom

vyluceni bez pristupu k vode a bez moznosti pristupu modernej techniky na tieto miesta.

Prieskum bol zamerany na zistenia, ako su v pripade osdd a os6b Zijucich vo vylucenych
spolocenstvach zo strany organov verejnej spravy asamosprav v praxi zabezpecené
dodrziavanie aochrana zdkladnych [udskych prav chranenych nasou ustavou, aj
medzinarodnymi dohovormi, ato pravo na ochranu Zivota, pravo na zachovanie fudske;j
dostojnosti, pravo na taku pomoc, ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie zdkladnych

Zivotnych podmienok, pravo na ochranu zdravia, pravo na priaznivé Zivotné prostredie.

Zamestnanci Kanceldrie verejného ochrancu prav vykonali prieskum v dvadsiatich mestach
a obciach, v ktorych sa nachadzaju pocetné romske osidlenia. Prieskumom boli zistované
pomery v osadach celého Slovenska, ale najvyssi pocet ich bol v KoSickom a PreSovskom

kraji, pretozZe v tychto krajoch je zastipenie Rdmskej populdcie najpocetnejsie.
Mesta a obce, v ktorych bol vykonany prieskum:

Secovce, DobsSina, JelSava, Vtackovce, Ostrovany, Svinia, Jarovnice, Chminianske
Jakubovany, Letanovce, Hranovnica, Huncovce, Stara Lubovia, Hodejov, Rimavska Sobota,

Ziar nad Hronom, Horna Lehota, Jelka, Selice, Hurbanovo, Zlaté Klasy.

Prieskum je zaloZzeny na zisteniach ziskanych Struktirovanym rozhovorom s predstavite/mi
samospravy - primatorom mesta, starostom obce, poverenymi zamestnancami, terénnymi
a socialnymi pracovnikmi, obyvatelmi obce, z dokumentacie o pomeroch vréomskych
osadach, miestnou ohliadkou. V priprave prieskumu, aj pocas neho, sa zamestnanci
Kanceldrie opierali o odborné konzultacie so zastupcami mimovladnych organizacii,
zastupcami Uradu splnomocnenca pre rémske komunity a o zverejnené odborné prace

a zistenia.



Podla vyskumov a strategickych dokumentov, aj podla poznatkov verejného ochrancu prav
z doterajsSich prieskumov a vybavenych podnetov patria v Slovenskej republike Rémovia
k ludom, ktori su najviac ohrozeni socidlnym vylucenim. Z tych ludi, ktori uz v socidlnom

vyluceni dlhodobo Ziju (vratane deti) najpocetnejsiu Cast tvoria prave Rdmovia.

Priestorové vylucenie a v Skolskom systéme uZ ddvnejSie identifikovana existencia
dlhodobej, vsystéme zabudovanej diskrimindcie, v pristupe kvzdelavaniu s nasledkom
nedostato¢ného vzdelania, samozrejme fudom neprindsaju nové Sance. Prinasaju im
nezamestnanost a chudobu, ktoré sa dedia. Zial, nielen, ale najma, Rémovia Zijuci v socidlne
vylucenych zdravotne, hygienicky zanedbanych spolodenstvach, si pre svoj socidlny

a narodnostny poévod v spolo¢nosti vystavovani réznym formdm skrytej aj zjavnej

diskriminacie.

Mnohé z osdd na Slovensku, ktorych obyvatelia tvoria prevaine Rdémovia, v sucasnosti
zapasia so Specifickymi problémami. Tie vyplyvaju z ich umiestnenia na cudzich pozemkoch
a zich zanedbanej infrastruktiry. Obydlia v osadach c¢asto nie su stavbami spojenymi
pevnym zdkladom so zemou a ak takymi aj su, tak spravidla su to stavby postavené bez
platného rozhodnutia o povoleni umiestnenia stavby, stavebného povolenia, a teda aj bez

rozhodnutia o povoleni uZivania stavby.

O rémskych osadach sa bezne v diskusiach aj v médiach uvadza, Ze su ,,nelegalne”.

Ich ,nelegdlnost” je aj predmetom politického zneuzivania. Dochadza k nemu, ak vo
verejnej diskusii politik alebo verejne ¢innd osoba na problém osidlenia rémskych osad
upozoriuje ako na Cisto romsky problém, zavineny ¢lenmi vylic¢eného spolocenstva a nie
v historickom kontexte ich vzniku. Aj pod vplyvom takto vedenej verejnej diskusie potom
dochadza k podporovaniu radikalnych postojov u majoritného obyvatel'stva. Pritom vznik
osad ma svoju histériu, a v nej osidlenci z radov Rdmov nemali, a ani v su¢asnosti nemajq,

hlavné slovo.



1. O vzniku rédmskych osad na Slovensku

Historické procesy usadzovania Romov avzniku osdd na naSom Uzemi, aj historickému
vyvoju usporiadania spolocenskych vztahov a vlastnictva sa venuje rozsiahla stadia Anny
Jurovej — Historicky vyvoj rédmskych osad na Slovensku a problematika vlastnickych

vztahov k podel.

Podla tejto Studie spbsob usidlovania Rémov na nasom uUzemi avznik rédmskych osad
nielenZe neprebiehal nelegalnym sp6sobom, ale bol priamo podporovany alebo dokonca

vynuteny Statnou mocou.

Historické pramene zo 14. az 17. storocia poukazuju na to, Ze Rdmovia sa na naSom Uzemi
Zivili réznymi remeslami a prileZitostnymi pracami, ktoré vykonavali najma pre Slachtu.
Rémovia sa uz vtomto obdobi usidlovali na periférii majority, dostavali povolenie na

usadenie, resp. ochranné listiny od feudalov.

V 17. storoci v obdobi prebiehajucich protihabsburskych povstani znacne vzrastol pocet
Rémov na Uzemi Slovenska. V jednotlivych stoliciach a mestach zacali vydavat zakazy vstupu
novoprislych Rémov. Z vyskumov vyplyva, Ze pocas trvania feudalnych vlastnickych vztahov
sa usadzovanie Rémov realizovalo na pbéde feuddlnych panstiev, jednotlivych miest,

obecnych, ladom leZiacich a ¢asto nevyhovujucich pozemkoch.

V 18. storoCi sa regulacie Marie Terézie alozefa Il. snazili otrvalé usadenie Romov

a integraciu do feudalnej spolo¢nosti. Najviac osad vzniklo prave v tomto obdobi.

V 19. storoci pocet Rdmov na nasom Uzemi dalej rastol, boli prijimané dalSie opatrenia,
ktoré mali zamedzit pohybu, ktory si vyZzadoval spésob ich obZivy. V roku 1893 bol vykonany
celouhorsky supis Romov, z ktorého vyplynulo, Ze velkd vacsina Rdmov na uzemi Uhorska,
vratane Slovenska uZ bola usadend. Usadenie sa sice podarilo, no Rdmovia neboli
integrovani medzi ostatnym obyvatelstvom. Podla uvedeného supisu v 52 percentach Zili
romski obyvatelia mimo obce, CiZze segregovane a v pripade Uzemia Slovenska boli Statistiky

eSte omnoho nepriaznivejsie.

1 Studia bola spracovana na Ziadost splnomocnenkyne vlady pre rémske komunity Klary Orgovanovej na
seminar ,Byvanie rémov a romske osady — rieSenie socialnej exkluzie”, ktory sa konal v spoluprdci s Radou
Eurdpy, OSCE ODHIR v drioch 6. — 8. Juna 2002 v Presove, a vychadza z vyskumov E. Horvathovej



V 1. €SR bol proces usadzovania z vaciej ¢asti doviéeny, ale aj v tomto obdobi vznikali osady
najma na obecnej, nevyhovujlucej, nikym nevyuZivanej pode, ¢o umoZiovalo obciam

manipulovat s Rbmami a premiestriovat ich podla potreby.

V obdobi Slovenského Statu boli Rdmovia ako menejcenni internovani v pracovnych
tdboroch, mali zakaz vstupu do hlavnych ulic, parkov, verejnych miestnosti, dopravnych
prostriedkov. Opakované opatrenia prikazovali odstranit rémske obydlia od frekventovanych
ciest, boli zriadované osobitné osady na odlahlych miestach, kde boli Rémovia nasilne

umiestriovani a najma boli vystaveni holokaustu a boli jeho obetami.

V povojnovom obdobi, najmad po roku 1958, zacala intenzivna nasilnd asimildcia Romov.
Doslo k zakazu stahovania, k likvidacii chatréi a presunu mnozstva rodin do pre nich cudzieho
prostredia. Rdmske komunity boli z Uradnej moci sustredované do oblasti s nedostatkom
pracovnych prilezitosti a existen¢nych moznosti, ¢o v kone¢nom désledku viedlo k zhorseniu
ich situacie. V obdobi socializmu sa malo uskutocnit vélenenie Romov do spolo¢nosti a osady
mali byt postupne likvidované. Uskuto¢fiovalo sa mnohymi opatreniami, aj napiianim planu
zvySovania bytovej kultiry. Rdmskym rodindam boli pridelované byty v domoch na sidliskach
a mali byt rozptylené medzi vacsinovym obyvatelstvom. Ich dobrovolnym, ale aj ndtenym

vystahovanim.

Po roku 1989 boli vramci transformacie hospodarskej podstaty Statu zo socialistickej na
trhovi Romovia prepustani zprace medzi prvymi. Doslo medzi nimi kvysokej
nezamestnanosti a k strate pracovnych prilezitosti. V do6sledku straty zamestnania
a pracovnych prilezitosti potom velkd cast z nich nemala z éoho platit naklady na byvanie
a za sluzby spojené s byvanim, postupne sa zacala prepadavat do chudoby, dochadzalo
k devastacii domov, bytov, aj k presunu do chatrdi. Strata pracovnych prilezitosti priniesla so
sebou stratu pracovnych navykov a pracovnych zruénosti. Ocitli sa v bludnom kruhu

nedostatku kazdého druhu.
Historicky vyvoj vzniku romskych osad dokazuje aj, zZe:

- romske osidlenia vznikali kontinudlne pocas niekolkych storoci zvble a za podpory
feudalov, miest a obci, na zaklade nariadenia panovnikov, Statnej moci, aj na zaklade
represivnych vojnovych a povojnovych opatreni vidy na okraji Uzemia osidleného

vacsinou alebo aZ priestorovo oddelene od jej osidlenia,



- Rdémovia aich osidlenia boli pocas predchadzajucich obdobi evidovani adobové
kompetentné organy vedeli kde a na akej pode im dovolili sa usadit alebo im to priamo
nariadili,

- Rébmom zvole majority ajej predstavitefov nebolo dovolené integrovat sa medzi
majoritné obyvatelstvo a v niektorych obdobiach boli naopak nuteni k asimildcii,

- pri osidlovani a zabezpecovani byvania bola situacia Rémov vidy diametrdlne odliSna od
situdcie, v ktorej si zabezpecovalo osidlenie a byvanie vaésinové obyvatelstvo

- Rémovia nemali Zziadny vplyv na ur€ovanie podmienok svojho osidlenia a byvania, tento

vplyv vidy patril dobovym autoritam, ktoré boli sucastou majority.

Tieto skuto¢nosti maju a musia mat vplyv na posudzovanie opravnenosti byvania v osadach

a na rieSenie podmienok byvania v osadach.



2. Pristup k pitnej vode v rdmskych osadach

2.1. Medzinarodné dokumenty

Na 64. Valnom zhromazdeni OSN, ktoré sa konalo dfa 28. jula 2010, bolo prijaté uznesenie,
uznavajuce pristup k Cistej vode ako zakladné fudské pravo. Tymto uznesenim OSN vyzyva
Staty a medzindrodné organizdcie na zabezpecenie finanénych zdrojov, budovanie kapacit
a zavadzanie technolégii za ucelom poskytnutia bezpecnej, Cistej, pristupnej a cenovo
dostupnej pitnej vody a hygieny pre vsetkych. Deklarovanie pristupu k pitnej vode ako
zakladného prdva neznamenad vytvorenie nového prava, alebo dalSej podkategdrie prav, ale
je sucastou sociadlnych prdv, deklarovanych Medzinarodnym paktom o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach.? Tento dokument v ¢l. 11 ods. 1 uzndva pravo kazdého
jednotlivca na primeranu Zivotnu Uroven pre neho a jeho rodinu, zahriiujuce dostatoc¢nu

vyzivu, $atstvo, byt a na neustdle zlepSovanie Zivotnych podmienok.3

Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach upravuje prava, pre
ktoré je typicka ich postupna realizacia. Podla ¢l. 2 ods. 1 ,kazdy $tat, ktory je zmluvnou
stranou paktu, sa zavazuje podniknGt pri maximalnom vyuZiti svojich zdrojov samostatne aj
prostrednictvom medzinarodnej sucinnosti a spoluprace hospodarske a technické kroky na
postupné dosiahnutie plného uskutoénenia prav uznanych v tomto pakte, a to vSetkymi

vhodnymi prostriedkami, vratane prijatia zakonodarnych opatreni“.

Vroku 1997 boli definované zavazky Statov, ktorych neresSpektovanie zaklada
porusSenie Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach, tzv.

Maastrichtské smernice. Medzi tieto zavazky patria:

a) Zavazok redpektovat prava, chranit ich a naplfiat. Zavazok re$pektovat znamena, ze
Staty sa zdrZia zasahov do uZivania hospodarskych, kulturnych a socidlnych prav.
Zavazok chranit je poziadavkou na ochranu tychto prav $tatom pred zdasahom iného
subjektu. Zavazok napliiat tieto prava znamena prijatie potrebnych legislativnych,

administrativnych, rozpoctovych opatreni, ako aj poskytnutie sidnej ochrany.

2 7droj: http://www.un.org/press/en/2010/ga10967.doc.htm
3 Zdroj: http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/pravne-materialy/medzinarodne-utecenecke-
pravo/medzinarodny-pakt-o-hospodarskych-socialnych-a-kulturnych-pravach.html



b) Pozitivny zavazok statov konat a dosiahnut potrebny vysledok, t. j. stanovit konkrétne
kroky k naplneniu prav a zaroveri ich naplfianim dosiahnut konkrétne ciele.

c) Miera volnej Uvahy — Staty maju sice volnost pri vybere prostriedkov na dosiahnutie
svojich zavazkov, avsak zdroven nesu dobkazné bremeno pri preukazovani, aky
meratelny pokrok dosiahli pri naplfiani konkrétnych prav.

d) Zavazok neporusit minimalny obsah kazdého prava — tento zavazok plati bez ohladu
na dostupnost zdrojov danej krajiny alebo akékolvek iné faktory a tazkosti.

e) Zavazok vyclenit potrebné zdroje — v niektorych pripadoch je realizacia prav zavisla
od dostupnosti financnych a materidlnych prostriedkov.

f) Statna politika — zavazok vyhybat sa takému konaniu alebo opomenutiu konania,
tvorbe politiky alebo praxe, ktoré Umyselne porusuju alebo ignoruju zdvazky Paktu
alebo nedokazu dosiahnut poZadovanu Uroven vysledku. Tento zavazok znamena aj
zakaz akejkolvek diskrimindcie na zdklade rasy, farby pleti, pohlavia, jazyka,
nabozenstva, politického ¢i iného zmyslania, narodného alebo socidlneho povodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia s umyslom alebo u¢inkom znemoZnenia alebo
obmedzenia rovnakého uZivania alebo vykonu hospodarskych, socidlnych

a kultarnych prav.*

Na pode Rady Eurdpy bola v roku 1961 prijatd Eurdpska socidlna charta. V I. ¢asti bod 30
tento dokument upravuje pravo kazdého na ochranu pred chudobou a socidlnym
vyliéenim.> Eurdpska socidlna charta sice na rozdiel od Medzindrodného paktu
o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prdvach neobsahuje vSeobecné ustanovenie
0 zavazkoch Statov, z rozhodovacej ¢innosti Eurdpskeho vyboru socialnych prav vsak vyplyva,
Ze dodrziavanie charty vyZzaduje pozitivne zdsahy Statu a vykonanie praktickych opatreni,
ktoré su nutné k dosiahnutiu ciela. Napr. vrozhodnuti ERRC proti Bulharsku uviedol, Ze
neadekvatna bytova situacia rémskych rodin poukazuje na nutnost uskutoénit pravne

a praktické opatrenia k ndprave situacie.®

4 Zdroj: http://hrlibrary.umn.edu/instree/Maastrichtguidelines_.html

5 Zdroj:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168047e1
6d

6 Zdroj: http://www.errc.org/article/errc-v-bulgaria-collective-complaint-312005-discrimination-housing/3563



2.2. Vnutrostatna uprava a strategické dokumenty

Pristup k zakladnym Zivotnym potrebdm c¢loveka je nevyhnutnym predpokladom pre
neplnenie prdv, ktoré mu pravny poriadok prizndva. Preto pristup k pitnej vode Uzko suvisi aj
s realizaciou dalsSich zakladnych prav, garantovanych Ustavou, ato najma s pravom na
ochranu Zivota a zdravia (¢l. 15 a ¢l. 40 Ustavy) a pravom na sukromny a rodinny Zivot
(¢l. 19 ods. 2 Ustavy). Zaroven €l. 39 ods. 2 Ustavy uvadza, 7e , kazdy, kto je v hmotnej nudzi,
ma pravo na taku pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie zakladnych Zivotnych

podmienok“.

Pravo na pristup k pitnej vode zaradili Daniel Skobla a Richard Fil¢dk vo svojej publikdcii
- ,A studnu si nechali zamrznut...“ Lokdlne mocenské pole a pristup obyvatelov rémskych
osad k pitnej vode — v sirSom kontexte ako pravo na priaznivé Zivotné prostredie. Toto

zékladné pravo je upravené v ¢&l. 44 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava®).

Zasobovanie vodou upravuje vo vnutrostatnych predpisoch zakon ¢. 369/1990 Zb. v zneni
neskorsSich predpisov v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. g), na zédklade ktorého obec pri vykone
samospravy ,zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najma nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci, sprdvu a udrzbu
verejnej zelene a verejného osvetlenia, zdsobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod,

nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnu dopravu.

Dna 11. januara 2012 bola uznesenim vlady schvalena Stratégia Slovenskej republiky pre
integraciu Rédmov do roku 2020. Otazkou pristupu k pitnej vode sa tento dokument zaoberal
v kapitole D.2.3, pricom v bode 3 stanovil ciel ,,zabezpedit dostupnost a kvalitu pitnej vody”.
Zaroven v kapitole D.2.4 s nazvom ,oblast byvania“ v bode 5 stanovil ciel ,zabezpedit
dobudovanie infrastruktiry a vybavenosti segregovanych a separovanych rémskych osidleni

na Slovensku” a teda pristup k pitnej vode, kanalizacii/septiku, plynu a elektrickej energii.



2.3. Statistické Gdaje z Atlasu rémskych komunit 2013

V suvislosti s pristupom k pitnej vode v rémskych osadach v SR sU v sucasnosti verejne

pristupné viaceré kvantitativne Gdaje a Statistiky.

Vroku 2004 avroku 2013 bol zverejneny Atlas rémskych komunit. Tieto dokumenty

obsahuju informdcie o Zivotnych podmienkach romskej populacie.

V zmysle Gdajov, zverejnenych v Atlase rdmskych komunit z roku 20137, je na Slovensku
evidovanych 803 osidleni v 583 obciach. Takmer tri Stvrtiny (74,5%) z tychto osidleni (pocet
598) je uplne pokrytych vodovodom, vyuziva ho 76% vsetkych obydli, ktoré sa v rnom
nachadzaju. 18 osidleni (2,2%) z celkového poctu je pokrytych vodovodom iba ¢iastocne,
vyuziva ho 21,5% obydli v tychto osidleniach. V zostdvajucich 185 osidleniach (23%) verejny
vodovod chyba uplne. Zverejnené Udaje tiez poukdazali na vyznamnu koreldciu medzi typom
osidlenia a mierou pokrytia vodovodom. Najvacsiu mieru pokrytia vodovodom maju
osidlenia vo vnutri obce, nizSiu mieru osidlenia na pokraji obce a najhorSie su na tom
osidlenia v segregovanych osadach. NajlepSia situacia je v Trencianskom kraji, najhorsia

v KoSickom kraji.

Atlas rémskych komunit 2013 obsahuje tiez Udaje o inych zdrojoch pitnej vody. Jednd sa
najma o vlastné studne, verejné alebo obecné studne, prirodny pramen, pouzivanie vody
od susedov, poziarne hydranty, nelegalne odbery zverejnych vodovodov. Zo suhrnnej
Statistiky, zohladniujucej aj tieto udaje, vyplyva, Ze 58,8% zo vSetkych obydli vyuziva ako
hlavny zdroj pitnej vody vodovod, vlastnu studnu vyuZiva 23,7% obydli. Iné zdroje pitnej

vody pouziva 15% obydli a 7,2% vSetkych obydli nema pristup k pitnej vode.

Pri porovnani Statistickych udajov z Atlasov rdmskych komunit, pochadzajucich z rokov 2004
a 2013, je moziné pozorovat isté zlepsSenie pristupu k pitnej vode v rémskych osidleniach.
Kym v roku 2004 atlas uvadzal, Ze na verejny vodovod je napojenych suhrnne priblizne 39%

obydli, v roku 2013 to bolo uz 58,8% obydli.

7 Zdroj: http://www.minv.sk/?atlas_2013



2.4. Zistenia z prieskumu v rdmskych osadach

Prieskum v osadach potvrdil vyrazné rozdiely v zabezpecéeni prava na pristup k pitnej vode
v jednotlivych mestach a obciach, aj to, Ze eSte stdle mame aj obce a osady, v ktorych obec
pri vykone samospravy nezabezpecila zasobovanie pitnou vodou pre svojich obyvatelov. Ti

nemaju zabezpeceny pristup k pitnej vode.

Dobsing, v ktorej sa nachddza romska osada s 550 obyvatelmi. Obyvatelia osady nemaju
pristup k pitnej vode uz 13 rokov. Vtedy boli tri bytové domy odpojené od vodovodu.
Obyvatelia Cerpaju vodu z pramena, ktord podla vysledkov rozborov nie je pitna. Okrem

pramena pouZivaju ako zdroj vody, vodu z potoka, ktory tecie cez osadu.

Nad prameriom, ktory pouZivaju obyvatelia osady na pitie, je umiestnend tabula s upozornenim, Ze voda nie je pitnd

V ¢ase prieskumu prebiehali v osade vykopové prace na zavedenie vodovodu, pocas
prieskumu uzZ boli ukonéené a problém pristupu ludi k pitnej vode by mal byt v tychto drioch

vyrieSeny.

Hodejov, obec, v ktorej Zije 1540 obyvatelov, z nich vrémskej osade Zije priblizne 950
Rémov, nema vodovod. Obyvatelia ¢erpaju vodu zo studni, ktord podla rozborov obsahuje
zvySené hodnoty dusi¢nanov, obcou nie je odporucana na pitie. Obec vSak nezabezpecila

iné zasobovanie pitnou vodou a pristup k pitnej vode.



Verejny vodovod nie je vybudovany ani v obci Chminianske Jakubovany. V romskej osade
Zije priblizne 1840 obyvatelov, ktori ¢erpaju vodu z obecnych studni. Starosta obce uviedol,
Ze v nich je pitna voda, jej rozbor nemal. Obyvatelia osady pri rozhovoroch pocas osobného

prieskumu uvadzali, Ze im pitie tejto vody sposobuje zdravotné problémy.

V obci Svinia Zije v romskej osade priblizne 1250 Rémov. Podla vyjadrenia starostu maju
obyvatelia pristup k jednému zdroju pitnej vody, ktord je privedena z prirodného pramena,
jej rozbor nemal. Okrem tohto zdroja maju obyvatelia na Uzemi osady dve studne
s Uzitkovou vodou, z jednej z nich starosta obce poskytol rozbor, z ktorého vyplyva, Ze voda

nie je zdravotne nezavadna.

Voda z prameria v obci Svinia, ktoru obyvatelia pouZivaju na pitie

V meste Ziar nad Hronom v rémskej osade ,Pod Kortinou*, ktora bola kedysi zdhradkovou
osadou, Zije priblizne 500 Rdmov. Na okraji osady sa nachadza jeden zdroj pitnej vody, ktora
vyteka z prasknutého vodovodného potrubia. Mesto poskytlo rozbor vody, z ktorého
vyplyva, Ze voda je urfena na pitie. Tento zdroj pitnej vody je vSak od niektorych obydli
vzdialeny aj niekolko sto metrov. V osade sa zriaduje komunitné centrum, v ramci ktorého

bude vybudovany ,pitnik“, automat pitnej vody fungujtici na ¢ipové karty za poplatok.



Zdroj pitnej vody v osade ,,Pod Kortinou“ v Ziari nad Hronom

Velku vzdialenost pri zdsobovani pitnou vodou musia prekonavat aj Romovia v obci Horna
Lehota. Ti Ziju na zaciatku obce a su odkazani na donasanie pitnej vody z vodovodného
kohutika, ktory je umiestneny na cintorine, vzdialenom aZ 700 metrov od rémskych obydli
alebo rovnako vzdialeného ,,prepadu” na vodojeme v obci, kde bola vybudovanad plosSina na

cerpanie vody.

Vo vadésine rémskych osad, ktoré boli pocdas prieskumu navstivené, je v sucasnosti
vybudovany vodovod, avSak aj vtychto osadach su podmienky na pristup k pitnej vode

roznorodé.

V niektorych osadach sa vodovod nachadza vo forme verejného odberného miesta.
Spravidla sa jedna o ru¢nu vodnu pumpu, z ktorej obyvatelia ¢erpaju vodu. Naklady za vodu

cerpanu z vodnej pumpy hradi obec.

Vrémskej osade v Secovciach zZije priblizne 1000 obyvatelov, zktorych 200 ZzZije
v dvoch bytovych domoch, v ktorych je k dispozicii vodovod. Ostatnych 800 obyvatelov
mobze cerpat vodu zverejného vodovodu prostrednictvom vodnej pumpy v casovo

obmedzenom rozsahu, 1,5 hod. rano, 1,5 hod. na obed a 1 hod. vecer.



V case prieskumu bola pumpa nefunkénd, Udajne tento stav trval niekolko tyZzdriov. Obec

nezabezpecila nahradny pristup k pitnej vode. Obyvatelia boli odkazani na pomoc tych,

ktori maju zavedeny vodovod v bytovom dome.
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Verejny vodovod v romskej osade v Secovciach. V ¢ase prieskumu bola pumpa nefunkénd

Takdto pumpa sa napr. nachadza v osade v Rimavskej Sobote, v ktorej Zije 1162 obyvatelov.
V osade je zriadenad aj hygienicka stanica, v ktorej si umiestnené aj sprchy a pracky. Nie je
vyuzivand. Dovodom je vyberanie poplatku — 80 centov za 15 minut sprchovania, poplatok

za pouzivanie pracky je 45 centov na 1 kg bielizne.

V Case prieskumu stanicu vyuzivali na sprchovanie ti, ktori sa zucastiiuju aktivaénych préc,

pretoze aktivaéni pracovnici mali sprchovanie bezplatné.



Hygienicka stanica v romskej osade v Rimavskej sobote, ktord pre poplatky nie je takmer vébec vyuZivand

V dalsich navstivenych romskych osadach je zavedeny vodovod do jednotlivych obydli alebo
je takadto moznost. Takmer v Ziadnej z nich ho vSak nemaju vsetci jej obyvatelia. Dovodom je
bud’ odpojenie obydlia z dodavky pitnej vody z dévodu neplatenia alebo obydlie nie je
k vodovodu pripojené. Ti, ktorych obydlia k dodavkam pitnej vody z vodovodu nie su
pripojeni, ziskavaju vodu z nepitnych zdrojov, ktoru aj piju alebo ju ziskavaju za poplatky od

susedov.

V najvacsej rémskej osade na Slovensku, v obce Jarovnice, kde Zije priblizne 5400 Romov, je
zavedeny vodovod a kanalizacia len do domov na ,hlavnej ulici“. Vtejto osade je na
pozemkoch za domami, ktoré su postavené pri ulici, umiestnenych mnozstvo réznych dalsich
stavieb, pristavieb a pribytkov, do ktorych nie je zavedeny vodovod. Ich obyvatelia ¢erpaju
vodu z domu, ktory je umiestneny pri hlavnej ceste. V sucasnosti sa k vodovodu v osade
pripaja dalSich 7 stavieb. V Case prieskumu prebiehali vykopové prace. Mnohi obyvatelia
¢erpaju vodu aj z vlastnych studni. Rozbor tejto vody obec nema k dispozicii, argumentujuc,

Ze sa jednd o sukromné studne.



V Jarovniciach sice prebieha rozsirovanie vodovodu, mnohi vsak Cerpaji vodu zo studni bez vykonaného rozboru

V osade obce Huncovce, kde Zije priblizne 1380 Rémov, je vybudovany vodovod, ku ktorému
su pripojené len rodinné domy. ZvySné murované a drevené chatrée aj unimobunky
vyuZivaju vodu z pramenia, ktora nie je pitna. V ase prieskumu sa obyvatelia staZzovali na

zdravotné problémy, sp6sobené podla nich tym, Ze tuto vodu piju.

V obci Hranovnica v okrese Poprad Zije v osade priblizne 500 Rémov. V osade je zavedeny
vodovod, v sucasnosti je vybudovanych len 9 vodovodnych pripojok. Obyvatelia €erpaju
vodu z pramena vyvierajliceho zo zeme a pouzivaju ju aj na pitie, napriek tomu, Ze je nad
pramenom umiestnena tabula s upozornenim o zakaze jej pouzivania na potravinarske

ucely.

V meste Stara Lubovina v osade na Tovarenskej ulici Zije priblizne 1150 Rémov. V osade je
vybudovany vodovod a kanalizdcia. Rdmovia Ziju v prevaznej vacsine v murovanych domoch.

Priblizne 60% domov ma vybudovantu pripojku k vodovodu.

V osade obce Ostrovany, kde Zije priblizne 1500 obyvatelov, je zavedeny vodovod
a pripojenych k nemu je priblizne 155 domov. Ti, ktori pripojku nemaju, ¢erpaju vodu od

susedov.



V obci Vtackovce bol do tamojsej osady s poctom obyvatelov priblizne 900 v roku 2015
zavedeny vodovod vramci projektu ,Cistd Torysa“. Doposial sa kvodovodu pripojilo

priblizne 30% vSetkych domov v osade, ostatni pouzivaju vodu z vlastnych studni.

V ramci prieskumu boli navstivené aj obce, v ktorych sa nenachadza segregovana romska

osada, ale RdGmovia Ziju priamo v obciach zacleneni medzi majoritné obyvatel'stvo.

Podla udajov z Atlasu rédmskych komunit aj vtychto obciach urémskych obyvatelov

absentuje pristup k pitnej vode.

V obci Zlaté Klasy z 3600 obyvatelov je romskeho povodu priblizne 60%. V celej obci je
zavedeny vodovod, ale niektori rémski obyvatelia pristup k vode nemaju, lebo ako neplatici
boli od pristupu k pitnej vode odpojeni. Tito obyvatelia €erpaju vodu z vlastnych studni

a podla ich vyjadreniide o pitnd vodu, hygienicky rozbor vody nebol urobeny.
Podobna situdcia je v obciach Selice, Jelka a Hurbanovo.

V meste Jelsava vjednom zbytovych domov, v ktorom byvaji Rdomovia, zaviedla
samosprava pilotny projekt — predplatné cipové karty vo vodomeroch. Tieto vodomery su
inStalované v kazdom byte. Najomcovia tak ¢erpaju vodu vo vyske predplateného kreditu.

Obyvatelia bytového domu pri rozhovoroch prejavovali spokojnost s tymto riesenim.

Vodomer s predplatnou Cipovou kartou v bytovom dome v Jelsave

V obci Letanovce Zilo priblizne 950 obyvatelov v osade Letanovsky mlyn. V roku 2013 sa
prestahovali do novovybudovanych bytovych domov s nizkym standardom, s vybudovanymi
inZinierskymi sietami — vodou, plynom, elektrikou, ktoré su postavené v lokalite Strelnik.

V sucasnosti Ziju v 95 dvojizbovych bytoch s kuchynou, jedna bytova jednotka sluzi ako



komunitné centrum. Oproti podmienkam, ktoré mali obyvatelia v pévodnej osade, doslo
z hladiska kvality Zivotnych podmienok k zlepSeniu. Novovybudované domy su vsak
umiestnené az 2,5 kilometra od obce Letanovce. Od obce Spissky Stvrtok su vzdialené

priblizne pol kilometra.

Nové domy Rémov z Letanoviec s inZinierskymi sietami, vzdialené 2,5 km od obce Letanovce



2.5. Vyjadrenia predstavitelov verejnej spravy

Predstavitelia samosprav v jednotlivych navstivenych mestach a obciach oznacovali situaciu
v romskych osadach za problematickd. Za problematické oznacovali aj jej rieSenie. Uviedli
rozne priciny, pre ktoré fudom Zijucim v niektorych osaddch obce nezabezpedili pristup

k pitnej vode. V tom im brania napriklad tieto prekazky:

- komplikacie spojené stym, Ze vlastnicke a uZivatelské prava k pozemkom, na ktorych
osady stoja, nie su pravne vyporiadané,

- pripojeniu stavby na dodavku vody z verejného vodovodu brani jej nelegalnost aj to, Ze je
postavend na cudzom pozemku, pripadne na cudzich pozemkoch,

- nedostatok obecnych finan¢nych prostriedkov a komplikovany pristup k inym finanénym
zdrojom,

- nezaujem romskeho obyvatelstva osady o doddvku pitnej vody z verejného vodovodu, aj
ked mo6ze byt spésobeny tym, Ze za pripojku a neskor za dodanu vodu treba platit,

- minanie obecnych penazi na zlepSovanie podmienok v osade nema podporu majority,

- komplikovany postup zabezpecovania nalezitosti potrebnych k vystavbe vodovodu,

- mala podpora zo strany Statu.

Prieskum vsak potvrdil aj, Ze predstavitelia obci s nezabezpecenym pristupom k pitnej vode
sa nezaoberali viacerymi moznostami pristupu k pitnej vode. Neuviedli, Ze urobili kroky na
lokalizovanie zdrojov pitnej vody, objednali vrty, zabezpedili budovanie verejnych studni,
pripadne napojenie na hydranty, ani, Ze zabezpecovali pravidelny prisun pitnej vody balenej,

¢i v cisternach.

Aj napriek vysSie uvedenym prekazkam, je v Casti obci zavedeny vodovod v osadach aj
s pripojkami do nelegalnych stavieb. V niektorych obciach uZ prebiehaju pravne postupy
potrebné k vyporiadaniu vztahov k pozemkom, na ktorych osady stoja. O tom predstavitelia
obci zhodne uvadzali, Ze tento proces je mimoriadne narocny, az nemozny. Podla nich
v sucasnych legislativnych podmienkach je proces odkupenia pozemkov od vlastnikov
podmieneny suhlasom vlastnika pozemku, no a v pripade jeho nesuhlasu je situacia
neriesSitelna. Poukazali na to, Ze pozemky su casto rozdrobené asu v spoluvlastnictve

mnohych spoluvlastnikov. Vo svojich odpovediach sa zhodli na tom, Ze vyporiadanie



pravnych vztahov k pozemkom, na ktorych stoja osady je nevyhnutnym predpokladom

nielen k moznosti zavedenia pitnej vody, ale aj k celkovému rozvoju romskej osady.

Predstavitelia niektorych obci uviedli, Ze ¢akaju na vyzvy v ramci Eurdpskych projektov,

ktoré im umoznia Cerpanie prostriedkov na vystavbu verejného vodovodu.

Predstavitelia tych obci, v ktorych uZ je zavedeny vodovod uvadzali, Ze dbévodom
nepripojenia niektorych obyvatelov je ich nezaujem. Rémovia nie st ochotni investovat
financné prostriedky na zriadenie pripojky, resp. st odpojeni, pretoze boli neplatici, takze
uznala, Ze tento nezaujem suvisi s problémom chudoby a Romovia si zriadenie pripojok
nemozZu financne dovolit. Niektori vsak prejavili aj taky nazor, Ze obyvatelom osad tento
stav vyhovuje, je to stéastou ich kultdry. Problémom pri zavadzani pripojok na vodovod

bola v niektorych obciach aj idajna neochota vodarenskej spolo¢nosti.

Mnohi predstavitelia samosprav prejavili nespokojnost s podporou $tatu pri rieseni situacie
v romskych osadach, ato nielen v suvislosti so zabezpecenim pitnej vody. Uvadzali, Ze sa
médzu zapojit do réznych projektov, tieto su viak vacsinou len doc¢asné alebo jednorazové

a dalsie naklady musia znasat obce sami, na ¢o ¢asto nemaju finan¢né zdroje.

Prikladom su hygienické strediska, ktoré boli v minulosti pri realizacii rozvojového
programu Ministerstva prace, socialnych veci arodiny zriadené vo viacerych rémskych
osaddach. Vtychto zariadeniach su spravidla umiestnené sprchy, toalety a pracovne.
Predstavitelia obci uvadzali, Ze ich vybudovanie sice bolo financované (resp.
spolufinancované) zo zdrojov rozvojového programu, avsak naklady na prevadzku a opravy
uZ musia znasat obce. Z uvedeného dovodu zavadzaju za pouzivanie tohto zariadenia

poplatky alebo ich nevyuzivaju vébec.

Viaceré z navstivenych obci je zapojenych do ndrodného projektu Take away, z ktorého su
financované projekty, zamerané na integraciu obyvatelov marginalizovanych rémskych
komunit. Predstavitelia obci sa vSak vyjadrili, Ze poradenstvo, ktoré sa v ramci tohto projektu
poskytuje v otdzke vyporiadania pozemkov, pre nich nie je dostato€nou pomocou, nakolko

neriesi ich problémy.

Z rozhovorov vyplynulo, Ze vadcsina predstavitelov obci je nazoru, Ze Stat ponechal rieSenie

problémov rémskych osad na samosprave.



Predstavitelia obci v niektorych pripadoch tiez poukazovali na politickd situaciu v obci a volu
majoritného obyvatelstva. Uviedli, 7e nemdiu uprednostriovat rieSenie problémov
v romskej osade pred rieSenim problémov majority, pretoZe stratia politicka, aj voli¢sku

podporu v dalSich komunalnych volbach.

Zastupcovia Uradu splnomocnenca pre romske komunity na stretnuti so zamestnancami
Kancelarie verejného ochrancu prav uviedli, Ze rieSenie problematiky pristupu k pitnej vode
je v posobnosti Ministerstva vnutra SR (dalej len ,ministerstvo®), konkrétne Sekcia
europskych  programov  MVSR. Ministerstvo realizuje programy na inkluziu
marginalizovanych romskych komunit v programovom obdobi 2014 aZz 2020, vramci
prioritnej osi 6. V sucasnosti sa v suvislosti s rieSenim problematiky pristupu rémskych osad
k pitnej vode pripravuje vyzva, na zaklade ktorej sa obce budu méct uchadzat so svojimi
projektmi o dotacie na vystavbu vodovodu. VSeobecné podmienky su stanovené
v operacnom programe. V minulosti sa realizovali projekty v programovom obdobi 2007 az
2013, tie sa vSak tykali primdrne napojenia obci, ¢o sa rémskych komunit dotklo len
okrajovo. Niektoré projekty sa realizovali aj cez dotaéni schému prostrednictvom Uradu
splnomocnenca pre rémske komunity, avsak vzhladom na rozsah financnych prostriedkov
boli rieSené len havarijné situacie. Vrokoch 2013 aZz 2015 boli cez dotacni schému
poskytnuté obciam na zabezpecenie pristupu kvode finanéné prostriedky vo vyske

78 900 EUR.

Zo vsetkych obci, ktoré su Atlasom rémskych komunit identifikované ako tie, kde sa
nachadza marginalizovana rémska komunita, bolo 150 obci zaradenych do narodného
projektu Take away. Projekty zavadzania vodovodu do rémskych osad vsak budu realizované
aj v inych obciach. Urad splnomocnenca pre rémske komunity vykonava monitoring celkovej
situdcie, v 1. kvartdli roku 2015 zasielali obciam dotaznik, ktory sa tykal viacerych oblasti
Zivota v rémskych osadach. V suvislosti s pripravovanou vyzvou realizovalo dotaznikovy
prieskum aj ministerstvo, tento dotaznik bol zamerany vylu¢ne na problematiku pristupu

k pitnej vode.

Zastupcovia Uradu splnomocnenca pre rémske komunity uvadzali, e je naro¢né hladat
ochotu a politicku volu pre poskytnutie adresnejsej a efektivnejSej pomoci Rémom, Zijucim
v romskych osadach. Aj oni oznadili nevyporiadanie vztahov k pozemkom, na ktorych stoja

romske osady za velky problém a jeho rieSenie spolu s problematikou nedostatku pitnej



vody v osadach povazuju za potrebné. V sucasnosti pripravovana novela zakona ¢. 330/1991
Zb. o pozemkovych Upravach by mala ulahcit vykonanie pozemkovych uUprav v romskych
osadach. Neriesi vsak pripady, ak vyporiadaniu pravnych vztahov k pozemkom brani
nesuhlas ich vlastnikov. Za problém povazuju aj to, Ze vsucasnosti neexistuje Statny
mocensky mechanizmus, ktory by garantoval Rdmom zlepSenie ich Zivota, ak oto
predstavitelia obce nemaju zaujem. Za tychto okolnosti potom pokrok v kazdej obci, kde sa

nachdadza rémska osada zavisi len od vole predstavitelov obecnej samospravy.

2.6. Vyhodnotenie vysledkov prieskumu

OSN v roku 2010 vyzvalo $taty na zabezpelenie finan¢nych zdrojov, budovanie kapacit
a zavadzanie technolégii za ucelom poskytnutia bezpecnej, Cistej, pristupnej a cenovo

dostupnej pitnej vody a hygieny pre vSetkych.

Podla udajov z Atlasu rémskych komunit v roku 2013 nebolo pokrytych vodovodom 185
romskych osidleni. Prieskum verejného ochrancu prav bol vykonany vroku 2016
v dvadsiatich obciach. Potvrdil, Ze v Siestich rémskych osadach nemaju dodavku pitnej vody
z vodovodu a z nich v Styroch pouzivaju vodu zo studne , ktord nebola podrobend rozboru,
a preto nie je istota, Ze ide o pitnu vodu. Pristup k pitnej vode nemaju zabezpeceny ani
mnohi obyvatelia tych obci, v ktorych bol vodovod vybudovany, a to z dévodu, Ze pripojka a

voda pre nich nie su cenovo dostupné.

Na zdklade toho moZno konstatovat, Ze viaceré obce nedokazali vlastnymi krokmi
a prostriedkami zabezpecit bezpeénu, ¢ista, pristupni a cenovo dostupni pitni vodu

a hygienu pre vsetkych.

Pritom vsetci vieme, Ze obmedzeny pristup k pitnej vode a k vode md vyrazny vplyv na
zdravie, hygienu jednotlivca, ovplyviuje celkovu kvalitu jeho Zivota, aj jeho uplatnenie sa

v ludskom spolocenstve.
Z prieskumu vyplynulo aj:

a) Na centralnej Statnej Urovni sa realizuje pravidelny monitoring arbézne projekty
financovania konkrétnych oblasti rozvoja Zivota v rémskych komunitdch z prostriedkov

EU, ako aj prostriedkov $tatneho rozpoétu. Napriek tomu sa situacia zlepsuje len vel'mi,



b)

velmi pomaly. Pomalé tempo zlepSovania v konkurencii s mnoZstvom vykazovanych
aktivit a minutych prostriedkov vzbudzuju pochybnosti o efektivnosti a redlnosti
projektov z hladiska, ¢i su ich benefity dlhodobo udrzatelné. Napr. zistenie o nevyuzivani
hygienickej stanice v Rimavskej Sobote zriadenej na zdklade projektu ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny je jednoznacné. Ceny za jej sluzby stanice prevysuju platobnu
schopnost obyvatelov osady (Za 15 minutové sprchovanie jednej osoby je poplatok 80
centov, to je za patclennd rodinu 4 eurd a za vypratie 7 kg pradla - jedna davka - je cena
3,15 Eur, ak by sa to dialo raz tyZzdenne, tak je to takmer 30 Eur, ¢o je pre rodiny, ktoré
su zvacSa v hmotnej nudzi a bez ponuky solidnych pracovnych prilezitosti neprijatelna
suma). Otdzkou je, i sa projekt ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny zaoberal aj
dlhodobou udrZatelnostou prevadzkovania hygienickych stanic a poskytovania ich
sluZieb v prijmovych podmienkach rodin Zijucich v socidlne vyli¢enom spololenstve.
Podobne je to s platbami za vodovodnu pripojku a za dodavky pitnej vody. Zo zisteni
vyplyva, Ze pri zabezpecovani zdkladného prava na pristup k pitnej vode za odplatu sa
nijako nezohladriuje situécia osoby, ktorej ma byt toto pravo zabezpeéené, a teda sa
nehladi na to, ¢i je pre nu voda cenovo dostupna. Nehladi sa ani na odliSné pomery
jednotlivych obci, ktoré maju plnenie tohto zakladného prava zabezpecovat. Nebol
zisteny mechanizmus, ktorym by mohli byt naklady za vodu a sluzby poskytnuté socidlne
znevyhodnenym osobam obci alebo poskytovatelovi sluzby uhradené, pripadne

dotované.

V rémskych osaddach sa pouziva vSeobecne zavazny pravny poriadok statu zo strany
uradov selektivne. Napriklad trestné pravo alebo predpisy z oblasti prdva socidlneho
zabezpecenia aich vymahatelnost tu platia, ale povedzme stavebny zakon, predpisy
z oblasti ochrany zdravia ainé podobné, uz nie. Predstavitelia obci uvadzaju, zZe
uplatnenie takychto zavaznych pravnych predpisov na pomery v osadach by malo
katastrofalne nasledky. Ak je dlhodobo mic¢ky uprednostriované takéto dudlne vnimanie
a uplatiovanie pravneho poriadku v unitdrnom demokratickom a pravnom state,
namiesto poctivého rieSenia problémov zo strany kompetentnych statnych organov

a inStitdcii, mame jedind istotu, tou je eskalacia problémov, tie nezmiznu.

Slovenska republika je zodpovedna za dodrziavanie zakladnych prav a slobdd na jej

uzemi. PoruSovanie fudskych prav méze byt dosledkom konania (aj necinnosti) organov



$tatu, ateda moie byt spbsobené instituciondlnym zlyhanim alebo nespravne
nastavenym systémom fungovania orgdnov. Dokumenty OSN o [udskych pravach su

vybudované na koncepte zmluvnych zavazkov Statov.

Zabezpecdenie napliiania prava na pristup kpitnej vode ako zdkladného prava, je
pozitivnym zaviazkom §tatu. Stat sa zaviazal k tomu, Ze vytvori vhodné podmienky pre
kazdého, aby mal pristup k pitnej vode a hygiene a aby bol tento pristup cenovo dostupny.
Je to zdvazok statu, ktory nie je iba deklarativny, ale si vyZaduje dosiahnutie istého
konkrétneho vysledku. Stat disponuje vietkymi prostriedkami na jeho dosiahnutie. Tento
zavazok $tatu naplfiat prava znamend, 7e §tat prijme potrebné opatrenia, legislativne,

administrativne, aj rozpoctové.

Prieskum potvrdzuje, Ze nositelom Ulohy zabezpedit pristup k pitnej vode su v praxi obce.
Tie vSak nemaju na naplnenie tohto zdkladného prava dostatocné vybavenie, dostatocné
zdroje v obecnom rozpocte a Celia konkurenénym poziadavkdm majority. Z toho je zrejmé,
Ze, pre to, aby stat mohol splnit svoj zavazok musi prijat opatrenia, ktorymi podpori
rozpocet obce, platobnl schopnost oséb v hmotnej nudzi tak, aby pitna voda a hygiena bola
pre ne cenovo dostupna av legislative upravi mozZnosti usporiadania pravnych vztahov
k pozemkom, na ktorych stoja osady tak, aby bolo moZné usporiadat vlastnictvo, pripadne
uzivanie alebo dlhodoby ndjomny vztah k nim, samozrejme za primeranu trhovu cenu, na

ktorej vyplatenie vycleni rozpoctové prostriedky a urci pravidla ich pridelenia.

d) Prieskum potvrdzuje, Ze aj v obciach, v ktorych je vodovod nie je pitna voda dostupna
pre kazdého. Jej dostupnost naraza na cenu za dodavku vody. Podla nasej Ustavy kazdy,
kto je v hmotnej nudzi ma pravo na taku pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie
zakladnych Zivotnych podmienok (¢l. 39 ods. 2 nasej Ustavy). Pitnd voda je nevyhnutnou
zakladnou Zivotnou potrebou. Medzindarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych pravach uznava viac ako pravo na pomoc v hmotnej nidzi, uznava pravo
kazdého jednotlivca na primerand Zivotnu Uroven pre neho ajeho rodinu. K nej patri

dostatocna vyziva, Satstvo, byvanie a zlepSovanie Zivotnych podmienok.

Henry Shue sa vo svojej publikacii Basic Rights zaoberal otdzkou zakladného prava na

zakladné zivobytie (,,minimal subsistence”).



Rozlisuje medzi negativhe vymedzenym pravom na bezpecénost a pozitivhe vymedzenym
pravom na minimalne Zivobytie. Uvadza, Ze ak argumentom pre negativne vymedzené pravo
na bezpecnost je, Ze nikto nemozZe uzivat prava, ktoré mu spolo¢nost garantuje, ak nema
zabezpecenu ochranu statu pred fyzickym ohrozenim, ten isty argument je mozné pouzit aj
v pripade pozitivneho prava na minimdlne Zivobytie, pretoze predpokladom pre uplatnenie
vSetkych garantovanych prav je vytvorenie zdkladnych predpokladov pre zdravy a aktivny
Zivot. Nedostatok zakladnych Zivotnych potrieb méie mat pre ¢Eloveka tak vaine,

ochromujtice a bolestivé nasledky, ako zasah do prava na osobnu bezpeénost.

Je nemozné chranit pravo ¢loveka na jeho bezpecnost bez toho, aby stat vytvoril celt skalu
pozitivnych zavazkov, ktoré bude vykondvat za ucelom jeho naplnenia (napr. policia a trestné
sudnictvo). Rovnako pravo na zdkladné Zivobytie predpoklada vytvorenie pozitivneho
zavazku Stdtu na poskytnutie pomoci, a to nielen hmotnej pomoci, ale aj pomoci vo forme

vytvorenia prileZitosti pre rozvoj tych, ktori to potrebujui.?

e) Napokon na zdklade analyzy vysledkov prieskumu, zohladnujuc poziadavky
Maastrichtskych smernic pre posudzovanie porusenia medzinarodnych zdavazkov
Slovenskej republiky, vyplyvajacich z Medzindrodného paktu o hospoddrskych,

sociadlnych a kulturnych pravach, konstatujem, Ze:

1. Slovenska republika doposial' neprijala dostatocné legislativne opatrenia, ktoré by
umoznovali vyporiadanie pravnych vztahov k pozemkom pod rémskymi osadami. Od
vyrieSenia tohto problému zavisi rieSenie mnohych problémov, v niektorych pripadoch aj
systematické a stabilné zabezpecenie pristupu o0séb k pitnej vode.

2. Pre naplnenie cielov, vyplyvajlcich zo Stratégia Slovenske] republiky pre integraciu Rémov
do roku 2020, Slovenska republika v oblasti pristupu k pitnej vode pripravuje realizaciu
podpory pre vystavbu vodovodov. Ak by aj tento zdmer bol v plnom rozsahu realizovany,
prieskum potvrdil, Ze pre cenovld nedostupnost nebude méct byt zakladné pravo
obyvatelov rémskych osad v mnohych pripadoch naplnené. V osadach, ktoré uz
v sUc¢asnosti maju vybudovany vodovod, Zije mnozstvo obyvatelov, ktori pristup k pitnej
vode nemaju zabezpeceny. Nie je racionalne predpokladat, Ze obdobna situacia nevznikne
aj vtych osadach, v ktorych sa bude realizovat vystavba vodovodu v budtcnosti. Pre

tychto obyvatelov $tat nema pripravené Ziadne rieSenie. Preto by mala byt

8 Porovnaj zdroj: http://commons.pacificu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1317&context=eip



prehodnotend zakonna definicia pomoci v hmotnej ntdzi, do ktorej by mali byt vélenené
aj naklady spojené s dodavanim pitnej vody.

. Pri naplfiani prava na pristup k pitnej vode v rémskej osade dosahuje Slovenska republika
velmi pomaly a iba maly pokrok. Podla Statistickych Udajov z Atlasu romskych komunit
zroku 2013 bolo vtomto obdobi kvodovodu pripojenych 58,8% obydli v rémskych
osidleniach, ¢o je len 019,8% viac, ako bolo vykazané v Statistikdch Atlasu rémskych
komunit v roku 2004 (teda za obdobie 9 rokov). Ak by tento ukazovatel rastol rovnakym
tempom aj vdalSom obdobi, dosiahnut stav 100% pripojenych obydli v rémskych
osadach by sa Slovenskej republike podarilo aZ v roku 2032.

. Slovenska republika v si¢asnosti nenapliia ani minimalny obsah prava na pristup k pitnej
vode, v pripadoch tych osad, v ktorych st obyvatelia odkdzani na uZivanie zdravotne
zavadnej vody. Napriek tomu, Ze potreba rieSenia situdcie vtychto osadach je
mimoriadne naliehavd, stat nevykondva potrebné opatrenia a ostdva pasivny, aj ked' sa
jeho necinnost tyka velkého mnoistva fudi a aj deti.

. Stat nevyélenil dostatoéné zdroje na vyriesenie otazky pristupu k pitnej vode v rémskych
osadach. Dotaénd schéma Uradu splnomocnenca pre rémske komunity disponuje
minimalnymi prostriedkami na rieSenie otdzky pristupu k pitnej vode, ktoré postacuju len
na rieSenie havarijnych stavov v niektorych osadach. Bremeno financnych nakladov
znasa spravidla samosprava, ktora €asto nedisponuje prostriedkami, ktorymi by mohla
napomoct k zlepseniu situacie.

. Statna politika vykazuje skér znaky vyhybania sa rie$eniu problémov spojenych so
zabezpecéenim pristupu kazdého k pitnej vode a hygiene, nez jeho znaky aktivnheho
rieSenia. Pasivny postoj zodpovednych organov nevytvara predpoklady pre dosiahnutie
ciela. Z historické vyvoja je zrejmé, Ze rémske obyvatelstvo bolo diskriminované
a utldcané, c¢oho vysledkom je socidlne vylucenie achudoba jeho velkej casti, ktoré
pretrvavaju dodnes. Preto je povinnostou nasho sucasného Statu prijat opatrenia na
napravu tohto stavu, a to nielen v otazke pristupu k pitnej vode a hygiene.

. Prieskum preukazal, Ze Stat a jeho reprezentanti su zodpovedni za obsah komunikacie
tejto problematiky s vacSinovym obyvatelstvom. Vzhladom na zavazky, ktoré stat
v oblasti ochrany ludskych prav a slobéd prijal, je ich Glohou ludom vysvetlovat akutnu
potrebu prijat opatrenia na zlepsenie Zivota fudi Zijucich vo vylu¢enych spolocenstvach

spolu s tym, Ze ich prijatie je viacnasobnym prinosom pre cel( nasu spolo¢nost, lebo ich



aplikacia v praxi sa ¢asom prejavi v zlepSeni vzdelanosti, zamestnanosti, v ekonomickom

prinose pre spolo¢nost a najma v kultivovanejSom vzdjomnom spolunaZivani.

2. 7. Odporucania

Zavazok $tatu, naplfiat pravo kaidého na pristup k bezpeénej, Cistej, pristupnej a cenovo

dostupnej pitnej vode a hygiene, si vyZaduje prijat legislativu, ktord uskutocnenie tohto

prava umozni, odporucam napriklad:

. Prijat zdkon o pristupe k pitnej vode, ktory ustanovi subjekty zodpovedné za
zabezpecenie pristupu kazdého k pitnej vode a hygiene, upravi prava a povinnosti tychto
subjektov a vztahy medzi nimi, pre pripad preukazanej cenovej nedostupnosti za dodavku
vody pre jednotlivca, upravi narok na uréené mnozstvo spotreby vody na osobu za urcité
¢asové obdobie a ustanovi postup a pravidld, podla ktorych sStat tuto dodavku uhradi.

. Doplnit znenie § 2 ods. 2 z. €. 417/2013 o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory znie: ,Zakladné Zivotné podmienky na ucely tohto zakona su
jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie” - za slovom ,,pristresie” o slova
»a pristup k pitnej vode a hygiene.”

. Doplnit znenie § 9 ods. 3 z. €. 417/2013 o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory znie: ,Pomoc v hmotnej nudzi je: ...e)...“ - za pismenom e)
vloZit pismeno f) Uhrada poplatku za vodné a stoéné.

. Ustanovit pre pripad, ak neddjde k dohode o usporiadani vztahov k pozemkom, na
ktorych st umiestnené romske osady, moznost zo zakona z dévodu verejného zaujmu
zriadit vecné bremeno, viazuce sa na predmetné pozemky za nahradu v aktualnej trhovej
hodnote s tym, Ze vSetky ndklady za jeho zriadenie a dokumentaciu k tomu potrebnu,
uhradi obci stat.

. Vyclenit v zdkone o rozpocte pre obce prostriedky na zabezpecenie pristupu k pitnej vode
a hygiene.

. Vyclenit v zakone o rozpocte pre ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny dodatoc¢né

prostriedky na Uradu ndkladov za vodné a stoéné pre osoby v hmotnej nudzi.



Informacia o zabezpeceni protipoziarnej ochrany v romskych

osadach

Viaceré obce maju skudsenosti s poziarmi v minulom obdobi.

V obci Svinia v janudri 2016 vyhoreli 4 romske obydlia — tri chatrée a jedna unimobunka,

nasadeni boli hasi¢i z Hasi¢ského zachranného zboru v Presove.

V obci Huncovce vznikli v minulom obdobi dva poZiare — v roku 2004 avroku 2012. Pri
poziari v roku 2004 zomreli rodi¢ia s dietatom, v roku 2012 zomrela jedna Zena a dve deti.

Zasahovali hasici z Hasiéského zboru KeZzmarok.

V meste Stara Lubovia vznikol v roku 2008 poziar, pri ktorom vyhorela celd mensia osada na
Tovarenskej ulici. O strechu nad hlavou prislo priblizne 100 fudi. PozZiar hasil Hasi¢sky zbor

Starda Lubovia, pomadhali aj dobrovolni hasici z Hniezdneho.

V obci Letanovce vznikol poziar vroku 2011, horiacu drevenicu sa hasi¢om z Hasi¢ského

zboru SpiSska Nova Ves podarilo uhasit.

V obci Jarovnice vznikol v marci tohto roku pozZiar v ubytovacej jednotke kontajnerovej

bytovky v rdémskej osade. Na mieste zasahovali PreSovské a Sabinovské hasi¢ské jednotky.



Vnutrostatna prdavna Uprava protipoziarnej ochrany

Zabezpecenie a vykonavanie protipoZiarnej ochrany je plnenim pozitivneho zdvazku statu
chranit zakladné prava osdb na Zivot (€l. 15 Ustavy SR), zdravie (¢l. 40 Ustavy SR), majetok (¢l.
20 Ustavy SR) a Zivotné prostredie (¢l. 44 Ustavy SR). Statnu spravu na tGseku ochrany pred

poziarmi vykonavaju Ministerstvo vnutra SR, krajské riaditelstvo, okresné riaditelstvo a obec.

§ 1 z. ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»,Zakon”) ustanovuje: ,tento zakon upravuje podmienky na ochranu Zivota a zdravia
fyzickych oséb, majetku a Zivotného prostredia pred poZiarmi a ustanovuje pdsobnost
orgdnov $tatnej spravy a obci na useku ochrany pred poziarmi a hasi¢skych jednotiek pri

vykonavani zachrannych prac pri neziaducich udalostiach.”

Podla § 15 zdkona je obec povinna zriadit dobrovolny hasiésky zbor obce na likvidaciu
poziarov a vykondvanie zachrannych prac; udrZiavat jeho akcieschopnost a zabezpecovat
jeho materidlno-technické vybavenie, zabezpecovat odbornl pripravu dobrovolného
hasi¢ského zboru obce, oznaéovat a trvalo udrziavat volné nastupné plochy a pristupové
komunikacie, ktoré su sucastou zasahovych ciest, na vykonanie hasiaceho zéasahu

hasi¢skych jednotiek, ako aj vykonavat preventivno-vychovnu éinnost.

Zakon v ustanoveni § 14 upravuje aj povinnosti fyzickych oséb, napr. povinnost zabezpedit,
aby sa pri uskutoénovani stavby a pri jej uZivani, ako aj pri zmene v uzZivani stavby riesili
a dodrziavali poziadavky na protipoZiarnu bezpecnost stavby, konat tak, aby nedoslo k vzniku
poziaru pri prevadzkovani palivovych spotrebi¢ov, elektrotepelnych spotrebicov, zariadeni
ustredného vykurovania a inych spotrebi¢ov, pri skladovani, ukladani a pri pouzivani
horlavych latok a pri manipulacii s otvorenym ohrfiom a dodrZiavat vyznacené zakazy a plnit
prikazy a pokyny tykajluce sa ochrany pred poziarmi. Toto ustanovenie upravuje aj zakazy,
napr. zakaz fajéit alebo pouzivat otvoreny plamern na miestach so zvySenym
nebezpecenstvom vzniku pozZiaru, zakaz vypalovat porasty bylin, krikov a stromov, zdkaz

zakladat ohen v priestoroch alebo na miestach, kde moze dojst k jeho rozsireniu.

Hasic¢ské jednotky na likvidaciu poziarov a na vykondavanie zachrannych prac v ramci okresu

nasadzuje okresné riaditelstvo (§ 21 zakona).

Podla & 23 obec na uUseku Statnej spravy vykonava preventivne protipoziarne kontroly

a rozhodnutim uklada opatrenia na odstranenie nedostatkov, ktoré mdzu viest k vzniku



poZiaru alebo k staZeniu zachrany osdb a majetku a kontroluje plnenie tychto opatreni.
Ucelom preventivnych protipoziarnych kontrol je preverovanie dodrziavania povinnosti

ustanovenych v tomto zdkone.
Zistenia z prieskumu

Sucastou prieskumu bolo aj zistovanie akym spbsobom je zabezpeclend protipoZiarna
ochrana v romskych osadach, prevencia pred poZziarom a akym spdsobom sa rieSia situacie,

ked v osade nastane poziar, najma v pripadoch, ak osada nema zabezpeceny pristup k vode.

V navstivenych obciach maju dobrovolny hasiésky zbor s vynimkou troch obci, ktorych

starostovia uviedli, Ze na jeho zriadenie nedisponuju dostato¢nymi prostriedkami.

Iba v troch obciach starostovia uviedli, Ze ich dobrovolné hasi¢ské zbory su dostatocne

kapacitne vybavené, aby mohli byt nasadené v pripade vzniku poZiaru.

V ostatnych obciach dobrovolny hasi¢sky zbor vaésinou slizi len na sutazné ucely a vyuZivaju
ho na pomocné prace, pretoze zbor je vytvoreny na bdze dobrovolnej ucasti ajeho

prislusnici mozu byt prave v Case vzniku poZiaru v zamestnani alebo maju iné prekazky.

Obce hlasia vznik poziaru okresnému riaditel'stvu najblizSieho okresného mesta. V zavislosti
na vzdialenosti obce od okresného mesta udavali predstavitelia obci €as prichodu hasic¢ov na

miesto vzniku poziarov od 5 do 30 minut.

Podmienky na pouZitie hasi¢skej techniky v teréne rédmskych osad sa vyrazne odliSuju.
V rémskych osadach, v ktorych je zavedeny vodovod, sU umiestnené aj hydranty, z ktorych je

mozné Cerpat vodu na hasenie.

V osadach bez pokrytia vodovodom je nutné zabezpedlit prijazd hasi¢skej techniky. Jej
prijazd do niektorych romskych osad a na urcité miesta je vzhladom na hustotu ich

osidlenia zloZity. Ak neexistuje prijazdova cesta, je nemoiny.

Predstavitelia obci uvadzali, Ze pri poziaroch, ktoré vznikaju vromskych osadach
v nelegdlnych stavbach a chatréiach, je nebezpelenstvo ohrozenia Zivota a zdravia ovela
vy$éie ako v pripade poZiaru vtych stavbach, ktoré su postavené legalne a spifiaju
stavebnotechnické protipozZiarne parametre. Po prichode hasi¢ov je ohen natolko rozsireny,
Ze je velmi narocné ho uhasit, pricom zasah trva ¢asto aj niekolko hodin. Vzhladom na

podmienky, v akych mnohi Rdmovia v osadach ziju, je aj nebezpecenstvo vzniku poziaru



pomerne velké. Kurenie aj varenie sa zaobstarava kurenim tuhym palivom aj v pribytkoch

z horlavych materialov.

Predstavitelia obci uvadzali, Ze zlepSenie by bolo moZzné len v pripade, ak by Rédmovia Zili
v rodinnych domoch, ktoré spifiaji technické predpoklady a boli spésobilé na

»zlegalizovanie”.

Na otazky ako plnia povinnosti, ktoré obciam ustanovil zakon (oznacovat a trvalo udrZiavat
volné nastupné plochy a pristupové komunikacie, ktoré su sucastou zasahovych ciest,
vykonavat preventivno vychovnu cinnost, preventivne kontroly, ukladat opatrenia
a kontrolovat plnenie uloZenych opatreni), uvadzali zhodne, Ze vykonavanie preventivno
vychovnej ¢innosti a preventivnych kontrol je mozné len v rozsahu, v ktorom to umoziuje
momentalna situacia v osadach. Povinnost obce trvalo udrZiavat pristupové komunikacie,
ktoré su sucastou zasahovych ciest mézu plnit iba, ak na to obec ma prostriedky, a tie
nemaju. Z rozhovorov nevyplynulo, ¢i obce budui riesit davno zndmu situaciu tych osad,
v ktorych nie je hydrant ani studiia alebo iny, rychlo a l[ahko dostupny zdroj vody a absentuje

aj cesta pre techniku.
Vyhodnotenie zisteni

Selektivny Statom akceptovany ,pravny dualizmus”: Aj ked Slovenska republika je unitarny
pravny a demokraticky Stat, potvrdilo sa, Ze na jej Uzemi organy verejnej spravy
a samospravy uspesne aplikuju selektivny pravny dualizmus. Nase organy verejnej spravy, aj
samospravy podla vlastného vyberu v rémskych osadach niektoré zdkony vébec neuplatiuju
a niektoré zakony uplatiuju inak v rdmskej osade a inak mimo nej. Nerobia to vSak z dovodu,
aby pocas zdkonom ustanoveného prechodného obdobia uplatnili pozitivne opatrenia
s ciefom pomdct fudom zo znevyhodnenych skupin, ¢o by bolo plne v sulade s verejnym
zaujmom. Robia to najma z dévodu, Ze vSeobecne zavdazné zakony upravujlce protipoziarnu
ochranu, stavebny zakon aaj iné, sa podla nich jednoducho nedaju aplikovat na

podmienky v osadach a aj pre bezproblémovejsi chod svojich institucii.
Pasivita

Aj napriek hrozbe straty ludskych Zivotov pri poZiari sa organy verejnej spravy a samospravy
uspokojili s existujucim stavom. Ako zhodne uvdadzali starostovia obci svoje zakonné

povinnosti (prevencia, opatrenia, kontrola) vykonavaju iba ,v rozsahu, v akom to umoznuje



momentalna situacia v osadach,” nie v rozsahu ako im uklada zakon. Ak z vlastnej ¢innosti
vedia, Ze zakon je pre tieto pripady nerealizovatelny, neprejavili ambiciu na zmenu tohto
stavu. Zodpovedny organ verejnej spravy, ktory by mal o nemozZnosti aplikovat predpisy
protipoZiarnej ochrany na podmienky osad vediet a ma aj opravnenie legislativnej iniciativy,
ministerstvo vnutra, neiniciovalo prijatie osobitného zakona (lex specialis), ktory by
upravoval pravne vztahy tak, aby boli aplikovatelné aj v podmienkach osad. Tento zakon by
mohol obsahovat aj potrebné prechodné pozitivhe opatrenia na zmenu pomerov v osadach
a redlne mohol prispiet k naplfianiu zavazku $tatu ochrariovat zakladné prava a slobody
kazdej osoby. Ak vSak podla ministerstva nebolo potrebné prijat osobitny zakon
o protipoZiarnej ochrane aplikovatelny v osadach, potom je faktom, Ze od obci dlhodobo

nevyzadovalo plnenie platného zakona o protipoZiarnej ochrane. A obce ho neplnia.
Prieskum iba potvrdil roky zndme skutocnosti

V osadach ludia byvaju v zahustenych osidleniach a ¢asto iba v provizérnych pribytkoch. Tie
z prdvneho hladiska moZino ani nie su stavbami. Su zhotovené z horlavych materidlov
a pritom sa v nich kuri v provizérnych peciach a niektoré nie su spojené pevnym zakladom so
zemou. Starostovia maju pravdu, ked vo svojich vyjadreniach poukazali na to, Ze v sucasnej
situacii vacsina obyvatelov osad nedokaze splnit predpisané stavebné a iné normy, a to bud’
z dévodu socialnej situacie alebo z dovodu pravnych prekazok, napr. zZe ich obydlie je uradne
nepovolend, ale roky rokdce Statom aj vlastnikom pozemku tolerovana stavba na cudzom
pozemku. Su to vSak obydlia a podla Ustavy obydlie je nedotknutelné, rovnako ako pravo na
sukromie, na sukromny a rodinny Zivot. Zasahy do nich sa mézu uskutocnit iba na zaklade
zakona, musia sledovat legitimny ciel'a musia sa riadit zasadou proporcionality a prostriedky,

ktorymi su vykonané musia byt primerané.

Ludia Zijuci v takychto provizériach, niekedy aj bez pristupu k vode a bez pristupovej cesty

pre techniku nemaju zabezpecenu ochranu svojho Zivota pre pripad poZiaru.

Tato situdcia trva roky aje dobre zndma organom verejnej spravy a samospravy. Napriek

tomu tieto organy neprijali efektivne opatrenia na jej rieSenie.

Zabezpelenie ochrany zakladnych prav na Zivot, zdravie, priaznivé Zivotné prostredie aj

v prostredi osad je samozrejme mozné a pre Stat je to aj povinné.



Odporucania

Na zdklade uvedenych skutocnosti pre naplnenie délezitého verejného zdujmu odporicam
Narodnej rade Slovenskej republiky, aby prijala zakonnu pravnu uUpravu, z ktorej pre
ministerstvo vnutra a ministerstvo financii vyplynie povinnost, aby v uréenom ¢asovom ramci
vytvorili pre obce podmienky na to, aby obce mohli v ustanovenom ¢asovom harmonograme
zrealizovat tieto preventivne protipoZiarne opatrenia v lokalitdch osad, ale aj v obciach,

ktorych protipoziarna ochrana to vyzaduje:
- zabezpecit vodovodné hydranty, obecné studne,
- trvalo udrZiavat pristupové cesty a nastupné plochy, ktoré su sucastou zasahovych miest,

- vybudovat pristupové komunikacie pre poZiarnu techniku.



