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http://sk.wikipedia.org/wiki/Obrázok:Coat_of_Arms_of_Slovakia.s

Osvojenie znamena ,,dat’ rodinu diet’at’u a nie diet’a rodine“.

! Fretté proti Francuzsku, Eurdpsky sud pre Pudské prava, 2002.
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Predslov

Ako je mozné, Ze na dieta z centra pre deti a rodinu sa ¢aka tak dlho, ked’ ich je tam
tak vela? A preCo musia tak dlho Cakat deti? PreCo je potrebna priprava, ked si chcem
adoptovat’ dieta? Biologickych rodicov predsa nikto na ni¢ nepripravuje. Kto kontroluje
biologickych rodicov v ich rodindch, ¢i sa dobre staraji o svoje deti? Toto je len zopar
z mnohych otazok, ktoré zaznievaju od I'udi, ktori by si chceli adoptovat’ diet’a a stretavaju sa
S prvymi povinnostami v ramci celého procesu osvojenia. A potom su tu deti. Deti, ktoré
nemali to $tastie, aby mali rodicov a rodiny, ktori by sa o nich chceli a/alebo mohli postarat’.
Deti, ktoré sa ocitnll v Stdtnom systéme ani nevedia ako a zostanu v lom prinajlepSom tyzdne,
nieckedy mesiace ¢i roky. Osvojenie je pre tieto deti druha Sanca, ak uz nie je ina moznost.
Cely jeho priebeh musi byt preto dostato¢ne prisny na vyber vhodnych buducich rodi¢ov

a zaroven dostato¢ne pruzny, aby nam deti neuviazli v celom procese prili§ dlho.

Okrem uvedenych skuto¢nosti, impulzom pre vykonanie prieskumu boli aj mnoziace
sa pripady deti, v ktorych bolo otdzne, ¢i sa v ich pripade spravilo vSetko preto, aby sa im

nasla vhodna rodina na Slovensku a v ¢o najkratSom case.

V tejto sprave preto sumarizujem, akym spOosobom su legislativne upravené
vnutrostatne osvojenia na Slovensku a aka je prax zo strany Uradov préace, socidlnych veci
a rodiny, ktoré popri sidoch zohravaju v priebehu osvojeni vel'mi doéleziti tlohu a navrhujem

potrebné rieSenia.

Maria Patakyova
verejna ochrankyna prav
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Pouzité skratky

NRS — nahradna rodinna starostlivost’

tstredie prace — Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urad prace — urad prace, socialnych veci a rodiny

uréeny urad — organ socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately ureny na ucely
organizovania nahradnej rodinnej starostlivosti, ktory plni tlohy v rdmci procesu osvojenia
podla zakona €. 453/2003 Z. z. o organoch S$tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a
sluzieb zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(urad prace, socialnych veci a rodiny v sidle kraja)

zakon o rodine — zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorsich predpisov

zakon o socialnopravnej ochrane — zékon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti
a 0 socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
spravny poriadok — zékon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) V zneni
neskorsich predpisov

Civilny mimosporovy poriadok — zakon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok
V zneni zékona ¢. 137/2019 Z. z.

Dohovor — Dohovor o pravach dietat’a

Europsky dohovor — Europsky dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
interna norma — Internad norma ¢. IN — 040/2018- Usmernenie a odporacany postup pre
zamestnancov uradov prace, socidlnych veci arodiny azamestnancov pri zabezpeovani
nahradného rodinného prostredia detom

ESIP — Europsky sud pre 'udské prava
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1 Uvod

Prieskum o tom, ako prebiehaju vnutroStatne osvojenia na Slovensku prebiehal od jina
do decembra 2018. Pravnici Kancelarie verejného ochrancu prav sa v tomto obdobi osobne
stretli s viacerymi predstavite'mi odbornej verejnosti, ktori priamo pracuju S detmi z centier
pre deti a rodinu, detmi zo socialne znevyhodneného prostredia a ktori poznaju proces

adopcii priamo zo svojich skiisenosti.

Podstatnym zdrojom informacii boli stretnutia s pracovnikmi vsetkych Osmich
uréenych tradov, ktori spajaju zaujemcov o osvojenie s det'mi, ktoré potrebuji novu rodinu,
ako aj interné predpisy, ktoré upravuju ich postup, najma interna norma. Uéelom tejto internej
normy je zjednotenie postupu uradov prace a zariadeni pri zabezpeceni nahradného rodinného
prostredia, pricom internd norma plati pre vSetkych zamestnancov uradov prace, odborov
socidlnych veci a rodiny, oddeleni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v SR a

pre vybranych zamestnancov zariadent.

V neposlednom rade, zdrojom skusenosti s tym, ako proces osvojenia prebicha, boli
odpovede priamo od l'udi, ktori si uz dieta adoptovali alebo v stcasnosti sa 0 adopciu usiluja.
V ramci vyzvy verejného ochrancu prav na podelenie sa so svojimi skasenostami, reagovalo

prostrednictvom verejne dostupného dotaznika 164 jednotlivcov.

Napriek tomu, ze zakonna uprava kladie do popredia vyraznu tGlohu sudov v celom
procese, treba poukdzat’ na to, ze eSte ovela skor prichadzaju do kontaktu so vSetkymi
dotknutymi osobami urady prace v sidle kraja, tzv. urcené urady. Miestna prislusnost’
uré¢eného tradu zavisi od obvyklého pobytu osoby, resp. od jej prechodného pobytu (ak ho ma
evidovany vinom kraji, ako trvaly pobyt). Uréené turady zabezpeujui sprostredkovanie?
nahradnej rodinnej starostlivosti. Tym rozumieme:

a) vedenie prehl'adu deti, ktorym treba sprostredkovat’ nahradnu rodinnt starostlivost’,

b) evidenciu ziadosti o zapisanie do zoznamu ziadatelov o NRS fyzickych osob, ktoré
maju zaujem stat’ sa pestinom alebo osvojitel'om, (d’alej len ,,zoznam Ziadatel'ov*),

C) pripravu, posudenie a odporucanie fyzickej osoby podla pismena b) na zapisanie
do zoznamu ziadatel'ov,

d) rozhodovanie o zapisani fyzickej osoby, ktorda ma zaujem stat’ sa pestunom alebo
osvojitel'om, do zoznamu ziadatel'ov,

e) vedenie zoznamu ziadatel'ov,

2§ 33 ods. 9 zdkona o socidlnopravnej ochrane.
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f) sprostredkovanie nadviazania osobného vztahu medzi dietatom, ktorému treba
sprostredkovat’ ndhradnti rodinnu starostlivost’ a ziadatelom o pestunsku starostlivost’

alebo 0 osvojenie (d’alej len ,,ziadatel™).

Ako z uvedenych povinnosti vyplyva, uréené urady plnia vel’'mi déleziti ulohu,
a preto sa tento prieskum zameriaval prave na ich postup, ktory ma viest’ k tomu, aby
diet’at’u nasli novi, vhodnu rodinu. Zaroven sme skumali aj to, ¢i im to v dostato¢nom

rozsahu umoziuje pravna tprava.

Pracovni verziu spravy sme z Kancelarie verejného ochrancu prav rozposlali
na urCené¢ urady avmarci 2019 sme snimi uskuto¢nili stretnutic k obsahu spravy.
Zistovanim dodato¢nych informacii avyhodnocovanim zaslanych pripomienok a ich
zapracovanim, v zavislosti od nasej moznosti ich akceptacie, sme tak vytvarali priestor na

dialég s cielom dosiahnut’ ¢o najvacsiu mieru akceptéacie nasich zisteni.

Spolu s publikovanim findlnej verzie spravy zverejiiujeme aj skratenu verziu, ktora by
mala byt ,,sprievodcom® pre tych, ktori uz kracaju alebo rozmyslaju o tom, ze by sa vydali
na cestu osvojenia dietata aposkytli mu domov. Je to vyraz nasej vdaky vsSetkym
respondentom a respondentkdm za to, ze sa podelili s ich skusenostami prostrednictvom

dotaznika, ktory sme k tejto téme pripravili.
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2 Deti, ktoré potrebuju novu rodinu

V Zivote dietata moze nastat’ situacia, kedy sa ani jeden z jeho biologickych rodi¢ov
nemodze alebo nechce 0 neho starat’. V takom pripade je potrebné pre dieta zabezpecit
nahradnu starostlivost’. V prvom rade sa uprednostiiuji moznosti, ktoré sa ponukaju v ramci
sirSej rodiny dietat’a, pripadne d’al$ich, jemu blizkych os6b (ndhradna osobna starostlivost’).
Ak to nie je mozné, dieta sa ocitne v zariadeni, v tzv. Gstavnej starostlivosti. Avsak, organ
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (Grad prace) musi pri kazdom diet’ati
skimat’, ¢i je dieta vhodné na zabezpecenie nahradnej rodinnej starostlivosti, kam sa radi

pestinska starostlivost’ a 0svojenie.

My sme sa v ramci prieskumu zamerali aj na to, aké podmienky musi diet’a spiiiat’,
ktoré deti st potom vyhodnotené ako vhodné na zabezpecenie osvojenia a ako je v tomto

procese zohPadiiovany najlepsi zaujem diet'at’a.

Dal$im zikladnym priavom diet'ata, ktoré musi byt’ chranené, je jeho pravo
vyrastat’ v biologickej rodine s tym, Ze moznost’ jeho trvalého oddelenia a vytvorenia
novej rodiny ma byt’ poslednou mozZnost’ou v pripadoch, kedy pévodnu rodinu nemozno

zachovat’.
2.1 Najlepsi zaujem diet’at’a

Prave najlepsi zdujem dietat’a je zdkladny princip, ktorym by sa mal riadit’ cely proces
osvojenia. V tomto kontexte ho vSak nemozno vnimat’ len ako potrebu zabezpecit’ pre diet'a

vhodnu starostlivost’ v ¢o najkratSom moZnom c¢ase.

V zmysle vSeobecného komentéra €. 14 k Dohovoru je posudenie najlepSieho zaujmu
dietat’a jedinecnou ¢innost'ou, ktoru je treba uskutocnit’ v kazdom jednom pripade, vo svetle
konkrétnych okolnosti kazdého dietata alebo skupiny deti, ¢i deti vSeobecne. Okolnosti
suvisia s individudlnymi charakteristikami dotknutého dietat’a alebo deti, okrem inych je to
napr. vek, pohlavie, stupenn zrelosti, skiisenosti, prisluSnost’ k menSinovej skupine, telesné,
zmyslové alebo intelektualne postihnutie, atieZz suvisia aj so socidlnym kontextom, teda
s tym, ako diet'a alebo deti ziji, napr. pritomnost’ alebo absencia rodi¢ov, kvalita vzt'ahov
dietata s jeho biologickou alebo pestinskou rodinou, prostredie, v ktorom dieta Zije,

z pohl'adu jeho bezpecnosti, existencia kvalitnych alternativnych prostriedkov dostupnych
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pre rodinu, Sir§iu rodinu, opatrovnikov, atd’. Urcenie toho, ¢o je v najlepSom zaujme diet’at’a,
by sa malo zacat posudenim konkrétnych okolnosti, vd’aka ktorym je kazdé jedno diet’a
jedine€né. Znamena to, ze niektoré prvky sa pouzijl, iné zas nie a jedinecnost’ tiez ovplyvni

sposob, akym bude stanovena ich vaha vo vzt'ahu k ostatnym prvkom.

V $pecifickych pripadoch a okolnostiach si prvky posudenia najlepsieho zaujmu mozu
dokonca vzajomne odporovat. V takychto situaciach je treba jednotlivé prvky posudit’ podl'a
ich vz4jomnej vahy a najst’ rieSenie, ktoré ¢o najlepsie zodpoveda najlepSiemu zaujmu diet’at’a
alebo deti. Nesmie sa pritom zabudat’ na to, Ze i€elom posudenia a urcenia je vymedzenie
najlepSieho zaujmu dietat’a, aby dieta mohlo v plnej miere a u¢inne vyuzivat a uplatiiovat
prava zakotvené v Dohovore aVv jeho Opénych protokoloch aaby bol zabezpeceny jeho

celistvy rozvoj.

Pri posudzovani zrelosti dietata treba prihliadat na droven telesného,
emocionalneho, kognitivneho a socidlneho rozvoja diet’at’a. Nesmie sa zabudat’ na to, Ze
schopnosti dietata sa postupom ¢asu vyvijaju. Rozhodujice osoby by preto mali
uvazovat’ nad opatreniami, ktoré bude mozZné revidovat’ alebo prisposobit’ vyvoju a
neprijimat’ definitivne a nezvratné rozhodnutia. S oh’adom na to by mali posudzovat’
nielen telesné, citové, vzdelavacie a iné potreby v konkrétnom momente rozhodnutia, ale
aj mozné scenare vyvoja dietata a analyzovat’ ich z kratkodobého aj z dlhodobého
hPadiska. V tomto kontexte by rozhodnutia mali posudzovat’ kontinuitu a stabilitu

situacie dietat’a v pritomnosti aj v budicnosti.

Filtrom najlepSicho zaujmu dietata musime posudzovat’ tak podmienky, ktoré¢ musi
spiiat’ dieta, aby mohlo byt osvojené, ale aj nastavenie procesu zo strany zaujemcov

0 osvojenie diet’ata.
2.2 Osvojitel’'nost’ diet’at’a

Osvojenie je taky druh nahradnej (rodinnej) starostlivosti, kedy sa medzi dietatom
a osvojitelom vytvara prdvne obdobny vztah ako medzi dietatom a jeho biologickym
rodicom. Rovnako je tomu aj Vv pripade osvojitelovych pribuznych a dietata. Tento typ
nahradnej starostlivosti ma trvaly charakter, a je preto spojeny so zanikom rodicovskych prav

a povinnosti biologickych rodi¢ov. K osvojeniu by sme mali preto pristupovat’ len
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v pripadoch, ak sa o0 dieta nemoZu jeho biologicki rodi¢ia starat’ natrvalo, CiZze nejde

0 riesenie ich docasnej nespdsobilosti starat’ sa o dieta.

Zaroven, pre dieta osvojenim vznika nova pravna situacia - natrvalo ziskava nielen
novych rodicov, ale celu rodinu, preto je 0to ddlezitejSie sledovat, ¢i je to v najlepSom
zaujme diet'ata a ¢i je osvojenie vhodnejsie, ako iné druhy nahradnej starostlivosti. Aby
sme prisli k takémuto zaveru, pravna duprava obsahuje viaceré podmienky, ktoré musia

byt’ splnené.

2.2.1 Trvala absencia rodicovskej starostlivosti

Ako sme uz uviedli, hl'adat nahradnt rodinu pre dieta je vhodné a ma zmysel len
vtedy, ak jeho biologicki rodi¢ia objektivne nemdézu alebo nechct d’alej vykonavat' svoju
ulohu (tzv. dlhodoby nezaujem o dieta). Vychadzame z principu, ze moZnost’ diet'at’a
vyrastat’ v biologickej rodine ma vidy prednost’, pokial’ sa to neprie¢i jeho najlepSiemu
zAujmu, resp. tym diet’a nie je vazne ohrozené.®

Zachovanie biologickej rodiny dostava osobitnli ochranu aj v ramci medzindrodnych
dohovorov. Konkrétne priamo Dohovor zavézuje svojich signatarov, aby zabezpecili, aby
diet’a nemohlo byt’ oddelené od svojich rodi¢ov proti ich voli, iba ak by prislu$né arady
na zaklade sidneho rozhodnutia a v silade s platnym pravom a v prisluSnom konani

urdili, Ze také oddelenie je potrebné v zaujme diet’at’a.*

Nadvizuje na to priamo aj d’alsi ¢lanok Dohovoru, podla ktorého Ziadne diet’a
nesmie byt vystavené svojvo’nému zasahovaniu do jeho sukromného Zivota, rodiny,
domova alebo kore$pondencie a ani nezakonnym tGtokom na svoju Cest’ a povest. Dieta ma
pravo na zékonnti ochranu proti takym zasahom alebo titokom.> BliZSie potrebu prednostne
chranit’ prirodzené¢ rodinné prostredie dietata Specifikuje vSeobecny komentar ¢. 14
k Dohovoru: ,,Rodina je zakladnou jednotkou spolo¢nosti a prirodzenym prostredim pre rast a
prosperitu jej ¢lenov, najmé deti (preambula Dohovoru). Dohovor celkovo preto poskytuje

ochranu prava dietat’a na rodinny zivot.

3 Dohovor.
4 Cl. 9 ods. 1 Dohovoru.
5 Cl1. 16 Dohovoru.
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Z uvedenej upravy je preto zrejmé, zZe Vyznamnym prvkom systému ochrany
dietat’a je prave predchadzanie oddeleniu dietata od rodiny a zachovanie rodinnej

jednotky.

S ohl'adom na z&vaznost’ vplyvu oddelenia od rodicov na diet’a, by sa takéto oddelenie
malo pouZivat® vyhradne ako posledné vychodisko, ked’ je dieta ohrozené
bezprostrednym nebezpecenstvom ubliZenia alebo v inych, nevyhnutnych pripadoch;
oddelenie by nemalo prebehnut bez predchadzajuceho uplatnenia vSetkych dostupnych
opatreni, ktoré by diet'a mohli ochranit’. Okrem pripadu, kedy si oddelenie vyzaduje ochrana
dietata, by mal zmluvny $tait Dohovoru pred uskutoénenim takéhoto ziasahu poskytnut’
rodicom podporu pri preberani ich rodiovskej zodpovednosti a obnove alebo
pri zlepSeni schopnosti rodiny postarat’ sa o diet’a. Ekonomické dovody nie si dovodom

pre oddelenie diet’at’a od jeho alebo jej rodicov.

Cielom usmernenia pre ndhradnu starostlivost’ o deti je zabezpecit, aby deti neboli
zbytocne umiestinované do ndhradnej starostlivosti a v pripade, Ze je ndhradna starostlivost’
nevyhnutnd, aby bola poskytovana v primeranych podmienkach re$pektujic prava a najlepsie
zaujmy dietata. Konkrétne ,,financnd a materidlna chudoba alebo podmienky priamo ¢i
nepriamo suvisiace s takouto chudobou, by nemali nikdy byt jedinym dovodom odiatia
dietata zo starostlivosti rodi¢ov [...], ale mali by sa povazovat za signdl, Ze treba rodine

poskytnut’ primerant podporu® (ods. 15)°.

Podobne nesmie byt dieta oddelené od svojich rodicov ani z dovodu zdravotného
postihnutia samotného diet'ata alebo rodicov. Opéit’ musime zdéraznit’, Ze o oddeleni by sa
malo uvazovat’ len v pripadoch, kedy pomoc rodine, zamerana na zachovanie rodinnej
jednotky, nie je dost’ u¢inna na to, aby pomohla predist’ riziku zanedbavania alebo

opustenia diet’at’a alebo ohrozeniu bezpecnosti diet’at’a.

V pripade oddelenia dietata od rodiny je zmluvny §tat Dohovoru povinny zarucit’, aby
situdciu dietata a jeho rodiny posudil (ak je to mozné) multidisciplinarny tim Skolenych
odbornikov v suc¢innosti so sudmi, v sulade s ¢lankom 9 Dohovoru a uistit’ sa, Ze ziadna ina

moznost’ nebude lepSie zodpovedat’ najlepSiemu zaujmu diet’at’a.

6 Rezoltcia Valného zhromazdenia 64/142, priloha. CRC/C/GC/14 15.
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Z uvedenych konstatovani vyplyva, Ze $tat moZe uvazovat’ o vhodnosti osvojenia
len v tom pripade, ak vyuzil vSetky dostupné prostriedky na sanaciu povodnej rodiny,

inak nemé6zeme hovorit’ o rieSeni v najlepSom zaujme dietat’a.

Z vykonaného prieskumu vyvstavaja pochybnosti, ¢i stat v pripadoch, kedy sa diet'a
stalo osvojitelnym, hoci ma svojich biologickych rodicov, skutoéne vzdy zrealizoval vsetky
dostupné kroky, aby biologickych rodicov podporil v ich starostlivosti o dieta. Narazili sme
na situacie, kedy po odnati deti z rodiny (Casto pre zI¢ socidlne pomery a nedostatok sily
rodiCov vzopriet sa svojim podmienkam) rodi¢ia v prvych mesiacoch o deti prejavovali

zaujem, avsak tento postupne upadal priamotmerne s rasticim ¢asom odnatia deti z rodiny.

Je nutné uviest’, ze praca s rodinou je v mnohych pripadoch sporadicka, resp.
symbolicka, deti sa ¢asto nachadzaju d’aleko od bydliska rodi¢ov a najmi smerom k rodi¢om
,V problémoch® neprichadza ziadna efektivna podpora ¢i pomoc, skor eSte vicSie naroky
na preukdzanie schopnosti. Za takejto situdcie je védcSia pravdepodobnost, ze rodifia svoju

snahu ziskat’ deti spat’ do svojej starostlivosti vzdaju.

Napriklad Urad prace, socidlnych veci a rodiny Preov uviedol, Ze sa vyrazne prediZila
doba osvojenia, ¢o pripisuju okrem iného aj tomu, Ze sa zlepsila ekonomicka situacia rodi¢ov
a zacali fungovat terénni socidlni pracovnici. Uvedené konStatovanie moze byt’ indiciou toho,
ze deti sa dostavali do systému nahradnej starostlivosti ako dosledok chudoby rodicov,

resp. nedostatku prace s rodinou.

K priaznivému vyvoju systému nahradnej starostlivosti v prospech deti neprispieva ani
- opét’ z prieskumu zisteny - postoj niektorych tradov prace, ktoré nutnost’ pracovat’ s rodinou
a pokusit’ sa sanovat’ prirodzené rodinné prostredie dietat’a vnimaji len ako prekazku, ktora
zdrzuje moznost’ zabezpedit' dietatu vhodnii ndhradni starostlivost. Urad prace, socialnych
veci a rodiny Banska Bystrica uviedol, ze vo viacerych pripadoch je to len formalne splnenie
pokusov, pricom turadu prace je z dovtedajSej prace s rodinou uz zrejmé, ze rodiia o deti
zaujem nemaju, ateda opatrenia smerom K sanacii rodinného prostredia cely proces len
zdrzuja. Urad prace, socialnych veci a rodiny Bratislava vnima ako problém, ked’ centra
pre deti a rodinu su tie, ktoré vynakladaju usilie zachovania kontaktu (a nie rodicia) a vozia
deti k biologickym rodi¢om, ¢im (umelo) zachovavaju ich kontakt, ¢im sa predlzuje ¢as, kedy
by mohli byt’ deti osvojitené. Urad prace, socialnych veci a rodiny Kosice uviedol, Ze proces

osvojenia dietata trva dlho, lebo deti vhodné do nahradnej starostlivosti s ,,hlasené*
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centrami pre deti a rodinu ¢asto az po 2 rokoch (v dosledku ukladanie vychovnych opatreni

a pod.).

Realita je teda taka, Ze navonok sa sice robia opatrenia na sanaciu rodiny, ale len
napr. raz za polrok sa socialny pracovnik centra pre deti a rodinu ozve rodi¢om, ¢o
Vv Ziadnom pripade nemoZe mat’ pozitivny vysledok a zaroven deti, vzhP’adom na kontakt
s biologickou rodinou, nebyvaju Kklasifikované ako osvojitePné (aj ked’ je viac ako
otazne, ¢i takéto stretnutia moZno posudzovat’ ako prejavenie skutocného zaujmu).

V oboch pripadoch prehravaju prave deti.

Jednym z problémov, ktory aj podla uréenych tradov komplikuje celu situaciu, je
absencia adekvatneho byvania.” Casto je prave chybajuce vhodné byvanie tym kolieskom,

ktoré by vyrazne zvysilo Sance rodiny na to, aby opat’ mohla spolu fungovat’.

Urc¢ené trady sa s nami podelili aj svoje skutsenosti s tym, ze biologicki rodicia st
vnimani najmé ako hrozba. Napriklad Urad prace, socialnych veci a rodiny Trnava uviedol, Ze
pestunov maji malo, lebo sa boja biologickych rodi¢ov. S takymto nazorom sme sa vsak
stretli takmer na kazdom urade prace, kedy sa zaujemcovia o deti boja, v pripade pestiinskej
starostlivosti, jej do€asnosti a toho, Ze sa biologicka rodina ozve a bude si narokovat’ na svoje
dieta. Aj vzhladom na d’alSie skusenosti z praxe je zrejmé, ze nastavenie afungovanie
pestunskej starostlivosti na Slovensku si zaslizi samostatny prieskum. Napriek tomu, Ze sme
Vv ramci tohto prieskumu narazili na viacero nedokonalosti prave pestunskej starostlivosti,

nebudeme ju osobitne v tejto sprave rozoberat’, ale budeme sa jej venovat’ v roku 20109.

Z uvedenych skuto¢nosti sa javi, Ze systém nahradnej rodinnej starostlivosti
(osvojovania deti) nevychadza primarne zo zakladnych prav dietat’a, tieto st do neho
len postupne (moZno aZ nasilu) vclefiované. Napriklad uz zmienovany kontakt
s biologickou rodinou a snaha o jej uchovanie je vnimana ako prekazka, praca navySe. Prava
podstata tychto zdsahov do existujiceho systému nie je vV systéme pochopend, vysledkom
¢oho moze byt’, a zrejme v mnohych pripadoch aj je, len formalne dodrZzanie prav diet'at’a

a legalizacia postupu, ako postupu v najlepSom zaujme diet’at’a.

7 Befiova, N., Matiasko, M. Prdvo na byvanie. SOCIA- Naddcia na podporu socidlnych zmien v spolupraci
s obcianskym zdruZenim Proti pradu, vydavatelom ¢asopisu NOTA BENE, 2018, s. 13-18.
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Nemoznost’ zverenia do nahradnej osobnej starostlivosti

Moznost” zverenia dietata do ndhradnej osobnej starostlivosti méa prednost’
pred osvojenim a priecbezne sa u diet'at’a taito moznost’ skiima aj v pripade, ak uz je zaradené
do zoznamu na osvojenie.® To len potvrdzuje, Ze osvojenie ma byt vyuzivané ako posledné

dostupné riesenie.

Domnievame sa, ze tak ako sa iba pro forma kontaktuje biologicka rodina diet’at’a,
aby sa preukazala snaha pomoct’ jej, rovnakym spdsobom sa (ne)pracuje aj so SirSou rodinou
dietat’a (napr. jednorazové oslovenie pribuzenstva dietata, ak vobec), ¢im sa dosahuje stav,
kedy sa radSej dieta umiestni do uplne novej rodiny, ako by malo vyrastat vo svojej

povodnej, aj ked’ nie s rodi¢mi.

2.2.2 Suhlas biologickych rodicov, resp. kedy suhlas nie je potrebny

Ak biologicki rodi¢ia dietata Zziji, no o dieta sa nemozu alebo nechct starat,
neznamena to automaticky, Ze dieta moéze byt osvojené. AK biologicki rodi¢ia Zzija, je
potrebny ich suhlas na osvojenie dietat’a, pokial nenastala niektord zo situacii, ked’ sa ich

sthlas nevyzaduje.

Podl'a zakona o rodine sa suhlas Zzijucich biologickych rodi¢ov nevyzaduje, resp. sa

nan neprihliada, a to ani v pripade maloletého rodi¢a maloletého diet’at’a, ak:

a) pocas najmenej Siestich mesiacov neprejavovali skutocny zaujem o maloleté dieta
najmi tym, ze ho nenavstevovali, neplnili si pravidelne a dobrovolne vyzivovaciu
povinnost’ k maloletému dietatu a nevynaloZili Usilie upravit’ si svoje rodinné a
socialne pomery tak, aby mohli osobne vykonavat’ starostlivost’ o maloleté dieta, ak
im v prejaveni zaujmu nebranila zavazna prekazka, alebo

b) pocas najmenej dvoch mesiacov po narodeni dietata neprejavili o dieta ziadny
zaujem, ak im v prejaveni zaujmu nebranila zavazna prekazka, alebo

C) je rodiCom Zena, ktora poziadala o utajenie svojej osoby v stvislosti s porodom podla
osobitného predpisua pocas najmenej dvoch mesiacov po narodeni dietata

neprejavila o diet’a Ziadny zaujem, alebo

8 podl'a § 33 ods. 1 zakon o socidlnopravnej ochrane ,,Ak rodi¢ia nezabezpetujl, alebo nemodzu zabezpecit
osobnu starostlivost o dieta a nie je mozné dieta zverit do ndhradnej osobnej starostlivosti, organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately sprostredkuje diet'at'u pestunsku starostlivost’ alebo osvojenie.
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d) daja suhlas na osvojenie vopred bez vztahu k uréitym osvojitel'om.®

Z prieskumu vyplyva, Ze suhlas biologickych rodi¢ov s osvojenim sa tiez vnima najmé
ako formalna prekazka, ktora predlzuje proces, kedy je dietatu sprostredkované osvojenie,
resp. urady prace vnimaju potrebu suhlasu ako bariéru, ktora dietat’u brani dostat’ sa
k moZnosti osvojenia, teda je mozny len iny typ nadhradnej starostlivosti, priCom o0sdb

ochotnych vziat’ dieta do iného druhu starostlivosti je malo.

2.2.3 Suhlas osvojovaného diet’at’a, priprava diet'at’a na nahradnu starostlivost’

Zakon 0 rodine tiez ustanovuje, ze ak je maloleté dieta schopné posudit’ dosah
osvojenia, je potrebny aj jeho suhlas. Uvedené ustanovenie vychadza z prava dietat’a vyjadrit’

sa ku vietkym veciam, ktoré sa ho dotykaju.°

Z prieskumu vyplynulo, ze suhlas dietat’a sa zist'uje v ramci pripravy dietata
na osvojitel’sku starostlivost’. Priprava dietat’a sa vykonava okrem pripadov, ak by pre nizky
vek dietata nesplnila svoj ucel. Vykonava ju urad prace alebo akreditovany subjekt
V spolupraci so zariadenim, kde je dieta umiestnené. Priprava obsahuje socidlne poradenstvo,
informdcie o uc¢inkoch ndhradnej rodinnej starostlivosti a psychologickll starostlivost’ (dalej

Y 66

len ,,priprava dietat’a®) spdsobom primeranym veku a rozumovej vyspelosti diet’at’a.

Z informacii poskytnutych urenymi Uradmi sme zistili, Ze sthlas dietata
V kombinacii s osvojenim nehra vel’kl rolu, pretoZe nie je zaujem o osvojovanie starSich deti,
u ktorych prichddza do uvahy, ze st schopné sa k veci vyjadrit. Internd norma ciastocne
reflektuje aj na moznost, ze dieta nebude suhlasit’ s osvojenim.!* Nie je viak zrejmé, ¢&i a ak
ano, Vv akom momente je nesuhlas dietat’a akceptovany ako relevantny pre posudenie
vhodnosti osvojenia. Napriek tomu, Ze niektoré urcené Grady uviedli, ze v pripade vyjadrenia
nesuhlasu diet'ata s ndhradnou rodinnou starostlivostou mu ju nesprostredkuju, domnievame
sa, ze nazor dietata na osvojenie byva malokedy faktorom, ktory sa zohladnuje.
Rovnako je to aj v d’alsich konaniach, ktoré sa priamo tykaji diet'at’a, ktoré sme v roku 2016

skumali osobitne v trestnych a v civilno-pravnych konaniach.

9§ 102 ods. 1 zakona o rodine.

10°¢1. 12 Dohovoru.

11V pripade, ak diet'a odmieta NRS, je ddlezité mu nad’alej vysvetl'ovat’ vyznam NRS a poskytnit’ mu odbornt
psychologicku starostlivost’. Pripravu dietata je potrebné citlivo vykonat’, a to takym spdsobom, ktory v dietati
nevyvola negativne pocity z pripadnej neuspesnosti sprostredkovania NRS.*
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2.2.4 Zdravotny stav diet’at’a

Dalou poziadavkou, ktora ovplyviiuje moznost dietata byt osvojené, je jeho
zdravotny stav. V zmysle internej normy vychadzajicej z platnej pravnej Upravy, V pripade
takého zdravotného stavu dietat’a, ktory odovodiuje potrebu umiestnenia v zariadeni, resp.
zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti o dieta je mozné vyluéne pobytovou formou, sa
dietat'u osvojenie nezabezpecuje, resp. ide o prekazku na strane dietata, kedy by osvojenie

diet’at’a nesplnilo svoj ucel.

Uvedena skutoc¢nost’ sa potvrdila aj vramci vykonavaného prieskumu, z ktorého
vziSlo, Ze prili§ nepriaznivy zdravotny stav diet’ata moze byt prekazkou, pre ktoru sa
osvojenie diet'at’a nepovaZuje za rieSenie V jeho najlepSom zaujme. Posudenie, kedy dieta
nie je odporuc¢ené na osvojenie je na rozhodnuti centra pre deti a rodinu v sucinnosti s tradom

prace. Skusenosti ur¢enych uradov su v zasade podobné.

Urad préace, socialnych veci arodiny Bratislava uviedol, Ze prekazkou moze byt
diagnoza ako detska mozgova obrna, a tiez napr. leziace deti; Urad prace, socialnych veci a
rodiny Trnava ma zas sktsenost’, ze problémom byva syfilis, I'udsky papilomavirus (d’alej len
,HPV*), zavislost na drogich a alkohole, postihnutia ¢reva, leziace diagnézy; Urad prace,
socialnych veci a rodiny Nitra uviedol tazké neurologické poruchy a syndréom zavislosti.
Zo skusenosti Uradu prace, socialnych veci a rodiny Trenéin sa na osvojenie neodporacaji
deti, ktoré potrebuju starostlivost’ v Specializovanych skupinach centier pre deti a rodinu,
podla Uradu préce, socialnych veci a rodiny Zilina, deti s tazkymi dusevnymi poruchami a
s tazkym zdravotnym postihnutim velmi tazko nachadzajii nové rodiny, ak vobec. Urad
prace, socialnych veci a rodiny PreSov potvrdil, Ze problémom byvaja psychiatrické ochorenia
deti, resp. ak maju zataz od rodiCov v anamnéze, tak sa caka, kym dieta podrastie a ¢i sa

u neho prejavia nejaké poruchy alebo nie.

Vhodnost’ osvojenia, vzhladom na zdravotny stav, Ssa posudzuje Vv ramci
individualneho planu rozvoja osobnosti dietata - ¢i by osvojenie splnilo svoj ucel, ¢i by
pre diet'a, vzhl'adom na zdravotny stav, bolo osvojenie prospesné a prihliada sa aj na to, ¢i je
v zdujme dietata, aby bolo na osvojenie ponukané, ak je len mald Sanca, Ze niekto bude
ochotny si ho osvojit’. Hranice nie su dané, v zmysle inStrukcii Gstredia prace sa u kazdého

diet’at’a ma posudzovat’, i sa zdravotné postihnutie neprieci ticelu osvojenia.
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2.2.5 Vek

Podl'a § 99 ods. 2 zakona o rodine, osvojit mozno iba maloleté diet’a, ak je osvojenie
V jeho zdujme. Podl’a internej normy ustredia prace by ucel osvojenia neplnilo ani osvojenie
dietata vo veku blizkemu dospelosti, resp. takéto deti tirad prace nezaradi do zoznamu deti
na zabezpecenie osvojenia ¢i pestinskej starostlivosti. Urcenie takejto vekovej hranice
vnima pravdepodobne tucel osvojenia iba ako docasnu starostlivost’, ¢ize nevnima vyznam
osvojovania dospelych osob, a to napriek tomu, zZe osvojenie znamend novu rodinu na cely
zivot. Nehovoriac o tom, akym spdsobom sa meni aj celkova pravna situacia dotknutych
osdb. Na pripadné urcenie vekovych hranic by vSak bola potrebnd samostatna analyza

a spolupraca viacerych odbornikov z r6znych oblasti.
2.2.6 Surodenecké vizby

Vzhl'adom na to, Ze osvojenim dietata zanikaju akékol'vek jeho vdzby na povodni,
biologick rodinu a vznikaji nové, srodinou osvojitela, d’alsim faktorom, ktory vplyva
na osvojitelnost’ dietata je, ¢i ma alebo nema strodencov ac¢i medzi nimi existuje

surodenecka vizba.

V zmysle vSeobecného komentara ¢. 14 k Dohovoru je vo vztahu k najlepSiemu
zdujmu diet’at’a potrebné posudzovat’ a brat’ do tivahy aj jeho vztahové védzby k stirodencom:
»AKk sa oddelenie stane nevyhnutnym, rozhodujice osoby musia zarucit’, aby diet’a,
pokial’ to nie je v rozpore s jeho alebo jej najlepSim zdujmom, udrziavalo spojenie a
vzt'ahy so svojimi rodi¢mi a rodinou (siirodencami, pribuznymi a osobami, ku ktorym
mai silny osobny vzt'ah). Pri rozhodnutiach o frekvencii a dizke navstev alebo iného kontaktu
pri umiestneni dietata mimo rodiny je nevyhnutné zohladnit’ kvalitu vztahov a potrebu ich

udrziavania.‘

Stcastou zachovania rodinného prostredia je aj zachovanie vizieb dietata
v SirSom zmysle slova. Tieto vidzby sa tykaja SirSej rodiny ako su stari rodicia, strykovia a
tety, ale aj priatelia, Skola a SirSie prostredie, ktoré st vel'mi ddlezité najma vtedy, ak rodicia

ziju oddelene na inych miestach.

Platna pravna Uprava na to pamétad v tom smere, ze sucastou ,,posudku®, ¢i je dieta
vhodné na osvojenie, je aj vyjadrenie k potrebe zachovat’ sirodenecké vézby, pricom
v zmysle internej normy ustredia prace je potrebné posudit’ surodenecké vizby dietata
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so zameranim na ich kvalitu a vyjadrit’ sa k moznosti sirodencov oddelit’, resp. ¢i a akym

spdsobom je potrebné surodenecké vizby zachovat'.

Z prieskumu sme zistili, Ze urcené urady su si vedomé potreby zachovavat’
surodenecké vizby, ak je to v najlepSom zaujme dietat’a. AvSak vzhladom na to, ze
zdujemcovia o osvojenie dietata preferuju osvojenie jedného, max. dvoch deti naraz, vicsie
strodenecké skupiny su z tohto pohl'adu, kvoli suirodeneckym vidzbam, opat’ vnimané ako tie,

u ktorych existuje prekazka osvojenia.

Urcené turady vrozhovoroch uvadzali rozne dovody, kedy nevnimali potrebu
zachovat’ surodenecku vizbu ako vhodnu pre diet’a, resp. v jeho najlepSom zaujme, hoci je
zrejmé, Ze i¥lo najmi o odraz skuto¢nosti, Ze Ziadatelia o také deti zAujem nemaji. Urad
prace, socialnych veci arodiny Bratislava uviedol, ze vicSia tendencia zachovavat
strodenecké vézby, resp. netrhat' surodencov od seba je na vychode krajiny, kde sa
nachadzaju vicsie strodenecké skupiny, o ktoré je zaroven aj najmensi zaujem. Kriticky
vnimaji zachovavanie sdrodeneckych vizieb, ktoré su len formalne, cize medzi
surodencami neexistuje pevné citové puto, a to najmid v pripadoch narodenia nového
stirodenca v Gase, ked’ ostatni sirodenci st uz umiestneni v centrach pre deti a rodinu. Urad
prace, socidlnych veci a rodiny Trnava zastava kriticky postoj k zachovéavaniu strodeneckych
vézieb, ktoré v pripade vicsich stirodeneckych skupin zostavaju v prostredi centra pre deti a
rodinu, ked’ze nikto nie je ochotny sa o taka skupinu starat. Problémom je aj potreba
udrziavat’ kontakty medzi surodencami, ¢o nie su mnohi Ziadatelia ochotni robit’. Trnavsky
urad prace uviedol, Ze surodenci sa vzdy mozu skontaktovat’ potom v dospelosti, ked” budu
chciet’. To je sice pravda, ale otazkou zostava, ¢i je spravne, aby takéto rozhodnutie za deti

robil na zaciatku ich Zivota $tat a ¢i im spolo¢ne straveny ¢as nebude neskor chybat’.

Urad prace, socidlnych veci a rodiny Nitra naproti tomu vnima vizby medzi
surodencami nielen ako uZ existujice citové puto, ale aj puto genetické a podporuje
zachovavanie vizieb aj v pripade neexistencie realnej vazby, napr. ked’ sa narodi mladsi
stirodenec, tak sa snazia umiestnit’ ho k ostatnym surodencom. Urad prace, socialnych veci a
rodiny Zilina tiez naértol, Ze star$i strodenci si pre mladsich ,pritaz”, ked’ze je zaujem
0 osvojenie o najmlad$ich deti. Urad prace, socialnych veci a rodiny Banska Bystrica
uviedol, Ze je tendencia vacSie strodenecké skupiny rozdelovat do menSich s tym, Ze sa
aspon zabezpecuju kontakty medzi sirodencami, sim ale vnima, Ze starSi sirodenci moézZu

mat’ zaujem o svojich novonarodenych sirodencov a vytvaraju si vizbu aj bez realneho
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kontaktu. Urad prace, socidlnych veci a rodiny Kosice potvrdil, Ze sa postupne uptsta
od toho, aby sa surodenecké skupiny netrhali, avsak pri sprostredkovani zohl'adiiuje odborné

posudenie surodeneckych vizieb.

Surodenecké vézby su vsak vyjadrenim prava dietata na zachovanie jeho totoznosti,
vCitane Statnej prisluSnosti, mena a rodinnych zavizkov v sulade so zakonom a s vylucenim
nezékonnych zasahov,'? a tiez pravom na re$pektovanie rodinného Zivota.'® V tomto smere by
ich zachovavanie malo byt' chapané v SirSom slova zmysle, nielen ako potrebu chranit’ diet’a

pred traumou Vv pripade pretrhnutia uz existujuce;j silnej citovej vazby k stirodencovi.

V praxi vSak vidime, Ze sa od zachovavania surodeneckych vézieb upusta, ato
zdovodu, ze samostatne sa dieta osvojuje jednoduchSie, pricom tym V systéme vobec
nevznika podpora surodenecké vizby podporovat’, utuzovat’ ¢i vytvarat’, pokial tieto
z dovodov nefungujucej zékladnej biologickej rodiny vytvorené ani neboli. Vnimame, ze
potreba zabezpeCenia nahradnej rodinnej starostlivosti v novej rodine je vyznamne
uprednostiiovand pred zachovanim alebo vytvaranim strodeneckych vézieb, ¢o moze byt na
ujmu viacerych prav dietata. Nestretli sme sa s vnimanim surodeneckych vizieb ako
prirodzene existujuceho puta, ktoré moze pre diet’a sluzit’ prave aj v dospelosti ako vyznamna

podpora. Na to je ale potrebna najprv podpora vytvarania silnych sirodeneckych vizieb.
2.3 HPadanie novej rodiny

V pripade, ze dieta spifa vietky zakonné poziadavky, ateda je vyhodnotené, Ze
osvojenie je v jeho najlepSom zaujme a zaroven neexistuju prekazky pre osvojenie dietat’a,
dieta prejde pripravou na osvojenie. Po vyhodnoteni, ze tito prebehla uspesne, je
na sud podany ndvrh na vyslovenie osvojitelnosti dietata. Takéto dieta je zaradené
do zoznamu na sprostredkovanie pestinskej starostlivosti alebo osvojenia a uréeny trad je

povinny aktivne hPadat’ pre diet’a nahradni rodinu.

Dolezitou sucastou celého procesu je vedenie zoznamu deti, pre ktoré je potrebné
sprostredkovat’ nahradna rodinnu starostlivost’. Deti vhodné na pestinsku starostlivost’
alebo osvojenie su vedené v jednom zozname, hoci pravna kvalita tychto dvoch typov

starostlivosti je vyznamne odlisnad. Je to aj z dovodu, ze niektoré¢ deti st vhodné

12 ¢1. 8 Dohovoru.
13 C1. 8 Eurdpskeho dohovoru.
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na sprostredkovanie oboch druhov nahradnej rodinnej starostlivosti, pri niektorych prichadza

do tvahy iba pesttinska starostlivost’.

Dieta je v zozname zaradené spolu s rozsiahlou spisovou dokumenticiou,'* ktora
obsahuje, okrem iného, zna¢né mnozstvo intimnych udajov 0 dietati, vratane socialnej
spravy, detailnych udajov 0 zdravotnom stave, socidlnom pdvode, vyzore ¢i vyvoji a
0 spravani (vratane fotiek, videa). Pricom, Socialna sprava obsahuje

a) zakladné udaje o dietati,

b) zakladné tdaje o rodiCoch dietata, jeho starych rodicoch, strodencoch a inych
fyzickych osobach, ku ktorym ma dieta blizky vzt'ah,

c) informacie o psychickom vyvine, fyzickom vyvine a socialnom vyvine dietata a o ich
aktudlnej urovni, o zvykoch dietat’a 0 dolezitych udalostiach jeho Zivota,

d) dovody, pre ktoré bolo diet'a odnaté zo starostlivosti rodicov,

e) informacie o moznostiach upravy rodinnych pomerov dietat’a,

f) odporucanie formy nahradnej rodinnej starostlivosti.'®

Nie je vSak zrejmé, ¢i sa s tymito, pre dieta mimoriadne citlivymi idajmi zaobchadza
takym spdsobom, aby bola maximalne zabezpecena I'udska dostojnost’ tychto deti a neboli
predmetom niekedy az poniZujicich hodnoteni najmd zo strany Ziadatel'ov, pripadne aj

samotnych pracovnikov tradu préce.

Pred sprostredkovanim nadviazania osobného vztahu s dietatom musia byt
ziadatel'ovi poskytnuté vSetky informacie o diet’ati dolezité na jeho rozhodnutie prijat’ diet’a
do NRS, socialna sprava o dietati, fotografie dietata, obrazovy a zvukovy zdznam dietat’a.l®

Neraz je tak diet'a podrobené posudzovaniu, ¢i je dost’ , kvalitné®, aby si ho buduci osvojitelia

14 Podrla § 34 ods. 1 zdkona o socidlnopravnej ochrane, Spisova dokumentacia obsahuje

a) rozhodnutie sidu o nariadeni Ustavnej starostlivosti alebo neodkladného opatrenia sudu podla osobitného
predpisu,

b) rozhodnutie sudu, Ze diet’a je osvojitené, ak bolo vydané,

¢) socialnu spravu o dietati,

d) spravu o zdravotnom stave diet’at’a,

e) rodny list dietata; ak je ziskanie rodného listu spojené s tazko prekonatelnou prekazkou, dolozi orgén
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately pisomnu informéciu o dévodoch, pre ktoré nie je mozné
dolozit’ rodny list do spisovej dokumentacie a rodny list dietat’a dolozi dodatoc¢ne,

f) obrazovy a zvukovy zaznam o podstatnych udalostiach v zivote diet’at’a,

g) fotografiu dietat’a nie starSiu ako dva mesiace,

h) posudok o zdravotnom postihnuti dietata podl'a osobitného predpisu,®” ak bol vydany,

1) spravu o priprave dietata na nahradnu rodinnu starostlivost’, ktorej sucastou je vyjadrenie k citovym vézbam
dietat’a k surodencom.

15§ 34 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane.

16§ 42 ods. 2 zékona o socialnopravnej ochrane.

32)
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zobrali, ¢o povazujeme z pohladu dietata za poniZujici proces. Napriek tomu, Ze je
nepochybne lepsie, ze si deti nemusia prechadzat” nespoCetnymi stretnutiami so ziadatel'mi
a pripadnymi néslednymi odmietnutiami, aj stcasny systém pripomina ,,pontkanie* deti
I'ud’om. Je potrebné najst’ a urCit’ hranicu, aké udaje je nutné a zarovenn vhodné ziadatel'om
0 diet’ati uviest’ (aby nedoslo k ich zavadzaniu), ale aby bola zabezpecena aj ochrana diet’at’a
a zaroven, aby informéacie o diet’ati boli prezentované takym spdsobom, aby bola v procese

hl'adania vhodnych osvojitel'ov pre diet'a zachovana jeho dostojnost’.

Celkovo vnimame potrebu ustilenia vnimania a nastavenia celého procesu
osvojovania ako hPadania vhodnych osvojitePov pre diet'a a nie naopak. Zauzivané
slovné formulacie ,,pontikame dieta®, ,,dieta nie je vhodné®, ,,0 dieta nie je zaujem®, ,,diet’a

dACC

nikto nechce®, ,,poziadavky na dieta” podporuji deformaciu systému tak, ze na tukor
zakladnych prav deti sa preferuju nie prava, ale niekedy az absurdné poziadavky ziadatel'ov

(napr. pohlavie dietat’a, farba o¢i a pod.)
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3 Zaujemcovia 0 osvojenie dietat’a

Tak, ako na jednej strane vystupuje dieta, ktoré potrebuje rodinu, na druhej strane,
ako ten aktivny clanok stoja fyzické osoby, ktoré maju zaujem osvojit’ si diet'a
a poniuknut’ mu vytvorenie spolo¢nej rodiny (d’alej len ,,zaujemca o osvojenie*). Aby vSak
osoba vobec mohla byt oslovena ako potencialny rodi¢ pre diet’a, je potrebné, aby kazdy
zaujemca 0 osvojenie splnil ur¢ité podmienky. A prave tento proces preukazania schopnosti
prijat’ dieta a nasledny spdsob sprostredkovania kontaktu s dietatom, byvaju najcastejSie
spochybiiované tak z pohl'adu odbornej verejnosti, ako aj zo strany samotnych zaujemcov,

pricom v oboch pripadoch je to z rozliénych dovodov.

Rovnako netreba zabudat’ na to, ze tak, ako st v celom konani osvojenia dotknuté
prava deti, méze dojst’ tiez k zasahu do prav zaujemcov o osvojenie. Konkrétne ide najma
0 to, aby v ramci celého procesu bolo dodrzané rovnaké zaobchadzanie vocli vSetkym
zaujemcom O osvojenie dietat’a bez rozdielu!’ aaby v kaZdom bode konania bola

zachovana ich ddstojnost’.

Zakon o rodine rozoznava, ze zaujemcom o osvojenie si dietata mézu byt manZelské
pary, vo vynimoénych pripadoch, ak je to v zaujme dietata, aj osamelé osoby.!® Prave
uréenie vynimoc¢nych pripadov €asto sposobuje problémy, najmi rozliénym vykladom, ¢o si
pod nimi predstavit’ a akym sposobom ich uplatiiovat’ pri rozhodovani. Otazkou tieZ zostava,
¢i o vynimoc¢nosti pripadu ma rozhodovat sid v konani o predosvojitel'skej starostlivosti
alebo az v konani o osvojeni, alebo ¢i ma byt vynimoc¢nost’ posudzovana este skor, urCenym
uradom. Prieskum poukdzal na to, Ze rozdiely vo vyklade nastavajii pri oslovovani
potencialnych buducich osvojitelov, Comu sa v tejto sprave venujeme V samostatnej

podkapitole (3.2 Sprostredkovanie kontaktu medzi dietatom a ziadateI'mi o 0Svojenie).

17¢l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy SR.

18§ 100 zakona o rodine ,,Osvojit’ maloleté dieta mdzu manzelia alebo jeden z manZelov, ktory Zije s niektorym
z rodicov dietata v manzelstve, alebo pozostaly manzel po rodicovi alebo osvojitelovi maloletého dietata.
Maloleté dieta mdze vynimocCne osvojit aj osameld osoba, ak s splnené predpoklady, ze osvojenie bude
v zaujme dietat’a.”
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3.1 Podmienky na strane zaujemcov 0 0svojenie

V zmysle ustanovenia § 98 zakona o rodine je zakladnou podmienkou, ktorti musi
spiiiat’ zaujemca o osvojenie, jeho spdsobilost’ na pravne tikony v plnom rozsahu. Zakon viak

na zaujemcu o osvojenie — potencialneho osvojitel'a — kladie i d’alsie podmienky, a to

a) osobné predpoklady, najma zdravotné, osobnostné a moralne,

b) spdsob zivota zaujemcu o osvojenie a Zivota 0sdb, ktoré so zaujemcom o 0Svojenie
ziju v spolo¢nej domécnosti, garantujici, Ze osvojenie bude v zdujme maloletého
diet’at’a,

c) zapis do zoznamu ziadatelov o osvojenie podla osobitného zakona, ktorym je

zakon o socialnopravnej ochrane.

Zapisaniu do zoznamu Ziadatelov o osvojenie predchadza ziakonom predpisany
postup. Zaujemca o osvojenie musi ur¢enému uradu podat’ pisomnu ziadost’, pricom v nej
musia byt uvedené osobné udaje zaujemcu o osvojenie v rozsahu meno, priezvisko, datum
a miesto narodenia, bydlisko, rodné ¢islo a d’alSie udaje potrebné na vyziadanie odpisu z
registra trestov. Osobné udaje o zaujemcovi o osvojenie, zasielané v elektronickej podobe
prostrednictvom elektronickej komunikéacie Generélnej prokurature Slovenskej republiky, st
potrebné na ucely vydania odpisu z registra trestov. K Ziadosti musia byt priloZzené

zakonom predpisané doklady, ktorymi su

a) dotaznik,
b) sprava o zdravotnom stave zaujemcu o osvojenie,
c) doklad o majetkovych pomeroch na preukazanie primeraného majetkového

zakladu na plnenie ekonomicko-zabezpecovacej funkcie rodiny.

Ak je zaujemcom o osvojenie manzelsky par, manzelia podavaju spolo¢nu ziadost,
spolu s overenou fotokopiou sobasneho listu, priCom uréeny urad o nich vedie aj spolo¢ni

spisovii dokumentaciu.®

Diiom dorucenia ziadosti za¢ne urCeny urad spravne konanie o zapisanie do zoznamu

ziadatel'ov v zmysle spravneho poriadku. V tomto pripade Ziadatelia nie su upovedomeni

19§ 35 ods. 1-3 zdkona o socialnopravnej ochrane.
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0jeho zacati. Inak by tomu bolo napr. v pripade, ak by ureny urad zacinal konanie

0 vyradeni zo zoznamu ziadatel'ov.

Zaujemca o OSvojenie je povinny absolvovat’ pripravu na vykonavanie NRS,
po skonceni ktorej je vyhotovena zaverecna sprava. V ramci zaverecnej spravy o priprave na
vykondvanie NRS nesmie chybat’ napriklad zhodnotenie predpokladov vychovavat' dieta,
musi obsahovat’ charakteristiku osobnosti zaujemcu o osvojenie a d’alSie skuto¢nosti (vid’

podkapitola 3.1.4 Priprava na osvojenie).

3.1.1 Dotaznik

Neoddelitelnou sucastou pisomnej zZiadosti zaujemcu o 0svojenie 0 jeho zapisanie
do zoznamu ziadatel'ov o osvojenie je dotaznik. V sucasnosti ide o pétstranovy dokument,
ktory zdujemca o osvojenie najde na webovej stranke ustredia prace,? tieZ je mozné ho ziskat’
osobne na oddeleni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately ktoréhokol'vek uradu
prace. Udaje v dotazniku musia byt uvedené pravdivo a tplne. Dotaznik sa ¢leni na tri &asti,
a to na udaje o zaujemcovi o 0svojenie, na tdaje o jeho prijmovych a majetkovych pomeroch
a na udaje o rodinnom prostredi. Prvou ¢ast'ou dotaznika sa zist'uje, okrem iného, najvyssie
dosiahnuté vzdelanie zaujemcu o 0svojenie, jeho sucasné i predchadzajice zamestnanie, Ci
bol/je evidovany v zozname uchadzadov o zamestnanie. Druha Cast’ preveruje, aky prijem

zaujemca o osvojenie ma, ¢i je vlastnikom nejakej nehnutelnosti, ¢i zije v byte alebo v dome

a ¢1 ma poistenie (Zivotné, urazoveé, dochodkove).

Najrozsiahlej$iu Cast’ dotaznika predstavuje tretia Cast, pojednavajica o rodinnom
prostredi, ktorou sa ma zistit’ nielen to, v akom prostredi zaujemca o osvojenie zil a vyrastal
a aké je jeho sucasna rodinna situdcia, ale aj to, aky ma zaujemca o osvojenie vzt'ah k detom
vo vSeobecnosti, aké su jeho predstavy o dietati, ktoré by si chcel osvojit’ aco ho
motivovalo K rozhodnutiu osvojit’ si dieta. V dotazniku by mal zaujemca o osvojenie tiez

zhodnotit’ svoju schopnost’ prijat’ ,,iné* dieta sohladom na jeho identitu, zdravotné

znevyhodnenie, kultirne, etnické, naboZenské, jazykoveé a iné zvyklosti.

Z prieskumu uskuto¢neného na 6smich uréenych tradoch mozno konstatovat, ze

akymsi ,,prototypom* najziadanejsieho dietata je zdravé, neromske a o mozno najmensie?!

20 hitps://www.upsvr.gov.sk/buxus/docs//SSVaR/tlaciva/dotaznik.pdf.
2LV zmysle najmladsie.
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dieta. S takymto ,,idealnym typom* dietat’a na osvojenie sa v jeho r6znych pomenovaniach
stretavaju zamestnanci urcenych tiradov vo vicsine pripadov. Zo zisteni jednoznacne vyplyva,
ze vek, zdravotny stav a etnickd prisluSnost’ dietat’a s tri hlavné Kkritéria, ktoré
Vv rozhodovani zaujemcov o osvojenie hraju najvacsiu tlohu. Sekundarne sa k nim pripaja aj

pohlavie diet’ata.

Na mieste vyvstava otdzka, do akej miery si zaujemcovia o 0Svojenie, ateda
potencialni osvojitelia, ktori sa maju stat’ rodicémi konkrétneho dietat’a, opravneni k ,,vyberu®.
Pri porovnani so situaciou, ked’ sa rodi¢om narodi ich biologické diet’a, tito nemaju na vyber
pohlavie diet'at’a, ¢i jeho vyzor alebo iné charakteristiky. Vychadzajic z ucelu osvojenia ako
institatu, prostrednictvom ktorého sa ma cudzie dieta prijat’ za vlastné a poskytnut’ mu tak
stabilné a laskyplné prostredie v novej rodine, je v procese osvojenia dolezité postupovat’, ako
sme uz spomenuli, podl'a idey, ze sa hPada ,,vhodna rodina pre dieta® a nie ,,vhodné
diet’a pre rodinu*“. Na druhej strane vSak nesmieme opomenut, ze V zaujme zabezpecenia
starostlivosti o0 dieta v trvalom aharmonickom prostredi, by nebolo v najlepSom zaujme
dietata jeho prijatie takym ziujemcom o osvojenie, ktory nie je vnltorne presvedceny,

ochotny a schopny prijat’ ,,iné* diet’a nez podl'a jeho predstav.

Je prirodzené, Ze zaujemcovia o osvojenie by si chceli osvojit’ dieta vekovo ¢o
najmladsie. V dotaznikoch byva najcastejSie uvddzanym vekovym rozpétim obdobie prvych
Siestich az dvandstich mesiacov Zivota dietat’a; vekovym stropom s zvd¢$a dva, maximalne
tri roky zivota dietata. Len v ojedinelych pripadoch sme sav dotaznikoch stretli
so schopnostou, resp. pripravenostou prijat dieta predSkolského ¢1 Skolského veku.
Zaujemcami o osvojenie starSich deti byvajui, ak vdbec, starSie osoby s ohl'adom na zdkonnt
poziadavku primeraného vekového rozdielu medzi osvojitelom a osvojencom, pri¢om ide
aspon o generacny rozdiel, aky by bol medzi biologickymi rodi¢mi a dietatom. Urcené urady
vSak tiez potvrdili, ze ¢astym javom je tzv. ,,zostarnutie* ziadatel'a v procese dlhotrvajiaceho
osvojenia. Urady prace, socialnych veci a rodiny Presov i Kosice potvrdili, Ze v niektorych
pripadoch ubehlo od zapisania zdujemcu o osvojenie do zoznamu ziadatel'ov o osvojenie az
do konania o predosvojitel'skej starostlivosti na stide niekol’ko rokov, v priebehu ktorych

ziadatel'ovi pribudli roky, no jeho zaujem o o najmensie dieta pretrval.

Prieskum tiez preukazal, Zze zaujemcovia o osvojenie by najradsej prijali Gplne zdravé
diet’a, su vSak ochotni a schopni osvojit’ si dieta s beznymi zdravotnymi t'azkostami, napr.

alergiami, sennymi nadchami, menej zdvaznymi gastroenterologickymi problémami, a 1. Urad
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prace, socialnych veci arodiny Zilina vsak uviedol pripady, kedy ibezné zdravotné
znevyhodnenia, akymi su napr. 'ahSie zrakové vady a s tym spojené dioptrické okuliare alebo
ekzém, boli pre zaujemcov o osvojenie dovodom pre nenadviazanie osobného kontaktu
s dietatom. Zaujemcovia o osvojenie najcastejSie vnimaji ako zavaznl prekazku hepatitidu
typu B alebo C, syfilis, HPV, pneumoniu ¢i asfyxiu novorodenca. Problémom sa tiez javi

diet’a, ktorého rodicia trpia, resp. trpeli psychickymi poruchami (napr. schizofréniou).

Schopnost’ prijat’ dieta so zdravotnym znevyhodnenim najviac klesa v pripadoch
detskej mozgovej obrny, fetalneho alkoholového syndréomu (FAS), ¢i Downovho syndromu.
Urad préce, socialnych veci a rodiny Bratislava uviedol, Ze za posledné tri roky sa podarilo
osvojit’ tri deti s Downovym syndromom len z toho dovodu, Ze zaujemcovia o osvojenie

vo svojich dotaznikoch uviedli, Ze maja o takéto deti zaujem.

Je relevantné, ze zaujemca o osvojenie posudzuje svoju schopnost prijat’ dieta
so zdravotnym znevyhodnenim podla typu, rozsahu a intenzity zdravotnej komplikacie, ako
aj s nou spojenou zvySenou potrebou osobnej starostlivosti o dieta a finan¢nymi nakladmi
na jeho starostlivost. Na druhej strane treba prihliadat’ aj na skuto¢nost, Zze naplnenim
rodiCovstva je aj starostlivost’ o zdravie dietata, nech je akékol'vek. V mnohych pripadoch,
v ktorych nie je potrebna starostlivost o dieta v prislusnych zariadeniach (napr.
Specializované skupiny v centrach pre deti a rodinu), mdze starostlivost’ v rodinnom prostredi
vyrazne prispiet’ k zlepSeniu zdravotného stavu dietata, v ¢om sa de facto odzrkadluje aj

zékonom pozadovany najlepsi zdujem diet’at’a.

Pokial’ ide o povod diet’at’a, resp. jeho prisluSnost’ k ndrodnostnej mensine ¢i etnickej
skupine, vysledky prieskumu ukazali, Ze schopnost prijat’ dieta ,inej etnicity” je
V slovenskych pomeroch odlisnd a zavisi od viacerych faktorov, medzi ktorymi vystupuja
najviac do popredia region a spolocenské prostredie tolerantné k inakosti. Deti, 0 ktoré nie je
vel'ky zaujem, su v dotaznikoch oznacované ako deti ,,inej etnicity®, ,,viac pigmentované®,
resp. ,,tmavsie®. Ide prevazne o romske deti. O tieto deti maji zaujem najmé zdujemcovia
0 osvojenie z Bratislavského, Trnavského a Zilinského kraja. Zaujemcovia o osvojenie
niekedy navonok korektnej$Sim a pre spolocnost’ prijate'nejSim spoésobom uvedl, Ze maju
zaujem o diet’a ,,rovnakej etnicity, resp. ,,majoritného etnika“. Urad prace, socidlnych veci a
rodiny Banska Bystrica uviedol priklad maloletého romskeho chlapca (ktory mal netradi¢né
meno, preto sa aj pri jeho pocuti predpokladalo, ze patri k romskej menSine), ktorého

vzhl'adom na jeho svetlu plet’ a modré oci, ponukol zaujemcom, ktori v dotazniku uviedli, Ze
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nemaji zaujem o romske dieta (v ramci poradia boli vSak na rade). Tito sa o nom odmietli
dozvediet’ viac len na zaklade jeho mena, bez toho, aby ho videli. V poradi d’alsi osloveni
zaujemcovia o osvojenie, Romovia, sice s chlapcom nadviazali osobny kontakt, no po jeho
navsteve sa rozhodli d’alej v interakciach nepokracovat’, pretoze ,,by prave kvoli jeho svetlej

pleti nezapadol®.

Zaujimavym zistenim tiez bolo, Ze zdujemcovia o 0svojenie v niekol’kych pripadoch
zmenili v procese osvojenia, najcastejSie po absolvovani pripravy, svoje predstavy o diet’ati,
resp. preferencie z ,,neroémskeho dietata“ na ,,poloromske* alebo ,,romske*. Toto je vitana
zmena, ak sa udiala v dosledku toho, Ze pocas pripravy zaujemcovia o 0SVOjenie zistia, Ze st
schopni poskytnit' domov a vytvorit rodinu aj inému dietatu ako ocakavali uplne
na zaCiatku. HorSie je to v pripade, ak ku zmene predstavy o diet’ati, pokial' ide o jeho
etnicitu, dojde iba z toho dévodu, Zze na uz spominany ,,idealny typ* dietata musia ¢akat

dlhsie, ako na deti, ktoré patria K nejakej menSine.

Uvedené zistenia potvrdil aj dotaznikovy prieskum, v ktorom na otazku ,,Mate/Mali
ste Specifické poziadavky na dieta? Ak ano, uvedte, prosim, konkrétne o aké poziadavky

ide/islo* zo 164 respondentov odpovedalo kladne 144 respondentov, ¢o predstavuje 87,8 %.

Grafé. 1
MATE/MALI STE SPECIFICKE POZIADAVKY NA
DIETA?
12,2 % m Ano
mNie

87,8 %

v

NajcastejSie uvadzanymi poziadavkami boli ¢o najniz§i vek dietata (napr.
novorodenec, 0-6 mesiacov, vek do 2 rokov), zdravotny stav bez zavaznejSich ochoreni (napr.

dieta so zvladnutelnymi zdravotnymi t'azkostami, dieta bez véaznej zdravotnej diagndzy,
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dieta bez FAS) aectnicita (napr. bicle, vacSinové etnikum, poloromske dieta). V ramci
rozhovorov s pracovnikmi uréenych tradov sme tiez zistili, ze I'udia st skor ochotni prijat
dieta z cudziny, hoci aj sinou farbou pleti, ako slovenské dieta pochadzajice z romskej

mensiny.

Graf ¢. 2
SPECIFICKE POZIADAVKY NA DIETA

surodenci

- - 1%

etnicita :
25%

vek
39%

zdravotny stav pohlavie
28% 7%

Ak na osvojenie nazerdme ako na nastroj umozilujuci zabezpecit dietatu, ktoré
zostalo samo, ¢i o ktoré sa rodicia nechcu alebo nemozu z rdoznych pricin starat’, chybajiicu
vychovu a starostlivost, a zaroven ako na institit umoznujuci l'udom, ktori sa pre osvojenie
rozhodli z roznych dovodov, stat’ sa rodi¢mi aosobne sa realizovat v ramci vykonu
rodi¢ovskych prav a povinnosti, tak potom kritéria akymi su vek, povod diet’at’a a pohlavie
by v procese osvojenia nemali zohravat tak signifikantni ulohu, ako je tomu

V sicéasnosti.

V ramci verejne dostupného dotaznika sme sa tiez pytali na to, ¢i urCené urady
nejakym sposobom ovplyviiovali predstavy zaujemcov o dietati. Vysledkom bolo, ze

v takmer pitine pripadov k takémuto usmernovaniu alebo ovplyviovaniu dochadzalo.
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Grafé. 3

OVPLYVNOVAL URCENY URAD VASE
POZIADAVKY NA DIETA?

ano
19%

nie
81%

Nasledne ti, ktori uviedli, Ze boli ovplyviiovani, mohli odpovedat’ na otazku ,, Ak ste
na predchdadzajiicu otdzku odpovedali ANO, uved'te, prosim, ako ovplyvitoval/ovplyvituje virad

VasSe poZiadavky? “

Odpovede sa potom tykali napriklad etnicity dietat’a, ako napr. ,, Tym ze nas upozornil
ze napr na bieleno novorodenca sa caka cca 6-8 rokov..clovek si to hned rozmysli®,
,,odhovdranie od prijatia romskeho dietata®, ,,Nyvaroval nas pred romstvom :)“, ale aj
,prehovarali na Romske dieta, pestunstvo®, ,Ze rémske dieta je jednoduchsie ziskat.

Nakoniec mladsiu dcéru mame romku. *

Vyraznym kritériom je potom aj vek dietata - ,, Ze malych deti je madlo a Ze sa cakd aj
10 rokov*, ,, Presviedcali nas, aby sme brali starsie deti, ze na novorodencov su ine
zoznamy... “, ale aj naopak ,,zZe by bolo lepsie znizZit vek dietatka. Mali sme do 3rokov. Mozno

sa hranica veku neskor znova zmeni ale zatial suthlasime s hranicou do 1 roka.

Pokial'’ by v tychto pripadoch iSlo iba o beZzné informovanie otom, Ze niektoré
predstavy o dietati mozu vyrazne predizit’ dobu, dokedy by sa mohlo najst’ diet’a, pre ktoré by
boli rodi¢mi, iSlo by o akceptovatel'na situaciu. Pokial’ sa vSak dostdvame do momentu, ze
pracovnici uUradov prace alebo akreditovanych subjektov, postvaju l'udi do zmeny ich
predstavy o dietati, ¢i uz z déovodu akychkol'vek predsudkov alebo aj rydzo, z ich pohl'adu,
praktickych dovodov, nejde o Ziaduce spravanie, a to ani vo¢i samotnym zaujemcom a uz

vobec nie voci det’om, ktoré ¢akaji na novych rodicov.
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3.1.2 Sprava o zdravotnom stave zaujemcu o 0Svojenie

K pisomnej ziadosti zaujemca o osvojenie priklada spravu o svojom zdravotnom stave.
Z nej musi byt zrejmé, ¢i zdravotny stav potencidlneho osvojitela nie je v rozpore s ucelom
osvojenia. V pripade, ze zaujemca o 0svojenie je V starostlivosti odborného lekara je
potrebné, aby sprava o jeho zdravotnom stave obsahovala aj vyjadrenie odborného lekara.
V konani o zapisanie do zoznamu Zziadatel'ov o 0SvVojenie je preukazanie zdravotného stavu
dokaznym bremenom zaujemcu o osvojenie. Podl'a internej normy sa sprava o zdravotnom
stave zaujemcu o osvojenie ,,nemdze obmedzit len na vydanie stru¢ného lekarskeho
potvrdenia®“. Ak ureny urad dospeje k zaveru, Ze spravu o zdravotnom stave zaujemcu
0 osvojenie je potrebné po obsahovej stranke doplnit, zaujemcu o osvojenie pou¢i v akom
smere je potrebné doplnenie vykonat’ a vyzve ho na doplnenie v primeranej lehote stanovenej
uréenym Uradom. Zistovanie zdravotného stavu reflektuje na § 98 zdkona o rodine, ktory
k osobnym predpokladom na strane zaujemcu o Osvojenie zarad'uje aj zdravotné predpoklady.
Zakon povazuje zdravotny stav za vyznamny predpoklad, ktory ovplyvituje uspesnost’ ucelu
osvojenia. Dovod skimania tejto vysostne individualnej stranky zaujemcu o 0svojenie, a to
tak v konani o zapisanic do zoznamu ziadate[ov o osvojenie, ako aj neskor v konani
0 osvojenie pred sudom, je podmieneny najlepS$im zdujmom dietata a ucelom osvojenia,
kedze aj tato zdkonom ustanovena podmienka smeruje k ich naplneniu. Zatial co
Vv biologickych rodinach sa z hl'adiska prirodzenych védzieb medzi ¢lenmi rodiny v pripade
zdravotnych komplikacii ktoréhokol'vek c¢lena rodiny automaticky predpokladd pomoc
zo strany jej ostatnych ¢lenov, v rodine, ktord vznika osvojenim, vznikaji véizby umelo
a postupne, preto je odévodnené zakonom stanovit’ predpoklady a napomdct’ tomu, aby ich
upevneniu a realizacii nebrénili prekdzky, akymi je i nepriaznivy zdravotny stav na strane

zaujemcu o 0svojenie.

Prieskum si v tejto otazke kladol za ciel’ zistit', aka je prax na jednotlivych uréenych
uradoch, t. z. ako sprava o zdravotnom stave zdujemcu o osvojenie vyzerd, i existuje
odporucany vzor tladiva, na ktorom sa ma sprava o zdravotnom stave zaujemcu o 0svojenie
predkladat’” a do akej miery posudzuju zdravotny stav zdujemcov o 0Svojenie zamestnanci
urcenych tradov, nakol'ko posudenie ¢i ich zdravotny stav je, alebo nie je v rozpore s ucelom
osvojenia je otazkou pravnou a podla § 104 zakona o rodine predmetom najmi sudneho

prieskumu.
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Spravu o zdravotnom stave zaujemcu o osvojenie podava vSeobecny lekar. V praxi
neexistuje predpisané tlaCivo, resp. odporifany vzor tlac¢iva, na ktorom sa ma sprava
0 zdravotnom stave zaujemcu o osvojenie predlozit. Zamestnanci viacerych ur¢enych tradov
sa zhodli na tom, Ze existencia takéhoto tla¢iva, ktoré by bolo jednotné a platilo by tak
pre vsetky uréené trady, ako ipre vSetkych zaujemcov o osvojenie, by mohla prispiet
k zefektivneniu procesu osvojenia v Stadiu pred zapisanim do zoznamu ziadatel'ov
0 osvojenie. Niektoré uréené urady si na zéklade svojich sktsenosti vypracovali vlastné
tla¢ivo. Tak napriklad Urad prace, socidlnych veci arodiny Nitra si vytvoril tlagivo
., Vyjadrenie lekara o zdravotnom stave — psychickej a fyzickej sposobilosti Ziadatela, ktory
chee vykondvat' ndhradnii osobnii starostlivost — osvojenie; Urad prace, socidlnych veci
arodiny Zilina ma obojstranné tlagivo ,,Potvrdenie zdravotného stavu pre ucely ndhradnej
rodinnej starostlivosti, na ktorom sa ma na jednej strane nachadzat’ vyjadrenie vSeobecného
lekara a na druhej strane, v pripade, ze zaujemca o 0Svojenie je v starostlivosti odborného
lekara, vyjadrenie tohto odbornika. Aj Urad prace, socialnych veci arodiny Tren¢in ma
vlastné tlacivo, avSak akceptuje aj iné potvrdenia vSeobecného lekdra, okrem vymenného
listka, na ktorom by vSeobecny lekar len struéne uviedol, Ze zaujemca o 0svojenie je toho
Casu zdravy, resp. schopny zabezpecit’ starostlivost’ o dieta. V tomto sa zhodli takmer vSetky

urcené urady, ¢o preukazuje, ze tomuto inStitutu nepripisuju len formalny vyznam.

Sprava o zdravotnom stave zaujemcu o 0SVojenie nema zdkonom ani internou normou
predpisané nalezitosti. Mala by vSak obsahovat’ informéciu o beznych ochoreniach zaujemcu
0 osvojenie aV pripade, Ze je zaujemca dispenzarizovany v odbornej starostlivosti (napr.
cukrovka, skleréza multiplex, rakovina), aj tato informaciu. Dalej by mala obsahovat
vyjadrenie lekara o tom, ¢i je alebo nie je spdsobily na vykonavanie NRS a poucenie o tom,
ze sa vydava pre potreby zaujemcov o NRS podla zidkona o socidlnopravnej ochrane.
Vysledky prieskumu jasne hovoria o tom, Ze vyjadrenia lekarov sa od seba liSia. V mnohych
pripadoch sme sa stretli s jednovetnym konStatovanim ,,menovany je sposobily na osvojenie

3

dietata‘“ bez d’alSicho komentara.

Ak je zaujemca o osvojenie Vv starostlivosti odborného lekara, jeho vyjadrenie by malo
obsahovat’" zhodnotenie aktudlneho zdravotného stavu vzhladom na danu diagnézu
a predpoklad jej vyvoja v budlicnosti. V praxi plati pravidlo, Ze ak odborny lekar postdi, Ze
zaujemca o osvojene je sposobily na vykondvanie nihradnej rodinnej starostlivosti, uréeny

urad ho do zoznamu ziadatel'ov o osvojene zapiSe. Existuju vSak aj vynimky z tohto pravidla,
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o potvrdil aj Urad prace, socialnych veci a rodiny Trenéin, ktory zaujemcu o osvojenie
trpiaceho depresiami nezapisal do zoznamu ziadatelov o osvojenie inapriek tomu, Zze

odborny lekar uviedol, ze by to mohlo byt’ v prospech zlepsenia jeho zdravotného stavu.

Podrla internej normy, na zaklade spravy o zdravotnom stave zaujemcu o 0svojenie
uréeny urad posudzuje jeho spdsobilost’ na vykonavanie NRS z hl'adiska jeho zdravotného
stavu. Podl'a spravy o zdravotnom stave zaujemcu o 0SVojenie, nie je tato osoba spdsobila

na vykonavanie NRS, ak pre svoj nepriaznivy zdravotny stav nie je schopna vykonavat’ NRS.

Pokial’ ide o mieru posudzovania nepriaznivosti zdravotného stavu zaujemcu
0 osvojenie jednotlivymi zamestnancami urcenych uradov, vysledky prieskumu preukazali
odligné postupy. Urady prace, socidlnych veci a rodiny Presov a Kogice zhodne uviedli, ze
sdm zamestnanec ur¢ené¢ho uradu posudzuje, ¢i lekarom indikovany zdravotny stav je alebo
nie je potencialnou prekazkou osvojenia, ¢o v niektorych pripadoch byva zlozité. Viaceré
ur¢ené urady ako riesenie navrhli vytvorit’ akysi zoznam chordb, na zaklade ktorého by vedeli
podobne ako posudkovi lekéri urcit, Ze ta-ktord diagndza je natol’ko nepriazniva, ze zdujemca
0 osvojenie nie je objektivne schopny vykonavat’ NRS. Vo vSeobecnosti v§ak uréené trady
skor potvrdili, ze pokial’ nie je vyjadrenie lekara negativne, zaujemcu 0 osvojenie do zoznamu
ziadatel'ov o osvojenie zapiSu a pripadnym rozporom medzi chorobou a ucelom osvojenia sa
bliZzSie nezaoberaju, resp. zaoberaju len vo vynimocnych pripadoch, napr. uz spomenuty

pripad pretrvavajlcej depresivnej poruchy.

Potencialnou prekdzkou osvojenia by mohli byt také ochorenia, ktoré by branili
vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti (napr. psychotické poruchy, tazké neurdzy, chronické
imobilizujuce ochorenia) alebo by mohli ohrozit’ zdravie osvojenca (napr. infekéné choroby).
Urady prace, socidlnych veci arodiny Bratislava a Trnava uviedli, 7¢ sa so zaujemcami
0 osvojenie, ktori trpia vaznym ochorenim, snazia diskutovat v tom smere, aby si sami

uvedomili, Ze osvojenie dietat’a by po zdravotnej stranke nebolo ani pre jednu stranu vhodné.

| napriek tomu, Zze zdravotny stav buduceho osvojitela skima sud ex offo v konani
0 osvojenie, zdravotny stav je vyznamnym aspektom aj v skorSich Stadidch procesu osvojenia
(nadvédzovanie interakcii, predosvojitel'skd starostlivost). Preto je potrebné otazke
zdravotného stavu zdujemcu o osvojenie venovat naleziti pozornost. Pracovnici ur¢enych
uradov uviedli, Zze by opédtovne privitali existenciu akejsi priru¢ky alebo presného zoznamu

1agnoz, ktoré by automaticky vylucovali moznos ia do zoznamu ziadatel'ov.
diag ktoré by automaticky vyl 1 t' zaradenia d datel’
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Akokol'vek napomocné by to mohlo byt z pohl'adu uréenych uradov na posudzovanie
zdravotnej  spoOsobilosti, zpohl'adu samotnych zaujemcov o 0svojenie by sme
generalizovanim jednotlivych choréb zamedzili akémukol'vek individudlnemu posudzovaniu
kazdého jedného zdujemcu o osvojenie. Posudzovanie en bloc nie je v tychto pripadoch

ziaduce a takéto konanie by mohlo byt’ v niektorych pripadoch diskriminacné.

Z uvedenych zisteni je zrejmé, ze pri ziskavani informacii o zdravotnom stave
zaujemcu o osvojenie apri jeho posudzovani v §tadiu pred zapisanim do zoznamu
ZiadatePov o osvojenie neexistuju Standardizované postupy a uréené urady su
bez bliZ§ieho usmernenia ponechané konat’ a rozhodovat’ podl’a vlastnych skisenosti,

najlepSieho vedomia a svedomia.
3.1.3 Ostatné

Dalsou prilohou pisomnej Ziadosti zaujemcu o osvojenie je doklad o majetkovych
pomeroch na preukazanie primeraného majetkového zakladu na plnenie ekonomicko-
zabezpeCovacej funkcie rodiny. Podl'a internej normy nim moézZze byt potvrdenie
od zamestnavatel'a o prijme za poslednych 12 mesiacov, doklad o podani dafiového priznania,
potvrdenie od Socialnej poistovne o poberani dochodku, vypis z listu vlastnictva, ndjomna

zmluva.

Dotaznik, spravu 0 zdravotnom stave zaujemcu o osvojenie adoklad o jeho
majetkovych pomeroch predklad4d zaujemca o osvojenie. Urceny trad v konani o zapisanie
do zoznamu Ziadatel'ov o osvojenie obstara do spisovej dokumentacie zaujemcu o 0Svojenie
aj d’alSie doklady, a to uz spominany odpis z registra trestov, spravu o bytovych, rodinnych
a socialnych pomeroch zaujemcu o osvojenie, vyjadrenie obce o spdsobe Zivota zaujemcu
0 osvojenie a jeho rodiny a pisomny sthlas zaujemcu o osvojenie na zistovanie, ¢i nedoslo

k zmene rozhodujucich skuto¢nosti.

Presetrovanie bytovych, rodinnych asocidlnych pomerov vykonava socidlny
pracovnik uradu prace, Vv obvode ktorého ma zdujemca o osvojenie svoj obvykly pobyt.
Presetrovanie prebieha v domacnosti zaujemcu o osvojenie zvdcSa neohlasene. Sprava
z preSetrovania pomerov obsahuje zakladné informacie o zaujemcovi o osvojenie, 0 jeho
vzdelani, praci, aktualnom rodinnom stave a prip. o tom, ako travi volny Cas; tiez sa venuje

bytovym podmienkam (byt, dom, ich velkost, vydavky), pripadne osobam, ktoré so
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zdujemcom o osvojenie ziju v spolocnej domacnosti (napr. rodiCia, surodenci). Na zaver
hodnoti vhodnost materidlnych abytovych podmienok na ucely zverenia dietata
do NRS. Uréeny trad ma v pripade pochybnosti o vhodnosti prostredia, ktoré ma zaujemca
0 osvojenie vytvorené, moznost vykonat vlastny prieskum. Potvrdil to aj Urad prace,
socialnych veci arodiny Zilina, ktory konstatovanie nevhodnosti prostredia vytvoreného
U zdujemcov o osvojenie (manzelsky par) byvajucich v odlahlejSej casti intravilanu,
zdovodnené vzdialenostou od dediny, Skoly a sluzieb, preveroval osobne v ich domacnosti

a so zisteniami ,,;malého* iradu prace sa nestotoznil.

K sposobu Zivota zaujemcu o osvojenie a jeho rodiny sa vyjadruje obec, resp.
mesto, v ktorej zdujemca o osvojenie zije. Viaceré urcené urady potvrdili negativnu skisenost’
pri spolupraci s obcami alebo s mestami. Ich spravy sa v mnohych pripadoch obmedzuju len
na potvrdenie, zZe zaujemca o osvojenie nebol Ucastnikom priestupkového konania (napr.
proti ob¢ianskemu spolunazivaniu) a nie je dlznikom na daniach ¢i na poplatku za komunalny
odpad. Urad price, socidlnych veci a rodiny Trenéin poukazal vak tieZ na priklad dobrej
praxe a vyzdvihol pracu mesta Handlova, ktoré zistuje sposob zivota zaujemcu o 0svojenie
priamo V jeho doméacom prostredi. Rovnako podl’a Uradu price, socialnych veci a rodiny
Zilina postupuje mesto Zilina. Zo zisteni vyplyva, e obce amesta pristupuju k tejto
povinnosti podat spravu o sposobe zivota svojich obyvatelov na tucely osvojenia
formalisticky, neuvedomujuc si vyznam tohto inStititu. Spravy o spdsobe Zivota zdujemcu
0 osvojenie Vv ich su¢asnom strohom zneni by podla nazoru Uradu prace, socialnych veci
arodiny Trnava mohli byt doplnené pristupom k databaze priestupkov pre ziskanie

komplexnejsich informacii o zaujemcoch o osvojenie.

Vo vztahu k odpisu z registra trestov urceny urad skima tie pripady, v ktorych
z udajov z odpisu jednoznacne vyplyva, Ze sa zaujemca o osvojenie v minulosti dopustil
trestnej Cinnosti. Podla internej normy posudzuje urceny trad spdsobilost’ zaujemcu
0 osvojenie vykonavat’ ndhradnii rodinnu starostlivost’ z hl'adiska jeho trestnopravnej
zodpovednosti. Podl'a udajov z odpisu registra trestov, zaujemca o osvojenie nie je podla § 39

ods. 4 zakona o socialnopravnej ochrane sposobily vykonavat’ NRS, ak

a) bol odsideny za Umyselny trestny Cin na nepodmienecny trest odnatia slobody
vo vymere vyssej ako jeden rok, a to aj ak mu bolo odstdenie za takyto trestny ¢in
zahladené alebo sa nanho hl'adi, akoby nebol za takyto ¢in odstideny podl'a osobitného

predpisu, alebo
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b) bol odstdeny za umyselny trestny ¢in za niektory z trestnych ¢inov proti Zivotu a
zdraviu, proti slobode a I'udskej dostojnosti, proti rodine a mladezi, proti inym pravam
a slobodam, proti mieru a l'udskosti, alebo bol odstideny za niektory z trestnych ¢inov
terorizmu a extrémizmu, a to aj ak mu bolo odstdenie za takyto trestny ¢in zahladené

alebo sa nanho hl'adi, akoby nebol za takyto ¢in odstideny podl'a osobitného predpisu.

V neposlednom rade, ur¢eny urad na zaklade pisomného sthlasu zaujemcu o 0svojenie
na zist'ovanie ¢i nedoslo k zmene skuto¢nosti rozhodujucich pre postdenie pisomnej Ziadosti,
ateda pre zapisanic do zoznamu ziadatelov o osvojenie, zistuje napr. ¢i sa zaujemca
0 osvojenie od podania pisomnej ziadosti do rozhodnutia o zapisani do zoznamu ziadatel'ov
0 osvojenie nedopustil trestného ¢inu, pre ktory by bol v ¢ase rozhodovania ur¢eného uradu
trestne stihany, alebo ¢i medzi¢asom vazne neochorel, alebo ¢i sa zaujemcovia o 0Svojenie —

manzelsky par — nerozviedli, a d’alsie.

3.1.4 Priprava na osvojenie

Rozhodnutie stat’ sa osvojitelom je bezpochyby naroénym a délezitym rozhodnutim,
ktoré ovplyvni nielen Zivot dietata a jeho osvojitelov, ale aj oboch rodin. Preto, ako sa
na osvojenie pripravuje diet’a, o to viac je nevyhnutné, aby dostatocnu pripravu absolvovali aj
buduci rodicia osvojovaného dietat’a, a to bez ohl'adu na to, ¢i uz st alebo nie su rodi¢mi

mmému diet’at’u.

Priamo zakon o socialnopravnej ochrane zakotvuje, ze Kazdy, kto ma zaujem stat’ sa
osvojitelom, je povinny absolvovat’ pripravu, ktorej minimalna zakonom stanovena dizka
je pri vnutrostatnom osvojeni 26 hodin, a to bud’ individualnou formou, skupinovou formou
alebo ich kombinaciou.?? Zakon vsak neustanovuje v akom ¢asovom rozmedzi musi zdujemca
0 osvojenie pripravu absolvovat. Jedinym hrani¢énym bodom je 1 rok od podania Ziadosti
o zapisanie do zoznamu ziadatel'ov. V pripade, ak zdujemca o 0SvVojenie neabsolvuje pripravu
Vtomto Casovom limite zdovodov na jeho strane, urCeny urad konanie o zapisanie

do zoznamu Ziadatel'ov zastavi.?

Pripravu je mozné absolvovat na TtUrade prace (na referdte poradensko-

psychologickych sluzieb) alebo v niektorom akreditovanom subjekte,?* ktorym je obcianske

22§ 38 ods. 3 zakona o socialnopravnej ochrane.
23§ 35 ods. 6 zakona o socialnopravnej ochrane
24 Subjekt, ktory ma akrediticiu na vykonavanie pripravy na NRS.
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zdruzenie Navrat (v centrach v Bratislave, Ziline, Banskej Bystrici a v PreSove), obcianske

zdruZenie Usmev ako dar (v centrach v Bratislave, Trnave, Nitre, Banskej Bystrici, Prievidzi,

Presove/Kosiciach a v Ruzomberku) a neziskova organizacia Miesto pod slnkom (centrum

v Kosiciach). Z nasho prieskumu vyplynulo, Ze T'udia si najcastejSie ako miesto absolvovania
pripravy vyberaji prave urad prace, aj ked v porovnani s dostupnymi akreditovanymi
subjektmi nejde o vel'mi vyrazny rozdiel. Z akreditovanych subjektov je to potom najcastejsie
obc¢ianske zdruZenie Navrat, ktoré pripravuje zaujemcov o 0svojenie na prichod nového
dietata do rodiny. Z navstev na urcenych uradoch nam vsak vyplynulo, ze ten rozdiel je

ovela vacsi, prave v prospech uradov prace.

Graf é. 4

Miesto absolvovania povinnej pripravy
2%

14 %

54%
30%
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Vyber subjektu na absolvovanie pripravy moze byt ovplyvneny aj tym, Ze na trade
prace je priprava poskytovana bezplatne, kym napriklad v ob¢ianskom zdruzeni Néavrat

zAujemcovia o osvojenia prispievajii na pripravu v zavislosti od kraja, v rozliénej vyske.?

Vzhladom na to, ze zdkon urcuje iba minimalny rozsah pripravy a maximalny cas,
dokedy je ju potrebné absolvovat, rozdiely vznikaji aj v dizke trvania pripravy, o moze byt
tiez rozhodujicim faktorom pre niektorych zdujemcov o osvojenie. Akreditované subjekty

vyuzivaju pri vedeni pripravy vo viac¢sej miere prave skupinova formu, ¢o znamena, Ze zacat’

% Informéaciu sme dostali od pracovnikov urfenych uradov, zarovei je dostupnd aj na

http://navrat.sk/poradna/otazky-podla-kategorii/44-poradna-adopcia (28.12.2018).
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pripravu mozno az s dostatoénym poctom ucastnikov, a prave to moze predlzit’ ¢as samotnej

pripravy.

Na ¢as ma tiez vplyv frekvencia stretnuti, ¢o nam potvrdili aj T'udia s vlastnou
sktisenostou, ktori sa zapojili do vypliania nasho dotaznika, ako aj samotni pracovnici
urcenych turadov. Dochadza k pripadom, ked rozstupy medzi jednotlivymi stretnutiami
V ramci pripravy su od seba vzdialené aj 2 - 4 tyzdne. Je nutné vSak poznamenat’, Ze k tymto
rozstupom nedochadza len kvoli subjektu, ktory pripravu vykondva, ale aj Vv zavislosti

od spoluprace samotnych zaujemcov o 0svojenie.

Z vykonaného prieskumu vyplynulo, Ze bezny Cas na splnenie zakladnych podmienok

na zapisanie do zoznamu ziadatel'ov, vratane absolvovania pripravy, je 6 - 12 mesiacov.

Graf ¢. 5

Doba zapisania na zoznam Ziadatel’ov
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Zakladné informdcie o moznosti vybrat' si subjekt vykondvajuci pripravu na NRS
poskytuje organ socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately a akreditovany
subjekt vykonavajuci pripravu na nahradnu rodinnu starostlivost’, centrum pre deti a
rodinu, obec alebo vyssi izemny celok.?® Zaujemca o osvojenie ma teda moznost’ vybrat’ si
subjekt, ktory ho bude pripravovat’ na NRS podl'a toho, ¢o mu najviac vyhovuje z hladiska

formy a obsahu pripravy, z ¢asového hl'adiska, a tiez z finanéného hl'adiska.

26§ 36 ods. 2 zakona o socialnopravnej ochrane.
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Ak sa zaujemca 0 0svojenie rozhodne absolvovat pripravu u akreditovaného subjektu,
uréeny trad oznami danému subjektu, Ze fyzickd osoba spiiia podmienky spdsobilosti (po
overeni podmienok spdsobilosti v rovine splnil/nesplnil s ohl'adom na odpis z registra trestov,
spravu o zdravotnom stave, spdsobilost’ na pravne tkony). Akreditovany subjekt a zdujemca
0 osvojenie uzatvoria dohodu o vykonani pripravy na NRS. K tomuto kroku je mozné
pristupit’ v celkovom procese az po zaevidovani ziadosti o zapisanie do zoznamu ziadatel'ov
na ur¢enom urade a naslednom overeni podmienok spdsobilosti. Sti¢astou dohody o priprave
zdujemcu na NRS je aj ustanovenie o ochrane osobnych tudajov, ucel na ktory moézu byt
osobné¢ udaje pouzité asuhlas fyzickej osoby s poskytnutim osobnych udajov na tucel
sprostredkovania NRS subjektom, ktoré sa podiel’aju na jej sprostredkovani. Manzelia, ktori
maji zaujem stat’ sa osvojitelmi, uzatvaraju dohodu so subjektom vykondvajicim pripravu

na NRS spoloéne. Po uzatvoreni dohody prebieha priprava zdujemcu na NRS.?’

Subjekt vykonavajaci pripravu na NRS (arad prace alebo akreditovany subjekt)
zriad’uje na ucely pripravy odborny tim na pripravu na NRS. V pripade uradu prace je
sucastou tohto timu psycholdég referdtu poradensko-psychologickych sluzieb a Socialny
pracovnik oddelenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Vo vSeobecnosti je
zakladnou podmienkou, ze aspoii jeden ¢len timu musi mat’ vysokoskolské vzdelanie druhého
stupna v odbore psychologia. Tim na pripravu NRS si prizyva K spolupraci zastupcu centra

pre deti a rodinu — napr. riaditel’a, psycholdga, socialneho pracovnika alebo vychovavatela.

Pokial’ prebicha priprava v akreditovanom subjekte a zakladnou sti¢astou timu nie je
zastupca organu socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately, je nevyhnutné, aby sa

zh&astnil stretnutia tykajiiceho sa poskytovania zakladnych informacii?® a zavereénej Casti

pripravy.?

Ulohou odborného timu je komplexne a objektivne posidit’ predpoklady

zaujemcu 0 osvojenie pre vykonavanie NRS azaroveni ho ¢o najlepSie pripravit

27§ 37 zdkona o socidlnopravnej ochrane.
28 Podla § 38 ods. 4 pism. a) sa poskytnutim zékladnych informéacii rozumie poskytnutie najma informacii o
1. néhradnej rodinnej starostlivosti,
2. vyvine dietata a potrebach dietat’a; ak ide o fyzickl osobu, ktord ma zaujem o medziStatne osvojenie,
su informacie poskytované s prihliadnutim najmai na kultirne a nabozenské odlisnosti diet’ata,
3. pravach dietata v nahradnej rodinnej starostlivosti vratane prava dietata na udrziavanie a rozvijanie
strodeneckych vézieb,
4. pravach a povinnostiach rodi¢ov dietat’a.
29 § 38 ods. 2 zékona o socialnopravnej ochrane
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na prijatie dietat’a do svojej rodiny. Pripravu mozno preto, aspon pomyselne, rozdelit

na dve cCasti.

Jednou jej Castou, resp. tlohou je pripravit’® Ziadatelov o osvojenie na prichod
dietat’a do ich rodiny. Prave v tomto ¢ase by mali mat’ moznost’ eSte raz redlne zvazit' ¢i su
pripraveni osvojit’ si diet’a, ¢o to pre nich a pre dieta znamena a prist’ na to, pre aké dieta by
vedeli amohli byt rodiémi. Vytvara sa tu preto priestor na reflexiu povodnej predstavy

0 dietati, ktorti zaujemca o osvojenie uviedol v dotazniku (podkapitola 3.1.1). Zaroven sa tu

moézu naucit, kedy aako povedat dietatu pravdu o jeho pdvode, ako reSpektovat’ a
posilnovat’ identitu dietata, dozvedia sa viac o rizikovych obdobiach vo vyvine dietata
Vv ndhradnej rodinnej starostlivosti, ako aj o potrebe zapojenia SirSej rodiny osvojitel'ov

do NRS (ostatne, tak ako to byva v rozli¢nej miere aj v biologickych rodinach).

Druha cast’ pripravy zahfnia aj psychologicko-socialne posudzovanie sposobilosti
zaujemcov o osvojenie. To znamena, Ze sa posudzuje napr. ich osobnost, motivacia stat’ sa
osvojitelom, pripravenost a schopnost prijatt dieta do rodiny, ¢i stabilita rodinného
prostredia. Zaujemcovia o osvojenie teda absolvuji aj viacero psychologickych testov vratane
ich vyhodnotenia, ktoré tiez maju vplyv na zavereéné posudenie spdsobilosti a odporacanie

na zapisanie alebo nezapisanie do zoznamu Ziadatel'ov.

Aj podla psychologicCiek banskobystrického referdtu poradensko-psychologickych
sluzieb moéze nastavat’ urCity diskomfort az nedovera voci psychologom, ktori maja
zaujemcov o osvojenie na jednej strane previest celym procesom a pomoct’ im pripravit’ sa

na diet'a a na druhej strane maji hodnotit’ ich osobnost’, ich vztahy a schopnosti byt rodi¢mi.

V ramci vykonaného osobného prieskumu sme dospeli k tomu, Ze priebeh a forma
naplnenia obsahu pripravy na NRS sa znacne liSia v zavislosti od subjektu, ktory
pripravu vykonava. Stretli sme sa viackrat aj stym, Ze pracovnici uréenych uradov
nesuhlasia so sposobom vykonu pripravy v ramci akreditovanych subjektov. Namietaju tiez,

7e zaujemcovia o osvojenie odtial’ prichadzaju aj s mylnymi informaciami o celom procese.

Na druhej strane, z rozhovoru s pracovnickou preSovskej pobocky obcianskeho
zdruzenia Navrat vyplyva, ze v Navrate sa snazia vykonavat’ pripravu ¢o mozno najviac
cez sprostredkovanie skusenosti, a to napriklad skasanim si a zaZzivanim r6znych modelovych

situdcii, pripadne priamo prostrednictvom stretnuti s pestunskymi rodinami alebo s rodinami,
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ktoré si osvojili dieta. O vyuzivani stretnuti s osobami, ktoré uz maja sktisenost’ s prijatim
dietata do rodiny, pripadne pozeranim filmov na danu tému, sme sa dozvedeli aj na Urade
prace, socialnych veci arodiny Banska Bystrica, na referate poradensko-psychologickych

sluzieb.

Vo vztahu k samotného obsahu pripravy aj z dotaznika vyplynulo, Ze zaujemcovia
0 osvojenie na zaciatku nie vzdy vedeli ¢o ich ¢aka. Vel'akrat si predstavovali, ze dostanu
informacie o tom, ako cely proces osvojovania diet'at’a prebieha a aj by ich uvitali. Vzhl'adom
na to, ze je niekol’ko subjektov, ktoré su opravnené podavat’ tieto informacie, je otdzkou, kde

nastava chyba a ktory z nich informacie v dostato¢nej miere neposkytuje.

Z vyhodnotenia dotaznika tiez vyplynulo, Ze zdujemcovia o osvojenie, ktori si vybrali
na pripravu ,,nestatny subjekt™ — ktorykol'vek, boli s pripravou takmer bez vynimky spokojni
(az na 2-3 ziadatel'ov, ktori neboli spokojni s pripravou v Navrate). Samozrejme, moze to byt
sposobené tym, ze zaujemcov o osvojenie, ktori absolvovali pripravu na trade prace bolo
najviac (86). Moéze to vSak vypovedat’ aj o tom, Ze zaujemcovia o osvojenie, ktori si vybrali
nestatny subjekt boli viac motivovani pripravovat’ sa, viac sa o témy zaujimali uz vopred a
mali aku-taku predstavu, ¢o by im priprava mala priniest. Vedeli si spomenat’ na viac tém,
ktoré na priprave preberali, ktorym sa venovali, ¢o mdze znamenat, Ze im to viac utkvelo v
pamdti. Zaujemcovia o 0svojenie, ktori absolvovali pripravu na urade prace, boli spokojni aj
nespokojni, ale témy, ktoré mali uviest' boli viac v§eobecné (manzelstvo, vzt'ahy v rodine,
vychova dietata, predstavy o dietati). Pri akreditovanych subjektoch hovorili o
konkrétnejSich (hlbsich) témach — biologickéd rodina, vztahova vizba, priputanie, pristup k
dietatu s traumou, dotykova terapia, masaze, rodokmen (Usmev ako dar), ¢i kniha Zivota
(Navrat). Do tivahy vSak treba zobrat” aj to, Ze dotaznikového prieskumu sa zc¢astnili l'udia,

ktori presli celym osvojovacim procesom v r6znom obdobi.

Pokial’ ide o samotny priebeh pripravy, ako sme uz spomenuli, 1i$i sa od konkrétneho
subjektu astym suvisi, ze v zavislosti od toho si zaujemcovia o 0svojenie aj V rozli¢nej
miere nielen spokojni, ale aj pripraveni. Takyto stav je problematicky a je treba prijat’ vhodné

opatrenia na jeho odstranenie.

Subjekt, ktory vykonava pripravu na NRS, vypracuva po skonéeni pripravy fyzicke;j
osoby, ktord méa zaujem stat’ sa osvojitelom, zavereénu spravu o jej priprave. Sucastou

zavereCnej spravy o priprave na NRS musi byt, podla zikona, najmi charakteristika
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osobnosti zaujemcu o osvojenie, vyjadrenia Kjeho predpokladom vychovavat dieta,
k motivacii zdujmu stat’ sa osvojitelom, k stabilite manzelského vztahu a rodinného

prostredia.

ZavereCna sprava je stcastou spisovej dokumentacie zaujemcu o osvojenie. Okrem
nej sa tam zo zakona povinne nachadza pisomna Zziadost' zaujemcu o 0svojenie spolu
s prilohami, odpis z registra trestov, sprava o bytovych, rodinnych a socialnych pomeroch
zaujemcu o osvojenie, vyjadrenie obce o sposobe Zivota zdujemcu o osvojenie a jeho rodiny,
a napokon jeho pisomny suhlas s tym, ze uréeny trad moze zistovat' ¢i nedoslo k zmene

rozhodujtcich skutoénosti uvedenych v ziadosti a v spisovej dokumentacii.>°

Zaverecna sprava je podkladom pre rozhodnutie 0 zapisani zaujemcu o osvojenie
do zoznamu ziadatelov o NRS ajej sucastou je aj vyjadrenie k predpokladom ziadatela
na nahradné rodiCovstvo. Zaujemca musi byt s obsahom zavere¢nej spravy o priprave

na NRS oboznameny, pri€om ma pravo sa k nemu vyjadrit’.

Rozhodnutie o zapisani, resp. nezapisani, do zoznamu Ziadatel’ov vydava urc¢eny
urad. Uréeny urad rozhodne o zapisani zaujemcu o osvojenie do zoznamu ziadatelov
0 osvojenie do 15 dni odo diia doru€enia zavere¢nej spravy o priprave na vykonavanie NRS,
na podklade spisovej dokumentédcie zaujemcu o osvojenie, ako aj dalich rozhodujtcich
skuto¢nosti, ktoré zisti.** Od momentu, kedy rozhodnutie o zapisani zdujemcu o osvojenie
do zoznamu Ziadatel’ov o osvojenie nadobudne pravoplatnost’, moze byt uz tzv. Ziadatel’
0 osvojenie zaradeny do procesu sprostredkovania nadviazania osobného kontaktu

s dietatom, ktorému sa ma sprostredkovat’ NRS.*?

Platnost’ pripravy su dva roky. Ak do tohto Casu Ziadatelia nenadviazu trvaly kontakt
s dietatom, pripadne dojde k zmene pomerov na ich strane, st povinni si pripravu
aktualizovat’. Rovnako je to aj v pripade, ak by pestin alebo osvojitel’ chcel poskytnit’ domov
d’alSiemu dietat'u. Ak nastane niektory z tychto pripadov, uréeny trad vyzve zaujemcu 0 0
svojeniena aktualizaciu pripravy, ak s jej aktualizaciou nezacal aj bez vyzvania. Na zaklade
Vyzvy je zaujemca 0 0SvVOjenie povinny zacat’ s aktualizaciou pripravy do 30 dni od dorucenia
vyzvy a je tiez povinny informovat’ urceny urad, U ktorého je v zozname ziadatel'ov vedeny,

0 zacati pripravy na NRS. Ak ziadatel’ ani na pisomnu vyzvu nezacne aktualizovat’ pripravu

30'§ 35 ods. 4 zakona o socialnopravnej ochrane.
31§ 39 ods. 1 zékona o socialnopravnej ochrane.
32.§ 39 ods. 6 zakona o socialnopravnej ochrane.
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na NRS vlehote 30 dni od doruCenia vyzvy, ureny urad vyda rozhodnutie o vyradeni

ziadatel'a zo zoznamu ziadatel'ov.

Otéazkou je, ¢o mozZno rozumiet’ pod zmenou pomerov a aky to ma vplyv na d’alSie
konanie. Pocas stretnuti na urCenych tradoch sme sa dozvedeli, ze zmenou pomerov je
napriklad zmena osobného stavu. Zakon o rodine nerozpoznava nezosobasené pary (aj keby
spolu zili dlh$iu dobu). To znamena, ze prave svadba takéhoto paru by znamenala zmenu
pomerov na strane ziadatel'a a za nasledok by mala povinnost’ aktualizacie pripravy. Podl'a
internej normy je zmena pomerov takd skutoCnost, ktora ma alebo moéze mat vplyv
na sprostredkovanie osobného kontaktu a vztahu medzi ziadatelom a dietatom. Okrem
spominanej svadby sem moze patrit’ napriklad aj narodenie alebo iimrtie dietata, pripadne
rozvod manzelstva, alebo umrtie jedného z manzelov. Tomu, aky nasledok méze mat’ zmena
osobného stavu na sprostredkovanie kontaktu medzi ziadatelom a dietatom sa blizsie

venujeme v d’alsej podkapitole.
3.2 Sprostredkovanie kontaktu medzi diet’at’om a Ziadatel’mi o osvojenie

Po splneni vSetkych poziadaviek, absolvovani pripravy a po rozhodnuti ureného
uradu o zapisani do zoznamu Ziadatel'ov, Ziadatelia musia ¢akat’ na sprostredkovanie kontaktu
s dietatom. V tomto zozname su Ziadatelia zapisani podl'a poradia v akom urCené trady
o nich rozhodli (datum zapisu je vyznaceny v rozhodnuti) - Vv praxi to znamena, Ze novy

ziadatel’ sa zapiSe vZdy na koniec zoznamu.

Z pohl'adu dietat’a, uréeny urad ma vzdy 14 dni na to, aby mu nasiel nahradnt rodinu
v jeho kraji, teda v kraji, v ktorého zozname je zapisané. Ak sa to nepodari, tak sa informacie
0 diet’ati posuvaju aj akreditovanému subjektu pdsobiacemu v danom kraji, ako aj vSetkym
ostatnym urenym Uradom v ramci celého Uzemia Slovenska. Tito tak hned moézu zacat
S hl'adanim vhodnej rodiny. V ramci dotaznikového prieskumu sa ukéazalo, Ze Stvrtina

zapojenych I'udi ma sktisenost’, ze dieta pochadza z iného kraja, ako oni.
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Grafc. 6

Pochadza diet’a z iného kraja ako Vy?
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Zaradenie ziadatela do procesu sprostredkovania a nadviazania osobného vztahu
s dietat’om, ktorému treba sprostredkovat’ nahradnu rodinnt starostlivost’, zohl'adiiuje poradie
ziadatel'ov zapisanych do zoznamu ziadatel'ov. Urceny orgin modZe poradie Ziadatel’ov
zmenit’, ak je to v zaujme diet'ata. Zmenu poradia musi ureny organ odovodnit.

Odovodnenie sa musi pripojit’ do spisovej dokumentacie o ziadatel'ovi.*®

Posudzovanie zdujmu dietata zavisi vzdy od uvazenia zodpovedného pracovnika
urc¢eného uradu. V praxi sme sa stretli s nastavenim, v ramci ktorého ma jedna pracovnicka
uréeného Uradu na starosti zoznam Ziadatel'ov a druhd pracovnicka ma na starosti zoznam
deti, 3 pricom ,,parovanie deti so ziadate'mi zavisi od ich vzdjomnej interakcie a uvazenia.
PracovniCka, ktora vedie zoznam ziadatelov, ma zaroven na starosti komunikaciu
so zdujemcami pocas procesu evidencie a nasledne, ked’ sa dostanti do zoznamu ziadatel'ov, aj
ich kontaktovanie v pripade, Ze sa objavi dieta vhodné na osvojenie. V ramci niektorych
uréenych uradov funguje zas rozdelenie podla okresov, to znamend, ze zodpovedny

35

pracovnik disponuje oboma zoznamami.>® V jednom alebo v druhom pripade,

sprostredkovanie kontaktu zvicsa stoji na rozhodnuti jedného ¢loveka.

33§ 42 ods. zdkona o socidlnopravnej ochrane.
34 Napriklad Urad prace, socialnych veci a rodiny Pregov.
35 Napriklad Urad prace, socialnych veci a rodiny Banska Bystrica, Urad prace, socialnych veci a rodiny Zilina.
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Beznou praxou je, Ze pracovnici urCené¢ho tradu zaujemcov stretnu prvykrat vtedy,
ked’ pridu podat’ ziadost’ o zaradenie do evidencie Ziadosti fyzickych osob, ktoré maju zaujem
stat’ sa osvojitelom. Nésledny kontakt po ich zaradeni a po zapise do zoznamu ziadatel'ov
0 osvojenie (za predpokladu, Ze splnia podmienky), prebicha zvicsa telefonicky. Z navstev
pracovnicok kancelarie na urcenych tradoch vyplynulo, Ze ich pracovnici sa nebrania
osobnému kontaktu so ziujemcami, ktori vela raz pridu osobne aj v pripadoch, ked si
proces osvojenia ich osobnu pritomnost nevyzaduje, napr. v pripade vyzdvihnutia

rozhodnutia o0 zapise do zoznamu ziadatel'ov o 0svojenie.

Ako sme uz spominali na zaCiatku tejto kapitoly (3 Zaujemcovia o osvojenie diet'ata),
poziadat’ o zapisanie do zoznamu ziadatel'ov o osvojenie mozu manzelské pary alebo osamelé
osoby — ako samoziadatelia. Vzhl'adom na to, ze pravna uprava nereflektuje na existenciu
dlhodobo spolu Zijiacich ale nezosobasenych parov, v pripade ak sa pre osvojenie rozhodn
takito partneri, budid posudzovani jednotlivo ako osamelé¢ osoby. Obdobne, ak sa
pre osvojenie rozhodne iba jeden z tychto partnerov, urCeny trad zistuje nazor druhého

partnera na osvojenie.

Ak sa stane, ze samoziadatel/samoziadatel’ka sa pocas Cakania na dieta ozeni resp.
vyda, ¢ize dojde k zmene osobného statusu, je potrebnd aktualizdcia pripravy a Vv pripade
nového ziadatela, jej celé absolvovanie. Nasledujuci postup sa lisi v zavislosti od praxe toho-
ktorého ur¢eného uradu. Niektoré uviedli, Ze bezné prax, ako aj usmernenie ustredia prace, st
také, Ze v pripade zmeny osobného statusu sa poradie (samoziadatela) v zozname ,,strati*
a zZiadatelia uz ako manzelsky par budu zaradeni ako novi Ziadatelia, teda na koniec zoznamu.
Vzhl'adom na to, ze sa a priori preferuju na osvojenie diet'at’a manzelské pary, takyto
postup manzelom skor cely proces komplikuje, ako by im pomahal. Stretli sme sa vSak aj
surCenymi uradmi, ktoré na takyto postup nevideli dovod a uviedli, Ze dosiahnuté

poradie/miesto v zozname sa nemeni, pri¢om sa len zazna¢i zmena pomerov.*

Pocas nahliadania do spisovej dokumentacie na uréenych tradoch sme sa stretli aj
s ,,hromadnymi listami“, ktoré boli zasielané¢ va¢Siemu poctu ziadatel'ov. Obsahovali zdkladné
informdcie o dietati, ktorému sa ureny urad touto cestou snazil sprostredkovat’ osvojenie,
pricom iSlo o dieta, ktorého Sance na osvojenie boli kvoli jeho zdravotnému stavu a tizbe

ziadatel'ov po Uplne zdravom diet’ati, znacne zniZené. V pripade, Ze sa Ziadatelia po telefonate

3 Napriklad Urad préce, socialnych veci a rodiny Trenéin, S vyradovanim nesthlasi ani Urad préace, socidlnych
veci a rodiny Zilina.
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z uréeného tradu rozhodli, ze diet'a chct vidiet', ureny urad im sprostredkoval nahliadnutie

do spisovej dokumentacie diet'ata priamo v jeho sidle.

Vzhl'adom na to, ze celé sprostredkovanie kontaktu medzi Ziadatel’mi a det’'mi je,
na zéklade zakona, postavené na zohPadnovani poradia Ziadatelov v zozname, v ramci
prieskumu sme sa zamerali aj na to, ako sa to prejavuje v praxi. Na zaklade ziskanych

informacii sme dospeli k zisteniu, Ze na dodrziavanie poradia mozno nazerat’ z dvoch rovin.

Prva otazka, ktord sa naskytd je, ¢o nam poradie v zozname Ziadatel’ov hovori
0 vhodnosti Ziadatel’a pre konkrétne diet’a? Bude tento ziadatel’ lepSim rodiCom pre toto
konkrétne dieta, ako ten druhy v poradi, ktory sa na zoznam dostal o nie€o neskor? Zikon

tieZ umoznuje zmenu poradia, ak je to v zaujme diet’at’a.

Z praxe urcenych uradov to znamena aj to, ze sa prihliada na stirodenecké vézby. To
znamena, ze v pripade, ak sa uZz osvojenému dietatu narodi d’al§i surodenec a povodni
osvojitelia maju zdujem prijat’ d’alSie diet’a, prioritne sa prave im ponuka sprostredkovanie

kontaktu.

V d’al$ej rovine sa zaujmom diet’at’a, ako dévodom na zmenu poradia, rozumeji
predstavy osvojitel’a o diet’ati. To znamen4, Ze sa Ziadatelia oslovuju sice v poradi zapisu
do zoznamu, ale s ohl'adom na Specifika dietata a vopred avizované predstavy ziadatela.
Na ilustraciu to znamend, Ze ak je potrebné najst’ rodinu pre Stvorrocné dievcatko z romske;j
mensiny, tak ako prvy bude podla poradia osloveny Ziadatel’, ktory je ochotny prijat’ iné
dieta, ako zvicSinového etnika, starSie ako 2-3 roky aprihliada sa dokonca aj
na preferenciu pohlavia. Takymto spdsobom sa moéze stat, ze niekolko ziadatelov na x
prvych miestach v zozname sa preskoCi prave z dovodu, ze dieta nekoreSponduje s ich

predstavou.

Takéto dodrZiavanie poradia, kde je v zasade jedinym kritériom ¢as zapisu
do zoznamu a ziadatel'ove predstavy o diet’ati, vzbudzuje dojem, Ze zaujem diet’at’a je to
posledné, na ¢o sa prihliada. Akoby postacovalo, ze konkrétne dieta je vhodnym dietatom
pre daného Ziadatel’a, ale chyba akékol'vek posudenie toho, ¢i dany Ziadatel’ bude vhodnym

rodi¢om pre diet’a.

Prispiet’ k tomu, aby sa centrom zaujmu opat’ stalo dieta, by mohlo tiez kladenie

vécsieho dorazu na to, ¢i je ziadatel' vhodny pre dieta a nielen naopak. Sucasne nastaveny
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systém, kedy rozhodovanie spociva len na jednej osobe, sa javi ako malo efektivny
a vzhl'adom na zodpovednost’ s tym spojent, aj neprimerane naro¢ny (pre jedného ¢loveka).
InSpiraciou by mohli byt komisie zriadované v ramci medziStatneho osvojenia, pripadne
posudzovanie ziadatelov akymsi poradnym organom, ako je to v Ceskej republike. Ide
o pétclenny zbor, ktoré¢ho sucastou st odbornici z oblasti socidlnopravnej ochrany. Zvicsa
ide 0 odbornikov z odborov ako pedagogika, pediatria, psychologia, d’alej si tam napriklad aj

zéastupcovia §kol, obci, poskytovatelia socialnych sluzieb a d’alsi.%’

Pre dobré nastavenie celého systému je nutné poznat, aké je zloZenie Ziadatelov

0 osvojenie, ato najmé z hl'adiska kraja, z ktorého pochadzaju, ich veku, osobného stavu.

V ramci dotaznikového prieskumu sme preto chceli zistit odpovede aj na tieto otazky.
Vysledkom je, Ze naSho prieskumu sa zacastnilo najviac T'udi z Bratislavského kraja
anajmenej z Presovského kraja, ¢o samozrejme neodraza celkovl situaciu. Podla
Statistickych dajov bolo v rozmedzi august-september 2018 najviac zapisanych ziadatelov
sice tiez v Bratislavskom kraji, ale ten bol nasledovany Pre§ovskym, Zilinskym

a Nitrianskym, pricom najmenej ziadatel'ov bolo v tom ¢ase v Trnavskom Kraji.

Grafé. 7

S ktorym uradom prace spolupracujete alebo ste
spolupracovali v procese adopcie?

M Bratislavsky kraj

| Zilinsky kraj

M Trenciansky kraj

B Trnavsky kraj

m Banskobystricky kraj
Nitriansky kraj
KoSicky kraj

Presovsky kraj

Nielen z dotaznikovych odpovedi, ale aj zo skusenosti ur¢enych tradov, najvacsiu

skupinu ziadatel'ov tvoria manzelské pary vo veku okolo 40 rokov. Pri¢om predstavy o diet’ati

37°§ 38a 0ds. 3 zakona €. 359/1999 Sb. o socidln&-pravni ochrang déti.
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st, bez ohl'adu na vek Ziadatel'a, ako sme uz spominali, aby malo dieta cca do dvoch rokov
veku, ato aj v pripade, ak uz ziadatelia niekol’ko rokov ¢akaju na sprostredkovanie kontaktu

a tym padom sa prirodzene aj ich fyzicky vek zvySuje.

Graf¢. 8

Vek ziadatel’a v ¢ase podania ziadosti

12% | 3%

l m do 25 rokov

m 25 - 40 rokov
41 - 50 rokov

V pripade partnerskych vzt'ahov, bez ohl'adu na to, ¢i i§lo 0 manzelsky par alebo nie,
bol vek druhého Ziadatel'a obdobny, pric¢om sa pomer Ziadatel'ov vo veku nad 40 anad 50

rokov o nie¢o zvysil.

Graf¢. 9

Vek partnera v ¢ase podania Ziadosti

m do 25 rokov

m 26- 40 rokov

= 41- 50 rokov
nad 50 rokov
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Graf ¢. 10

Osobny stav v ¢ase podania Ziadosti

B manzelstvo

= slobodna zena

M partnerstvo muza a Zeny
B slobodny muz

W partnerstvo 0sob rovnakého
pohlavia

Prave druha rovina dodrZziavania poradia pri oslovovani Ziadatel'ov suvisi s osobnym
stavom ziadatela. Konkrétne ide o nerovnaky pristup Kk manZelskym parom
a samoziadatelom (osamelym osobam). Ako sme uz nacrtli v ivode kapitoly, formulacia,
ze osvojit’ si dieta mdze vo vynimocnych pripadoch aj osameld osoba, spdsobuje znacné
komplikacie pri jej vyklade. Niektoré uréené urady chapu vynimocnost’ pripadu uz tym, ze
osoba splnila vsetky poziadavky, absolvovala pripravu abola zapisana do zoznamu
ziadatel'ov. To znamena, Ze k nej pristupuje rovnako ako k manzelskému paru, ¢ize akonahle

je v ramci poradia na rade na oslovenie, tak je oslovena.

Urad prace, socialnych veci arodiny Bratislava odporGéa ziadatePom Zijicim
Vv partnerskom zvizku vziat’ sa eSte pred zapisom do zoznamu ziadatel'ov (kvoli naslednej
zmene osobného stavu). K poradiu oslovovania manzelskych parov a samoziadatel'ov uviedli,
ze samoziadatelov v poradi nepreskakuji. Tzn. ked’ je napriklad samoZiadatel'’ka (osamela
Zena) na Siestom mieste v zozname Ziadatel'ov, volaju jej ako Siestej osobe, a nie aZ na zaver
po netspesnom ,,vyCerpani vSetkych manzelskych péarov. Nie je podl'a nich etické, aby boli
samoziadatelom ponukané len deti, ktoré ,nikto nechce”, ako by sa to mohlo stat
Vv pripadoch, ked’ st takymto osobam ponukané deti, o ktoré neprejavili zdujem manzelské
péry zapisané v zozname. Urad préce, socialnych veci a rodiny Trenéin oslovuje vietkych, ¢i
uz samoziadatelov alebo manzelské pary, podl'a poradia — samoziadatelov nepreskakuje.

Rovnaky pristup ma aj Urad prace, socialnych veci arodiny Trnava, kde samoziadatelov
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taktiez nepreskakuji. Urad prace, socialnych veci arodiny Zilina sa domnieva, Ze status

osamelej osoby sa uz v ¢ase zmenil, a tiez ich v ramci oslovovania nepreskakuji.

Na zvysnych urcenych uradoch uprednostiuju v rdmci oslovovania manzelské pary.
Z tohto pohl'adu, vynimo¢nym pripadom, kedy by si osameld osoba mohla adoptovat’ diet’a je
pripad, ak je to uplne poslednd moznost’ pre dieta. Urad prace, socialnych veci a rodiny
Kosice uviedol, Ze posledné cca. dva az tri roky ustredie prace usmerfuje uréené urady, aby
uprednostiiovali manzelské pary pred samoziadatel'mi. Tento postup uplatiiuje aj Urad prace,
socialnych veci a rodiny Nitra, kde vychadzaja z toho, ze zakonna uprava hovori o tom, ze
rodinu tvori muz a Zzena (manzelsky par)®® adieta ma pravo na kompletnii rodinu, preto
samoziadatelov tiez ,preskakuje”. Urad prace, socidlnych veci arodiny Presov a Banska
Bystrica postupuju v takychto pripadoch identicky. Povazujeme za potrebné pripomenut’, Ze —
okrem uz uvedenej, d’alSou zasadou zakona o rodine je ta, Ze ,,Rodina zalozend manZzelstvom

je zdkladnou bunkou spolo¢nosti. Spolo¢nost’ vietky formy rodiny viestranne chrani.“*

V pripade osvojenia dietata na Slovensku ide o nerovnaky pristup k manzelskym
parom a samoziadatel'om (osamelym osobam) v procese ich oslovovania, resp. zachovavania
poradia v zozname ziadatel'ov o osvojenie. Pokial’ zakon ustanovuje ur€ité podmienky, ktoré
musi zdujemca o osvojenie splnit’ aby mohol byt zapisany do zoznamu Zziadatelov
0 0svojenie, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o manzelsky par alebo osamelil osobu, po ich splneni
a vydani rozhodnutia o zapisani do zoznamu ziadatel'ov o osvojenie, nesmie Vv nasledujucom
procese dochadzat’ k nerovnakému zaobchadzaniu spocivajicemu napriklad v automatickom

»preskakovani‘ samoziadatelov.

Fakt, Ze ide o samoziadatela sam o sebe nema vplyv na schopnost’ osoby byt
vhodnym rodi¢om; na zistenie tejto skutocnosti sliZia v procese osvojenia iné metédy
ako samovol'né a nedovodné preskakovanie samoZiadatelov. Pokial' od zaciatku celého
procesu (od podania Ziadosti) vyZadujeme od samoziadatel'ov plnenie rovnakych poziadaviek,
ako od manzelskych parov, a ak nakoniec takato osoba absolvuje pripravu so zhodnotenim,
Ze je sposobila byt nahradnym rodi¢om, pravna uprava nie je efektivna a nezaklada
odliSenie na rozumnom dévode, ak nasledne nema samoZziadatel’ rovnaké podmienky

na moznost’ skontaktovania sa s diet’at’om.

38 Cl. 1 zékona o rodine: Manzelstvo je zvizkom muZa a Zeny. Spolo¢nost’ tento jedinecny zvizok viestranne
chrani a napomaha jeho dobro. Manzel a manzelka su si rovni v pravach a povinnostiach. Hlavnym tcelom
manzelstva je zaloZenie rodiny a riadna vychova deti.

39 (1. 2 zakona o rodine.
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UrCeny urad informuje ziadatelov o osvojitelnom dietati, ktoré¢ by pre nich
prichadzalo do uvahy najprv telefonicky. V tom case dostant o dietati zdkladné informéacie
S tym, Ze sa musia rozhodnut’, ¢i si chcl prist’ pozriet’ spisovi dokumentaciu dietata osobne
na urc¢eny urad. Nestdva sa, Ze by urCeny urad ziadatel'a nezastihol. Ak sa aj nedovola, tak sa
ziadatelia sami po najdeni zmeSkaného hovoru ozyvaju spdt. V takomto pripade teda
nedochadza k preskakovaniu poradia. Niektoré urené trady maju zauzivani prax, ZzZe
ziadatelom na prvych miestach dévaju vopred vediet, Ze v najblizSom case moézu byt

kontaktovani s ponukou na sprostredkovanie kontaktu s dietatom.*

V ramci ponuky su k dispozicii aj fotografie dietat’a a jeho video. Na zéklade takéhoto
stretnutia sa ziadatelia rozhodnt, ¢i sa chcl s dietatom stretnit’ aj osobne - ¢i chcu tzv.

interakciu.

V pripade, ak odmietnu, uréeny urad spiSe zaznam otom komu sa pokusal
sprostredkovat’ kontakt s dietatom, a z akého dovodu bol odmietnuty (zdznam sa spisuje aj

Vv pripade telefonického odmietnutia).

V pripade tspesnej interakcie, takychto stretnuti nasleduje niekolko. Ich priebeh sa
vyhodnocuje av pripade, ak st stretnutia ziadatela a dietata bez problémov a ziadatel
po ich absolvovani prejavi zaujem zobrat’ si dieta domov, pre oboch zacina nova spolo¢na

cesta.

Zéakon o socialnopravnej ochrane urcuje aj pripady, kedy dojde k vyradeniu ziadatel’a
zo zoznamu ziadatel'ov. Okrem ocividnych doévodov, ako je pravoplatné osvojenie dietat’a
alebo vyradenie na vlastnt ziadost’, zdkon prikazuje vyradenie aj v pripade, ak si napriklad
ziadatel' neaktualizuje pripravu v urenych pripadoch, ak sa zisti, Ze uz nie je sposobily
na vykonavanie ndhradnej rodinnej starostlivosti, pripadne Sa zistia dalSie zavazné
skutocnosti na strane ziadatela, ktoré st vrozpore Sucelom ndhradnej rodinnej

starostlivosti.*!

%0 Napriklad Urad prace, socialnych veci a rodiny Nitra, Urad prace socialnych veci a rodiny Trnava
41§ 41 zdkona o socialnopravnej ochrane.
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4 DalSie zistenia

V priebehu preskiimavania nastavenia systému vnutroStatnych osvojeni v SR sme,
okrem uz spomenutych oblasti, narazili aj na otazky ulohy sudov v procese osvojenia. Hoci
tato oblast’ nebola predmetom realizovaného prieskumu, vyvstali nam viaceré, Casto sa

opakujuce zistenia, ktoré uvadzame.
4.1 Uloha sidov v procese osvojenia

Podrla pravnej Gpravy, hlavni rozhodovaciu tlohu v procese osvojovania maji sudy.
Sudy su tie, ktoré rozhoduju o tom, ¢i je dieta osvojitel'né, aj o tom, ¢i ho mozno zverit
do starostlivosti buducich osvojitelov (predosvojitel'ska starostlivost’) a neskér osvojitelov
(osvojenie). Tak pracovnici uréenych turadov, ako aj zaujemcovia o 0svojenie, V ramci
odpovedi v dotazniku viackrat poukazali na to, Ze siidne konania trvaju neprimerane
dlho.

Miestne prislusnym sudom na konanie vo vsetkych veciach tykajucich sa osvojenia je
sud, v ktorého obvode ma dieta v Case zacatia konania bydlisko ur¢ené¢ dohodou rodicov
alebo bydlisko ur¢ené inym zakonnym spdsobom. Ak takého sudu niet, je na konanie

prislugny sud, v ktorého obvode sa dieta zdrzuje.*?

Prvym konanim, v ktorom vstupuji sidy do procesu osvojenia je konanie
0 osvojitePnosti diet'at’a. Konanie 0 osvojitelnosti dietata sa zac¢ina na navrh, ktory moze
podat zédkonny zastupca dietata, ktoré spina predpoklady na osvojenie podla predpisov
rodinného prava,* organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately alebo zariadenie, v
ktorom je dieta umiestnené, alebo ho za¢ne samotny sud v pripade ak zisti, Ze su splnené
predpoklady na osvojenie podla predpisov rodinného prava, ak sa uz nezacalo skor na

navrh.*

V tomto konani sid rozhoduje, ¢i st splnené vSetky podmienky na strane diet’ata,

0 tom, ¢i moZe byt osvojené a Ci je prerusenie vztahov v biologickej rodine a hl'adanie nove;j

rodiny je pren v najlepSom zaujme. O osvojitelnosti sud rozhodne najneskor do troch

42°§ 136 Civilného mimosporového poriadku.

43 Predpoklady na osvojenie upravuje zakon o rodine v § 97 - § 103, medzi inymi ide najmi o tieto predpoklady:
osvojit’ mozno len maloleté dieta, ak je osvojenie v jeho zaujme; sthlas rodiCov osvojovaného maloletého
dietata a pod.

44§ 137 Civilného mimosporového poriadku.
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mesiacov odo dia zalatia konania, priom tato lehotu moZno prediZit najviac o tri
mesiace, ak rozhodnutiu stidu brania vazne dovody a objektivne pri¢iny.*® Stid méZe na navrh
rozsudok o osvojitel'nosti zrusit’, ak dojde k zmene pomerov. Navrh vSak mozno podat’ len
do Casu, kym nie je dieta odovzdané na zaklade rozhodnutia sidu do starostlivosti buducich

osvojitelov.*®

Pred rozhodnutim sudu o osvojeni musi byt malolet¢ dieta najmenej po dobu
deviatich mesiacov v starostlivosti buduceho osvojitel'a.*’ Konanie o zvereni maloletého
do predosvojitel’skej starostlivosti je preto d’alSim konanim, v ktorom rozhoduje sud. Moze
sa zacat’ len na navrh buduceho osvojitel'a a ti¢astnikmi konania st osvojované diet’a, jeho
rodi¢ia, pripadne porucnik, osvojitel a jeho manzel.®® O zvereni maloletého
do predosvojitel'skej starostlivosti siid rozhoduje uznesenim pricom vo vyroku uznesenia

vymedzi rozsah prav a povinnosti buduceho osvojitel'a k maloletému.*°

Ak buduci osvojitel’ nepodé navrh na osvojenie maloleté¢ho dietata najneskor v lehote
osemnastich mesiacov od zverenia maloletého dietat’a do starostlivosti budiceho osvojitel’a,

moze sud zrusit’ predosvojitel'ski starostlivost’.*°

Prieskumom sme predovsetkym zistili, ze sidy v konaniach vo veciach osvojenia
postupuji v ramci jednotlivych krajov na tzemi Slovenskej republiky rozne, a ze sa
v ramci jednotlivych konani vo veciach osvojenia objavuju prietahy v konaniach, ktoré

vznikaju postupom sudov a ktoré znacne komplikuju cely proces osvojenia diet’at’a.

Nasledkom prietahov na strane sidov v konaniach vo veciach osvojenia je, Ze
Ziadatelia o osvojenie diet'ata podavaju navrhy na sid na vydanie neodkladného
opatrenia vo veciach osobnej starostlivosti o deti®® preto, Ze rozhodovanie sudov
o osvojeni dietata trva dlhSie ako 6 mesiacov a zaroven preto, lebo kym sud nerozhodne
0 predosvojitel'skej starostlivosti, dieta musi byt opédtovne umiestnené v prisluSnom

zariadeni.

45§ 141 Civilného mimosporového poriadku.

46 § 142 Civilného mimosporového poriadku.

47§ 103 ods. 1 zakona o rodine.

48§ 151, § 152 Civilného mimosporového poriadku.

49§ 153 Civilného mimosporového poriadku.

508 103 ods. 2 zakona o rodine.

51 podla § 367 Civilného mimosporového poriadku: Neodkladnym opatrenim vo veciach osobnej starostlivosti
o maloletého méze sud nariadit’, aby ten, kto ma maloletého pri sebe, maloletého odovzdal do starostlivosti toho,
koho oznaci sud, alebo do striedavej osobnej starostlivosti, pricom o navrhu na nariadenie neodkladného
opatrenia sud rozhodne najneskor do siedmich dni od doru¢enia navrhu a v tejto lehote vyhotovi aj uznesenie.
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Dal$im opakujicim sa zistenim v tejto oblasti bolo, Ze pri ,;medzikrajovych“?
osvojeniach deti vznikaji problémy s miestnou prislusnostou stdov a jednotlivé sady si
medzi sebou presuvaju miestnu prislusnost’ na vybavenie veci, ¢im sa cely proces osvojenia

opét predlzuje.

Cely proces osvojenia sa uzavrie pravoplatnym rozhodnutim sidu o osvojeni
dietata. Konanie o osvojeni mozno zaCat len na ndvrh. O osvojeni rozhodne sud
bezodkladne, najneskor do Siestich mesiacov od podania navrhu na osvojenie. Konanie
moZno prediZit, len ak z objektivnych pri¢in nemozno vykonat’ dokazy.>® Po pravoplatnosti

rozhodnutia sudu nova rodina funguje tak, akoby boli biologickou rodinou od zaéiatku.
4.2 Podpora rodin s adoptovanym diet’at’om

Vzhl'adom na to, Ze osvojenim vznikda medzi osvojitelom a osvojencom rovnaky
vzt'ah, aky je medzi rodiémi adetmi a osvojitelia maji pri vychove deti rovnaku
zodpovednost’ a rovnaké prava a povinnosti ako rodicia, stretli sme sa viackrat s otazkou

podpory osvojitel'ov zo strany Statu.

Z prieskumu nastavenia systému vnutrostatnych osvojeni v SR vyplynulo, Zze pravna
uprava Slovenskej republiky neupravuje povinnost’ kontroly starostlivosti o osvojené diet’a
tak, ako je to napriklad pri povinnej Sestmesacnej kontrole vykonu pestinskej starostlivosti

zo strany stidov.>

Hoci osvojenim dietat’a vznikd medzi dietatom a osvojitelom rovnaky vztah, aky je
medzi rodi¢om a dietatom (v ¢om sa lisi osvojenie od pestinskej starostlivosti), osvojenie
dietat’a predstavuje vynimo¢nu situaciu v zivote osvojitel’a, rovnako ako v Zivote osvojenca.
Je preto na uvazenie i by osvojitelia a osvojenci nemali mat’ zdkonom stanovend moznost’,
podmienent ich zaujmom, obratit sa na profesiondla z oblasti psycholégie v pripade

akychkol'vek otazok, ktoré vyvstanu po osvojeni.

52 Situdcia, ked’ st osvojitelia z iného kraja, ako je osvojované dieta.
%3 § 145 Civilného mimosporového poriadku.
54§ 50 ods. 6 zakona o rodine.
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Zaver

Po vykonani prieskumu a dokladnom oboznameni sa so vSetkymi faktormi, ktoré
na proces osvojenia dietata vplyvaju, je tplne zrejmé, prefo trva tak dlho, kym sa
zaujemca o diet’a k tomu svojmu diet’at’'u dostane. Prvym a najviditeI'nej$im dovodom je
existujuci velky nepomer medzi det’'mi, ktoré mézu byt osvojené (okolo 400) a po¢tom
zaujemcov o osvojenie diet’at’a (okolo 1000 — pocet zahfia aj tych, ktori by boli ochotni si
dieta vziat' do pestinskej starostlivosti, avSak s vyraznou poc¢tovou prevahou v prospech
vyluéne osvojenia dietat’a), pricom tento pocet deti zahfia aj tie, ktoré uz ziji v novej rodine,
ale stdle sa nachadzaji na zozname deti (budi tam do pravoplatného rozhodnutia stidu

0 osvojeni dietat’a).

Tento faktor ,,nedostatku deti na osvojenie” by sme mohli vnimat ako priaznivy

ukazovatel’ zabezpeCovania starostlivosti o deti, pokial’ by bol jediny.

Pri hlbSom skiimani procesu osvojovania sa vSak odkryva subor dévodov, pre ktoré sa
mnohé deti na zoznam deti vhodnych na osvojenie nedostantl a zaroven sa vynara z pohl'adu
ochrany prév dietata alarmujuca skutocnost, ze v relativne nizkom pocte deti vhodnych
na osvojenie je len minimum takych, ktoré spiiiajii predstavu Ziadatel'ov 0 tzv. ,,idealnom type

dietat’a (pozri 3.1.1 Dotaznik)

Je potrebné otvorene pomenovat’ fakt, Ze mnohé deti musia niekedy aj zna¢nu cast’
Zivota stravit’ v centrach pre deti a rodinu, lebo nie su ,,dost’ dobré*, aby im niekto chcel
vytvorit’ novy domov. Tak, ako som uz skor uviedla, samozrejme ani pre deti by nebolo
dobré ak by sa dostali do prostredia, kde by neboli bezpodmienecne prijaté a 'ibené. Ako sme
sa V prieskume presvedcili, strach z prijatia iného (neidedlneho) dietata casto vychadza
z nedostatku informacii, pripadne =z tlaku okolia, z pretlaCania negativnych skusenosti

do popredia a z chybajicej priebeznej a individualizovanej prace so ZiadateI'mi/osvojitelmi.

Tu vidim velku ulohu §tatu vplyvat’ na spolocnost’, aby sa miska vah priklonila viac
na stranu potrieb deti, a preto navrhujem ustrediu prace, aby preukazatel’ne zvysilo osvetu

o moznosti adopcie deti, ako aj potreby absolvovania pripravy a jej obsahu.

S Gspesnostou procesu osvojenia dietata uzko suvisi dlzka konania, ktoru

vyraznym sposobom vedia ovplyvnit’ sudy. Je preto v najlepSom zaujme dietata, aby
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po uspesnom najdeni vhodnej rodiny pre dieta doslo k ¢o najskorSiemu nastoleniu aj pravnej

istoty v podobe véasného, kone¢ného rozhodnutia.

Ako uz bolo uvedené, dolezitou castou celého procesu osvojenia je priprava
zaujemcov o 0svojenie. Zakon umoziuje vyber subjektu, ktory zaujemcov pripravi a zaroven
zisti, ¢i by mohli byt vhodnymi rodi¢mi vo vSeobecnosti. Priprava v kazdom jednom
subjekte, €1 uz ide o trad prace alebo 0 niektort z mimovladnych organizacii, ma iny priebeh
a ¢asto aj iny obsah. Aj napriek existencii internej normy, v zaujme transparentnosti
a spravodlivosti celého systému, povazujem za dolezité, aby ustredie prace vytvorilo
Standardy pripravy, ktoré budu zavizné pre vSetky subjekty poskytujice pripravu
a ktoré poskytni nielen zakladny ramec priebehu pripravy, ale umoznia zaroven aj
individualny pristup k jednotlivym zaujemcom o pripravu. Zaujemcovia o pripravu si musia
byt isti, Ze v kazdom jednom subjekte dostant rovnako kvalitnti pripravu. Zaroven urcenie
minimalnych Standardov umozni l'ahSie skontrolovat’ ich dodrziavanie a Vv pripade potreby
umozni poskytnut’ cielenii pomoc na zlepSenie kvality. S tym tzko stvisi aj asova dotécia
pripravy. Zékonom uréenych minimalnych 26 hodin pripravy sa zdujemcom o osvojenie ¢asto
zda vel'mi vela, resp. stretli Sme sa so spochybiiovanim potreby pripravy ako takej. Z pohl'adu
dietata a jeho potreby zabezpecenia skutocne kvalitnej starostlivosti odzrkadl'ujiicej Specidlne
potreby, ktoré dieta z dovodu straty biologickej rodiny ma4, si vS§ak musime polozit’ otdzku, ¢i
je to dostato¢ny ¢as/rozsah nielen na tzv. ,,otestovanie® zaujemcov, ale aj na sprostredkovanie
vSetkych potrebnych informacii pre Ziadatelov a na nadobudnutie potrebnych Specidlnych
kompetencii zich strany. Neoddelitelnou stcastou pripravy je/mala by byt aj samotna
prakticka priprava na prichod dietat’a a vytvorenie rodiny pre akékol’'vek diet’a, ktoré
bude potrebovat’ starostlivost’, nech uz si vo svojom pomyselnom batoézku prinesie so sebou

¢okol'vek.

Prieskum ukazal, Ze samostatni otdzku tvori aj hPadanie rodiny pre diet’a.
V sucasnosti je nutné dodrziavat’ poradie v zozname ziadatel'ov, ¢im sa pri vybere vhodnej
rodiny pre dieta reflektuje len ta skutoCnost, Ze konkrétny ziadatel’ preSiel pripravou skor,
pripadne sa zohl'adfiuje, ¢i dieta spiita poziadavky kladené Ziadatelom, ktory je na rade, teda

bez individualneho posudenia vhodnosti konkrétnych ziadatel'ov pre samotné diet’a.

Osobitne sa potom na niektorych tradoch preskakuje poradie preto, Ze oslovenym
zdujemcom by mal byt samoziadatel'(ka). Napriek tomu, ze prejda pripravou rovnako ako

manzelské pary, ateda st posudeni ako vhodni na osvojenie dietata (maju vytvorené
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podmienky), pri sprostredkovani kontaktu s dietatom snimi polovica uréenych turadov

automaticky zaobchadza inym, menej priaznivym sposobom.

Navrhujem preto ustrediu prace, aby zjednotilo vyklad o vynimo¢nych pripadoch
pri osvojovani deti samoZiadatel’'mi tak, aby nedochadzalo k ich preskakovaniu v poradi
Ziadatelov, ale vzaujme efektivnej aplikacie pravnej upravy aby bola individualne

posudzovana rozumnost’ dovodov na odli§né zaobchadzanie.

Zaroven navrhujem Ministerstvu spravodlivosti SR, ako gestorovi ziakona
o rodine, aby o vhodnosti rodiny pre diet'a rozhodoval tim odbornikov, s inSpiraciou
napriklad z medzi$tatnych osvojeni alebo aj z praxe Ceskej republiky. Uvedené
opatrenie napomozZe tomu, aby bol systém viac nastaveny na to, Ze sa h’ada vhodna

rodina pre diet’a a nie naopak.

Pri preskimavani praxe sme od ur¢enych tradov zachytili poziadavky, ktoré by, podl'a
ich skusenosti, pomohli k jednoduchSiemu a plynulejSiemu zabezpeCovaniu nahradne;j
rodinnej starostlivosti. Poziadavky na definovanie presnych zdravotnych diagnéz, kedy
dieta nemoze byt osvojené, alebo ktoré by ziadatela vylucovali z moznosti zapisania
do zoznamu, by pravdepodobne ul'ah¢ili celkové posudzovanie sposobilosti na jednej, ¢i na
druhej strane, ale stratilo by sa individudlne posudzovanie jedinecnosti kazdého jedného

diet’at’a, ako aj kazdé¢ho jedného ZiadateTla.

Vzhladom na tlak zo strany ziadatel'ov 0 sprostredkovanie ¢o najmensich a zdravych
deti sa otvorila aj otdzka ohrani¢enia veku samotnych Ziadatelov, ktory sa,
na rozdiel od ich poziadaviek, v plynicom ¢ase meni. RieSenie tejto situacie by si vyzadovalo
samostatnll analyzu, pretoze by takyto postup mohol vzbudzovat’ pochybnost’ o pritomnosti
prvkov diskriminacie. Na druht stranu treba uviest, ze aj viacero krajin, ako napriklad
Dansko, Finsko, Portugalsko, Estonsko ¢i iné, takato hranicu ustanoventi ma, ato nielen

maximélny, ale aj minimalny vek (mimo dosiahnutia pInoletosti).>®

Napriek tomu, ze hl'adanie a zabezpeCenie novej rodiny pre dieta je narocnou cestou

pre deti aj pre osvojitelov, napriek tomu, ze ziadatelia vnimaju Cast’ procesu na tejto ceste

55 Adoption of children in the European Union, Briefing, June 2016, dostupné na:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/583860/EPRS BRI(2016)583860 EN.pdf
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z ich pohl'adu ako zdihavu a zbytoénti, neméZeme zabiidat’ na deti, lebo o tie ide v prvom

rade.

Strana | 57



