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Zoznam pouzitych skratiek

CPT — Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a neludského ¢i poniZzujuceho zaobchadzania
alebo trestania

cela — cela policajného zaistenia

Dohovor — Dohovor proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (Vyhldska ministra zahraniénych veci 143/1988 Zb.
o Dohovore proti muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo poniZujicemu zaobchédzaniu
alebo trestaniu)

ESLP — Eurdpsky sud pre l'udské prava

KVOP —Kancelaria verejného ochrancu prav

KR PZ — Krajské riaditel'stvo Policajného zboru Slovenskej republiky

NMYV SR o celach policajného zaistenia - Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky
¢. 41/2003 o celach policajného zaistenia v zneni Nariadenia ministra vnitra Slovenske;j
republiky ¢. 52/2005

OO0 PZ - Obvodné oddelenie Policajného zboru Slovenskej republiky

OR PZ — Okresné riaditel'stvo Policajného zboru Slovenskej republiky

PZ — Policajny zbor Slovenskej republiky

Trestny poriadok — zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
Ustava — Ustava Slovenskej republiky dstavny zékon & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich
Gstavnych zakonov

US SR - Ustavny siid Slovenskej republiky

Zakon o VOP — zdkon ¢&. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich
predpisov

Zakon o PZ - zdkon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov

ZZS — zachranna zdravotna sluZba
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Uvodné informacie o prieskume

Verejny ochranca prav ma venovat osobitni pozornost' ochrane a dodrziavaniu
zékladnych préav a slobdd fyzickych osdb, ktorym organy verejnej spravy, &i organy verejnej
moci, obmedzili osobnu slobodu. Zakon 0 VOP ho v § 14 ods. 3 a v § 17 ods. 1 pism. d)
opraviuje vykonavat' navStevy miest, kde sa vykondva vizba, trest odnatia slobody,
disciplindrne tresty vojakov, ochranné liecenie. ochrannd vychova, Gstavné liedenie alebo
Ustavna vychova a v celach policajného zaistenia a hovorit’ aj bez pritomnosti inych os6b
s osobami, ktoré si zaistené,

Vyuzivanie tychto zdkonnych oprdvneni verejného ochrancu prav povazujem
v suCasnosti nielen za dblezité, ale najmi za nevyhnutné preto, Ze Slovenské republika
doteraz neratifikovala Opcny protokol k Dohovoru, ktorého ciel'om je ustanovit' systém
pravidelnych néavitev vykondvanych nezavislymi medzindrodnymi a ndarodnymi organmi
v zariadeniach, kde mézu byt zadrziavané osoby, ktorvm bola obmedzena osobna sloboda,
na Ucel prevencie mucenia a iného krutého, neludského alebo poniZzujiceho zaobchadzania
alebo trestania. Ztohto dbévodu Slovenskd republika nemd ndrodny preventivny
mechanizmus, ktory zabezpecuje pravidelni a systematicki Kkontrolu zariadeni,
v ktorych sa nachadzaju osoby sobmedzenou osobnou slobodou. CPT nam tento
nedostatok vyc¢ita. O to neprijatel'nejiia je skutoCnost’, Ze cely doteraz neboli predmetom
Ziadneho systematického prieskumu ochrany a dodrziavania zakladnych prav a slobdd
fyzickych oséb ani zo strany verejného ochrancu prav.

To st dovody, pre ktoré som KVOP ulozila vykonat” tento prieskum.

O prieskume a o jeho priebehu

K porusovaniu zékladnych prav a slobod fyzickych oséb méze dojst’ takym postupom
organu verejnej spravy - policie, ktory nema oporu v zakone, aj tym, ako zakonné ustanovenia
napiia. K zésahu do zakladnych prav aslobdd fyzickej osoby méze dbjst policajnym
postupom pri umiestiiovani fyzickej osoby do cely. pocas jej umiestnenia v cele, tym ako sa
pristupuje k fyzickej osobe, aké je spravanie k nej, zaobchadzanie s fiou, ale aj v dosledku
nedostatoéného materialneho zabezpecenia jej pobytu v cele. K poruseniu zakladnych prav

aslobod modze dojst’ napriklad tak, Ze pouZity policajny postup ddsledne nerespektuje



a nezachovédva l'udski dostojnost’ kazdej fyzickej osoby. ktorej sa tyka. Tiez tym, ak jej nie je
umoznené riadne uplatnit’ svoje prdva (napr. pravo na riadne poucenie o pravach
a povinnostiach. pravo na ochranu zdravia, pravo na pravnu pomoc).

Prieskum bol zamerany na zistenie uplatiiovanej praxe prisluinikov PZ
pri postupe a pristupe k fyzickym osobdam umiestiiovanym do ciel a k fyzickym osobam uz
umiestnenym v celich a na zistenie materiilnych podmienok zabezpedujiicich pobyt
v celdch. Podstatnou €ast'ou prieskumu je vyhodnotenie zisteni o beZne pouzivanej policajne;
praxi z pohl'adu Grovne ochrany a dodrziavania zakladnych prav aslobdod fyzickej osoby,
najmd z hl'adiska dodrziavania jej prava na osobnu slobodu, na dodrZiavanie zakazu mucenia.
podrobenia krutému, neludskému, ¢i poniZujacemu zaobchadzaniu, priva na zachovanie
I'udskej dostojnosti, na ochranu zdravia, na sudnu a int pravnu ochranu a na pravnu pomoc.

Ukelom spravy je v pripade, ak sa to ukaZe ako potrebné pre zlepSenie {irovne
ochrany a dodrziavania zakladnych prav a slobdd fyzickych oséb v policajnej praxi,
navrhnit’ odporicania na jej zlepSenie a poslanim verejného ochrancu prav je trvat
na prijati opatreni a na dodrziavani zakladnych priv aslobéd v €innosti vietkych
organov verejnej spravy.

Zoznam vsetkych utvarov PZ. na ktorych st zriadené cely, poskytol prezident PZ.
Zamestnanci KVOP urobili prieskum vo vietkych krajoch. V kazdom KR PZ, v niektorych
OR PZ a v niektorych OO PZ, za predpokladu, Ze sa v tychto Utvaroch nachadzali cely.
Formou osobného miestneho prieskumu preskamali 19 atvarov PZ, v ktorych sa nachadza
75 ciel (50 jednolozkovych a 25 dvojlozkovych). Zoznam navitivenych utvarov PZ:

KR PZ Bratislava

KR PZ Trnava

KR PZ Nitra

KR PZ Trencin

KR PZ Zilina

KR PZ Kosice

OR PZ Galanta

OR PZ Nové Zamky

OR PZ Povazska Bystrica

OR PZ Roziiava

0O PZ Piestany

00 PZ Topol¢any

0O PZ Dubnica nad Vahom

OO0 PZ Martin vychod



OO PZ Banska Bystrica zdpad
00 PZ Lucenec

OO0 PZ Roznava

0O PZ Presov sever

00 PZ Poprad

Stcastou zistovania v prieskume boli rozhovory s tymi osobami nachddzajicimi sa
v celach. ktoré srozhovorom shhlasili (¢o bolo v 7 pripadoch), so zamestnancami
jednotlivych atvarov PZ, zistovanie reality na mieste a zist'ovanie z policajnej dokumenticie.

Sprava o vysledkoch prieskumu obsahuje vo svojej prvej a druhej ¢asti zisteny redlny
stav o beznej policajnej praxi, hodnotenie zisteného stavu z hl'adiska ochrany a dodrZiavania
zékladnych préav aslobod fyzickych osdb, tretia ¢ast' obsahuje zistenia o materidlnych
podmienkach v celach, Stvrtd Cast' obsahuje navrhnuté opatrenia verejnej ochrankyne prav
av prilohdch je vel'mi struénd informécia o pravnom ramci preskimavanej problematiky

a fotografie niekolkych tzv. vyhradenych priestorov v policajnych budovach.



1. Ochrana a dodrZiavanie zikladnych prav a slobod fyzickej
osoby pri jej umiestiiovani do cely a v priebehu jej pobytu v nej

I.1.Umiestnenie fyzickej osoby do cely, privo a zistena policajni prax

Z pravnej Gpravy vyplyva, Ze policajt je opravneny zaistit' osobu uréent v § 19 zikona
oPZ' Tiez je oprévneny osobu, ktord zaistil podla uvedeného § 19, umiestnit
do cely zriadencj na tento Gicel v Gtvare PZ. Dalej je opravneny umiestnit’ do cely aj osobu ak
Jje zadrzana, ak je zatknutd na ziklade prikazu na zatknutie, medzinarodného zatykacieho
rozkazu alebo eurépskeho zatvkacieho rozkazu, ak ide o svedka, ktorého osobna sloboda bola
obmedzend na ziéklade prikazu sidu, t, ktord je prevzatd policajtom na vykonanie
procesnych tkonov z vizby, z vykonu trestu odiiatia slobody alebo ta, ktorda ma byt dodan4
do viizby alebo do vykonu trestu odfiatia slobody.” Zaistujiici policajt o odovzdani zaistenej
o0soby bezodkladne napiie tradny zdznam.”

Pred umiestnenim osoby do cely odoberie policajt, ktory vykondva ochranu cely,
tejto osobe veci, ktorymi by mohla ohrozit’ vlastny Zivot alebo zdravie alebo Zivot a zdravie
inej osoby. Policajt napise zoznam odobratych veci, ktory podpiSe. Rovnako ho podpise aj
osoba umiestiovana do cely. Pri prepusteni oscby z cely jej policajt odobraté veci vrati.
Vratenie veci potvrdi prepustena osoba svojim podpisom.*

Do cely sa vzdy umiestiiujii oddelene osoby rézneho pohlavia, mladsie ako 18 rokov
a dospelé, zadrzané alebo zatknuté na zdklade prikazu na zatknutie, u ktorych moZno
predpokladat’, Ze sa proti nim bude viest' spolo¢né trestné konanie alebo ich trestné &iny spolu

suvisia. Ak policajt zisti, Ze osoba, ktorda ma byt umiestnend do cely. je zjavne pod vplyvom

' § 19 ods.1 zdkona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorgich predpisov

Policajt je opravneny zaistit” osobu
a) ktora syojim konanim bezprostredne ohrozuje svoj Zivot alebo svoje zdravie alebo Zivot a zdravie inych
0s6b alebo majetok,
b) pristihnutd pri pachani priestupku, ak je dévodna obava, Ze v fiom bude pokradovat’, alebo ak je to
nevyhnutne potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci,
¢) ktora sa pokusila o utek pri predvedeni podl'a § 17 alebo § 18. a dévodna obava z jej uteku trva,
d) ktora na ttyare Policajného zboru urdza policajta alebo intt osobu alebo sa sprava inak agresivne,
¢) na ktort bolo vyhlasené medzinarodné policajné patranie,
f) ktord sa nachddza na mieste trestného ¢inu bezprostredne po jeho spachani a je potrebné zistit jej suvislost s
trestnym &inom,
g) pred zistenim jej totoZnosti podla § 18, ak sa nachadza v priestore, v ktorom sa zakroduje pod jednotnym
velenim za podmienok podl'a § 66 proti nebezpetnému pachatel'ovi a pouzitie vyzvy na preukézanie totoZnosti
podla § 18 mdZe ohrozit' Zivot alebo zdravie zakrocujiceho policajta alebo 0sdb nachadzajicich sa v tomto
priestore,
h) ktora svojim konanim bezprostredne ohrozuje bezpe€nost a plynulost” Zelezniénej dopravy.

* § 42 zakona & 171/1993 Z. z.

7§ 19 ods. 7 zikona & 171/1993 Z. z.

*§ 43 zakona €. 17141993 Z. z



alkoholickych napojov, omamnych ldtok, psychotropnych latok alebo liekov, prip. je zranena,
alebo tato osoba upozorni na svoju zavaznu chorobu alebo zranenie, policajt zariadi jej
lekarske oSetrenie a vyziada si od lekdra vyjadrenie, & méZe byt umiestnend v cele.”

Policajt je oprédvneny pouZit' spatavacie popruhy, ak osoba umiestnena v cele
neovlada svoje konanie. Po cely Cas pouZitia tychto popruhov musi byt osoba umiestnené
v cele pod kontrolou policajta, ktory musi dbat’ na to, aby nedoslo k naruseniu krvného obehu
sputanej cosoby.6

Ak osoba umiestnena v cele ochorie, ubliZi si na zdravi alebo sa pokisi o samovrazdu,
urobi policajt, ktory vykonava ochranu cely, potrebné opatrenia smerujuce k ochrane zdravia
a Zivota; poskytne jej najmé prvit pomoc a privola lekéra. O uvedenych skutoénostiach, ako aj
o pripade Gmrtia osoby umiestnenej v cele, policajt bez meskania vyrozumie velitel'a titvaru
PZ, pri ktorom je cela zriadend. Velitel’ utvaru PZ o tychto pripadoch neodkladne vyrozumie
lekara, prisluiného prokuratora a o umrti vyrozumie niektor z blizkych oséb zomrelého.’

Ak osoba, ktord ma byt’ umiestnend do cely, nema dostatogny odev alebo jej odev je
hygienicky zdvadny, poZi¢ia jej odev utvar Policajného zboru, pri ktorom je cela zriadend.®

Osoba umiestnena v cele mdZze podivat’ navrhy, podnety a st'aznosti. Pisomné
névrhy, podnety a staZnosti sa odovzdavaju veliteFovi tvaru Policajného zboru na d'alsic
riesenie. Ustne podané navrhy, podnety a staznosti policajt, ktory vykondva ochranu cely,
spise a odovzda ich tomuto velitel'ovi na d’alsie rie§enie.’

Vybavenie cely, umiestfiovanie osoby do cely, predvadzanie osoby umiestnenej v cele,
rezim v cele, stravovanie vcele, vykon dozoru vcele, vstup do cely a prepustanie
a odovzdévanie umiestnenej osoby zcely je upravené v NMV SR o celich policajného
zaistenia, teda rezortnou podzédkonnou normou.

Priestor ciel je uzatvoreny priestor. Tvoria ho samotné cely, chodba, miestnost’
pre policajtov vykondvajlicich vykon sluzby v celdch, miesto na odloZenie osobnych veci
osoby umiestnenej v cele, priestor pre oddelené uloZenie &istej azneéistenej bielizne
a ostatného vystrojného materidlu, vysluchova miestnost, sprchy a zachod — podl'a stavebno —
technickych moznosti.'” Podl'a zasad pre budovanie ciel je pre jednu osobu predpisanizitkovy

priestor v cele 5m®, pre dve osoby 12m2."" Cela musi mat’ minimalne 2,1 m svetlej vy&ky.'?

® § 44 zakona & 17171993 Z. z.

¢ § 52a zakona &. 171/1993 Z. z.

7§ 48 zakona & 171/1993 Z. z.

§ § 46 zakona €. 171/1993 Z, z.

? § 49 zakona €. 171/1993 Z. z.

' ast’ 1V. pism. a) prilohy &. 1 Nariadenia ministra vntra Slovenskej republiky €. 41/2003 o celdch policajného
zaistenia v zneni Nariadenia ministra vnuitra Slovenskej republiky ¢. 52/2005

! gast' L. bod 2. pfsm. a) a b) prilohy €. 1 Nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky &. 41/2003

** Gast’ I. bod 3, pism. prilohy ¢. 1 Nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky & 41/2003



Cela musi byt hygienicky nezdvadnd a zodpovedat® Gicelu zaistenej osoby. Cela mdze
byt vybavend prostriedkami zvukovej a obrazovej techniky na zabezpetenie spojenia
s policajtom, ktory vykonava ochranu cely. V cele nesmii byt také predmety, ktoré by mohli
byt’ zneuZité na ohrozenia Zivota a zdravia umiestnenej osoby alebo policajta.'

Celu moZno zriadit' v KR PZ. OR PZ, OO PZ alebo jemu na trovei postavenom
ttvare PZ (podla potreby)."*

Osobu mozno umiestnit’ do cely iba z dovodov ustanovenych zikonom a na zéklade
rozhodnutia o zaisteni alebo na zéklade zépisnice o zadrZani.

Zakonné dovody zasahu do zikladného prava fyzickej osoby na osobnii slobodu,
ku ktorému dojde jej umiestnenim do cely policajného zaistenia sii uvedené v zakone
o PZ (§ 19 Opravnenie na zaistenie osoby) a v Trestnom poriadku (§ 73 Prikaz na zatknutie,"
Zadrzanie - § 85'° az § 88, § 408 Nariadenie vykonu trestu'” a § 504 Zadrzanie'®).

Policajt vykonavajici ochranu cely pri preberani osoby do cely vykondva urtené
ukony, ale najmé musi na rozhodnutie o zaisteni osoby, v zapisnici o zadrZani obvineného a
v zapisnici o zadrZani aobmedzeni osobnej slobody podozrivej osoby zapisat® &as jej

umiestnenia do cely a pred umiestnenim osoby do cely ma skontrolovat’, ¢i umiestiiovana
¥ Yy s

* § 45 zakona & 171/1993 Z. z.
" C1. 2 ods. 1 Nariadenia ministra vniitra Slovenskej republiky &. 41/2003
15 § 73 ods. 1 Trestného poriadku
Ak je dany niektory z dovodov viizby a obvineného nemozno predvolat, predviest alebo zadrzat' a zabezpedit
jeho pritomnost na vysluchu alebo na inom (kone, vyd4 predseda senatu a v pripravnom konani sudca pre
pripravné Konanie na navrh prokurétora prikaz, aby bol obvineny zatknuty.
' § 85 ods. 1 Trestného poriadku
Osobu podozrivi zo spachania trestného ¢inu méZze policajt zadrzaf, ak je tu niektory z dévodov viizby podl'a
§ 71 ods. 1 alebo ak ide o podozrivii osobu podla § 204 ods. 1, aj ked' proti nej doteraz nebolo vznesené
obvinenie. Na zadrZanie je potrebny predchadzajuci sthlas prokuratora. Bez takého sthlasu mozno zadrZanie
vykonat, len ak vec neznesie odklad a sthlas vopred nemozno dosiahnut,, najmé ak bola taka osoba pristihnuta
pri trestnom ¢ine alebo zastihnuta na ateku.
§ 85 ods. 2 Trestného poriadku
Osobnu slobodu osoby, ktoréd bola pristihnutd pri trestnom ¢&ine alebo bezprostredne po fiom, méze obmedzit
ktokol'vek, ak je to potrebné na zistenie jej totoXnosti, zabranenie tteku, zabezpetenie dokazov alebo na
zabranenie d'alSiemu pdchaniu trestnej €innosti. Je v3ak povinny takd osobu bezodkladne odovzdaf (tvaru
Policajného zboru, Gtvaru Vojenskej policie alebo Gtvaru Colnej spravy.
17§ 408 ods. 1 Trestného poriadku
Len €o sa rozhodnutie, podl'a ktoré¢ha sa md vykonat' trest odhiatia slobody, stalo vykonatel'nym, predseda senatu
prislusného sidu prvého stupiia alebo odvolacieho stdu ihned’ vydé prikaz na zadrzanie odsiideného na ugel jeho
dodania do vykonu trestu odifatia slobody a zérovei nariadi vykon trestu odiiatia slobody a dodanie odstideného
do vykonu trestu odiiatia slobody. ak

a) je vo viizbe,

b) bol mu uloZeny trest odfiatia slobody prevy3ujiici dva roky,

c) je obava, Ze ujde, alebo sa bude skryvaf, aby sa tak vyhol vykonu trestu,
'® § 504 ods. 1 Tresiného poriadku
Na Ziadost cudzich organov mdZe prokurdtor prislu$ny na vykonanie predbeZného vysetrovania dat’ prikaz
atvaru Policajného zboru na zadrZanie osoby, o ktorej vydanie budi cudzie organy Ziadat. Dévodmi vizby
podla § 71 nie je pritom viazany.
§ 504 ods. 2 Trestného poriadku
Osobu, po ktarej vyhlasili cudzie orgény patranie na ucel jej extradicie, moZe utvar Policajného zboru zadrzaf po
predchadzajacom sihlase prokurdtora. Bez takého sihlasu moZno osobu zadrZat len vtedy, ak vec nepripista
odklad a sthlas nemoZno vopred zabezpeéit',
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osoba bola riadne poucend o svojich pravach a poudit’ ju o rezime v cele, Obsah poucenia
o pravach vychddza zprivneho postavenia umiestiovanej osoby, ktoré uréuje dovod,
pre ktory sa jej obmedzuje osobnd sloboda. teda ¢i k obmedzeniu osobnej slobody dochadza
na zaklade rozhodnutia o zaisteni osoby, na zdklade prikazu na zatknutie alebo zapisnice
o zadrzani obvineného resp., zapisnice o zadrzani a obmedzeni osobnej slobody podozrivej
osoby. prip. prikazu na dodanie do vykonu trestu odhatia slobody alebo prikazu na zadrzanie

osoby, o ktorej vydanie budu Ziadat' cudzie orgény,

Bezpelnostnd prehiiadka
Priavna fiprava:

Pred umiestnenim osoby do cely jej policajt, ktory vykonava ochranu cely, odoberie
veci, ktorymi by si mohla ohrozit' vlastny Zivot alebo zdravie alebo Zivot a zdravie inej osoby.
Policajt napiSe zoznam odobratych veci, ktory podpiSe spolu s osobou umiestiiovanou

do cely. Pri prepusteni jej odobraté veci vrati. Vratenie veci potvrdi osoba svojim podpisom.*

Zistena policajna prax:

Odobratie veci robia policajti v rdmeci bezpeénostnej prehliadky. Z vyjadreni
policajtov. potvrdenych vyjadreniami oséb nachadzajlcich sa v celach, som zistila, ze prax
pri vykonivani bezpefnostnych prehliadok je rézna azavisi od moznosti konkrétneho
policajného tGtvaru. Ani v jednom znavstivenych policajnych Gtvarov nemali problém
so zabezpeCovanim vykonania bezpefnostnej prehliadky policajtom/policajtkou rovnakého
pohlavia ako ma prehliadand osoba. Policajti uviedli, Zze ak v danom ¢&ase
v policajnom ttvare nie je policajt/policajtka rovnakého pohlavia aké mé osoba. ktord ma byt
prehliadnutd, vykonaji prehliadku iba skenerom a neskor kompletni prehliadku vykona
policajt/policajtka rovnakého pohlavia ako mé prehliadani osoba. V policajnych utvaroch,
ktoré boli predmetom prieskumu sme zistili, Zze policajti vykondvaji bezpenostné
prehliadky aj v roznych priestoroch pred celami, v ich blizkosti, alebo v nejakej miestnosti
podla priestorovych mozZnosti pracoviska (chodba, miestnost’ na odloZenie osobnych veci
a hygienu, tzv. ..vyhradeny priestor*, ind miestnost). V niektorych pripadoch tato previerku
policajti vykonavaju v priestore, ktory je monitorovany kamerou, o znamena, Ze
kamerovy ziznam mdZe sledovat’ tretia osoba, ato aj opacného pohlavia nez ma
prehliadana osoba. Takyto postup zamestnanci KVOP zistili vo viacerych policajnych
Utvaroch, a to na KR PZ Bratislava, KR PZ Trnava, OO PZ Dubnica nad Vihom, OO PZ
Banskda Bystrica zdpad (ak policajti bezpecnostnii prehliadku vykonavaji v miestnosti

pre zadrZzané osoby a nie v chodbe pred celami). Iba na KR PZ Bratislava policajti uviedli, Ze



v ¢ase vykondvania bezpeénostnej prehliadky osoby zenského pohlavia bud kameru zakryjd,
alebo sa vypne monitor v miestnosti, v ktorej sa nachddzaji aj muzi. V ramei prieskumu
policajti z takmer vSetkych policajnych Gtvarov uviedli, ze vSetkym osobam, ktoré
umiestiuju do cely, odoberaji vSetky veci, ktoré maji pri sebe. V pripade potreby
- na poziadanie - ponechaju na potrebny cas okuliare alebo pisomnosti, ktoré si umiestnena
osoba chee ¢itat’. Odoberat’ by sa pritom mali iba veci, ktorymi by umiestiiovand osoba
mohla ohrozit’ vlastny Zivot alebo zdravie, alebo Zivot a zdravie inej osoby. Odoberanie
vietkych veci policajti odévodnovali tym, ze aj napr. okuliarmi m6ze dojst’ k sebaposkodeniu

alebo ohrozeniu zivota a zdravia ingj osoby.

Poucenie o pravach a povinnostiach
Pravna aprava:

Policajt je pri vykondvani sluZzobnej ¢innosti spojenej so zdsahom do prav alebo
slobdd osoby povinny tGto osobu hned’, ako je to mozné, poudit’ o jej pravach, ktoré su
ustanovené v tomto zdkone alebo v inom vieobecne zéviznom pravnom predpise.’’

Policajt vykonavajuci ochranu cely pri preberani osoby na jej umiestnenie do cely
kontroluje, ¢i osoba. ktora ma byt' umiestnena do cely bola riadne pouc¢end o svojich pravach
a poucuje ju o rezime v cele.*’

Rezimové opatrenia v cele musia byt spracované pisomne v slovenskom jazyku
avjazykoch ruskom, nemeckom aanglickom. Osoba umiestnena do cely musi byt
oboznamen3a s rezZimom v cele, toto oboznamenie osoby umiestnenej do cely vykondva

policajt, ktory vykonava ochranu cely.!

Zisteni policajni prax:

Predmetom preskumania bolo overenie, ako sa v praxi uskutociuje kontrola vykonania
riadneho poucenia osoby, ktord ma byt umiestnena do cely o jej pravach, a ako ju poucuji
orezime v cele. Od policajtov a rozhovormi s osobami, ktoré sa nachadzali v celiach, som
o vykonavani tychto kontrol zistila:

» kontrola, ¢i bola umiestiiovana osoba predtym riadne poucena o svojich pravach

— vykonavaju ju pred umiestnenim do cely iba v KR PZ Tren¢in, KR PZ
Bratislava, KR PZ Zilina, 00 PZ Pie§tany a OO PZ Topol'¢any.

19 § 8 ods. 2 zakona €. 171/1993 Z. z,
gt Cl. 4 ods. 2 pism. b) Nariadenia ministra vnatra Slovenskej republiky ¢. 41/2003
1 ¢1. 6 ods. 5 Nariadenia ministra vniitra Slovenskej republiky & 41/2003
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— jej vykondvanie nepotvrdili v KR PZ Trmava, OR PZ Galanta, OO PZ Dubnica
nad Vahom. OR PZ Povazska Bystrica, OO PZ Martin vychod, KR PZ Kosice, OR
PZ Rozfiava, OO0 PZ Rozhava, OO0 PZ Prefov sever, OO PZ Poprad,
s odévodnenim, Ze poucenie o pravach je vecou policajta, ktory osobni slobodu
obmedzil,
— neurcité odpovede o vykonavani kontroly, ¢i sa osobe umiestiovanej do cely
policajného zaistenia dostalo riadneho pouéenia o jej pravach, poskytli policajti
z KR PZ Nitra, OR PZ Nové Zamky. OO0 PZ Lucenec, OO PZ Banska Bystrica
zapad;
# kontrola poucenia o rezime v cele
Z prieskumu vyplynulo, Ze v policajnych utvaroch scelami je zauZivand prax, ze
policajti poucenie o reZime v cele a o povinnostiach a pravach osoby umiestnenej do cely
davaju tejto osobe ustne. Na tlacive ,.Zaznam o odovzdani osoby na umiestnenie do cely
policajného zaistenia™ osoba. ktorej bola obmedzena osobna sloboda, svojim podpisom
potvrdi, Ze bola orezime vcele poucend. Policajti mali k dispozicii rezimové opatrenia
preloZzené do urCenych jazykov v pisomnom vyhotoveni. Tieto vyhotovenia nedavali
umiestiovanej osobe do ruk. Vo vicsine policajnych Gtvarov boli rezimové opatrenia
prelozené do uréenych jazykov umiestnené v celach (napr. pripevnené na dverich alebo
na stene), niektoré boli poskodené. Policajti uviedli, Zze individualne ich v pisommnom
vyhotoveni poskytuji na poZiadanie, takze osoba umiestnena v cele ma moZnost’ sa s nimi

oboznamit’ bez stresu a v pokoji aj neskér.

Vyrozumenie o zaisteni
Pravna dprava:

Osobe zaistenej podla zakona o PZ sa umoZni bez zbytoéného odkladu na jej
poZiadanie vyrozumiet' o zaisteni niektori z blizkych o0s6b a poziadat’ advokata
o poskytnutie pravnej pomoci. Ak ide o vojaka, policajt vyrozumie najbliZ8i vojensky dtvar, a
ak ide o osobu, ktord nie je plnoleta, zakonného zéstupcu tejto osoby.”

Zistena policajna prax:

Podla informacii od policajtov aod osdb, ktoré boli umiestnené v &ase prieskumu
v celach a sthlasili s rozhovorom, sa v praxi zaistengj osobe neumoziiuje, aby mohla sama
vyrozumiet’ blizku osobu o svojom zaisteni. Ak zaistend osoba o vyrozumenie poziada,

postupujii v policajnych Gtvaroch odlisne:

“§ 19 ods. 6 zakona ¢. 171/1993 Z. z.



— na poziadanie o vyrozumenie blizkej osoby blizku osobu vyrozumievaja policajti
vyknn:i{’ajlici ochranu cely telefonicky alebo osobne prostrednictvom vyslanej
hliadky — OR PZ Povazska Bystrica, 0O PZ Martin vychod, OO0 PZ Roziava, 0O PZ
Presov sever, OO PZ Poprad, OO PZ Piestany, OO PZ Topol'¢any. OO PZ Ludenec,
0O PZ Banska Bystrica zépad,

— s poziadavkou o vyrozumenie blizkej osoby sa policajti vykonavajici ochranu cely
obritia na policajta, ktory osobni slobodu obmedzil - KR PZ Bratislava, OR PZ
Roznava, KR PZ Nitra, OR PZ Galanta,

— s poziadavkou na vyrozumenie tretej osoby sa nestretli, pretoze to vykonava policajt,
ktory osobni slobodu obmedzil — KR PZ Trnava, OR PZ Nové Zamky,

— obe moZnosti - teda, Ze vyrozumenie blizkej osoby zabezpeéuji bez problémov alebo
ze ho nezabezpecujl, lebo je to vecou policajta. ktory osobnt slobodu obmedzil,
uviedli policajti z KR PZ Trenéin, KR PZ Zilina, KR PZ Kosice, OO PZ Dubnica
nad Vahom.

Z prieskumu  vyplynulo, Ze v policajnej praxi st nejasnosti otom, kto ma
vyrozumenie zabezpec€ovat, €i policajt vykonavajici ochranu cely alebo policajt, ktory
osobna slobodu obmedzil. VicSinou sa policajti priklanali k tomu, Ze realizaciu tohto prava
by mal zabezpecit' policajt, ktory osobnt slobodu obmedzil. Jednotlivé policajné Gtvary riesia
rozdielne aj situaciu, ak osoba s obmedzenou osobnou slobodou poziada o vyrozumenie

niektorej z blizkych 0sob o svojom zaisteni az pocas pobytu v cele.

Dostupnost’ pravinej pomoci
Pravna dprava:

Zaistena osoba ma pravo poziadat advokata o poskytnutie pravnej pomoci a podl'a
zdakona o PZ (§ 19 ods. 6) sa jej umozni bez zbytoéného odkladu poZiadat advokata
o poskytnutie pravnej pomoci.

ZadrZana osoba ma pravo zvolit si obhajecu a radit’ sa s nim uZ v priebehu
zadrZania, bez pritomnosti tretej osoby; méa pravo pozadovat, aby obhajca bol pritomny
pri jej vysluchu, ibaZe je obhajca v lehote uvedenej v zékone nedosiahnutel'ny.”

Pravo na pravnu pomoc nema podla Trestného poriadku svedok, ktory je zadrzany
podla § 88 - Zabezpecenie svedka.

Na ziadost' cudzich orgdnov mdze prokurdtor prisluiny na vykonanie predbezného
vysetrovania dat” prikaz Gtvaru PZ na zadrzanie osoby, o ktorej vydanie budu cudzie organy
24

v ’ . . - - ' " . 3
ziadat** V kenani o vydanie do cudziny musf mat’ vyZiadana osoba obhajcu.

4 § 85 ods. 6 Trestného poriadku
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Zistena policajna prax;

7 vyjadreni policajtov a 0s6b umiestnenych v celdch, vyplyva:

— kontakt spravnym zastupcom policajti vykonavajici ochranu cely umoznia
bez problémov, pokial' ma plnd moc na zastupovanie, resp. je mu udelend pocas
stretnutia — KR PZ BA,

— ak osoba pravneho zastupcu nema a svoje pravo sa rozhodne vyuZit' po¢as pobytu
v cele, kontaktuja policajta, ktory osobni slobodu obmedzil, alebo vySetrovatel'a - OR
PZ Roznava, OO PZ Predov sever, OO PZ Poprad, OO PZ Banska Bystrica zapad, OO
PZ Lutenec,

— kontakt spravnym zastupcom policajti vykondvajici ochranu cely umoZnia
na zaklade sihlasu policajta, ktory osobnt slobodu obmedzil alebo vysetrovatel'a —
KR PZ Zilina, OR PZ Povazska Bystrica, OO0 PZ Roznhava,

— kontakt s pravnym zistupcom policajti vykonavajici ochranu cely neumoziiuju,
je to vec policajta, ktory osobni slobodu obmedzil — KR PZ Tren¢in, KR PZ
Kosice, OO PZ Martin vychod, KR PZ Nitra, OR PZ Galanta, OO PZ Piestany,
00 PZ Topol'¢any, OR PZ Nové Zamky, KR PZ Trnava,

— rozporné informécie poskytli policajti na OO PZ Dubnica nad Vahom - napriklad, ze
zaistené a zadrzané osoby nemaju pravo na pravneho zastupcu, alebo naopak, Ze
kontakt s advokatom by umoznili bez problémov, ale este to v praxi nerobili.

Z prieskumu vyplynulo. Ze uplatnenie prava zaistenej, zadrzanej osoby na pravnu
pomoc moze byt vo viacerych Gtvaroch problémom. Vo vidSine pripadov policajti uviedli,
Ze osoba v cele ma pravo na pravnu pomoc iba v pripade, Ze je voci takejto osobe
vznesené obvinenie. Policajti z niektorych uatvarov uviedli, Ze skusenost so Ziadostou
o pomoc pravneho zastupcu nemajl a nevedeli, ako by takiito ziadost' riesili. Niektori uviedli,
ze poskytnutie pravnej pomoci sa viaze na sohlas wvySetrovatela. Odlisné postupy
pri umoziiovani pravnej pomoci pritom uviedli aj policajti sldZiaci v tom istom policajnom

utvare.

:'i § 504 ods. | prva veta Trestného poriadku
= § 502 ods. 3 Trestného poriadku



1.2.Prava fyzickej osoby umiestnenej v cele a zistena policajna prax

Zabezpeclenie lekdrskej prehliadky pred umiestnenim do cely a poskymutie zdravotnej
starostlivosti pocas pobytu v cele
Pravna tprava:

Ak policajt zisti, Ze osoba, ktora ma byt’ umiestnena do cely, je zjavne pod vplyvom
alkoholickych napojov, omamnych litok, psychotropnych latok alebo liekov, zranen, alebo
osoba upozorni na svoju zévaznu chorobu alebo zranenie. policajt zariadi jej lekarske
oSetrenie a vyziada vyjadrenie lekdra. ¢i mo7e byt umiestnend v cele.”®

Ak osoba umiestnend v cele ochorie, ubliZi si na zdravi alebo sa pokusi o samovrazdu,
urobi policajt, ktory vykonava ochranu cely, potrebné opatrenia smerujiice k ochrane zdravia

a zivota; poskytne jej najmi prvii pomoc a privola lekara.”’

Zistena policajna prax:

— lekar prehliada osobu pred jej umiestnenim do cely v priestore na dohl'ad
od policajtov, v pripade potreby lekdrskeho oSetrenia pocas pobytu v cele policajti
volajo ZZS — KR PZ Bratislava (policajti si mimo cely, v pripade potreby su
na poziadanie lekara v cele), KR PZ Nitra, OO PZ Dubnica nad Vahom, OO PZ
Martin vychod. KR PZ Zilina, OR PZ Povazska Bystrica. OO PZ Roziava. 00 PZ
Poprad, OO PZ Piestany, OO PZ Bansk4 Bystrica zdpad,

— prehliadka lekdrom pred umiestnenim do cely prebieha na dohlad od policajtov,
v pripade potreby lekdrskeho osetrenia pocas pobytu v cele policajti volaju ZZP alebo
sa tato osoba eskortuje do ambulancie alebo do nemocnice na o$etrenic — KR PZ
Trencin, OO PZ Topolcany. OO PZ Lucenec. OO PZ Presov sever. OR PZ Roziava,

— osoba, ktora potrebuje zdravotnu starostlivost’ je odvedena na oSetrenie do ambulancie
lekara alebo do nemocnice a policajti st - podl'a okolnosti - na dohlad alebo
na dosluch - KR PZ Kosice (ambulancia sidli priamo v budove), KR PZ Trnava, OR
PZ Galanta, OR PZ Nové Zamky.

Stravovanie
Privna tiprava:
Stravovanic predvedene] osoby, zaistenej osoby alebo osoby umiestnenej

v cele podl'a zakona o PZ, alebo zatknutej osoby, zadrzanej osoby, predvedenej osoby, osoby,

ff § 44 ods. 2 zakona &. 171/1993 Z. z.
“'§ 48 0ds. | zakona &. 171/1993 7. =



ktora md byt dodand do vizby alebo do vykonu trestu odiiatia slobody, alebo odovzdanej
osoby podla osobitnych predpisov sa zabezpeCuje podl'a miestnych podmienck a
v prisluSnom case, v sulade so zdsadami spravnej vyzivy a s prihliadnutim na vek, zdravotny
stav a nabozenské vyznanie takejto osoby. Pryvykrat sa strava takejto osobe poskytne, ak
obmedzenie jej osobnej slobody prekro¢i Sest’ hodin. Ak obmedzenie osobnej slobody
netrvd dlhSie ako Sest” hodin, stravovanie sa zabezpecuje, iba ak si to vyzaduje zdravotny stay
tejto osaby alebo vek takejto osoby, alebo ina vazna okolnost, ktord je policajtovi znama.
Vydavky na stravovanie hradi osoba, ktorej bola strava poskytnuta; ak to jej aktudlne pomery
nedovol'uju, vydavky na stravovanie zné3a §tat. Ak takdto osoba odmietne poskytnutie stravy,
policajt o tom spiSe Gradny zdznam, v ktorom uvedie aj dévod odmietnutia stravy. a
v pritomnosti iného policajta predlozi tGradny zaznam na podpis osobe, ktord poskytnutie
stravy odmietla. Ak takato osoba odmietne aj podpisanie Gradného zaznamu o odmietnuti
stravy, tuto skutocnost’ zaznamenaju policajti v Uradnom zazname a predlozia ho svojmu
nadriadenému. Hornd hranicu vydavkov na stravovanie vratane pouziteho materialu. ktoré
znd8a Stat. a d'alSie podrobnosti o stravovani vritane spdsobu zabezpeCovania stravovania

oo ¥ v I . . - .. 2
ustanovi vieobecne zavizny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo,”

Zistena policajna prax:

Prieskum potvrdil, Ze vo vietkych utvaroch poskytuji osobe umiestnenej v cele
stravu po prekroceni Siestich hodin od obmedzenia jej osobnej slobody. Prax
v zabezpeceni stravy je spravidla takd, Ze policajti chodia stravu kupovat, alebo ju
objednavaji, podla aktuilnych moznosti, v mieste policajného uatvaru (obchody, bufety,
reftaurdcie). Vynimku tvori KR PZ Bratislava, kde je strava zabezpecovana prostrednictvom
Ustavu na vykon viizby a Ustavu na vykon trestu odfiatia slobody Bratislava.

Podla Smemice ORPZ-LC-O0P3-1420/2012 pre vykon sluzby. rezimu a ochrany
vcelach v OO PZ Lucenec (¢ast’ Prava osoby umiestnenej v cele, ¢l. I. bod 5) sa strava
poskytuje osobe spravidla do 6 hodin od umiestnenia do cely. Lehota 6 hodin sa m4 pritom

pocitat’ od zaciatku obmedzenia osobnej slobody a nie od umiestnenia do cely.

Vybavovanie st aZnosti
Pravna tprava:
Osoba umiestnend v cele méze podavat navrhy. podnety a staznosti. Pisomné nayrhy,

podnety a staznosti sa odovzdavaji velitelovi ttvaru PZ na d'aliie riesenie. Ustne podané

-5 ¢ 81a zdkona & 171/1993 Z. z.



ndvrhy, podnety a staZnosti policajt, ktory vykondva ochranu cely, spise a odovzda ich

" " « g " » 20
tomuto velitel'ovi na d'alSie riedenie.

Zisten4 policajna prax:

Takmer vo vsetkych utvaroch PZ policajti uviedli. ze osoby umiestnené v celdch
nevyuZzivajii svoje pravo podat staznost. V odpovediach na otizku ako postupuju
pri vybavovani staznosti osoby umiestnenej v cele, si policajti z viacervch atvarov neboli isti,
aky je spravny spdsob vybavovania staZnosti, ked'Zze sa s nimi v praxi nestretavaji. Postup
vybavovania uvadzali skor na zéklade svojej logickej avahy — ..staznost” spiSem a postipim
na vybavenie nadriadenému alebo niekomu, kto ma vybavovanie staznosti na starosti®,
O spdsobe vybavovania staznosti uvadzali:

— staznost’ spiSu/zaeviduji a postlipia na vybavenie nadriadenému/riaditel’ovi Gtvaru —
KR PZ Bratislava, KR PZ Zilina. KR PZ Kosice, OR PZ Pova#ska Bystrica, 00 PZ
Dubnica nad Védhom, OO PZ Poprad, OO PZ Lucenec, OO PZ Banské Bystrica zapad,
OO PZ Presov sever, OR PZ Roznava, OO PZ Roznava,

— staznost spiSu a postupia na odbor kontroly alebo na in§pekciu MV SR — KR PZ
Trencin, KR PZ Nitra, KR PZ Trnava, OR PZ Galanta. OR PZ Nové Zamky, OO PZ
Martin vychod, OO PZ Piedtany, OO PZ Topol'¢any.

Evidencia ziznamay

Preskimanim obsahu spisov zamestnanci KVOP nezistili Ziadne nedostatky

formalneho charakteru.

1.3. Vyhodnotenie zistenej policajnej praxe z hladiska ochrany
a dodrziavania zdkladnych prav a slobdd osoby umiestnenej v cele

Obmedzenie osobnej slobody fyzickej osoby a jej nasledné umiestnenie do cely je
vzdy zdsahom do zakladnych prav a slobdd tejto osoby. Medzi zakladné prava patri aj pravo
na zachovanie l'udskej dostojnosti ana ochrana sukromia. V ¢l 16 Ustavy sa zarucuje
nedotknutel'nost” osoby a jej sukromia. Z neho vyplyva pre orginy verejnej spravy povinnost’,
aby sosobou, ktorej osobnid sloboda je obmedzend, konali tak, Ze vzdy maju
na zreteli jej vaznost, reSpektuju jej dostojnost’ a sikromie a zasahuj do nich iba v takej
miere, ktora je nevyhnutnd pre dosiahnutie (éelu spravneho, &i trestného konania. Pre ich

konanie plati zdsada zakonnosti aj zasada primeranosti a zdrZzanlivosti.

' § 49 ods. 1 zadkona &. 171/1993 Z. z.



Vykondvanie bezpecnostych prehliadok

Aj ked’ zakon, ani nariadenic ministra, neurcujii ako a kde maji policajti vykonat
bezpecénostni prehliadku osoby. ktor( su opravneni umiestnit’ do cely. t. z. zaistenej osoby
alebo osoby vinom pradvnom postaveni — zadrzanej. zatknutej na zdklade prikazu
na zatknutie, svedka. osoby prevzatej policajtom na vykonanie procesného tkonu - napr.
z viizby. osoby. ktord mé byt dodana do vizby. v zdsade plati, Ze by ju mala vykonavat’ osoba
rovnakého pohlavia, v miestnosti, podl'a moznosti, na to priamo uréenej, v priestore, ktory nie
je monitorovany kamerou. alebo v ktorom nebude takéto osoba vystavena pohl'adom cudzich
0sob, alebo 0s6b druhého pohlavia.

Bezpecnostné prehliadky vykonavaji osoby rovnakého pohlavia, ale vo vécsine
policajnych pracovisk, ktoré sme preskumali, policajti nemaji na tento G¢el uréent
a vybaven miestnost. Je beZnou praxou, Ze prehliadku vykondvaji v neintimnom
priestore, a to aj v takom, ktory je monitorovany kamerovym systémom. V st¢asnosti nie
je mozné vyli¢it', Zze postup policie pri vykondvani bezpe¢nostnej prehliadky v priestore
pred celou, na chodbe, v monitorovanom priestore v niektorych pripadoch predstavuje
poniZujlice zaobchadzanie sumiestiovanou osobou a porusuje jej privo na zachovanie

Fudskej ddstojnosti, aj ked' prehliadku vykonava osoba rovnakého pohlavia,

Zaver:

Pre postup orgdnu verejnej spravy, ktorym policia je, plati zdsada primeranosti
azdrzanlivosti. VZzdy vo svojom konani ma mat na zreteli reSpektovanie ddstojnosti
a sikromia dotknutej osoby. Prieskum potvrdil. Ze policia v policajnom utvare, v ktorom
nevytvorila podmienky na vykonanie bezpefnostnej prehliadky fyzickej osoby - teda
prehliadky v priestore, ktory je na tento (¢el uréeny a vybaveny a nie je monitorovany - nie je
sposobila pri vykonavani bezpe¢nostnej prehliadky zaruéit’ ochranu a dodrZiavanie
zikladného prava fyzickej osoby umiestiiovanej do cely na ochranu jej sikromia a na

zachovanie I'udskej dostojnosti a negarantuje zakaz ponizujiceho zaobchadzania s fou.



Vyrozumenie o zaisteni

Zaistenie osoby policajtom podla zdkona o PZ je in§titt spravneho (nie trestného)
prava, ktory plni poriadkovy udel. Policajt zaisteni osobu bezodkladne odovzda
policajnému  Gtvaru, Kktory vyda oddvodnené rozhodnutie o zaisteni. Vo&i takémuto
rozhodnutiu je pripustné odvolanie, ktoré nema odkladny G¢inok. Pravne postavenie zaistene;j
osoby sa v priebehu jej zaistenia (najviac 24 hodin od okamziku zaistenia - teda nie
od okamziku vydania rozhodnutia o zaisteni) mdze zmenit' iba vtedy, ak vykonanymi tkonmi
policajny ttvar zisti, Ze st dévody na jej odovzdanie orgdnom ¢innym v trestnom konani.
V takom pripade ma zaisteni osobu odovzdat, o&om spi¥e uradny zaznam. AZ jej
odovzdanim mdze djst k zmene jej praivneho postavenia z doterajsicho G¢astnika spravneho
konania na subjekt predsiidneho trestného konania.

Zaistena osoba, ak o to poziada, ma pravo bezodkladne vyrozumiet” blizku osobu
o svojom zaisteni, Tomuto pravu zodpoveda povinnost' policajného organu, aby jej to
umoznil. Napriek zistenej nejednotnosti v postupe policajtov pri napiﬁani tohto prava
v praxi, v jednom bola ich prax jednotna - pravo bezodkladne vyrozumiet’ blizku osobu
plnili tym, ¢i onym spdsobom sami policajti. Vyrozumenie, ako svoje pravo, teda v praxi
neuskutoiiuje sama zaistend osoba. ale robi to za fu policajt. Tento postup povaZzujem
za obmedzenie prava zaistene] osoby vcele nad zakonom ustanoveni mieru. Svojim
postupom tak policia neopravnene zasahuje do jej prava na ochranu sikromného a rodinného
Zivota a na zachovanie 'udskej déstojnosti.

Z prieskumu  vyplynulo, Ze policajti vo svojej praxi v zasade nerozliSuji
medzi pravnym postavenim zaistenej osoby, ktoré je indtitGtom sprdvneho prava a
medzi pravnym postavenim zadrzanej osoby podozrivej zo spdchania trestného ¢inu. osoby,
voci ktorej bolo vznesené obvinenie, osoby pristihnutej pri pachani trestného ¢éinu a zatknutej
osoby, ktoré je institatom trestného prava. A teda ani medzi zaistenim, ako prostriedkom

spravneho prava, a zadrzanim, ako prostriedkom trestného préva.

Zaver:

Policia svojim postupom neumoZiluje zaistenej osobe, ktora o to poZiada, aby sama
mohla bezodkladne vyrozumiet' blizku osobu o svojom zaisteni. Namiesto tejto osoby
vyrozumenie vykona policajt. Ty¥mto postupom policia nad zakonom ustanovenii mieru
a neprimerane zasahuje do zikladného priva zaistenej osoby na ochranu jej sikromia,

rodinného Zivota a na zachovanie jej Pudskej déstojnosti.
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Poskytovanie prdavaej pomoci

Ustava zarucuje kazdému pravo na pravnu pomoc v konani pred sadmi, inymi
Statnymi organmi alebo organmi verejnej spravy od zaciatku konania. a to za podmienok
ustanovenych zakonom. Zdkon o PZ, ako aj Trestny poriadok uvédzaji. ktoré osoby maji
pravo na poskytnutie pravnej pomoci.

Pri uplatiovani prava na pravnu pomoc moéze v praxi ddjst’ k problémom s jeho
realizaciou. Prieskumom som zistila. Ze policajti si v praxi pravo na poskytnutie pravnej
pomoci spravidla spajaja so vznesenim obvinenia. Pri uplatiiovani prdva na prdvnu pomoc
nediferencuji medzi pravami oséb, ktoré su zaistené, zadrzané, obvinené alebo doSlo
k obmedzeniu ich osobnej slobody z iného dévodu. Nie je mozné vylGgif. Ze pre toto
nerozliSovanie mdze déjst’ k poruSeniu priva na priavnu pomoc osoby, voéi ktorej
nebolo vznesené obvinenie.

Okrem toho s1 policajti uplatnenie prava na pravnu pomoc spajaju s jeho uplatnenim
pri pryom procesnom tkone. To je tiez nespravna interpreticia. Pravo na pravnu pomoc
po prvom procesnom Ukone predsa nezanika. Je to pravo, ktoré patri osobe s obmedzenou
slobodou po cely ¢as obmedzenia slobody a zodpovedd mu zakonnéa povinnost’ policajného
organu poskytnat’ jej pomoc pri kontaktovani advokata, a to bezodkladne.

V policajnej praxi policajt. ktory vykondva ochranu cely, Ziada bez opory v prave
od policajta, ktory obmedzil osobnti slobodu osoby umiestnene;j v cele, alebo od vysetrovatel'a
suhlas na poskytnutie priavnej pomoci a na umoznenie kontaktu tejto osoby s advokatom.
Takyto policajny postup nie je primeranym poskytnutim pomoci pri Kontaktovani sa
s advokdtom a znamena aj jej odklad. Mozno ho povazovat za obStrukéné plnenie zikonnej

povinnosti ulozenej policajnému orgénu.

Zaver:
Existujiica policajna prax nevytvara dostatofné garancie na to, aby osoba
umiestnena v cele mohla véas vyuZit’ svoje priavo na pravau pomoc, ak o jeho uplatnenie

poziada.

Poucenie o prdvach a povinnostiach

Z prieskumu je zrejmé, Ze kontrolu, ¢i osoba, ktord ma byt umiestnena do cely,
bola predtym riadne poucena o svojich pravach, nevykonavajii vo vietkych policajnych
itvaroch. Pritom skutocnost. Ze nositeI'mi povinnosti poucit” st ti policajti, ktori osobe

obmedzuji osobnu slobodu, nezbavuje policajta, ktory takito osobu preberd do cely.
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povinnosti, este pred jej umiestnenim skontrolovat, ¢i bola riadne poucend o svojich pravach.
Jeho dal§i postup sa ma riadit’ vysledkom tejto kontroly. Ak umiestiiovana osoba nepotvrdi,
ze uz bola o svojich pravach riadne pou¢ena, ma ju riadne poucit’ o jej pravach, a rovnako aj
orezime vcele. Je to sGcastou riadneho zaobchadzania s osobou, ktorej sloboda je
obmedzovana a plnenim povinnosti $tdtu umoznit' jej, aby sa mohla voci jeho zdsahom
pravnou cestou branit’ a domahat' sa svojho zakladného prava na stdnu. ¢i ind pravnu

ochranu, ktoré jej patrf a vyplyva z ¢l. 46 Ustavy.

Zaver:

Ak policajt pri umiestiiovani osoby do cely policajného zaistenia nevykoniva
kontrolu, ¢i umiestiiovand osoba bola riadne pouéena o svojich pravach, mozno konstatovat’,
ze si neplni svoju povinnost. Ziaroven mozno konsStatovat aj to, ze takdto policajna prax
vo vzt’ahu k osobe, ktorej sloboda je obmedzena, moze byt’ prekazkou tomu, aby si tato
osoba mohla uplatnit’ riadne a véas svoje zdkladné pravo na sidnu aind priavnu
ochranu. V sucasnosti nemozno vyluéit, ze déjde k subehu nespravnej policajnej praxe u tej
istej osoby, ktorej sloboda je obmedzovana (nebola by riadne, anajmé tplne, poudena
o svojich pravach policajtom, ktory jej slobodu obmedzil, nebola by vykonana kontrola ¢i
bola riadne poucend predtym ako je umiestnena do cely, nebolo by jej umoznené bezodkladne
osobne o svojom zaisteni vyrozumiet blizku osobu a nebola by jej poskytnuta bezodkladne

primerana pravna pomoc).

Pristup k lekdrovi a zdravotnd starostlivost’

Policajti vyhodnocuju bezpecnostné riziko individuélne, a pokial je riziko minimalne,
nie su pri lekdrskom vySetreni pritomni. Iba ked’ je to z bezpeénostného hl'adiska potrebné
a/alebo na zaklade poziadavky lekdra su pritomni po¢as lekarskeho vySetrenia. V ramci danej

situdcie vo svojich postupoch dodrziavaji zasadu primeranosti a zdrzanlivosti.

Stravovanie

Vtejto oblasti som v policajne] praxi nezistila nedostatky, okrem nepresnosti
v internej pravnej uprave v OO Lucenec, ale bez zistenia, Ze ma ddsledok v redlnej praxi
oddelenia. V Smernici ORPZ-LC-O0P3-1420/2012 pre vykon sluzby, rezimu a ochrany
v celach v OO PZ Lucenec sa v ¢l. 1. ¢asti Prava osoby umiestnenej v cele v bode 5. uvddza:

Stravovanie osoby /upravuje osobitny predpis/ umiestnenej v cele sa zabezpeduje podla
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miestnych podmienok. Strava sa poskytuje esobe spravidla do 6 hodin od umiestnenia
do cely.” Lehota 6 hodin sa pocita od okamihu obmedzenia osobnej slobody osoby a nie az
od jej umiestnenia do cely, pretoze od okamihu obmedzenia osobnej slobody osoby po jej

umiestnenie do cely tiez plynie éas.

NMYV SR o celdch policajného zaistenia
Toto nariadenie odkazuje v pozndmkach pod €iarou na neaktuilne ustanovenia

Trestného poriadku.
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2. Zistenia o policajnej praxi zatvarania fyzickych osob
do uzavretého, tzv. ,,vyhradeného priestoru® v policajnej
budove, ktory nie je celou

2.1.,,Vyhradené priestory* v policajnej budove — ¢o to je ?

Zistila som. Ze v policajnych budovach ma policia vytvorené priestory, v ktorych je
mozné obmedzit’ osobnu slobodu fyzickej osoby, a ktoré nie s celami. Niektoré z tych, ktoré
zamestnanci KVOP videli, mali formu _klietky* (mreZami oddelena ¢ast’ miestnosti alebo
chodby). Su to holé priestory, v ktorych sa vééSinou nachadzala len jedna stolicka, prip.
lavica. V niektorych sa nachadzali aj zabudované okd alebo drzadld sluZiace
na priputanie osoby, hoci i§lo o uzatvorené priestory (vid. fotografie v prilohe ¢. 2).
V niektorych policajnych atvaroch su tieto priestory monitorované kamerami, v inych
policajnych ttvaroch policajti nemali Ziadnu vizualnu kontrolu osoby umiestnenej v takychto
priestoroch (fyzicky ¢i prostrednictvom kamery). Osoby umiestnené v takomto priestore
nemaju k dispozicii 16zko, zachod ani umyvadlo.

Podl’a mojich zisteni z prieskumu, tieto priestory policajti beZne pouZivaji
na zatvaranie a pripiatanie fyzickych osbb, povaZuja ich za beZnd a potrebni sucast’
policajného pracoviska. Nazyvaji ich ,,vyhradené priestory®, ,,miestnosti pre predvedené
osoby*“ alebo .zadrziavacie miestnosti“ (d’alej len ,vyhradeny priestor®). PodPa
policajtov ide o ,,deten¢né priestory urcené na do¢asné umiestnenie 0sdb s obmedzenou
osobnou slobodou*,

Takéto priestory sme zistili napr. v OO PZ Dubnica nad Vahom, OO PZ Piest'any, OO
PZ Martin vychod, OO PZ Roziava. OO PZ Topol¢any, OO PZ Luéenec, OO PZ Poprad a
OO0 PZ Banska Bystrica zapad.

2.2. Postup zatvorenia fyzickej osoby do ,vyhradeného priestoru®
v policajnej budove a zaruky ochrany a dodrziavania ziakladnych
prav a slobod fyzickej osoby v nich zatvorenej

Podla policajtov, na zatvorenie osoby do ,.vyhradeného priestoru™ v policajnej budove
nie je ustanoveny postup. Nie je ustanoveny ani reZzim pobytu osoby v takomto priestore —
teda postup zabezpeCovania pristupu lekdra k osobe, pravidla zabezpecovania jej pristupu

k advokatovi. Policajti uviedli, ze osobu, ktorG zatvoria do .vyhradeného priestoru™
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nepoucuju o jej pravach a povinnostiach, ani o rezime vo ,.vyhradenych priestoroch™. Podl'a
vyjadreni policajtov obmedzenie osobnej slobody v takomto priestore méze trvat’ aj 24
hodin. Ako dovody pre zatvorenie fyzicke] osoby do tohto priestoru uviedli, ze takto
postupuju najmi v pripade, ak policajt potrebuje obmedzit’ osobni slobodu osoby, ale
nemoze ju umiestnitt do cely. Je to tak napriklad vtedy, ak si potrebuje vybavit’
administrativu a takito osobu nemo6ze nechat” volne v inych priestoroch (napr. na chodbe).
Do tychto priestorov umiestiuji aj osoby, ktoré sa silne pod vplyvom alkoholu alebo drog,
lebo vedia, ze lekar by neodsiuhlasil ich umiestnenie do cely policajného zaistenia a

po zruSeni zachytnych stanic (,,zAchytiek) nemaji ako tento problém v praxi riesit.

2.3. Vyhodnotenie policajnej praxe zatvarania fyzickych oséb do
»vyhradeného priestoru® v policajnej budove z hladiska ochrany
a dodrZiavania zakladnych prav a slobdd zatvorenej fyzickej osoby

V zmysle ¢l. 17 Ustavy sa osobna sloboda zaruéuje, nikoho nemozno stihat alebo
pozbavit’ slobody inak, ako z dévodov a spdsobom, ktory ustanovi zékon.

Prieskum potvrdil, ze ,vyhradené priestory” nie su cely. Zatial’ ¢o moznost’
umiestnit’ osobu do cely je upravena zikonom, umiestnit’ osobu do ,vyhradeného
priestoru* a jej pripitanie vo ,vyhradenom priestore” zakon neupravuje, a teda nie je
policajtovi dovolena. Ak napriek tomu v policajnej praxi dochadza k umiestiovaniu fyzickej
osoby do iného uzavretého priestoru v policajnej budove nez je cela, a dokonca uspdsobeného
na jej pripatanie, policia v tychto pripadoch postupuje bez opory v zikone a svojim
nezakonnym postupom zasahuje aj do zakladného prava osoby na osobnti slobodu. Jej postup
vykazuje aj znaky poniZujliceho zaobchddzania s touto osobou (¢l. 3 Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zékladnych slobdd). Neopravnenost' a nezakonnost' takéhoto policajného
postupu spociva aj v tom, ze k zatvoreniu tyzickej osoby do tohto nelegalneho uzavretého
priestoru, amozno aj k jej priputaniu v fiom, dochadza v Case, kedy eSte nie je vydané
rozhodnutie o zaisteni a zhotovena zapisnica o zadrZzani.

Dovodom pre neziakonny postup, ktorym policia zasahuje do zakladnych prav
osdb, nemdzu byt jej praktické dévody — policajt si potrebuje vybavit administrativu,
policajt vie. Ze lekar by nesuthlasil s umiestnenim osoby v cele policajného zaistenia a vie, ze
vznikne problém s jej umiestnenim do zdravotného zariadenia, a preto ani nezavola lekédra

a rad3ej osobu zavrie a priptta v nelegalnom priestore a nelegalnym postupom.
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Fyzicka osoba umiestnena takymto nelegalnym postupom v nelegalnom uzayretom
priestore (mozno pripttand k drzadlu) nema Ziadne zdruky dodrziavania svojich zakladnych
a obcianskych prav. Ak vytvorenie moznosti nelegélne zavriet’ osobu v policajnej budove
policajti vysvetlovali praktickymi dévodmi, potom samotny priestor, ktory si policia na tento
tcel vo svojich budovach vytvorila (ako moZnost’ pre nelegilne zatvorenie osoby), je svojim
vzhl'adom a vybavenim (pripominajicim muciaren) dokazom, aky je postoj policie
k zakladnym pravam a slobodam a k ob¢éianskym pravam fyzickych oséb, ktoré st v jej moci.

Tento priestor je svojim vzhl'adom a vybavenim stvoreny Kk poniZujicemu
zaobchadzaniu s osobami, ktoré si v iom zatvorené, a tym ziroven sliZi Kk prezenticii
nadradeného postavenia policajta k zatvorenej fyzickej osobe.

Zisteny policajny postup mozno oznacit' ako policajni svojvélu, lebo nema oporu
v zékone. *

Podl’a judikatiry US, kazdé opatrenie, ktorym je jednotlivec pozbaveny slobody.
musi byt zlucitelné s acelom (&l 17 Ustavy), ktorym je ochrana jednotlivea proti svojvéli
(ndlez 1. US 187/2007). Podl'a ustalenej praxe ESL'P sa kazdé pozbavenie slobody musi
realizovat’ nielen v sulade s hmotnopravnymi as procesnymi pravidlami vnutro$tatneho
pravneho poriadku. ale takisto musi byt v sGlade so samotnym Gcelom ¢l. 5, a to ochréanit’
jednotlivea pred svojvolou.™!

US aj vo svojom naleze (1. US 204/2002) zo dha 22.1.2004 kongtatoval porugenie
praiva na osobnii slobodu chréaneného €. 17 ods. 2 Ustavy stazovatelke, ktord bola
predvedena na OO PZ z dévodu podania vysvetlenia a v priestoroch policajnej stanice bola
zadrziavanad potas niekolkych hodin. US konstatoval, 7e zasahom do osobnej slobody
stazovatel'ky doslo tym, ze bola umiestnena do uzamknutej miestnosti a drzana na OO PZ
dlhgie, ako bolo nevyhnutmé pre podanie vysvetlenia a spisanie zapisnice o podani
vysvetlenia.

Hromadné poruSenie zakladnych prav aslobod v sivislosti s obmedzenim
osobnej slobody po predvedeni fyzickveh o0s6b na policajny utvar som pritom
konStatovala uZ aj v minulosti, v pripade z4sahu policajtov v romskej osade Budulovsk4
v Moldave nad Bodvou.”” V riamci navrhovanych opatreni som v tomto pripade Ziadala,
okrem iného, prijat’ opatrenie spocivajice v zabezpefeni monitorovania kamerami v8etkych
policajnych priestorov v policajnych ttvaroch, v ktorych sa nachadzaju osoby s obmedzenou

osobnou slobodou. Uvedené opatrenie doteraz nebolo prijaté.

“ Pozri napr. 111 US 204/02

1 Rozsudok Kurt v. Turkey z 25. Maja 1998, staznost' ¢. 24276/94

* Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skutognostiach nasvedcujiicich zavaznému porudeniu
zikladnych prav a slob&d konanim niektorych organov (spojend s ndvrhom na jej prerokovanie na najbliziej
schédzi Narodnej rady SR)
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Zaver

Ak policajt zatvori fyzicku osobu iba z praktického anie zo zdkonného ddvodu
do nelegdlne vytvoreného uzavretého priestoru, ktory nie je celou, anickedy ju v fiom aj
pripita. postupuje spdsobom, ktory neustanovuje zakon, a teda svojvol’ne. Nelegélnost' nie je
mozné konvalidovat’. Takymto postupom policia poruiuje zakladné préva fyzickej osoby
na osobni slobodu, nedotknutelnost’, déstojnost a podrobuje ju ponizujacemu
zaobchddzaniu. Zdsah do uvedenych zakladnych prav osoby trva po cely &as obmedzenia jej
osobnej slobody.

Za zavainé zistenie povazujem aj to. Ze opisany policajny postup zatvarania
fyzickych oséb do privom neupravenych wuzatvorenych policajnych priestorov
v ponizujicich podmienkach je dlhodobou, beZnou aasi aj znamou policajnou praxou.
Z toho mozno usudit’ aj, Ze je akceptovany nielen policiou.

Takyto policajny postup je vSak v demokratickom a pravnom $tate z hl'adiska ochrany
adodrziavania zakladnych prav aslobéd fyzickych os6b organmi verejnej spravy
neakceptovatelny, a preto ho treba zmenit. Rovnako treba zlepSovaf nasu citlivost' (aj
pravnickych profesii) k vnimaniu ak ochrane zakladnych prav a slobéd fyzickych osdb,
pravnickych o0s0b a doslednejSie vyzadovat’ ich dodrZiavanie v postupoch orginov

verejnej spravy.
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3. Materialne podmienky v celach

3.1 Zistenia o materialnych podmienkach v celach

Vybavenie cely — poZiadavky

Cela musi byt hygienicky nezdvadna a zodpovedat G&elu zaistenia osoby. Cela moze
byt vybavena prostriedkami zvukovej a obrazovej techniky na zabezpefenie spojenia
s policajtom, ktory vykonéva ochranu cely. V cele nesmi byt také predmety, ktoré by mohli
byt’ zneuzité na ohrozenia Zivota a zdravia umiestnenej osoby alebo policajta.'

Dalgie materialne podmienky v celach st upravené v prilohdch & 1 a ¢, 2 k NMV SR
o celach policajného zaistenia, ktoré obsahujii jednak vieobecné zisady pre budovanie ciel,
stavebné poziadavky, zabezpedenie spojenia, poziadavky na vybavenie cely, ako aj udaje
o vybaveni vystrojnym materidlom.

Cela by mala byt vybavena l6zkom (kovovy rdam opatreny plechovou podloZkou
pripevnenou k ramu, 16Zko musi byt pevne spojené spodlahou cely, vcele mozu byt

maximélne dve 16zka pre dve osoby), stolikom a sedatkou.™

Zistenia:

Prehliadkou ciel zamestnanci KVOP zistili, Ze vo viésine atvarov boli na 16¥kach aj
matrace s umyvatelnym povrchom, Matrace sumyvatelnym povrchom sa nenachadzali
na KR PZ Nitra, KR PZ Trnava, OR PZ Galanta a OR PZ Nové Zamky. Na OO PZ Luéenec
mali aj matrace s umyvatelnym povrchom, aj bez neho.

Jedine na OO PZ Lucenec sa v dvoch celach nenachédzali sedatky (z priestorovych

dévodov).

Osvetlenie

V priestore cely sa ma zabudovat’ samostatné timené osvetlenie o intenzite 5 luxov,

pouzivané od vedierky do buditka — Ziarovka 15-25 W.>

* &ast 111 Prilohy &. 1 k Nariadeniu ministra vntitra Slovenskej republiky & 41/2003
* &ast' I bod 9. pism. b) Prilohy ¢. 1 k Nariadeniu ministra vnitra Slovenskej republiky & 41/2003
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Zistenia:

V ramci vykonaného prieskumu zamestnanci KVOP zistili, ze vd¢$ina zariadeni ma
dvojity rezim umelého osvetlenia (denny a no¢ny). V celach na OO PZ Dubnica nad Vahom
vsak nie je funkéné tlmené osvetlenie, a preto je osvetlenie nepretrzite nestlmené, a to aj

v noci.

Zichod

Podl'a zasad pre budovanie CPZ zichodovd misa je kovova alebo keramicka
so sifonovym prepadom. obmurovand, podl'a moznosti umiestnena vo vhodnych priestoroch
mimo cely, splachovacia nadrz ma byt" umiestnend zvonku cely a spustanie vody ma byt

zabezpe&ené vyuzitim pakového alebo fotobunkového systému, respektive zvonku cely.™

Zistenia:

Z preskiimanych ciel sa zachod nachddzal mimo cely a mal aj zachodova dosku iba
v OR PZ Nové Zamky.

V niektorych pripadoch s zachody iba opticky oddelené (zachod opticky oddeleny
ama sedadlo - KR PZ KoSice. zachod opticky oddeleny, ale nemd sedadlo - KR PZ
Bratislava).

Vo viésine ciel zachod nie je ani opticky oddeleny, ale ma sedadlo - OR PZ Povazska
Bystrica, KR PZ Trenéin (k dispozicii aj kefa na zachod), OO PZ Roznava, OR PZ RoZnava,
OO0 PZ Presov sever, OO0 PZ Poprad, OO PZ Piestany, OO PZ Topol¢any, OO PZ Luéenec
aQ0 PZ Banska Bystrica zdpad, KR PZ Nitra (na tomto Gtvare bolo obmedzenie
viditel'nosti zichodu vyrieSené zatretim ¢asti kamery).

Zachod nie je opticky oddeleny a je aj bez sedadla - OO PZ Dubnica nad Vahom, 00
PZ Martin vychod, KR PZ Zilina, OR PZ Galanta a KR PZ Tmava. V OO PZ Lucenec je
navyse ziachod umiestneny tak, Ze ho nie je moZné pouzivat’ beZznvm spésobom, ked'Ze sa

prednou ¢ast’ou dotyka postele a je mozné ho pouzivat’ iba sedom zboku!

Vystrojny materidl
Ak osoba, ktora ma byt umiestnend do cely, nema dostatoény odev alebo jej odev je

hygienicky zdvadny, pozicia jej odev titvar Policajného zboru, pri ktorom je cela zriadena.®

¥ Zast' 1. bod 11 Prilohy ¢, 1 k Nariadeniu ministra vnitra Slovenskej republiky &. 41/2003
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Pre celu a jedno 16Zko sa zapoZitiava tento vystrojny material
a) 1 ks kosel'a s dlhymi rukdvmi,
b) 1 ks trenirky,
¢) 1 ks lyzica jeddlenskad,
d) 1 ks nadoba jedélenska,
e) 1 ks toaletné mydlo,
f) toaletny papier,
g) 1 ks tepldkova suprava,
h) 1 bal. hygienickych vloZiek,
1) 2 ks prestieradla,
j) 1 ks uterdk,
k) 1 ks povlak na podhlavnik,
I) 3 ks prikryvky,
m) 1 supr. matracov bez $pagatov,

n) 1 ks klinovy podhlavnik.*®

Z vyjadreni policajtov, ako aj os6b umiestnenych v celach, som zistila, Ze prax
pri zapoZitiavani vystrojného materialu sa 1i§i nielen na jednotlivych utvaroch, ale aj
v ramci jedného utvaru - v zavislosti od toho, kto md sluzbu. Preto v tejto ¢asti neuvddzam
prax na jednotlivych utvaroch, ale zistenia, ako to spravidla na Gtvaroch funguje. Matrace,
klinové podhlavniky, prikryvky, povlaky na podhlavnik a prestieradld si v celdch
samozrejmost'ou. Kazdej osobe policajti automaticky, takmer na vietkych ttvaroch, poskytna
hygienické potreby (toaletny papier, mydlo a uterak). Pri podavani stravy policajti poskytnt
jedalenski nadobu a lyzicu. Podla potreby, alebo podl'a poziadaviek osoby s obmedzenou
osobnou slobodou, jej policajti poskytnii potrebné obledenic alebo hygienické vlozky. Tato
prax je viac-menej rovnaka na vSetkych utvaroch. Na KR PZ Trnava policajt uviedol, Ze
Vo vystrojnom materidli nemaji obleenie pre ,obézne osoby“ a v pripade, Ze do cely bude

takato osoba umiestnend, nevedia jej poskytnut’ nahradné oblecenie.

Priestory na vychddzky
Osobe umiestnenej vcele na dobu dlhdiu ako 24 hodin musi byt umo¥nend
vychidzka na Cerstvom vzduchu najmenej jednu hodinu denne v priestore Wwtvaru,

pri ktorom st cely zriadené.”’

*° Priloha & 2 k Nariadeniu ministra vnutra Slovenske] republiky &. 41/2003
¥ Cl, 6 ods. 4 prva veta Nariadenia ministra vnitra Slovenskej republiky ¢. 41/2003
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Z vyjadreni policajtov, ako aj vykonanim ohliadky priestorov ciel zamestnancami
KVOP vyplynulo, ze vicsina policajnych Gtvarov (13 zo v3etkych navstivenych) vie
zabezpecit' realizéciu tohto prava v priestoroch dvorov policajnych utvarov. 4 policajné
utvary (OO PZ Banskd Bystrica zdpad, OO PZ Pie§tany, OO PZ Presov sever a Q0 PZ
Poprad) nemaju k dispozicii dvory na zabezpetenie vychadzky, ale vedia ju zabezpeéif mimo
policajného Utvaru, pod dohladom eskorty. 2 policajné Gtvary (KR PZ Bratislava, OR PZ
Galanta) umozhuju, v pripade poziadavky, vychadzku vo vnttornych priestoroch budov, nie
na Cerstvom vzduchu. Navstivené policajné Gtvary sa totiZ nachadzaji v budovéch, ktoré

v mnohych pripadoch neboli stavebne uréené na umiestnenie ciel.

Vysluchovd miestnost’

V priestoroch ciel sa podla potreby a stavebno-technickych moznosti ma zriadit
vysluchova miestnost, ktord musi byt konstrukéne rieSena v sulade s ustanoveniami
nariadenia o celach policajného zaistenia.*®

Vykonanym prieskumom som zistila tieto skutoénosti:

— vysluchova miestnost’ je zriadend — KR PZ Bratislava, OR PZ Povazska Bystrica, 00
PZ Martin vychod, OR PZ Roziava, OO PZ RozZiiava, OO PZ PreSov sever, OR PZ
Galanta, OO PZ Ludenec,

— vysluchovd miestnost je zriadend, ale pristup do nej maju len sudcovia, neumoziiujt
v nej kontakt s advokatom — KR PZ Trnava,

- vysluchovd miestnost’ nie je zriadend a v pripade potreby pouZivaji inti miestnost
(napr. realizaCnii miestnost, jeddled, kancelariu, ,,vyhradeny priestor®) — OO PZ
Dubnica nad Vahom, KR PZ Zilina, QO PZ Poprad, OO PZ Topol¢any, OO PZ
Banska Bystrica zdpad,

— vysluchova miestnost’ nie je zriadena — KR PZ Trenéin, KR PZ Nitra, KR PZ Kogice,
OR PZ Nové Zamky, OO PZ Piestany.

* tast’ IV. pism. e) Prilohy &. | k Nariadeniu ministra vniitra Slovenskej republiky &, 41/2003
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3.2. Vyhodnotenie zisteni o materialnom zabezpeceni z hl’adiska ochrany
a dodrziavania zakladnych prav a slobdd fyzickej osoby umiestnene;j
v cele

Osvetlenie

Umelé osvetlenie pri rovnakej intenzite, bez zmeny svetelného rezimu z denného
na no¢ny, moze mat negativny vplyv na psychicky stav osoby. Navyse absencia no¢ného
a denného rezimu osvetlenia neumoziuje ani orientdciu v ¢ase a znemoziuje pokojny spanok.
Odopieranie spanku je jednym zo znakov mucenia, krutého, neludského alebo
ponizujiceho zaobchadzania a moze nim byt zasiahnuté aj do priava na ochranu
zdravia. Poru3enie ¢lanku 3 Dohovoru konitatoval aj ESCP na zaklade zlych podmienok

” sy . 3C
v cele, vratane nepretrZitého osvetlenia.*

Zachod

Domnievam sa, Zze okrem poziadaviek uvedenych v NMV SR o celach policajného
zaistenia, by mal zachod spinat aj poziadavku optického oddelenia zachodovej misy
od zvydnej Casti cely tak, aby osoba pouZivajica zachod mala zabezpedené sikromie, &i uz
pred inou osobou, alebo aby nebola v dohl'ade kamery. Skutocnost’, Ze priestor ziachodovej
misy nie je takto opticky oddeleny, zasahuje negativne do 'udskej déstojnosti. Je Ziaduce,
aby boli stikromie 0sdb a ich l'udska déstojnost’ redpektované aj v celach. Taktiez by zachod
mal, podl'a mdjho nazoru, byt’ vybaveny zachodovou doskou s poklopom, ¢o je ziaduce najméi
preto, ze zdchod je splachnuty spravidla az po privolani stilej sluzby zvonku cely.
Nevyuzivanie zachodovych dosiek policajti na niektorych uatvaroch oddévodiovali
bezpe¢nostnym rizikom. Na ttvaroch, kde sa zdchodové dosky nachddzali, viak policajti
takyto problém neavizovali. Povazujem za Ziaduce, aby sukromie os6b aich Pudska

ddstojnost’ bolizachovavané a reSpektované aj pri vykonavani telesnych potrieb.

Ostatné
Vykonanym prieskumom som zistila aj iné nedostatky vo vztahu k materidlnym
podmienkam. Tieto viak samé o sebe bud’ nie si spOsobilé zasiahnut' do zadkladnych prév

a slobdd, alebo nedosahuji dostatoéna mieru intenzity, aby islo o porusenie zakladnych prav

¥ Rozsudok Kalashnikov v Russia z 15, jala 2002, staznost’ &. 47095/99
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aslobod. Napriek tomu povaZzujem za potrebné na ne upozornit. Ide o nasledujice

nedostatky:

odoberanie okuliarov alebo inych zdravotnickych pomdcok - k ich odoberaniu by
malo dochadzat’ skér vynimoéne, v pripadoch ked' rizike ohrozenia je naozaj
relevantné. Teda postup by mal byt individudlny, so zohladnenim odévodnenosti
takéhoto konania. Pre niektorych Pudi st napr. okuliare nevyhnutnou pomackou a ich
dlhodobym odobratim (najmid v pripade silnejsich dioptrii) moéze ddjst nielen
k zhorseniu videnia, ale aj k ndslednym zdravotnym problémom,

absencia  priestorov  umoZiujicich vychadzkua na Cerstvom vzduchu
na niektorych atvaroch,

absencia vysluchovych miestnosti na niektorych tutvaroch - napriek tomu, Zze
zriadenie vysluchove] miestnosti ma byt realizované v zavislosti od potreby
a moznosti Utvaru, povazujem jej zriadenie na kazdom Gtvare, kde sa nachddzaji cely,
za potrebné. Tato miestnost’ by totiz, okrem in¢ho, mala sluZit” aj na realizdciu prav
osoby s obmedzenou osobnou slobodou, a to najmé na kontakt s pravnym zdstupcom,
vo vystrojnom materidli sa nenachadzajii pohdre (jednorazové - plastové), takze
osoby nachadzajtce sa v cele bud’ piju z plastovej fl'ase, alebo priamo z vodovodu,
zubnd kefka a zubna pasta, ktoré mézeme v suicasnosti povazovat' za bezny hygienicky
Standard by mali byt poskytované minimalne osobam, ktoré sa v cele nachadzaji
dlhiie ako 24 hodin,

nie vietky cely boli vybavené matracmi s umyvatel’'nym povrchom, pricom

z hl'adiska hygieny si urcite Ziaduce.

4. Opatrenia na zlepSenie ochrany a dodrZiavania zikladnych
prav a slobod v cinnosti policajnych organov

Pre zlepSenie ochrany zakladnych prav. najmid prava na osobni slobodu,

nedotknutelnost osoby, ochranu sukromia a zachovanie 'udskej dostojnost kazdej osoby,

s ktorou policia z rdznych dévodov (¢i uz na zaklade institdtov spravneho prava alebo

trestného prava) kond vo svojom pracovisku. navrhujem opatrenia. Ich prijatie je velmi

potrebné na odstranenie sicasného neprijatelného stavu. Neprijatelnost’ spociva v tom, Ze

policia povazuje za akceptovateni sicast’ svojej beZnej praxe aj taky postup, ktorym

zasahuje do zdkladného prava na osobnu slobodu fyzickej osoby a prava na zachovanie jej
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I'udskej dostojnosti iba na zaklade praktickych dévodov, ktoré zdkon ako dovod obmedzenia

osobnej slobody neuvddza. Vysledkom je, Ze fyzicku osobu zatvori do uzavretého priestoru

v policajnej budove, ktory nie je celou a svojim vybavenim nespliia poziadavky cely. Urobi to

v Case, ked' este nevydala rozhodnutie o zaisteni osoby, a bez naleZitého poucenia tejto osoby.

Reflektujic nielen na tento zdvazny nedostatok, ale aj na ostatné zistenia z prieskumu

navrhujem:

Prezidentovi Policajného zboru

1;

2,

nariadit’ policajtom okamzity zikaz obmedzovat’ osobnu slobodu fyzickej osoby jej
umiestnenim do ,,vyhradenych priestorov® v policajnej budove, ktoré nie si celou,
a do akychkol'vek inych uzavretych priestorov, ktoré nie st celou, a tieZ nariadit’ okamzité
fyzické zrulenie ,,vyhradenych priestorov vytvorenych v policajnych budovich;
nariadit’ policajtom okamzity zakaz obmedzovat’ osobnii slobodu fyzickej osoby jej
umiestnenim do uzavretého priestoru - ¢i uz do cely alebo do akéhokol'vek iného
uzavretého priestoru — predtym, ako policia vydala rozhodnutie o zaisteni osoby,
vyhotovila zapisnicu o jej zadrZani a predtym, ako tito osobu riadne poudila o jej
pravach;

nariadit’ policajtom. aby zabezpecili vyjadrenie lekdra o tom. ¢i zdravotny stav osoby
dovoluje jej umiestnenie do cely v kazdom pripade — napr. ked’ policajt voéi tejto
osobe pouzil donucovacie prostriedky, v pripade, ak je osoba pod vplyvom alkoholu,
omamnych litok, psychotropnych litok alebo liekov, alebo v pripade ked’ je zranen4
alebo upozorni na svoju chorobu, alebo vpripade ked’ je agresivna. Ak podla
vyjadrenia lekdra tato osoba nemdze byt umiestnena v cele, zabezpedit' jej umiestnenie
a dohl'ad v zdravotnickom zariadeni;

zabezpecit kamerové monitorovanie priestorov, v ktorych sa nachadzaji osoby
predvedené a cakajice na vybavenie, a tiez tych priestorov, v ktorych ich policia
vybavuje (rovnaké opatrenie som uz navrhla po preskimani policajného zasahu v osade
Budulovska v Moldave nad Bodvou) s vynimkou priestorov, v ktorych sa vykonédvaji
bezpetnostné alebo lekarske prehliadky tychto osdb;

zabezpeCit monitorovanie vietkych vchodov do nemonitorovanych policajnych
miestnosti a priestorov;

zabezpecit, aby bezpecnostné prehliadky oséb umiestiiovanych do ciel boli vykonavané
v miestnosti urcenej na vykondvanie bezpefnostnej prehliadky, ktoria nie je
monitorovana Kkamerou azarovel, pre ucely bezpecnosti, zabezpecit kamerove

monitorovanie vstupu a vystupu z nej;
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7. zabezpecit', aby vietky cely mali funkéné osvetlenie, ktoré umoziiuje osobe, ktora je v nej
umiestnend, poskytnit’ denny, aj nocny reZzim;

8. zabezpedit’ moznost’ vychadzky na Cerstvom vzduchu pre vietky osoby, ktoré na iiu
maji pravo;

9. zabezpecit, aby bol zachod umiestneny v priestoroch mimo cely. Ak to podmienky
v budove nedovoluji. potom povinne zabezpe€it' oddelenie zachodov v celach tak, aby
bola osobe s obmedzenou slobodou zabezpedena Uplna intimita pri vykonavani telesnych
potrieb a hygieny. Zachody vybavit' automatickym splachovanim, odvetravanim a
zachodovou doskou:

10. zabezpedit' vo vietkych celach matrace s umyvatel'nym povrchom;

11. zabezpecit, aby policajti okuliare a iné zdravotnicke pomocky neodoberali
pri bezpecnostne] prehliadke umiestiovanej osobe automaticky, ale aby zvaZovali
relevantnost bezpeénostného rizika;

12. vydat’ metodické usmernenia o policajnom postupe pre rieSenie situdcii, s ktorymi sa
policajt pri obmedzovani osobnej slobody fyzickej osoby pravidelne vo svojej préci
stretava. prip. méze stretnit, aby vedel amohol uplatnit’ spravny policajny postup
voci osobdam, ktoré su v réznom pravnom postaveni, ktoré sa im v priebehu vybavovania

meni a z tohto dovodu v praxi dochddza k prelinaniu medzi spravnym a trestnym pravom.

Riaditel'ovi KR PZ Trnava
- odporucam, aby prijal opatrenie. ktorym zabezpeci doplnenie vystrojného materidlu aj

o oblecenie pre osoby s nadmernymi vel'kostami.

Riaditel'ovi 00 PZ Lucenec
- navrhyjem, aby v ¢l 1. Casti Prava osoby umiestnenej v cele v bode 5 Smernice
ORPZ-LC-O0P3-1420/2012 pre vykon sluzby, rezimu a ochrany v celdch na OO PZ
Lucenec upravil pocitanie 6 hodinovej lehoty na podanie stravy osobe umiestnenej

v cele, a to od okamihu, kedy doslo k obmedzeniu jej osobnej slobody.

35



Zaver

Vykonany prieskum preukazal, ze Slovenskd republika ma vo vztahu k celdm
rezervy v materidlnych podmienkach, atiez aj v dodrziavani ziruk proti zlému
zaobchadzaniu.

Prieskumom sa potvrdilo. ze nie vSetky policajné atvary svojim postupom
a materidlnym vybavenim dokdZzu zabezpeCit' reSpektovanie vietkych zakladnych prév
a slobéd, najmid pravo na zachovanie l'udskej ddstojnosti, pravo na pravnu pomoc, pravo
na ochranu zdravia a pravo na ochranu sikromia a rodinného Zivota.

Okrem zisteni tykajucich sa ciel som dospela kzaveru, Ze zdkladné zaruky
pre osoby, ktorym bola obmedzena osobna sloboda by mali byt vetkym tymto osobam
poskytované od zaCiatku obmedzenia ich osobnej slobody, bez ohladu na dovod jej
obmedzenia.

Povazujem tiez za potrebné, aby Slovenska republika ¢o najskor ratifikovala Opény
protokol k Dohovoru a zriadila narodny preventivny mechanizmus, ktory by sa pravidelne
a systematicky venoval kontrole zariadeni, v ktorych mozu byt zadrziavané osoby
s obmedzenou osobnou slobodou.

Aj do budlcna budem samozrejme vyuzivat svoje oprdvnenia, vyplyvajuce mi
zo zdkona o VOP anadialej budem venovat svoju pozornost' zariadeniam, v ktorych sa

nachadzaju osoby s obmedzenou osobnou slobodou.
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Priloha ¢. 1

Struéne o zikladnom priavnom ramei preskiimavanej problematiky

Pravna dprava zikladnych prav aslobdd, ktorych ochrana a dodrziavanie boli

v postupe orgdnu verejnej spravy predmetom prieskumu

Demokraticky apravny S$tit  je nositelom povinnosti garantovat’ ochranu
a dodrziavanie zakladnych prav aslobod fyzickych osob, pravnickych osob. Plati to aj
v pripade, ak jeho orgdn verejnej moci na zdklade zakona a postupom ustanovenym zdkonom
koné o obmedzeni osobnej slobody niektorej fyzickej osoby, prip. obmedzi fyzickej osobe

osobnu slobodu. V tejto casti spravy pre informaciu uvadzam struény vypocet.

Podl'a €I, 3 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zikladnych slobdd nikoho
nemozno mucit’ alebo podrobovat’ nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestu.

PodPa ¢l. 1 Dohovoru vyraz .mucenie” znamena akékolvek konanie. ktorym je
¢lovekovi umyselne pdsobena silnd bolest’ alebo telesné alebo dusevné utrpenic s cielom
ziskat' od neho, alebo od tretej osoby, informdcie alebo priznanie. potrestat ho za konanie,
ktorého sa dopustil on alebo tretia osoba, alebo z ktorého s podozrivi, alebo s cielom
zastrasit alebo prinitit jeho alebo tretiu osobu, alebo z akéhokol'vek iného dovodu
zaloZzeného na diskriminacii akéhokol'vek druhu, ked' tak(i bolest’ alebo utrpenie pdsobi
verejny €initel alebo ind osoba konajlca z uradného poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich
vyslovnym alebo tichym sahlasom. Toto vymedzenie nezahriia bolest’ alebo utrpenie, ktoré
vznikaju iba v ddsledku zdkonnych sankcii, st od tychto sankcii neoddelitelné alebo st s nimi
nahodou vyvolang.

Podl’a ¢€l. 16 Dohovoru kazdy Stat, ktory je zmluvnou stranou tohto dohovoru, sa
zavizuje zabranit’ na ktoromkol'vek tizemi pod jeho jurisdikciou d'al§im ¢inom krutého,
nel’'udského alebo poniZujiiceho zaobchddzania alebo trestania, ktoré nepatria
pod pojem mudenie, ako je vymedzeny v ¢lanku 1, ak takéto ¢iny spachal verejny Cinitel
alebo ind osoba konajlica z Gradného poverenia alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym
alebo tichym stihlasom.

PodPa ¢l. 7 Medzindrodného paktu o obdianskych a politickych pravach nikto
nesmie byt muceny alebo podrobovany krutému, neludskému alebo ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestu.
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PodP’a €l. 10 ods. 1 Medzinarodného paktu o obdianskych a politickych pravach
so vietkymi osobami pozbavenymi osobnej slobody sa zaobchadza T'udsky a s dctou
k prirodzenej dostojnosti 'udskej bytosti.

Podl’a €l. 4 Charty zdkladnych prav a slob6d Eurépskej tinie nikoho nemoZno
mu¢it’ ani podrobovat’ nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Podl’a &l. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy povinnosti mozno ukladat zékonom alebo
na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd.

Podl’a &l. 13 ods. 3 Ustavy zakonné obmedzenia zikladnych prav a slobdd musia
platit rovnako pre vietky pripady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky.

PodP’a ¢l 13 ods. 4 Ustavy pri obmedzovani zakladnych prav a slobdd sa musi dbat
na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa mézu pouzit' len na ustanoveny ciel’.

PodPa €. 16 ods. 1 Ustavy nedotknutelnost osoby ajej sukromia je zarucena.
Obmedzena moze byt len v pripadoch ustanovenych zakonom.

Podlla €l. 16 ods. 2 Ustavy nikoho nemozno muéit ani podrobit” krutému, neludskému
¢i poniZzujiicemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Podla €L 17 ods. 1 Ustavy osobna sloboda sa zaruéuje.

Podl’a ¢l. 17 ods. 2 Ustavy nikoho nemozno stihat’ alebo pozbavit slobody inak, ako
z dovodov a spdsobom. ktory ustanovi zdkon. Nikoho nemozno pozbavit slobody len
pre neschopnost’ dodrzat’ zmluvny zavizok.

Podl'a &l. 17 ods. 3 Ustavy obvineného alebo podozrivého 7z trestného &inu mozno
zadrzat’ len v pripadoch ustanovenych zdkonom. Zadrzana osoba musi byt ihned’ oboznamena
s dovodmi zadrzania, vypocutd a najneskér do 48 hodin prepustena na slobodu alebo
odovzdana sudu. Sudca musi zadrzanl osobu do 48 hodin, a pri obzvlast' zavaznych trestnych
¢inoch do 72 hodin, od prevzatia vypo€ut a rozhodnit' o vizbe alebo o jej prepusteni
na slobodu.

Podl'a €l 17 ods. 4 Ustavy obvineného mozno zatknut' iba na oddvodneny pisomny
prikaz sudcu. Zatknutd osoba musi byt do 24 hodin odovzdand sidu. Sudca musi zatknutd
osobu do 48 hodin, a pri obzvlasdt zdvaznych trestnych ¢inoch do 72 hodin, od prevzatia
vypocut’ a rozhodnat’ o vizbe alebo o jej prepusteni na slobodu.

Podl'a ¢él. 19 ods. 1 Ustavy kazdy mé pravo na zachovanie l'udskej déstojnosti.
osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena.

Podla &l 19 ods. 2 Ustavy ka?dy ma pravo na ochranu pred neopravnenym

zasahovanim do sukromného a rodinného Zivota.
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Podl’a &. 40 Ustavy kazdy mé pravo na ochranu zdravia. Na zéaklade zdravotného
poistenia maji obcania pravo na bezplatni zdravotn starostlivost a na zdravotnicke
pomdcky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.

Podl’a ¢l. 47 ods. 2 Ustavy kazdy ma pravo na pravnu pomoc v konani pred sidmi,
inymi Statnymi orgdnmi alebo organmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to

za podmienok ustanovenych zdkonom.
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Priloha ¢. 2

Fotodokumentacia z ,,vyhradenych priestorov*

{
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