verejneho
ochrancu

ry

prav

Nazov: Sprava o €innosti verejného ochrancu prav za obdobie roka 2018
Vydavatel: Kancelaria verejného ochrancu prav

Adresa: Grosslingova 35, 811 og Bratislava

© Kancelaria verejného ochrancu prav

Sprava nepresla jazykovou Upravou.

Graficky dizajn: Michal Chrastina

Rok vydania: 2019

Prvé vydanie

ISBN: 978 - 80 -973082-3-0



Podfa § 23 ods. 1 zakona €. 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav v zneni ne-
skorsich predpisov: ,Verejny ochranca prav
predkladd narodnejrade kazdy rok v prvom
Stvrtroku spravu o €innosti, v ktorej uvedie
svoje poznatky o dodrziavani zakladnych
prav a slobdd fyzickych oséb a pravnic-
kych osdb organmi verejnej spravy a jeho
navrhy a odporucania na napravu ziste-
nych nedostatkov.”

Na zaklade uvedeného zakonného usta-
novenia av sulade s nim Narodnej rade Slo-
venskej republiky v prvom §tvrtroku roka
2019

predkladam

Spravu o ¢innosti verejného ochrancu
prav za obdobie kalendarneho roka 2018,
v ktorej uvadzam svoje poznatky o dodr-
Ziavani zakladnych prav a slob6d fyzickych
osbb a pravnickych oséb organmi verejnej
spravy a svoje navrhy a odporuc€ania na na-
pravu zistenych nedostatkov.

Maria Patakyova,
verejna ochrankyna prav
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Pouzité skratky

antidiskriminaény zakon

zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblas-
tiach a o ochrane pred diskrimina-
ciou a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina&ny zakon)

v zneni neskorsich predpisov
Dohovor

Eurépsky dohovor o ochra-

ne ludskych prav a slobod

dopravny in§pektorat

okresny dopravny in§pektorat Okres-
ného riaditelstva Policajného zboru
DPN

doc€asna pracovna neschopnost’
ESLP

Eurépsky sud pre fudské prava
katastralny zakon

zakon ¢&. 162/1995 o katastri nehnutel-
nosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastralny
zakon) v zneni neskorsich predpisov
LGBTI

lesbicky, gay, bisexualny, tran-
srodovy a intersexualny
ministerstvo financii

Ministerstvo financii Slovenskej republiky
ministerstvo pédohospodarstva
Ministerstvo pédohospodarstva a roz-
voja vidieka Slovenskej republiky
ministerstvo prace

Ministerstvo prace, socialnych veci

a rodiny Slovenskej republiky
ministerstvo spravodlivosti
Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky

ministerstvo Skolstva

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky

—~

ministerstvo vnutra

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
ministerstvo zdravotnictva
Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky

MVE

malé vodné elektrarne

Najuvy3si sud

Najvyssi sud Slovenskej republiky
Néarodna rada

Narodna rada Slovenskej republiky
Obcéiansky zakonnik

zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky za-
konnik v zneni neskorsich predpisov
OBSE

Organizacia pre bezpecnost’

a spolupracu v Eurépe

OPCAT

Opc¢ny protokol k Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, nelud-
skému alebo ponizujucemu za-
obchadzaniu alebo trestaniu

OSN

Organizacia spojenych narodov
ROEP

register obnovenej evidencie pozemkov
Spravny poriadok

zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok)

v zneni neskorsich predpisov
Skolsky zakon

zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove

a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov

UGKK

Urad geodézie, kartografie a ka-
tastra Slovenskej republiky

drad prace

urad prace, socialnych veci a rodiny
ustava

Ustava Slovenskej republiky

Ustavny sud

Ustavny sud Slovenskej republiky
ustredie prace

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
véznené osoby

osoby nachadzajuce sa vo vykone vaz-
by a vo vykone trestu odnatia slobody
vop

verejna ochrankyna prav

KVOP

Kancelaria verejného ochrancu prav
Vybor CPT

Eurdépsky vybor na zabranenie mu-
Cenia a nefudského ¢i ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania

zakon o jednorazovom fi-

nan¢nom prispevku

zakon €. 105/2002 Z. z. o poskytnuti
jednorazového finanéného prispevku
prislusnikom ¢eskoslovenskych zahra-
niénych alebo spojeneckych armad, ako
aj domaceho odboja v rokoch 1939
1945 Vv zneni neskorsich predpisov
zakon o ochrane osobnych udajov
zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni zakona €. 35/2019 Z. z.
zakon o pomoci v hmotnej nudzi

zakon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmot-
nej nudzi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o zdravotnej starostlivosti
zakon ¢&. 576/2004 Z. z. 0 zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich

s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o matrikach

zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach

v zneni neskorsich predpisov

zakon o mene a priezvisku

zakon €. 300/1993 Z. z. 0 mene a priez-
visku v zneni neskorSich predpisov
zakon o niektorych opatreniach na
usporiadanie vlastnictva k pozemkom
zakon €. 180/1995 Z. z. o niektorych opat-
reniach na usporiadanie vlastnictva k po-
zemkom v zneni neskorSich predpisov
zakon o obé&ianskych preukazoch
zakon €. 224/2006 Z. z. o obc&ianskych
preukazoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

zakon ¢&. 369/1990 Zb. o0 obecnom zria-
deni v zneni neskorSich predpisov
zakon o odpadoch

zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch

a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov
zakon o organizacii miestnej

Statnej spravy

zakon €. 180/2013 Z. z. o0 organiza-

cii miestnej §tatnej spravy a o zme-

ne a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsich predpisov

zakon o pobyte cudzincov

zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzin-
cov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o policajnom zbore

zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom
zbore v zneni neskorsich predpisov
zakon o rodine

zakon €. 36/2005 Z. z. o rodine

a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov
zakon o slobode informacii

zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pri-
stupe k informaciam a o zmene a dopine-
ni niektorych zakonov (zakon o slobode
informacii) v zneni neskorsich predpisov
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zakon o sluzbach zamestnanosti
zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest-
nanosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon o socialnom poisteni

zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov
zakon o socialnom

zabezpeceni policajtov

zakon €. 328/2002 Z. z. o socidlnom
zabezpeceni policajtov a vojakov

a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov
zakon o socialnopravnej ochrane deti
zakon ¢&. 305/2005 Z. z. 0 socialnoprav-
nej ochrane deti a o socialnej kuratele
a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov
zakon o socialnych sluzbach

zakon €. 448/2008 Z. z. o social-

nych sluZbach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o Zivnos-
tenskom podnikani (Zivnostensky
zékon) v zneni neskorsich predpi-

sov v zneni neskorsich predpisov
zakon o st'aznostiach

zakon &. 9/2010 Z. z. o staZznostiach

v zneni neskorsich predpisov

zakon o Statnej sprave v Skol-

stve a Skolskej samosprave

zakon €. 596/2003 Z. z. o §tatnej spra-
ve v Skolstve a Skolskej samosprave

a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorSich predpisov
zakon o §tatnom obcianstve

zakon €. 40/1993 Z. z. o Statnom
obcianstve Slovenskej republiky

v zneni neskorsich predpisov

Zakon o Statnom rozpodéte

zakon €. 333/2017 Z. z. o S§tatnom
rozpocte na rok 2018

S

zakon o VOP

zakon ¢. 564/2001 Z. z.

o verejnom ochrancovi prav

v zneni neskorsich predpisov

zakon o vykone vizby

zakon ¢&. 221/2006 Z. z. o vykone vaz-
by v zneni neskorsich predpisov
zakon o ZVJS

zakon &. 4/2001 Z. z. 0 Zbore va-
zenskej a justi¢nej straze v zne-

ni neskorsich predpisov

Zakonnik prace

zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik pra-
ce v zneni neskorsich predpisov

z8

zakladna skola

zakon o miestnych daniach

zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za ko-
munalne odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskorsich predpisov
zvis

Zbor vazenskej a justiCnej straze

Najvyssi

— Jeskon
mudrosti .
Y] zéuim Lobcanor,
nestavali -
sebe Ja Jaby ] [sa]so

vSetkymi | zaobchadzalo

spravodlivo.



P ovinnostou VOP je podat narodnej
rade spravu o ¢innosti za predcha-
dzajuci kalendarny rok do 31. marca aktu-
alneho kalendarneho roka. Tato povinnost’
je vyjadrenim vazieb v ramci normativnej
konstrukcie ustavného i zakonného vyme-
dzenia postavenia VOP, v dosledku ktorej
mobzeme charakterizovat VOP ako parla-
mentny kontrolny organ sui generis.
Vykon €innostiv ramcitakéhoto osobit-
ného kontrolného mechanizmu je priamo
zavisly na tom, ako sa reSpektuje pod-

11

mienka a poziadavka nezavislosti vykonu
funkcie, ktord ma zasadny vyznam pre
existenciu tohto ustavného institutu. Som
presvedCena, Ze nezavislost’je vyjadritelna
predovSetkym ako stav, v ktorom organy
verejnej moci neuplatiuju postupy, ktory-
mi by vydavali prikazy, €i zakazy vo vztahu
k formovaniu rozhodnutia o uplatneni alebo
neuplatneni opravnenia alebo o spbsobe
uplatnenia pravomoci VOP. Efektivnost’
¢innosti tohto ustavného institatu je na-
sledne, a to opat'v ramci platnej norma-

tivnej konstrukcie, zviazana s funkénostou
a efektivnostou kontrolnych mechanizmov:
»Jednotlivé zakonom stanovené prostried-
ky kontroly sa stanu disfunkéné, podobne
ako vo Weimarskej republike, ak v spolo¢-
nosti nevladne atmosféra demokracie, duch
kooperacie, diskusie (dialégu), tolerancie,
slusnosti, spravodlivosti a solidarity.“1

Ako VOP som sa ujala funkcie zlozenim
slubu dna 29. marca 2017, avSak aj v roku
2018 sme v KVOP monitorovali a vyhodno-
covali podnety a iniciativy, ktoré suviseli
s obdobim, kedy funkciu VOP vykonavala
JUDr. Jana Dubovcova.2

Tato sprava je z dévodov prehladnosti,
lepSej Citatelnosti a lahsej orientacie Clene-
na do niekolkych oblasti zakladnych prav
a slobdd, ktorymi su:

Pravo na zivot, osobnu slo-
bodu a ludsku déstojnost’

Sukromny a rodinny Zzi-
vot, prava deti a rodicov

Jednotlivé kapitoly zahffiaju viacero vza-
jomne suvisiacich zakladnych prav a slo-
béd, pri¢om kazda z nich obsahuje priklady
z podnetov a zisteni VOP, informacie o mi-
moriadnych spravach podanych narodnej
rade, stru¢né zhrnutie vypracovanych ana-
lyz a dalSie aktivity.

Za kapitolami zameranymi na zaklad-
né prava a slobody nasleduju informacie
o taziskovych aktivitach v oblasti medzi-
narodnej spoluprace, spoluprace na urovni
vnutrostatnej, odporucani pre legislativnu
¢innost, ktora vyplynula z ¢innosti VOP
a o ¢innosti KVOP v roku 2018.

Aj v roku 2018 som bola v ¢innosti VOP
vedena snahou o vykon funkcie nezavisle,
nestranne, apoliticky a odborne. Mojou
ambiciou bolo zosilnit hlas tych fyzickych
os6b a pravnickych oséb, ktorych podnety
spadaju do mojej pésobnosti tak, aby re-
zonoval v €innosti organov verejnej spravy.
Zastavala som princip, Ze verejnd moc musi
byt'vykonavanav dobrej viere, spravodlivo,
mudro a s ohfadom na jej skutocny ucel.

Pravo na pracu, socialne zabezpe-

c¢enie a zdravotnu starostlivost’

Vlastnicke pravo a pravo na
priazniveé zivotné prostredie

Sloboda prejavu, pravo na infor-
macie, peti¢né pravo, volebné veci,
zhromazdovanie a zdruZzovanie

Pravo na sudnu ochranu

1 PRUSAK, J. Teéria prdva. Bratislava : VO Praf UK, 1995, s. 153.
2 Ak sa v texte pouzije odkaz na predchadzajucu verejnu ochrankynu prav, je to odkaz na JUDr. Janu

Dubovcovu.
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Pravo na zivot,

osobnu slobodu
a l'udsku
dostojnost’

Uvod

Predmetom tejto ¢asti spravy je dodrziava-
nie zakladnych prav a slobdd v pripadoch
stretu ob¢ana s donucovacou mocou §tatu.
Patria sem najma pripady obmedzovania
osobnej slobody a primeranost'zakrokov zo
strany policie, ne€innost'a prietahy v konani
policie, podmienky vykonu vazby a trestu
odnatia slobody, ako aj umiestfiovanie
v psychiatrickym zariadeniach.
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Priklady z podnetov

Umiestnenie v psychiatrickom zariadeni
V roku 2018 som sa na zaklade podnetu
zamerala na dodrziavanie procesnych ga-
rancii pacienta umiestneného v zdravot-
nickom zariadeni, v ktorom je poskytovana
psychiatricka zdravotna starostlivost. Kvé-
li preskimaniu podnetu pravni¢cky KVOP
navstivili psychiatrické oddelenie Univer-
zitnej nemocnice Bratislava - Nemocnica
Ruzinov a Psychiatricki nemocnicu Philip-
pa Pinela Pezinok. V oboch zariadeniach
skumali zakonné podmienky hospitalizacie
pacienta. Medzi tieto podmienky patri aj
suhlas prislusného sudu s hospitalizaciou
v pripade, Ze pacient nepodpisal informova-

ny suhlas (tzv. nedobrovolna hospitalizacia)
alebo v pripade, Ze tento suhlas podpisal,
av8ak nasledne bol obmedzeny vo volnom
pohybe alebo v styku s vonkajsim svetom.

Pacient, ktorého sa podnet tykal, bol
hospitalizovany na zaklade svojho infor-
movaného suhlasu, av§ak jeho styk s von-
kajsim svetom bol obmedzeny na zaklade
ustnej dohody nemocnic s organmi ginnymi
vtrestnom konani beztoho, aby niektoré zo
zdravotnickych zariadeni oznamilo prijatie
takéhoto pacienta sudu. Kedze takato do-
hoda neméze nahradzat sudne rozhodnu-
tie, je takyto postup porusenim zakladného
prava pacienta na jeho osobnu slobodu,
zaruc¢ované mu €l. 17 ods. 1 ustavy ako aj
¢l. 5 ods. 4 Dohovoru.

Neprimerané pouzitie donucovacich
prostriedkov prislusnikmi ZVJS

Voci odsudenému vykonavajucemu trest
odnatia slobody doSlo zo strany prislusnika
ZVJS pocas jeho predvadzania navychadz-
ku k neprimeranému pouzitiu donucovacich
prostriedkov. Odsudeny nereSpektoval po-
kyn prislusnika ZVJS aby sa pohol a presu-
nul navychadzkovy dvor, ale namiesto toho
ostal stat'na mieste s prekrizenymi rukami
pred sebou. Prislusnik ZVJS ho v nadvaz-
nosti na jeho konanie zatlacil do miestnos-
ti, ktora nebola monitorovana kamerovym
systémom a pouzil vo¢i nemu donucovaci
prostriedok — uder sebaobrany, v désledku
ktorého utrpel odsudeny zranenia. Lekarske
vySetrenia odsudeného a suvisiaci znalec-
ky posudok v§ak preukazali, Ze vo¢i nemu
nebol pouzity len jeden uder sebaobrany,
ako bolo uvedené vuradnom zazname o po-
uziti donucovacieho prostriedku prislusni-
kom ZVJS, ale minimalne dva udery, ktoré
mu spdsobili povrchové poranenia hlavy.
Prislusnik ZVJS teda pouzil donucovacie

prostriedky voci odsudenému, ktory kladol
pasivny odpor, atedaich pouzil vo¢i osobe,
ktora neutocila a ani nezaznacovala utok.
V €ase vykonu sluzby je prislusnik oprav-
neny proti odsudenému, ktory mari ucel
vykonu trestu odnatia slobody alebo rusi
¢innost’ a poriadok v objektoch ZVJS pou-
zit donucovacie prostriedky. Teda pouzitie
donucovacich prostriedkov prislusnikmi
ZVJS voci odsudenému je legitimne, avSak
donucovacie prostriedky musia byt pouzi-
té len v nevyhnutnej a v primeranej miere.
V predmetnom pripade doslo zo strany pri-
slusnika ZVJS nielen k neprimeranému, ale
aj k nezakonnému pouzitiu donucovacich
prostriedkov vo vztahu k povahe a k nebez-
pecnosti Utoku ,hroziaceho” prislusnikovi
ZVJS zo strany odsudeného, a tym doslo
k neludskému a ponizZujucemu zaobcha-
dzaniu s odsudenym, a teda k poruseniu
jeho prav zakotvenych v él. 16 ods. 2a €l. 19
ods. 1 ustavy a €l. 3 Dohovoru.

Po tomto incidente bol odsudenému
ulozeny disciplinarny trest celodenného
umiestnenia v uzavretom oddiele na 10 dni,
ktory mu bol vSak odpusteny v désledku
preSetrovania skutku, ktorého vysledkom
bola fyzicka ujma spdsobenad prisluS§nikom
ZVJS. Navrhla som ustavu na vykon trestu
odnatia slobody pat opatreni, ktoré ustav
v plnej miere akceptoval a voéi zasahujuce-
mu prislusnikovi ZVJS vyvodil disciplinarnu
zodpovednost.

Poskytovanie zdravotnej

starostlivosti vo vézniciach

V ramci rieSenia oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti sa na verejného
ochrancu prav obracaju aj vdznené osoby.
Z hladiska vecného zamerania a obsahu
podnetov, ktoré mi v tejto oblasti vaznené
osoby adresuju, ide o rieSenie napriklad
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pristupu vdznenych osbb k zdravotnej sta-
rostlivosti z hfadiska jej dostupnosti, roz-
sahu zdravotnej starostlivosti a hradenia
nakladov na zdravotnu starostlivost'a tiez
vybavovanie staznosti suvisiacich s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti.

Vykon vazby, ako zaistovacieho trest-
no-procesného institutu, pomerne inten-
zivne zasahuje obvinenym do vykonu a do
moznosti uplathovania zakladnych lud-
skych prav. Taktiez vykon trestu odnatia
slobody, podmienky vykonu tohto druhu
trestu a pravidla, ktoré sa v ramci neho
uplatfuju, prirodzene dopadaju na oblast’
zakladnych ludskych prav a slobdd odsu-
denych. Preto obsah a povaha niektorych
zakladnych fudskych prav je prirodzene
nezlucitelna s vykonom vazby, ako aj s vy-
konom trestu odnatia slobody. Do skupiny
prav, ktoré vaznené osoby nemézu vébec
vykonavat'a musia sa podrobit'obmedzeniu
niektorych zakladnych prav a slobéd, patri
aj pravo vybrat'si lekara a zdravotnicke za-
riadenie.

V pripade vdaznenych os6b stat prevzal
zavazok zabezpecit pre tieto osoby zdra-
votnu starostlivost.

Z hladiska historie rieSenia uvedenej
problematiky verejnym ochrancom prav
je potrebné spomenut prieskum vykonany
vroku 2013. Tento bol zamerany aj na oblast’
pristupu vaznenych oséb k zdravotnej sta-
rostlivosti. Z prieskumu vyplynulo viacero
aspektov, ktoré pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti ,,pokrivkavaju®.

Pri vybavovani podnetov vdznenych
0s6b zameranych na oblast poskytovania
zdravotnej starostlivosti som uzko spo-
lupracovala s poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti. Az do prijatia rozhodnutia
ministerstva zdravotnictva €. So3782-2017-
OP nimi boli jednotlivé ustavy na vykon
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vazby a ustavy na vykon trestu odnatia
slobody. Na zaklade uvedeného rozhod-
nutia sa k 03. 01. 2018 jedinym poskytova-
telom zdravotnej starostlivosti pre vSetky
zdravotnicke zariadenia v ZVJS stala Ne-
mochnica pre obvinenych a odsudenych
a Ustav na vykon trestu odiatia slobody
Trencin. Nasledne, v mesiaci februar 2018,
bolo medzi ministerstvom zdravotnictva
a ministerstvom spravodlivosti uzavreté
MEMORANDUM o spolupraci pri zabez-
peceni zdravotnej starostlivosti. Uvedené
memorandum reflektuje potreby zabezpe-
Cenia zdravotnej starostlivosti pre vaznené
osoby s ciefom zabezpedit'tymto osobam
Specializovanu ambulantnu starostlivost.
V ramci rieSenia danej oblasti a pre uc¢inné
uplatiovanie zakladného prava na ochra-
nu zdravia vdznenych os6b som iniciovala
viacero pracovnych stretnuti smerom ku
Generalnemu riaditelstvu ZVJS.

Ako jeden z prikladov poruSenia za-
kladného prava na zdravotnu starostli-
vost'uvadzam podnet odsudeného, ktory
ma poziadal o pomoc vo veci vykonania
ochranného protitoxikomanického lieCe-
nia. V danom pripade u podavatela neslo
o prvy podnet, ktory adresoval verejnému
ochrancovi prav z vykonu trestu odnatia
slobody. V suvislosti s pomocou vykonania
ochranného protitoxikomanického lie¢enia
sa vS§ak na mna obratil prvykrat az v aprili
2018. S podavatelom bolo uskutoénenych
viacero osobnych stretnuti, ohfadom na-
mietanej oblasti prebehla komunikacia
s prislusnymi ustavmi, priom bolo zistené,
ze vykon ochranného protitoxikomanického
lieCenia ustavnou formou bol podavatelovi
uloZeny rozhodnutim Okresného sudu Ko-
Sice | zroku 2014 a tiez rozhodnutim Okres-
ného sudu Kosice Il z roku 2013. V konani
vedenom na Okresnom sude KosSice | vS§ak

sud prislusnym rozhodnutim upustil od
vykonu ulozeného ochranného protitoxi-
komanického lie¢enia ustavnou formou, av-
Sak stale aktualnym podkladom pre vykon
ochranného protitoxikomanického lieCenia
u podavatela zostalo rozhodnutie Okresné-
ho sudu Kosice Il. Ustavu na vykon vazby
a Ustavu na vykon trestu odfatia slobody

KoSice, v ktorom sa v tom ¢ase podavatel

nachadzal, zaslal sud hlasenie o takto na-
riadenej lieCbe na psychiatrickom oddeleni
Nemocnice pre obvinenych a odsudenych
a Ustave na vykon trestu odnatia slobody
Trencin v septembri 2014. Tento postup
ustavu KosSice bol realizovany na zaklade
rozkazu generalneho riaditela ZVJS, ktorym
sa urcuje miesto vykondvania ochrannych
lie€eni v ustavoch na vykon trestu odnatia
slobody, v ustave na vykon trestu odnatia
slobody pre mladistvych a v nemocnici pre
obvinenych a odsudenych.

Pocas vykonu trestu odnatia slobody,
ktory podavatel'vykonaval v ustave so stred-
nym stupfiom strazenia, doslo k zmene jeho
sudnej diferenciacie. Na zaklade rozhod-
nutia Okresného sudu Kosice | v spojeni
s uznesenim Krajského sudu v KoSiciach bol
podavatel v roku 2017 preradeny na vykon
trestu odnatia slobody s maximalnym stup-
fiom straZenia a bol umiestneny do Ustavu
na vykon trestu odfiatia slobody a Ustavu
na vykon vazby Leopoldov. V ustave Leo-
poldov sa podavatel nachadzal od oktébra
2017, kedy bol aj ustavom Leopoldov, podfa
prisludného rozkazu generalneho riaditela
ZVJS, nahlaseny na ochranné lieCenie. Po-
Cas vykonu trestu podavatela v ustave Le-
opoldov boli na nastup ochranného protito-
xikomanického lie€enie uréené dva terminy.

V prvom termine (31. 10. 2017) nemohol byt

podavatel na lieCenie prijaty, pretoze nan
bol nahlaseny 27. 10. 2017, teda ¢as do na-

stupu na lieCenie bol velmi kratky na vyko-
nanie vSetkych potrebnych ukonov.V Case
nastupu na lie€enie v druhom termine
(06. 03.2018) bol podavatel' hospitalizovany
vo vazenskej nemocnici Trenéin. V materi-
aloch podavatela pritom bolo po cely ¢as
vykonu jeho trestu uvadzané, Ze na vykon
ochranného lieCenia je nahlaseny, avSak
lie€enie u neho neprebehlo pre prekazky na
jeho strane a tiez z kapacitnych dévodov.
Nastala teda situacia, ze podavatelovi sa
blizi koniec vykonu trestu a lieCenie este
neprebehlo. Podla pravnej upravy ochranné
protitoxikomanické lieCenie sa u odsude-
ného vykona vtedy, ak bolo ulozené popri
treste a vtedy, ak do konca vykonu trestu
zostava najmenej pat' mesiacov. Zarover sa
ochranné lieCenie ma zacat' ¢o najskor po
nastupe do vykonu trestu odnatia slobo-
dy s prihliadnutim na kapacitné moznosti
psychiatrického oddelenia, ak to zdravotny
stav odsudeného umoznuije.

Vykon ochranného lie€enia bolo mozné
u podavatela realizovat'pocas piatich rokov
vykonu trestu. Poc¢as tak dlhého ¢asu nie
je mozné rozumne oddévodnit jeho nevy-
konanie prekazkami na strane odsudené-
ho. U&elom protitoxikomanického liegenia
je pomoc odsudenému vysporiadat'sa so
zavislostou od omamnych latok a psy-
chotropnych latok. Jeho absolvovanie ¢o
najskor po nastupe do vykonu trestu moze
mat'zadsadny vplyv na objektivne moznosti
resocializacie odsudeného. PririeSeniinych
podnetov sa po¢as osobnych navstev prav-
nici KVOP dozvedeli, Ze zavislost a snaha
o uzivanie zakdzanych substancii u tohto
dotknutého podavatela pokracovala aj vo
vykone trestu.

Podla zakona o zdravotnej starostlivosti
je zdravotna starostlivost'subor pracovnych
¢innosti, ktoré vykonavaju zdravotnicki
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pracovnici, vratane poskytovania liekov,
zdravotnickych pomécok a dietetickych
potravin, s ciefom prediZenia Zivota fyzickej
osoby, zvysenia kvality jej zivota a zdravé-
ho vyvoja buducich generacii. Zdravotna
starostlivost zahffia prevenciu, dispenza-
rizaciu, diagnostiku, lie¢bu, biomedicin-

sky vyskum, oSetrovatelsku starostlivost’

a pdrodnu asistenciu. Z uvedeného vypoctu
vyplyva, Ze protitoxikomanické ochranné
lie€enie je formou poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Neposkytnutie zdravotnej
starostlivostiriadne a v€as znamena zasah
do zakladného prava chraneného ustano-
venim ¢l. 40 ustavy.

Vysledok vybavenia podnetu som, spolu
s navrhom opatreni, oznamila generalnemu
riaditelovi Generdlneho riaditelstva ZVJS,
s ktorym i v su¢asnosti pri rieSeni problé-
mov v tejto oblasti komunikujem.

Nedostato€na ochrana

zdravia odsudenej v suvislosti

s neposkytnutim odporucanej diéty
Odsudenej bolo opakovane, lekarmi mimo
ustavu na vykon trestu odnatia slobody,
a rovnako aj ustavnymi lekarmi, diagnos-
tikované podozrenie na histaminovuintole-
ranciu a bolajej doporu¢ena stym suvisiaca
diéta.V priebehu Styroch - piatich mesiacov
nebola odsudenejtato diéta poskytnuta zo
strany dvoch ustavov na vykon trestu od-
natia slobody, v ktorych bola umiestnena.
Ustavy to zddvodhovali tvrdenim, Ze dié-
ta na histaminovu intoleranciu neexistuje
v zmysle internych vazenskych predpisov
o stravovani obvinenych a odsudenych
a odsudena si musela kupovat'stravu aj na
vlastné naklady v ustavnom bufete. Po¢as
tohto obdobia bola odsudena transportova-
na na dva tyzdne do tretieho ustavu, ktory
jej, s ohladom na jej zdravotny stav, vypra-
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coval Specialny jedalny listok vzmysle diéty,
ktora jej bola odporuc¢ana lekarmi, ato ajna-
priek tomu, Ze takato diéta sa nenachadza
vinternych vazenskych predpisoch o stra-
vovaniobvinenych a odsudenych.Vzmysle
judikatury ESLP su to prave domace auto-
rity, ktoré zodpovedaju za zabezpecenie,
vypracovanie a ur¢enie Specialneho jedal-
neho listka pre odsudenych so Specialnymi
potrebamia neposkytnutie potrebnej, leka-
rom predpisanej diéty odsudenym, nielenze
neospravedlfuje nedostatoéné mnozstvo
finanénych prostriedkov vazenského zaria-
denia, ale predstavuje aj zasah do zaklad-
nych fudskych prav a slobdd odsudenych.
ESLP taktiez konStatoval, Ze nepriaznivy
zdravotny stav odsudenych nemdbze mat’
za nasledok ich vyssie finan¢né zatazenie
z dévodu neschopnosti zabezpecenia po-
trebnej diéty vazenskym zariadenim v po-
rovnani s odsudenymi bez zdravotnych
problémov. Inymi slovami, vazenskeé zaria-
denie nemdze odsudenych so Specifickou
diétou odkazat'na zabezpecenie si potravin
z véazenského bufetu alebo od iného exter-
ného dodavatela. Neposkytnutim lekarmi
odporucenej histaminovej diéty odsudenej
zo strany dvoch ustavov na vykon trestu
odnatia slobody preto doslo k vystaveniu
odsudenej psychickym a fyzickym stavom
prekracujucim stupen obmedzenia zaklad-
nych prav a slobéd, ktory je nevyhnutnym
na dosiahnutie ucelu vykonu trestu odnatia
slobody, a zaroven k poruseniu jej prava na
reSpektovanie fudskej dostojnosti a prava
na ochranu zdravia.

Vsetky opatrenia, ktoré som Generalne-
mu riaditelstvu ZVJS navrhla, boli akcepto-
vané a na zaklade tohto pripadu ZVJS vydal
Specialne usmernenie o tom, ako postu-
povat'voéi osobam, ktoré maju indikovanu
nizkohistaminovu diétu.

Nedostojné materialne podmienky
vykonu vézby a trestu odnatia slobody
V roku 2018 som poukazala na neddstoj-
nost'materialnych podmienok vykonu vazby
a vykonu trestu odnatia slobody vo vazni-
ciach v Ziline, Zeliezovciach a v Kosiciach
- Saci. Vo viznici v Ziline doslo kumulaciou
viacerych aspektov - ato rozmerov namie-
tanej cely, ktora neposkytovala dostatocny
priestor navolny pohyb troch odsudenych,
okien, ktoré pocas dna neprepustali dosta-
to¢né mnozstvo denného svetla a taktiez
neumoznili efektivny prijem Cerstvého
vzduchu, sanitarne zariadenie (toaleta)
umiestnenad v cele, ktora nebola dostatoc-
ne oddelena od zvysku cely, a tak nepo-
skytovala odsudenym minimalny stupen
sukromia a bola umiestnena pri stole vy-
uzivanom pocas stravovania - k poruseniu
ich prava na ludsku déstojnost’a ich prava
na sukromie. PoruSenie prava na ludsku
ddstojnost’ a prava na sukromie odsude-
nych som konStatovala taktiez pri celach
uréenych na vykon disciplinarnych trestov
apricelach oddielu so Specializovanym za-
obchadzanim vo véznici v Kosiciach - Saci.
Generalneriaditelstvo ZVJS som poZiadala
o zabezpecenie rekonstrukcie predmetnych
priestorovvsulade s poZiadavkou reSpektu
prava na ludsku déstojnost'a prava na suk-
romie odsudenych. Navrhované opatrenia
bolivo vSetkych pripadoch prijaté avaznice
uz zacali s rekonstrukciou tychto priestorov.

Stret prava na slobodu

vierovyznania a vykonavanie
bezpe&nostnych prehliadok

Podavatel, moslim nachadzajlci savo vyko-
ne vazby na Slovensku, namietal vykon d6-
kladnych osobnych prehliadok prislusnikmi
ZVJS. Konkrétne namietal, Ze zdovodu jeho

nabozZenského vierovyznania dochadza upl-
nymvyzle€enim sa donaha pred osobou rov-
nakého pohlavia k jeho ponizeniu. Namietal,
Ze jeho viera mu zakazuje vyzliekat'sa pred
osobami rovnakého pohlavia donaha, no
ak by bola prehliadka vykonavana Zzenou
alebo lekarom, tak by to nebolo v rozpore
s jeho vierovyznanim. Samotné vykonanie
dbkladnej osobnej prehliadky nie je vrozpo-
re s pravom na nedotknutelnost'osoby a jej
sukromia, so zdkazom krutého, neludského
¢i ponizujuceho zaobchadzania, ani s pra-
vom na zachovanie fudskej dostojnosti, ak
sa dékladna osobna prehliadka vykonava
na zaklade zakona (zakon o vykone vazby,
zakon o0 ZVJS), ak sleduje legitimny ciel (za-
istenie bezpe€nostia zdravia os6b a majet-
ku), ak sa nevykonava z iného dévodu, ak
savykonava primerane, a ak sa prijej vyko-
navanis obvinenym nezaobchadza krutym,
nefudskym alebo ponizujucim spésobom
a zaroven je vykonavana spésobom, ktory
zachovava fudsku déstojnost obvineného.
V takomto pripade mozno konstatovat, ze
obmedzenie uvedenych zakladnych prav
je vykonané v sulade s ustavnou zasadou
primeranosti podla €l. 13 ods. 4 Ustavy.
Sloboda nabozenského vyznania a vie-
ry obsahuje dva zakladné prvky. Prvym je
tzv. forum internum, teda vnutorny mys-
lienkovy svet kazdého jednotlivca, pricom
zasahy do tohto pava su v demokratickom
a pravnom State nepripustné a su absolut-
ne vylucené, pretoze ide o absolutne a ne-
obmedzitelné pravo kazdého jednotlivca.
Druhym prvkom je tzv. forum externum,
pravo slobodne prejavovat' svoje nabozen-
stvo alebo vieru, a to sam alebo spolocne
s inymi, sukromne alebo verejne. Toto pravo
je v8ak relativne a v uréitych pripadoch ho
mozno legitimne obmedzit. Takéto obme-
dzenie vS§ak musi byt'ustanovené zakonom,
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ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokra-
tickej spolo¢nosti na ochranu verejného
poriadku, zdravia, mravnosti alebo prav
a slobdd inych. Dékladna osobna prehliad-
ka, resp. vyzleCenie sa donaha, v§ak aj v su-
vislosti s pravom na slobodu naboZenského
vyznania spifia poziadavku legitimnosti,
pretoze je ustanovené zakonom, resp. na
jeho zaklade - sleduje legitimny ciel - kon-
krétne zabezpecenie verejnej bezpe€nosti
(zabranenie vyroby a drzby predmetov po-
uzitelnych pri naruseni ustavného poriad-
ku alebo takych, ktoré by mohli sluzit na
utek obvinenych), ochranu prav a slobdéd
inych (zabranenie vyroby a drzby predme-
tov spdsobilych ohrozit' bezpe€nost oséb
alebo majetku) a ochranu zdravia (zistenie
stop po fyzickom nasili na tele obvineného).
Spifa poziadavku primeranosti, zasadu rov-
nosti a zakazu diskriminacie, pretoze sa jej
musia podrobit'vSetci obvinenibez rozdielu.
Z tychto dévodov nedoslo konanim ustavu
k poruseniu podavatelovych zakladnych
prav a slobéd.

Umiestnenie vo vyhradenych
priestoroch na policajnej stanici
Obratila sa na mna podavatelka, ktora sa po
hadke s rodi¢mi citila byt fyzicky ohrozo-
vana zich strany, a preto zatelefonovala na
Cislo158 a poziadala o pomoc. Na zaklade jej
oznamenia bola na miesto vyslana hliadka
obvodného oddelenia Policajného zboru.
Hliadka na miesto dorazila spolo¢ne s vy-
jazdom rychlej zdravotnej pomoci a skon-
taktovala sa s podavatelkou. Podavatelka
posobilarozrusene akricala. Rodic¢ia poda-
vatelky hliadku informovali o zlom psychic-
kom rozpoloZeni ich dcéry — podavatelky.
Po prevereni situacie bola podava-
telka hliadkou poucena, Ze sa dopustila
priestupku proti ob¢ianskemu spolunazi-
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vaniu. Hliadka ju vyzvala, aby sa dostavila
na obvodné oddelenie Policajného zboru
a podala vysvetlenie. PretoZe podavatelka
odmietala spolupracovat'a dostavit'sa na
policiu, bola v ase 0 20:40 hod. obmedzena
na osobnej slobode, a to s pouzitim donu-
covacich prostriedkov. Po premiestneni
z miesta ¢inu na policiu bola umiestnena
do miestnosti oznacenej ako ,Cakaren”
a procesné ukony s fiou neboli vykonané
bezodkladne. Tzv. ,Cakaren®, kam bola po-
davatelka umiestnena, je priestor, ktory nie
je celou policajného zaistenia, nie je na tieto
Uéely riadne vybaveny a nespifia ustanove-
né podmienky. Po zadrzani nebola podava-
telka ihned'vypocuta, k vypocutiu doslo az
0 00:30 hod., teda od jej zadrzania uplynuli
takmer Styri hodiny.

Opisované obvodné oddelenie Policaj-
ného zboru nema zriadenu celu policajné-
ho zaistenia, do ktorej podavatelku podla
zakona o Policajnom zbore mali umiestnit,
a preto nemohli vykonavat' opravnenia, kto-
ré su s umiestnenim do cely policajného
zaistenia spojené. Tym, Ze prislusnici policie
obmedzili podavatelku na osobnej slobo-
de vinom priestore ako je cela policajného
zaistenia, doslo k poruseniu jej zakladnych
prav.

V tejto suvislosti ESLP vyslovil roz-
hodnutie, Ze opatrenia zbavujuce osobu
slobody mézu ¢asto znamenat urcity ne-
vyhnuty prvok utrpenia &i poniZenia. Stat
vS§ak ma povinnost' zabezpedit, aby bola
osoba zaistena za podmienok, ktoré su
v sulade s ludskou déstojnostou tak, aby
sposob a postup vykonu tychto opatreni
nevystavoval takuto osobu uzkosti ¢i utr-
peniu takej intenzity, ktora by prevySovala
nevyhnutnu Uroven utrpenia so zaistenim
neoddelitelne spojenu, a aby s ohfadom na
praktické poziadavky obmedzenia slobody

bolo zodpovedajucim spdésobom zabezpe-
¢ené jej zdravie a dobré zivotné podmienky.

Umiesthovanie os6b do iného uzavre-
tého priestoru v policajnej budove, nez je
cela policajného zaistenia, mozno zaroven
povazovat'za porusenie ¢l. 3 Dohovoru, ako
aj ¢l. 16 ods. 2 ustavy, podla ktorych niko-
ho nemozno mugit, ani podrobit krutému,
neludskému &i poniZzujucemu zaobchadza-
niu alebo trestu. Podla judikatury ESLP je
zakladnym zmyslom ¢&l. 3 Dohovoru ucta
k ludskej déstojnosti.

Zlogiky veci potom vyplyva, Ze zdkaz po-
nizujuceho zaobchadzania a Ucta k fudskej
dbstojnosti s navzajom prepojené do takej
miery, Ze aj v pripade, ak dotknutej osobe
nasledkom ponizujuceho zaobchadzania
nevznikli Ziadne zdvazné ani dlhotrvajuce
nasledky, mozno hovorit o poruseni ¢l. 3
Dohovoru, ak §tatne organy s dotknutou
osobou zaobchadzali nie ako so subjektom,
ale ako s objektom prava.

Zastavam nazor, Ze umiestfovanie osob,
ktorych osobna sloboda je obmedzen3, do
nelegalnych priestorov, predstavuje presne
takyto spbsob ponizujuceho zaobchadza-
nia, t. j. zaobchadzania s ludmi nie ako so
subjektmi, ale ako s objektmi prava.

Na zaklade skutoénosti zistenych pre-
skiimanim podnetu som konsStatovala, ze
postupom obvodného oddelenia Policaj-
ného zboru v rozpore s pravnymi predpis-
mi doslo k poruseniu prava podavatelky na
osobnu slobodu chraneného ustanovenim
¢l. 17 ustavy, zakladného prava nebyt'pod-
robeny nefudskému alebo poniZujucemu

zaobchadzaniu alebo trestaniu chraneného
ustanovenim ¢l. 16 ustavy a ustanovenim
¢l. 3 Dohovoru a k poruSeniu zakladného
prava na zachovanie ludskej dostojnosti
podla €l. 19 ods. 1 Ustavy.

Pojem ludska dbstojnost, ktory sa spaja
aj s tymto pripadom, je potrebné chapat’
ako pojem, ktory vyjadruje nasu predsta-
vu o hodnote ludského jednotlivca. Otazky
fudskej déstojnosti, €i déstojného pristupu
k ¢loveku su spaté s problémami postoja
spolo¢nosti, celkovou socialnou, ekono-
mickou a spolo¢enskou strukturou, ¢o sa
v kone€énom dosledku odraza a nasledne
premieta do kvality Zivota jedinca. Preto
reSpekt k fudskej déstojnosti musi byt
zohladnovany v kazdej oblasti.3

Neopravnené predvedenie osoby

Policajti su opravneni pozadovat vysvet-
lenie a tiez vyzvat osobu, aby sa dostavila
na utvar Policajného zboru. V pripade, ak
sa tato osoba dobrovolne nedostavi, mézu
ju aj predviest. V preskimavanom pripade
policajti predvolali podavatela na podanie
vysvetlenia s uréenim konkrétneho datumu.
ESte predtym, ako sa malo v tento den vy-
pocutie uskutoénit, podavatela predviedli,
pricomto odévodnovalitym, Ze si neprevzal
listovu zasielku hned'v prvy den uloZenia.
Vzhladom na to, Ze v tomto pripade nee-
xistovali ziadne zavazné dévody pre pred-
vedenie a podavatel ani nedostal mozZnost’
dobrovolne prist podat vysvetlenie, kon-
Statovala som porusenie osobnej slobody.
V reakcii na naSe zistenia riaditel prislus-

3 Podrobne sa tejto problematike venuje sprava z roku 2015 - Sprava o vysledkoch prieskumu ochrany
a dodrziavania zékladnych prav a slobdd osdb umiestnenych v celdch policajného zaistenia. TaktiezZ sa
tejto problematike venuje aj Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skutocnostiach nasved-
Sujucich zavaznému poruseniu zékladnych prav a slobdd postupom policajnych organov z roku 2016
(http://www.vop.gov.sk/files/Mimoriadna%20spr%C3%A1va%20VOP%202016.pdf).
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ného oddelenia Policajného zboru uviedol,
Ze policajti boli v tejto oblasti preskoleni.

Systematické pouZivanie put vo

vykone trestu odnatia slobody

Prislusnici ZVJS m6zu obvinenych alebo od-
sudenych obmedzovat'len vo vykone tych
prav, ktoré by mohli narusat’ ucel vazby/
trestu, resp. ohrozovat' bezpe€nost'inych
0s6b a zabezpecenie majetku. Za takéto
povolené obmedzenie vSak urcite nie je
mozné povazovat pritomnost prislusnika
pri vykonavani spovede a pri rozhovore
s psycholégom. Rovnako za nedovolené
som povaZzovala systematické sputavanie
pri vynasani smeti, kedZze kazdé pouzitie
donucovacich prostriedkov musi byt'dosta-
to¢ne odévodnené a rozhodnuté na indi-
vidualnom zaklade. Vedenie ustavu prijalo
moje navrhy a k takémuto nedovolenému
postupu prislus§nikov ZVJS uz nedochadza.

Minimalny osobny priestor na cele
Medzinarodné standardy pre ubytovanie
0s6b vo vazniciach stanovuju minimalnu
hranicu 4 m? na osobu v zdielanej cele.
Preto situacia, ked' ma osoba k dispozicii
menej ako 3 m? tymto §tandardom zjavne
odporuje. Ministerstvo spravodlivosti si tuto
situdciu uvedomuje a podla ich odpovede
sa situdacia zlepSi na zaklade rekonstrukcie
a zvySenia kapacity ustavov v Bratislave
a v Dubnici nad Vahom, ako aj pouzivanim
naramkov pre obvinenych, prip. odsude-
nych.

Problémy so su€innostiou

policajnej inSpekcie

Komunikacia KVOP s policajnymi zloZka-
mi je v niektorych pripadoch velmi prob-
lematicka. Na ,policajnej inSpekcii®, resp.
na Sekcii kontroly a in§pekénej sluzby mi-
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nisterstva vnutra, ktora je samostatnym
utvarom ministerstva vnutra odhalujucim
avysetrujucimtrestnu ¢innost'prislusnikov
Policajného zboru, sme sa o nahliadnutie do
spisudomahalivySe polroka a rovnako dlho
trva aj zapozic€iavanie niektorych fotokopii
spisov, ktoré potrebujeme na preskimanie
podnetov.

Neddstojné zaobchadzanie s pacientmi

pri vykone elektrokonvulzivnej terapie

V roku 2018 sa nam podarilo, v spolupraci
s nezavislym odbornikom v odbore psy-
chiatria, preskumat’ poskytovanie elek-
trokonvulzivnej terapie v psychiatrickej
nemocnici vo Velkom Zaluzi. Zaverom
osobného prieskumu podnetu povereny-
mi zamestnancami KVOP bolo, Ze lieCba je
pacientom zo strany persondlu nemocnice
poskytovana profesionalne a v sulade so
zachovanimich prava na fudsku déstojnost.
Predovsetkym to znamena, Ze sa elekt-
rokonvulzivna terapia podava pacientovi
v celkovej anestézii, s pouzitim svalového
relaxantu a modernych pristrojov, ktoré
umoznuju presné davkovanie podla indivi-
dualnejreakcie pacientov. Po€as prieskumu
v nemochnici boli zistené urcité nedostatky

na strane nemocnice, ktoré sice doposial

nepredstavuju, resp. nedosahuju inten-
zitu porusenia zdkladnych fudskych prav
a slobéd pacientov, no v buducnosti by ich
kumulaciou mohlo k poruseniu zakladnych
prav a slobdd ddjst. Preto som v zaujme
predist moznému poruseniu zakladnych
ludskych prav a slobdd pacientov navrhla
nemochniciviaceré opatrenia. Nemocnica sa
stotoznila s vysledkamivybavenia podnetu,
prijala mnou navrhované opatrenia v zauj-
me predist moznému poruseniu zakladnych
ludskych prav a slobdd pacientov a uz ich
aj realizovala.

Najvacésim zistenym nedostatkom ohla-
dom elektrokonvulzivnej terapie vSak bol
fakt, Ze na uzemi Slovenskej republiky ne-
existuje jednotny metodicky pokyn minis-
terstva zdravotnictva, ktory by ustanovoval
Standardy vykonu elektrokonvulzivnej tera-
pie, rovnaké pre vietky nemocnice. Stan-
dardy poskytovania elektrokonvulzivnej
terapie si jednotlivé psychiatrické nemoc-
nice vypracovavaju samostatne. Hoci sa
elektrokonvulzivna terapia v lieCbe depresie
dodnes povazuje za najucinnejsiu lieCebnu
metodu, ktora svojou U€innostou prevysuje
farmakologicku lie€bu, stale patri aj medzi
medicinske zakroky, ktoré svojou povahou
z fudskopravneho hladiska zna¢ne zasahuju
dointegrity os6b, v dbsledku ¢oho je nevy-
hnutné, aby sa pri jej aplikacii uplatnovali
jednotné Standardy garantujuce reSpekto-
vanie zakladnych fudskych prav a slobéd
os6b podstupujucich tuto lie€bu. Zastavam
nazor, ze vytvorenie terapeutickych Stan-
dardov poskytovania elektrokonvulzivnej
terapie by viedlo nielen k zlepSeniu ochrany
zakladnych ludskych prav a slobéd pacien-
tov podstupujucich lie€bu elektrokonvul-
zivnou terapiou, ale aj k odstraneniu mytov
a strachu pred pouzivanim tejto metody.
Preto som oslovila ministerstvo zdravot-
nictva a poziadala ho o zvazenie vytvore-
nia zavaznych a jednotnych terapeutickych
Standardov lie¢by elektrokonvulzivnou tera-
piou. Ministerstvo zdravotnictva promptne
zareagovalo na mgj list tykajuci sa absencie
jednotného metodického pokynu ustano-
vujuceho rovnakeé standardy poskytova-
nia elektrokonvulzivnej terapie v odbore
psychiatria pre zdravotnicke zariadenia.
Vysledkom je, Ze odborna pracovna sku-
pina ,,Psychiatria“ z odboru §tandardnych
preventivnych diagnostickych a terapeutic-
kych postupov ministerstva zdravotnictva

sarozhodlav priebehu roka 2019 nad ramec
svojich uloh venovat'sa tejto problematike
a pripravit' Standardny postup lie€by elek-
trokonvulzivnou terapiou zakladajuci sa na
najaktualnejsich medicinskych poznatkoch
a odporucéaniach.

Policajna akcia
v Moldave nad Bodvou
(2013)

Stale pozorne sledujem aj pripad policajnej
razie v Moldave nad Bodvou, od ktorej uply-
nulo uz viac ako pat'rokov. Niektori po§ko-
denisaobratilina ESI’_Pv§trasburgu, ktory
v tejto veci zaCal konanie proti Slovenskej
republike. Z dévodu napomoct sudu roz-
hodnut spravodlivo na zaklade ¢o najvac-
Sieho mnozstva informacii som poziadala
o vstup do tohto konania ako tretia strana
(amicus curiae). Sud mojej Ziadostivyhovel
a v januari 2019 som zaslala svoje zistenia
z prieskumu, ktory vykonali pravnici KVOP.

Okrem ucasti v spomenutom sudnom
konani v Strasburgu monitorujem aj vyvoj
suvisiacich sudnych procesov na Slovensku
vedenych proti osobam, ktoré boli obvine-
né z krivej vypovede Ci krivého obvinenia
vocCi zasahujucim policajtom. Tychto po-
jednavani sa osobne zucastfujem ja alebo
zastupcovia KVOP.
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Sukromny

a rodinny zivot,
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prava deti
a rodicov

Uvod

Potrebam deti je nutné venovat prioritnu
pozornost. Stat tito nevyhnutnost uznal,
0. i., aj prostrednictvom prijatia zavazkov
vyplyvajucich z Dohovoru o pravach die-
tata a zaviazanim svojich organov, Ze budu
v kazdej sfére Zivota zohladnovat najlepsi
zaujem dietata a realizovat'potrebné kroky
veduce k napifianiu vietkych prav dietata.

Jednou z klfucovych roli, ktoré stat
vo vztahu k detom plini, je zabezpecenie
ochranyv pripade, Ze ju z réznych dévodov
nem©&zu plnit, alebo pri jej plneni zlyhaju
rodi€ia/rodina. Dieta neméze fungovat'bez
dobre fungujucej rodiny a §tat je povinny
realizovat'vSetky potrebné kroky, aby takej
situdcii predisiel, v€as takej situacii zabranil
aminimalizoval negativne dopady na dieta,
ktoré v pripade zlyhania rodiny nastavaju.

Uvedomujuc sivyznam systému social-
nopravnej ochrany dietata ako esencidlnej
ulohy §tatu vo vztahu k detom dlhodobo
venujem pozornost nielen individualnym
pripadom, kedy je potrebné na ochranu
dietata konat, ale aj celkovej funkénos-
ti systému v jeho jednotlivych ¢astiach
(preventivna &innost a praca s rodinou,
opatrenia socidlnopravnej ochrany dieta-
ta, kolizne opatrovnictvo, zabezpecovanie
nahradnej starostlivosti, starostlivost'o deti
v detskych domovoch a v §pecializovanych
zariadeniach ako su resocializacné centra,
reedukacné centra, diagnostické centra
a lieGebne).

Uz v rokoch 2012 a 2013 moja predchod-
kyna na zaklade systematického prieskumu
na uradoch prace konstatovala zasadné ne-
dostatky systému sociadlnopravnej ochrany
dietata a definovala mnohé opatrenia, ktoré
je potrebné vykonat, aby systém fungoval
a dokazal deti ochranit, najma vtych najtaz-
ich pripadoch. (http://www.vop.gov.sk/
files/Sprava_SPOD.pdf;http://www.vop.
gov.sk/files/Spr%C3%A1va%20VOP-KO.
pdf). V priebehu rokov mozno pozorovat, ze
systém sa meni a ministerstvo prace spolu
s Ustredim prace zrealizovali viaceré dobré
opatrenia, vratane zasadnej novely zako-
na o socialnopravnej ochrane deti. Napriek
tomu vSak nadalej KVOP naraza na pripa-

dy dlhodobého zlyhavania socialnopravnej
ochrany dietata.

V roku 2018, vzhladom na opakujuce sa
podnety, boli zamestnanci KVOP nuteni
blizSie zamerat svoju pozornost na urad
prace Bratislava a na jeho schopnost'rie-
Sit najma zlozité a dlhodobo pretrvavajuce
spory medzi rodi¢mi, ktoré obzvlast nega-
tivne vplyvaju na zakladné potreby a aj na
prava dietata. Zistili sme, Ze tu doSlo k vy-
raznej fluktuacii zamestnancov oddelenia
socialnopravnej ochrany deti a pretrvaval
nedostatok novych zamestnancov, resp.
vymena skusenych zamestnancov za no-
vych, nezau€enych zamestnancov, sa pre-
javila v nedostato¢nej aktivite uradu prace
v jednotlivych sledovanych pripadoch.

Opétovne sa potvrdilo, Ze na to, aby so-
cialnopravna ochrana deti bola skuto¢ne
funkéna a dokazala zlepSit situaciu deti,
ktoré to potrebuju, musia urady prace vy-
konavat’'svoje ulohy proaktivne a iniciativne
a na to potrebuju dobre pripravenych pra-
covnikov pracujucich v dobrych pracov-
nych podmienkach. V opaénom pripade
sa Urady prace obmedzuju na nevyhnutné
ulohy, ktoré im vyplyvaju zo zakona a na-
miesto aktivnej pomoci dietatu sa stavaju
len dlhodobymi pasivnymi pozorovatelmi,
sekundantami a archivarmi rodi¢ovskych
zlyhani.

Neschopnost systému socialnoprav-
nej ochrany deti pomdct dietatu v naozaj
komplikovanych pripadoch zaznamenali
pracovnici KVOP aj mimo bratislavského
okresu, pricom ide najma o pripady reali-
zacie styku dietata s rodi¢om po rozvode,
resp. po rozpade partnerského spoluzitia.
Je smutné, ked dieta v désledku rodi€ov-
ského konfliktu prichadza o jedného rodica.
V horSom pripade si vypestuje k tomuto
rodi¢ovi odpor a povazujem za alarmuju-
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ce, ze hoci su tieto pripady v zdsade od
ich zarodku v rukach uradov prace, sudov
a dalSich institucii, ktoré by mali dietatu
poskytnut'ochranu, po rokoch konéia kon-
Statovanim, Ze vztahy v rodine su natolko
narugené (medzi rodiémi navzajom, medzi
dietatom a rodi¢om), Ze naprava sa javi uz
ako nemozna.

Aktualne sa velké nadeje vkladaju do
¢innosti novych Centier pre deti a rodiny,
ktoré by mali pokryt vykon Sirokej skaly
opatreni socialnopravnej ochrany deti. Ich
zavedenie do praxe a efekt na ochranu prav
deti budem pozorne sledovat.

Priklady z podnetov

Nedostatocna aktivita Gradu prace
Obratila sa na mna matka troch maloletych
deti, ktora opisala svoju nelahku zivotnu
situaciu (najmé spory s byvalym druhom).
Uviedla, Ze sa obratila so ziadostou o pomoc
na prislusny urad prace, ale bezvysledne.
Po preskumani veci bolo zistené, ze
rodina podavatelky je dlhodobo pod do-
hladom organu socialnopravnej ochrany
deti pre mnoZstvo problémov. Na starost-
livosti podavatelky o jej deti sa prejavovali
jej psychické problémy, labilita, znizena
intelektualna uroven a nedostato¢né so-
cialne navyky. Matka bola schopna o deti
sa postarat, avSak za predpokladu, ze jej
bude podana pomocna ruka a bude mat’
nad sebou dohlad. Psychicky stav mat-
ky a nasledne aj jej starostlivost o deti sa
zhorsili v doésledku spoluzitia s partnerom,
ktory pozival v hojnej miere alkoholické
napoje a nemal schopnosti postarat' sa
0 Nu a o deti. Medzi partnermi dochadzalo
k hadkam, ku ktorym bola €asto privolana
policajna hliadka. Situacia vdomacnosti sa
zhorSovala. Organ socialnopravnej ochrany
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deti mal vypracovany socialny plan prace
s rodinou, pricom zamestnankyne Ura-
du prace navstevovali domacnost matky
v pravidelnych intervaloch. Po¢as tychto
navstev matku upozornovali na veci, ktoré
by mala zlepsit (hajma &istotu a poriadok
vdomacnosti). Po tom, o matka &asto po-
Cas vacsiny dna odchadzala z domacnosti
a nechavala velmi malé deti v starostlivos-
ti druha nespdsobilého sa o deti postarat,
na neschopnost’rodi¢ov postarat'sa riadne
o deti za¢ala upozornovat'aj starostka obce.
Jej ozndmenia uradu prace boli opakované,
avSak urad prace vykonaval nadalej tie isté
opatrenia socialnopravnej ochrany, ktoré
evidentne uz v tom €ase nepostacovali.

Starostka obce v mnohych ohfadoch
akoby prebrala na seba ulohy organu so-
cialnopravnej ochrany, kedZze na situaciu
vrodine reagovala adekvatnejsie (podala aj
navrh na sud ohladne posudenia spbsobi-
losti matky na pravne ukony) a aktivnejsie
(organizovala pomoc pre rodinu, vybavo-
vala potrebné zalezitosti, dohliadala nad
situaciou v rodine). Zistila som, Ze urad
prace vykonaval niektoré opatrenia soci-
alnopravnej ochrany a socialnej kurately.
Tieto opatrenia vSak bolo potrebné vy-
konavat cielene tak, aby intervencia bola
dostatocna, véasnad, ucinna a prihliadala
na individualny vyvoj konkrétneho pripadu.
To sa v tomto pripade nestalo. Hoci urad
prace chcel prednostne vyriesit situaciu
matky tak, aby sa mohla o deti nadalej sta-
rat, nezohladnil skuto¢nost, Ze vdanom
Case jeho opatrenia nepomohli a bolo treba
konat'dalej, prioritne s ohladom na najlepsi
zaujem deti, nie matky.

Prenasanim zodpovednosti uradu pra-
ce na starostku obce, nereagovanim na
zhorsSenie situacie a nedostato¢nou, resp.
neskorou intervenciou, doslo k poruseniu

zakladnych prav deti podla €l. 41 ods. 1 Usta-
vy (osobitna ochrany deti a mladistvych
sa zaruéuje) ako aj &l. 3 ods. 1 Dohovoru
o pravach dietata (najlepsi zaujem dietata
musi byt prvorady). Zo strany Uradu prace
doslo k sprostredkovaniu byvania matke
s detmi v §pecializovanom zariadeni az po-
tom, ¢o minimalne - podfa zapisov uradu
prace - bola po dobu dvoch rokov situacia
vrodine pre deti vyrazne nepriazniva. Tento
krok pomohol stabilizovat situaciu. Urad
prace som poziadala o prijatie prislusnych
opatreni tak, aby pri uplatiovani zverenej
kompetencie nedoslo uz k podobnym po-
chybeniam. Urad prace nesuhlasi s tym, e
by porusil prava deti. Zvazujem, ako budem
v tomto pripade dalej pokracovat.

Umiestnenie diet’at’a s vaznymi
poruchami spravania
v ustavnej starostlivosti
Okrem jednej z hlavnych uloh uradov prace,
ktorou je napomahat'rieSeniam pretrvava-
jucich sporov medzi rodiémi a snazit'sa tak
asanovat'rodinu ako zakladnu bunku nasej
spolo¢nosti, je dblezita pomoc uradov prace
aj v tych pripadoch, v ktorych, zial, doslo
k odlu€eniu deti a rodi¢ov a k umiestneniu
deti do zariadeni Ustavnej starostlivosti.
Jednym z pripadov, k vyrieSeniu ktorého
prispela aj KVOP, bol pripad premiestne-
nia chlapca so stredne tazkym stupnom
mentalnej retardacie na organickom pod-
klade a s vyznamnou poruchu spravania
z detského domova do reedukacéného cen-
tra. Rodicia chlapca dlhodobo nedokazali
zabezpecCovat starostlivost o svoje dieta
z dévodu jeho tazkého zdravotného po-
stihnutia. Preto bola chlapcovi nariadena
ustavna starostlivost. V priebehu piatich
rokov vystriedal niekolko zariadeni ro6z-
nych typov, v ktorych mu suc¢asne nasta-

veny systém socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately nedokazal ponuknut’
adekvatnu pomoc. Chlapec bol nakoniec
umiestneny do reedukacného centra, ktoré
sa jeho domovskému detskému domovu
a uradu prace javilo ako najlepSia moz-
nost' zabezpecenia vhodnej starostlivosti.
Po jeho premiestneni sa v§ak ukazalo, ze
reedukacia neplni, vzhfadom na zdravotny
stav chlapca, svoj ucel. Bolo zrejmé, Ze jeho
nedostatky v spravani pramenili z tazkej
mentalnej retardacie a neboli désledkom
nedostatocnej socialnej prispdsobivosti,
osobnostnych vlastnosti ¢i charakterového
vyvinu.

Tu je potrebné poukazat' na ¢l. 7 ods. 2
Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, ktory vyzdvihuje, Ze prvora-
dym hladiskom pri kazdej ¢innosti tykaju-
cej sa deti so zdravotnym postihnutim je
zohladnovanie ich najlepSieho zaujmu. Pri
navrhu pre sud, v ktorom zariadeni ma byt’
dieta so zdravotnym postihnutim umiest-
nené, musi byt, okrem iného, zohladrova-
na aj moznost poskytovania adekvatnej
zdravotnej starostlivosti (zodpovedajucej
zdravotnému stavu/postihnutiu dietata),
doterajSie skusenosti zariadenia a profi-
lacia/Specializacia odborného timu zaria-
denia tak, aby boli zohladnené potreby
zdravotne postihnutych deti. Tento pripad
mozno v celom kontexte chapat ako insti-
tucionalizované tyranie dietata bez reflexie
na potrebu bezpecia a istoty, ako zakladu
pre dieta s takouto anamnézou. Prislusny
Urad prace, ako aj ustredie prace, napokon
dospeli k zaveru, Zze pobyt v reedukacénom
centre nie je v zaujme chlapca, pretoze
nie je schopné zabezpecit' mu primeranu
zdravotnu starostlivost. Chlapec bol preto
umiestneny do detského domova, ktory ma
novovytvorenu samostatnu Specializovanu
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skupiny pre deti s duSevnymi poruchami,
kde dostane primeranu starostlivost. Tento
pripad nie je vS§ak ojedinely a deti s vazny-
mi duSevnymi poruchami stale pribuda.
V systéme socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately vS§ak chyba zariadenie
pre deti s tazkymi dusevnymi diagnézami
v spojeni s vaznymi poruchami spravania,
ktoré si vyzaduju maximalnu individualnu,
odbornu i Specialnu starostlivost.

Sloboda pohybu a zmena mena
Viaceré kazdodenné Zivotné situacie sivsu-
kromnej i vo verejnej oblasti vyzaduju pre-
ukazovanie vlastnej totoznosti, napr. pro-
strednictvom rodného listu, ob¢ianskeho
preukazu ¢ipasu.V pripadoch slovenskych
deti s menom ¢€i priezviskom podla platnej
slovenskej legislativy, ktoré vS§ak dlhodobo
Ziju so svojimi rodiémi v zahranici a pozi-
vaju na zahrani¢nych uradnych listinach
iny tvar/formu svojho mena ¢i priezviska,
mdze byt'preukazovanie totoznosti, najma
pri cestovani, dost'problematické. O tom je
aj pripad, s ktorym sa na mna obratila mat-
ka dvoch maloletych deti. Matka slovenské
matri¢né urady Ziadala o zmenu priezviska
deti zapisaného na slovenskych rodnych
listoch i na pasoch na taky tvar priezviska,
ktory sa detom rozhodla zapisat'v krajine,
v ktorej dlhodobo s ich otcom ziju.
Prizmene priezviska podla naSej pravnej
Upravy je potrebné vediet, Ze zmena sa po-
volivzdy, ak Statny ob¢an Slovenskej repub-
liky, o ktorého priezvisko ide, je aj Statnym
ob&anom iného §tatu. Zmena sa mdze po-
volit najma vtedy, ak ide 0 meno a priezvis-
ko hanlivé, alebo ak su na to dévody hodné
osobitného zretela. V tomto pripade islo
o deti len so slovenskym §tatnym obc¢ian-
stvom, preto nebolo mozné postupovat'ako
v pripadoch dvojitého ob¢ianstva. Prislusné
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matriéné urady v predmetnom pripade ne-
vzhliadli ani dévod hodny osobitného zrete-
la, i ked'ten bol zrejmy - t. €. komplikacie pri
cestovani, preukazovani totoznosti na ura-
doch, v buducnosti komplikacie v bankach,
Ci pri vykonavani skusok a preukazovani
nadobudnutého vzdelania. Aj keby v§ak pri-
slusné matri¢né urady uznali dévody hodné
osobitného zretela, zmena priezviska u ma-
loletych deti by v zmysle zakona o mene
a priezvisku nebola mozna. Plati totiz, ze
takato zmena nie je mozna, ak je v rozpo-
re s pravidlom, Ze dieta nezosobasenych
rodi¢ov s roznymi priezviskami mdze mat;
na zaklade ich dohody, priezvisko len jed-
ného z nich. Tieto deti mali na Slovensku
priezvisko jedného z rodi€ov, no v zahranici
pouzivali priezviska oboch svojich rodi¢ov.
To, ze matri¢né urady postupovali v su-
lade so zakonom o mene a priezvisku eSte
neznamena, Ze ich rozhodnutia, ktorymi
nebola povolena zmena priezviska malole-
tych deti, nepredstavuju zasah do zaklad-
nych prav a slobdd tychto deti, konkrétne
slobody pohybu. Judikatura Sudneho dvora
Euroépskej unie jasne hovori, ze skuto¢nost,
ze fyzicka osoba je nutena mat'v clenskom
State, ktorého je statnym prislusnikom, iné
meno, ako je meno uréené a zaregistrova-
né v ¢lenskom §tate narodenia a bydliska,
predstavuje prekazku vo vykone prava slo-
bodne sa pohybovat'a zdrziavat na uzemi
¢lenskych statov, ktoré je zakotvené v ¢lan-
ku 21 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.
Prislusnym matriénym dradom som vy-
tkla, Ze postupovali nespravne, dokonca az
nezakonne, ak vychadzalilen z vnutrostat-
neho prava — zo zakona o mene a priezvis-
ku, pretoZe boli povinné zohfadnit'i primar-
ne pravo Eurépskej unie, ktoré mav pripade
rozporu s vnutrostatnym pravom prednost.
Po vstupe konkrétneho §tatu do Europ-

skej unie nemozno nadalej trvat na tom,
2e zakonnost' konani spravnych organov
predstavuje iba zakonnost' vnutrostatnu.
V takychto pripadoch je potrebné zohlad-
fovat'ich europsky rozmer. Na méj apel mi-
nisterstvu vnutra, pod gesciu ktorého patria
matriky a statusova agenda, doslo k moz-
nosti opatovnej ziadosti o zmenu priezviska
maloletych deti, ktorym za predpokladu
preukazania obvyklého pobytu v zahranici
bude priezvisko zmenené.

Pravo dietat’a byt vypocuté

v trestnych konaniach

V nadvéznosti na prieskum z roku 2016
a na spravu z februara 2017 (http://www.
vop.gov.sk/files/Sprava-VOP-o-uplat-
novan-%32ozakladneho-prava-dieta-
ta-byt-vypocute.pdf) sa KVOP téme
uplatnenia prav dietata v trestnom konani
a ochrany detskych obeti v trestnych ko-
naniach venovala aj v roku 2018. Sledovali
sme, v akom rozsahu sa podarilo zreali-
zovat opatrenia, ktoré sme navrhli a tiez
sme v spolupraci s ob¢ianskym zdruzenim
Naru¢ - Pomoc detom v krize a so zastup-
cami klu€ovych rezortov a institucii disku-
tovali o uskaliach a o zlepSeni postavenia
detskych obeti (http://www.vop.gov.sk/
detsk-obete-n-silia-mus-me-obzvl-chr-ni).

Zistili sme, Ze Prezidiu Policajného zboru
sa Vv roku 2018 oproti pévodnému planu po-
darilo len zrealizovat' verejné obstaravania
tak, Zze v roku 2019 by sa mali za¢at'budovat’
prvé vysluchové miestnosti a tiez by mala
byt dokoncena metodicka pombcka pre
policajtov, ktora im poméze pri kontakte
s detmi.

Aj na spolo¢nej diskusii sme opakovane
konstatovali pretrvavajuci akutny nedosta-
tok znalcov z odboru pedopsycholégie Ci
z detskej psychiatrie a rovnako detskych

psycholégov a psychiatrov, ¢o znaénym
spb6sobom stazuje pracu s detmi ¢i posky-
tovanie pomoci detom, zvlast'detskym obe-
tiam nasilnych trestnych ¢inov.

Nadalej povazujem prijimanie opatreni
v tejto oblasti za pomalé a zdihavé. Vnimam
pretrvavajuci nedostatok aktivnej medzire-
zortnej spoluprace Ci predlzovanie aktivit
v teoretickej rovine na ukor realizacie sku-
to€nych zmien v praxi.

Zabezpecenie adekvatneho byvania

Aj v roku 2018 som pokracovala v monito-
rovani bytovej situacie obyvatefov Brati-
slavskej ulice v Ziline, predovéetkym v kon-
texte implementacie opatreni navrhnutych
mestuv ,,Sprave o vykonani prieskumu po-
stupu mesta Zilina vo veci zabezpe&ovania
ochrany a pomoci rodindm postihnutym
poziarom® z marca 2017.

Preto som si v juni 2018 vyZziadala od
mesta informacie o aktualnej situacii.
Z podkladov, ktoré mi mesto zaslalo vy-
plynulo, Ze hoci sa situacia niekolkych rodin
zlepsila, poc¢etna skupina osbb aj nadalej
zostala byvat'v neprijatelnych podmien-
kach. Bolo teda celkom evidentné, Ze mnou
navrhované opatrenia zatial' neboli plne
prijaté.

Koncom oktébra 2018 som navySe za-
chytila spravu o zburani dalsieho bytového
domu na Bratislavskej ulici €. 44, ¢im doslo
k opatovnému zniZeniu kapacit mestskych
najomnych bytov a k zvySeniu poc¢tu oby-
vatelfov umiestnenych v do¢asnych pri-
stresiach poskytnutych mestom vo forme
obytnych kontajnerov. Byvalé vedenie mes-
ta sa v tejto suvislosti pre média vyjadrilo,
Ze v buducnosti planuje buranie dalSich
bytoviek a na ich uzemi chce vybudovat’
oddychovu zénu. Takyto postup mesta
je z méjho pohladu neprijatelny, kedze je
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nezlucitelny so zavazkami vyplyvajucimi
z ochrany zakladnych prav a slobdd a zaro-
ven nasvedcuje tomu, Ze mesto nepriklada
mojim zaverom a odporuc¢aniam dostatoc-
nu vaznost.

Preto sa budem aj nadalej situaciou zao-
berat'a hladat’'s novym vedenim mesta také
rieSenia, ktoré budu smerovatk jej trvalému
vyrieSeniu a k zabezpeceniu adekvatneho
byvania pre vSetkych dotknutych obyva-
telov.

Diet’a ako poplatnik miestneho

poplatku za komunalne odpady

V nadvaznosti na prieskum postupu mesta
Zilina pri zabezpe&ovani prava na vzdela-
nie a pri dodrziavani najlepsieho zaujmu
dietata, ktory bol realizovany z vlastnej
iniciativy, ako aj na zaklade dvoch indivi-
dualnych podnetov, som eSte v roku 2017
dospela k presved€eniu, Ze znenie § 77 ods.
2 pism. a) zdkona o miestnych daniach po-
rusuje zakladné prava.V zmysle tohto usta-
novenia je poplatnikom miestneho poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady kazda fyzicka osoba, teda ajmalole-
té dieta. V meste Zilina bolo v éase realizacie
prieskumu v exekucii celkovo 347 malole-
tych os6b. Vyklad zakonného ustanovenia,
ktory hovoril, Ze v pripade nedoplatkov je
potrebné viest' exekuciu vo vztahu k malo-
letej osobe ako k poplatnikovi, podporilo aj
stanovisko ministerstva financii.

Preto som podala v januari 2018 navrh na
zadatie konania pred Ustavnym stidom, aby
preskumal sulad predmetného ustanovenia
s ustavou a s medzinarodnymi zmluvami.
Hoci ustavny sud tento navrh odmietol, sto-
toznil sa s mojim nazorom, ze zohladnenie
zaujmu dietata si vyzaduje aj ochranu pred
situaciou, v ktorej by maloleté dieta nieslo
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vyluénu zodpovednost'za dlh, ktory objek-
tivne nemoéze splnit.

Ustavny sud dospel k zaveru, Ze v pri-
pade napadnutého ustanovenia je takuto
ochranu mozné zabezpedit jeho ustavne
konformnym vykladom. Zaroven konstato-
val, Ze napadnuté ustanovenie je potrebné
vykladat’ aj v suvislosti s inymi ustanove-
niami predmetného zakona (predovset-
kym & 77 ods. 7, ktory efektivne ,,prena-
§a“ poplatkovu povinnost z maloletého
poplatnika na jeho zakonného zastupcu)
a dalSich relevantnych pravnych predpisov
(napr. Obgiansky zakonnik a zakon o rodi-
ne).V nadvaznosti na takyto vyklad potom
ustavny sud potvrdil, Ze ,,povinnost'zaplatit’
poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady podla zakona prebera za-
konny zastupca, preto nasledne nemozno
nesplnenie tejto povinnosti zakonnym za-
stupcom vymahat'v exekuénom konani od
maloletého dietata™

Vo svojom rozhodnuti Ustavny std tak-
tiez pripomenul, Ze vSetky organy verejnej
moci maju povinnost'v pochybnostiach
vykladat pravne normy v prospech reali-
zacie zakladnych prav a slob6d. Budem sa
preto v ramci svojej pdésobnosti usilovat’
o to, aby sa uvedené pravidlo v aplikacnej
praxi dosledne uplatiovalo a aby osobit-
na ochrana deti a mladistvych v kontexte
platenia miestneho poplatku nebola zabez-
pecena len de iure, ale aj de facto. V tejto
suvislosti sa planujem obratit na ministra
financii a odporucit' mu prijat metodické
usmernenie, ktoré by odrazalo nalez Ustav-
ného sudu.

Zabezpecenie dostupnosti §koly

V suvislosti s monitorovanim situacie na
Bratislavskej ulici v Ziline som sledovala uz
od roku 2017 aj postup mesta pri zabezpe-

¢ovani prava navzdelanie a pri dodrziavani
prav dietata, a to najma v nadvaznosti na
rozhodnutie ministerstva Skolstva ovyrade-
ni elokovaného pracoviska ZS s materskou
$kolou na ulici Do Stosky 8, Zilina, zo siete
§kol a Skolskych zariadeni. Toto pracovis-
ko sa nachadzalo na ul. Hollého 66, teda
v bezprostrednej blizkosti obydli detiz Bra-
tislavskej ulice.

Vzhladom na zistenia, ktoré vyplynuli
z vykonaného prieskumu a z regionalneho
vyjazdu, ktory sa uskutoénil v maji 2018,
hodnotim vyradenie spominaného elokova-
ného pracoviska a nasledny postup mesta
Zilina celkovo pozitivne. Mézem konstato-
vat, Ze doSlo k rovhomernému prerozdele-
niu dotknutych deti do deviatich réznych
§kol a Skolskych zariadeniv zriadovatelskej
pésobnosti mesta Zilina, o nepochybne
prispelo k odburavaniu segregacie. V obave
zo zhorSenia Skolskej dochadzky deti v d6-
sledku nutnosti dochadzania do vzdialenej-
Sich 8kl vSak nadalej situaciu monitorujem.

Zakaz prinasania mobilného

telefénu do Skoly

Podavatelka v podnete namietala postup
Z8, ktoru navstevovali jej deti, v stvislosti
s prijatym ustanovenim Skolského poriadku
Skoly, resp. zdkazom prinasania mobilnych
telefonov do Skoly a zakazom ich pouzivania
v priestoroch skoly.

Vzhlfadom na opakujuce sa negativne
skusenosti so zneuzivanim mobilnych tele-
fénov zo strany zZiakov v Skole, pedagogic-
ka rada ZS schvalila dodatok k kolskému
poriadku, ktory zakazal nosenie mobilnych
telefonov do Skoly pre vSetkych ziakov bez
vynimky. Skolsky poriadok ZS teda v tejto
suvislosti stanovoval, Ze pre kazdého Ziaka
Skoly plati ,zakaz prinaSania a pouzivania
mobilnych telefénov v celej Sirke a bez

vynimky*®, Zakaz sa tykal priestorov skoly
a celého Skolského aredlu, vyucovacieho
procesu, zaujmovej €¢innosti a vSetkych
podujati organizovanych skolou.

Na zaklade preskimania podnetu som
dospela k zaveru, ze v pripade prijatého
opatrenia ZS, resp. ustanovenia $kolského
poriadku o uplnom zakaze pouzivania mo-
bilnych telefonov v Skole, ako aj ich prina-
Sania do Skoly pre vSetkych Ziakov, ide zo
strany ZS o neprimerany zasah do sféry su-
kromného Zivota Ziakov, ktory je spdsobily
porusovat'pravo ziakov na nedotknutelnost’
sukromia podla €l. 16 ods. 1 Ustavy, resp.
pravo deti na ochranu pred neopravnenym
zasahovanim do sukromného a rodinného
zivota v zmysle €l. 19 ods. 2 Ustavy.

Uvedené ¢lanky ustavy stanovuju, ze
kazdy ma pravo na ochranu pred neoprav-
nenym zasahovanim do sukromného a ro-
dinného zivota. Nedotknutelnost'osoby a jej
sukromia je zaru¢ena. Obmedzena moze
byt'len v pripadoch ustanovenych zako-
nom. Riaditelka ZS bola nasledne, vzhla-
dom na preukazanie porusenia zakladnych
prav v tomto pripade, poziadana o predlo-
Zenie stanoviska k vysledkom vybavenia
podnetu podavatelky a tiez o prijatie opat-
reni na napravu zisteného stavu.

Nedostatocné preSetrenie trazu v Skole

Vinom podnete som preskimavala postup
riaditela ZS v suvislosti s tazkym trazom
ZiaCky na Skolskej Sportovej olympiade.
S podnetom sa na mna obratil zufaly rodic¢
poskodenej ziacky, ktory sa marne domahal
od riaditela skoly riadneho presetrenia celej
udalosti, vyvodenia zodpovednosti a prija-
tia prislusnych opatreni na napravu, resp.
predchadzania podobnym situaciam. Po-
€asincidentu na Sportovisku utrpela ziacka
tazky uraz hlavy, ¢o vyustilo do leteckého
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transportu dietata na Specializované zdra-
votné pracovisko, kde sa podrobila operacii.

Po tom, ako zamestnanci a vedenie Skoly
bezprostredne po uraze ziacky zlyhali pro-
fesionalne aj ludsky neposkytnutim riadnej
prvej pomoci dietatu a neinformovanim jej
zakonnych zastupcov (rodinu informovali
maloleti spoluiiaci), rodic¢ia maloletej ziadali
od riaditela Skoly preSetrenie veci, vysvet-
lenie a prijatie zodpovednosti. Zaroven sa
obratili na mnozstvo dalSich prislusnych
organov verejnej spravy. Nasledne sa zacali
objavovat informacie, ktoré nasvedcovali
zavaznym nedostatkom v zabezpecovani
a v postupoch Skoly v oblasti bezpecnosti
a zdravia Ziakov.

Zistila som, Ze postup riaditela Sko-
ly pred, pocCas a bezprostredne po uUraze
Ziacky sa stal predmetom trestného kona-
nia a o podanej obzalobe rozhodoval sud.
Preto som tuto €ast’'pripadu, vzhladom na
svoju pésobnost, nemohla dalej preSetrit.
Zamerala som sa vSak na postup riaditela
Skoly po vzniknutej udalosti - teda na pre-
Setrenie pripadu, zistovanie nedostatkov,
ich odstranenie a na prijatie opatreni.

V tejto rovine boli zistené vazne ne-
dostatky a pochybenia zo strany riadi-
tela skoly. Skola nepostupovala v stlade
s prislusnymi zakonmi a s metodickymi
usmerneniami ministerstva Skolstva v ob-
lasti zaistenia bezpecnosti a ochrany zdra-
via deti a Ziakov. Riaditel Skoly nerevidoval
zauzivané postupy a interné predpisy Skoly
z vlastnej iniciativy. Nevyvodil Ziadnu zod-
povednost - a to ani zodpovedného uci-
tela, ani svoju. AZ na zaklade kontroly, po
upozorneniach zo strany zriadovatela Skoly
a odboru Skolstva prislusného okresného
uradu, sa veci Ciasto€ne pohli. Bolo po-
trebné prepracovat’interné predpisy Skoly
a upravit'riadne postupy Skoly v oblasti bez-
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pecnosti a ochrany zdravia deti a Ziakov, na-
prava vsak zo strany riaditela neprichadzala
riadne ani v€as. Napriklad ku kone€¢nému
prijatiu internej smernice Skoly, ktora by
upravila postupy privzniku Skolského urazu
v sulade s platnymi pravnymi predpismi,
doslo az po roku a §tvrt od spominaného
urazu. Nielen pasivita, laxny pristup a kva-
litativne nedostatky riaditela Skoly pri za-
bezpedovani ochrany bezpecnostia zdravia
Ziakov boli porusenim povinnosti riaditela
Skoly. V snahe prekryt zavaznost svojich
nedostatkov v suvislosti s preSetrovanim
urazu sa riaditel' dopustil aj zasahov do zne-
nia Skolského poriadku, ktoré antidatoval,
ato navySe bez riadneho prerokovania s or-
ganmi Skolskej samospravy a bez riadneho
prerokovania v pedagogickej rade.

V tomto pripade som zistila porusenie
zakladnych prav dietata podfa &l. 3 ods. 1
(zaujem dietata je prvorady) a €l. 3 ods. 3.
Dohovoru o pravach dietata (pravo dietata,
aby institucie zodpovedné za starostlivost’
a ochranu deti zodpovedali Standardom
ustanovenym kompetentnymi dradmi,
najma v oblastiach bezpec¢nosti a ochrany
zdravia, po¢tu a vhodnosti svojho perso-
nalu, ako aj kompetentného dozoru). Neo-
chota riaditela Skoly zaoberat'sa pripadom
a pripustit'nedostatky sa prejavila aj pri zis-
tovani okolnosti pripadu a pri presetreni
priebehu samotného urazu. Riaditel vypo-
¢ul v danej veci len zodpovedného ucitefa
telesnej vychovy, neprizval vSak zakonnych
zastupcov, nevypocul poSkodenu ziacku,
jej spoluziakov, ani dalSich zamestnancov
Skoly. To odporovalo nielen metodickému
usmerneniu ministerstva Skolstva o po-
trebe zistenia vSetkych okolnosti, vratane
svedkov Urazu, ale aj zakladnému pravu ma-
loletého dietata vyjadrit'svoj ndzor vzmysle
¢l. 12 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata. Na

zistené porusenie zakladnych prav dietata
bol riaditel Skoly upozorneny a poziadala
som ho o prijatie opatreni. Riaditel Skoly
reagoval na mgj list kladne a navrhované
opatrenia prijal.

Nepriama diskriminacia -
vylu€enie zo Skolského obvodu
Pristup k vzdelaniu je dalSou klu€¢ovou ob-
lastou, kde §tat zohrava délezitu ulohu a je
nositefom pozitivnych zavéazkov vo vztahu
k detom.

Deti maju pravo na rovnopravny pristup
k vychove a k vzdelavaniu. Podla ¢l. 28 ods.
1 pism. e) Dohovoru o pravach dietata sa
pravo dietata na vzdelanie realizuje na za-
klade rovnych moznosti. Opatrenia €i roz-
hodnutia §tatu a jeho predstavitelov na
useku Skolstva by preto mali podporovat’
realnu rovnost' medzi detmi. Ako avSak vy-
plyva z pripadu, ktory som rieSila, postup,
ktory zvolila obec v procese rieSenia situa-
cie, ktora vznikla po fyzickom utoku troch
romskych zZiakov na jedného neromskeho
Ziaka, redlnu rovnost medzi detmi nepod-
poruje. Po tomto incidente, ktory sa odohral
na pdde Skoly, ktorej zriadovatelom je obec
Demandice, sa obec v ramci rieSenia tejto
situacie rozhodla vylucit'obce Ipel'sky Soko-
lec a Lontov, z ktorych utocnici pochadzali,
zo spolo¢ného Skolského obvodu.

Désledkom vylu€enia obci zo spolo¢-
ného Skolského obvodu bola strata naroku
na cestovné. Toto opatrenie sa nepriaznivo
dotklo dalSich 37 ziakov, ktori dochadzali
z tychto obci do demandickej skoly, ale na
incidente nezucastnili. V mnohych pripa-
doch ide pritom o sociadlne znevyhodnené
rodiny. Postup, ktory obec Demandice zvo-
lila v procese rieSenia tejto situacie, pova-

Zzujem za nepriamu diskriminaciu z dévodu
prislusnosti k narodnostnej mensine, lebo
37 ziakov pochadzajucich z marginalizo-
vanej romskej komunity dotknutych obci
stavia v dosledku straty naroku na uhradu
cestovnych nakladov do vyrazne horsieho
postavenia v porovnani so Ziakmi z ostat-
nych obci, s ktorymi ma obec Demandice
uzatvorené dohody o spolo€nom $kol-
skom obvode. | ked' v pripade fyzického
napadnutia doslo k odsudeniu pachatelov
v trestnom konani, ,odsudeni“ boli i vSet-
ci ostatni romski ziaci. Obec Demandice
uplatnila princip kolektivnej viny en bloc,
ked'vinu za realny skutok troch jednotlivcov
pripisala celému kolektivu. Po intervencii
odboru Skolstva Okresného uradu Nitra
doslo k obnoveniu spolo¢ného skolského
obvodu. Toto rozhodnutie ,,zhora“ preuka-
zuje pozitivny posun v téme vzdelavania
bez segregacie.

Integrécia Ziaka so
zdravotnym postihnutim
Je tlohou $tatu, aby napifal pravo deti na
rovnopravny pristup k vychove a k vzdela-
vaniu. Stat ma detom zabezpeéit pristup
k zakladnému a stredoSkolskému vzdela-
niu, ktoré ma byt'kvalitné a bezplatné a ma
byt'zabezpecené v spolo¢enstve, v ktorom
deti Ziju, osobitne pre osoby so zdravotnym
postihnutim.4

V obci na juhu Slovenska v désledku
konfliktu medzi ziakmi rémskej menSiny
z inych obci a Ziaka va¢sinového obyvatel-
stva doslo k zruseniu Skolskych obvodov
pre obce, z ktorych pochadzali iniciatori
konfliktu. Nepriamym nasledkom bolo, ze
v 8kole zrusili jednu z dvoch Specialnych
tried. Starosta obce, ako zriadovatel zak-

4 &l. 24 ods. 2 pism. b) Dohovoru o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim.
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ladnej Skoly, svoj nesuhlas s fungovanim
druhej Specialnej triedy odévodnoval okrem
zruSeného Skolského obvodu aj nedosta-
to€nym priestorovym vybavenim Skoly,
ato napriek tomu, Ze pred novym Skolskym
rokom k Ziadnym priestorovym upravam
alebo k zmene vyuzivania jednotlivych
miestnosti nedoslo. Poslednym dévodom,
ktory starosta obce uviedol bolo, ze Skolsky
Specialny pedagég dal vypoved. Opomenul
vSak fakt, Ze sa tak stalo az potom, ako bolo
avizované zruSenie Specialnej triedy a ze
tento Specialny pedagog vyjadril ochotu
sa do Skoly vratit, v pripade otvorenia Spe-
cialnej triedy.

Integracia Ziakov so zdravotnym po-
stihnutim v prostredi zakladnych $kél je
proces, ktory zavisi od vSetkych zucast-
nenych subjektov. Osoba so zdravotnym
postihnutim nema prostriedky ovplyvnit, i
bude zaclenena alebo nie. Takéto osoby sa
Vo svojom zZivote stretavaju s inymi prekaz-
kami a problémami bezného zivota nez oso-
by bez zdravotného postihnutia a samotné
uvedomenie si ich trvalého zdravotného
postihnutia tieto osoby stavia do polohy ne-
istoty ich vlastného socialneho zaradenia.

Spolo€nost by k integracii zdravotne
postihnutych osbéb, a obzvlast' k integra-
cii zdravotne postihnutych deti, mala pri-
stupovat's najvy$Sou mierou pozornosti
a efektivnosti. V praxi je najefektivnejSim
pristupom umoznit'dietatu navStevovat'za-
kladnu Skolu ¢o najblizsie k jeho bydlisku,
v prostredi, v ktorom ma socialne vazby.
V tomto prostredi bude s najva¢Sou prav-
depodobnostou dieta zit' aj v buducnos-
ti - po skonceni vychovno-vzdelavacieho
procesu na zakladnej Skole. Je teda pre
takéto dieta mimoriadne dolezité najst’si
vtomto prostredi svoje miesto na uplatne-
nie schopnosti a potencialov v maximalnej
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miere. Vyzvala som starostu obce, aby prijal
opatrenie, ktoré dany stav odstrani a pre-
dide jeho moznému opakovaniu.

Dostupnost’ skoly - zmena

Skolského obvodu

Problém riesenia skolskych obvodov sa ne-
tyka len Skolskej dochadzky deti z romskej
mensiny, ale aj uzemia so zmieSanym - slo-
vensko-madarskym obyvatelstvom. Stretla
som sa s pripadom, kedy doslo k zruSeniu
Skolského obvodu v meste, pricom dotknu-
ta obec sa dohodla na spoloénom $kolskom
obvode s inym mestom ale, podla doteraz
zistenych informacii, nejde o najblizsiu
moznu Skolu. V takychto pripadoch je ne-
vyhnutné brat'do uvahy aj dostupnost'skoly,
a to aj v kontexte veku deti a moznostiich
prepravy, ¢i poobednajsieho travenia Casu
a starostlivosti o ne. Rodicia deti s vyucova-
cim jazykom slovenskym najuhu Slovenska
uz dlhodobo bojuju s nedostupnostou vyu-
¢ovania v slovenskom jazyku, preto vitam
schvalenie novely zakona o §tatnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave, ktora
uvedené podmienky (dostupnost’ §koly,
moznosti prepravy...) zaviedla priamo do
zakona. Ddblezita vSak bude ich aplikacia
v praxi, ¢o budeme nadalej sledovat.

Pristup k vzdelavaniu v materskej $kole

V roku 2018 zamestnanci KVOP narazili
na ,,ukazkovy” priklad nespravneho po-
stupu pri zabezpeceni prava na vzdelanie
v materskej §kole. Stat a skola, ako jeho
predstavitelka v procese vzdelavania, ma
povinnost postupovat'tak, aby kazdé die-
ta malo rovnocenny pristup k vzdelavaniu,
a teda nesmie diskriminovat Ziadne dieta
napriklad na zaklade jeho zdravotného po-
stihnutia. Zaroven plati povinnost'vytvarat’
také podmienky, aby sa kazdé dieta mohlo

vzdelavat, teda aj dieta so zdravotnym zne-
vyhodnenim a pokial'jeto mozné,vbeznom
vzdelavacom systéme.

V skimanom pripade vS8ak materska
Skola pre dieta so zdravotnym znevyhodne-
nim nielenZe zZiadne podmienky nevytvorila,
neriadila sa ani skutoénymi Specialnymi
vzdelavacimi potrebami dietata, ktoré spo-
civalilenv doslednejSom sa venovani dieta-
tu, dieta ,opeciatkovala“ ako problémové
a rizikové pre vSetky ostatné deti a vyhod-
notila, Ze v najlep§om zaujme pre toto dieta
bude nie dochadzat do beZznej materskej
Skoly v mieste bydliska, ale do beznej ma-
terskej Skoly v susednej obci s potrebou
vyuzitia dvoch spojov verejnej autobusovej
dopravy. V deklarovanej snahe materskej
Skoly poskytovat'vzdelavanie dietatu v jeho
najlepSom zaujme tak, aby boli zohladnené
jeho domnelé Specialne vzdelavacie potre-
by, vSak v skuto¢nosti doslo k znacnému
stazeniu pristupu k vzdelavaniu v materskej
Skole a k poruSeniu jeho prav.

Takyto postup sa udial dva roky po sebe.
Riaditel materskej skoly sa vyjadril, Ze cel-
kovo nema vytvorené podmienky pre priji-
manie deti so S§pecialnymivzdelavacimi po-
trebami, a teda takéto detivo vSeobecnosti
neprijima, pricom sa odvolal na vyhlasku
ministerstva Skolstva. Preto som na situaciu
upozornila aj samotné ministerstvo. To mi
vo svojom stanovisku dalo za pravdu, ze po-
stup riaditela materskej Skoly bol nespravny
a prislubilo prijatie viacerych preventivnych
opatreni, aby materské Skoly postupovali pri
prijimani deti na predprimarne vzdelavanie
s plnym reSpektom a pochopenim obsahu
prava na vzdelanie a suvisiacich prav die-
tata. Ministerstvo Skolstva prislubilo zvazit,
¢ituto problematiku zapracuje do vyhlasky
o materskych skolach, a zaviazalo sa pro-

strednictvom okresnych uradov usmernit’
materskeé Skoly, resp. ich zriadovatelov.

Pravo odsudenych vo vykone

trestu odiatia slobody na styk

s maloletymi det'mi, ktoré su
umiestnené v detskom domove

Listina zakladnych pravaslobdd uvadza, ze
starostlivosto detiaich vychova je pravom
rodic¢ov. Deti maju pravo na rodi¢ovsku vy-
chovu a starostlivost. Prava rodi¢ovmozno
obmedzit'a maloleté detimozno od rodicov
odlucit protiich véli iba rozhodnutim sudu
na zaklade zakona.

Dohovor o pravach dietata v €lanku 9
odsek 3 uznava pravo dietata oddeleného
od jedného alebo od oboch rodi¢ov udrzia-
vat pravidelné osobné kontakty s oboma
rodi¢mi, ibaZe by to bolo v rozpore so za-
ujmami dietata.

Zaoberala som sa podnetmi podava-
teliek nachadzajucich sa vo vykone trestu
odnatia slobody, ktoré namietali, Ze im nie
je umozneny styk s ich maloletymi detmi.

Deti boli zverené do starostlivosti det-
skych domovov. Detské domovy sa nav-
Stevam v ustavoch na vykon trestu odnatia
slobody branili. Dévodili najma tym, Ze to
pre deti nie je z psychologického hladiska
vhodné a Ze takéto prostredie je pre deti
stresujuce. Namietali tiez, Ze deti sa na-
chadzaju u profesionalnych rodicov, kde
dochadza k vyraznym adaptaénym prob-
Ilémom, odvolavali sa aj na zdravotné prob-
lémy deti, na ich nizky vek, ako aj na vel-
ku vzdialenost medzi detskym domovom
a ustavom navykon trestu odnatia slobody.
Bola pritomna aj vyrazna obava, ako bude
konkrétna navsteva deti v ustave na vykon
trestu odnatia slobody prebiehat. Zistila
som, ze Ustavy na vykon trestu odnatia slo-
body su na realizaciu navstev maloletych
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deti pripravené, takéto navstevy sa bezne
realizuju a socialne pracovnicky ustavov
na vykon trestu odfatia slobody su priich
realizacii napomocné.

Obratila som sa na konkrétne detské
domovy, na prislusné urady prace, ako aj
na ustavy na vykon trestu odnatia slobody,
kde boli podavatelky podnetov umiestnené.
V jednom pripade pravnicky KVOP navstivi-
li podavatelku podnetu priamo v Ustave na
vykon trestu odnatia slobody a navstivili aj
konkrétny detsky domov. V tomto pripade
jedna z pravniciek KVOP tiez aktivne par-
ticipovala na dohodnuti terminu navstevy,
ktorej sa aj osobne zuc¢astnila. Okrem nej
sa navstevy zucastnili tiez podavatelka
podnetu, jej maloleté deti, personal usta-
vu na vykon trestu odnatia slobody, pro-
fesionalny rodi¢, psychologicka a socialna
pracovnic¢ka detského domova. Navsteva
bola dobre zorganizovana a jej priebeh bol
bezproblémovy. Nasledne sa uskutocnili
eSte dalSie dve navstevy a v sucasnosti bola
podavatelka prepustena z vykonu trestu
odnatia slobody. Po prepusteni detsky do-

mov kontaktovala.V inom pripade sa zatial

uskutoc€nili dve navstevy a detsky domov sa
snazi poskytovat'podavatelke aj pravidelné
pisomné informacie o dietati.

Pri vybavovani tychto podnetov som
dala detskym domovom i prislu§nym or-
ganom verejnej spravy do pozornosti pra-
vo dietata na pravidelné osobné kontakty
s oboma rodi¢mi tak, ako mu to zarucuje
Listina zakladnych prav a slobdd a Dohovor
o pravach dietata.

Ak by rozhodnutim sudu doslo k obme-
dzeniu styku rodi¢a nachadzajuceho sa vo
vykone trestu odnatia slobody s dietatom,
prislusny sud by sa mal vysporiadat'so vSet-
kymi okolnostami a Specifikami konkrét-
neho pripadu a svoje rozhodnutie riadne

35

zdovodnit. Aj pri rieSeni tychto podnetov
som sa stretla s argumentaciou, Ze nav-
Stevy deti v takychto zariadeniach nie su
pre nich vhodné, pretoze ide o stresujuce
prostredie a negativne to vplyva naich psy-
chiku. Tento dévod je vSak potrebné sku-
mat'v kazdom pripade osobitne, a to aj na
zaklade odbornych posudkov.

V judikature ESLLP mézeme najst prikla-
dy porusenia prava na rodinny zivot v pri-
pade, ak su rodicovi, ktory sa nachadza vo
vykone trestu odnatia slobody, odopierané
navstevy deti a inych rodinnych prislusni-
kov. Tiez z judikatury jednotlivych europ-
skych Statov vyplyva, Ze rodi€ovi nemdze
byt'branené v styku s maloletym dietatom
len preto, Ze sa nachadza vo vykone trestu
odnatia slobody, samozrejme za predpo-
kladu, Ze su vytvorené podmienky pre styk
s maloletym dietatom tak, aby nebol ohro-
zeny jeho zaujem.

Vykon trestu odnatia slobody by teda
sam o sebe nemal byt dostato¢nym do6-
vodom na vylucenie styku s dietatom. Pri-
hliadat’je pritom potrebné, okrem iného, aj
na povahu ¢inu, ktory odsudeny spachal,
podmienky vytvorené na prijimanie nav-
Stev maloletych v jednotlivych ustavoch,
zdravotny stav deti, vzdialenost, naklady,
ako aj na plnenie programu zaobchadzania
zo strany odsudeného. Zachovanie styku
odsudeného rodi¢a nachadzajuceho sa vo
vykone trestu odnatia slobody s maloletym
dietatom v8ak vyrazne prispieva k udrzaniu
ich vzdjomného vztahu a ovplyviuje jeho
dalSie smerovanie. Vyrazne pozitivne tiez
pbsobi v procese opatovného zaradenia
odsudeného rodi¢a do spolo¢nosti.

Spéatné udelenie obcéianstva

ESte v roku 2017 sa na mna obratil poda-
vatel, ktory bol v minulosti §tatnym pris-

lusnikom Slovenskej republiky, na vlastnu
ziadost' vSak poziadal o prepustenie zo
Statneho zvéazku, pretoze mal prislfub na
udelenie §tatneho obc¢ianstva v zahranigi.
Toto obcgianstvo mu vSak udelené nebolo,
v désledku ¢oho mal od roku 2001 status
osoby bez statnej prislusnosti.

Podavatel eSte v roku 2007 poziadal
o spatné udelenie obCianstva, toto konanie
v§ak bolo prerusené z dévodu trestného
stihania vedeného voci podavatelovi. Na
Slovensku mal podavatel udeleny iba tole-
rovany pobyt, ktory si musel od roku 2008
pravidelne, kazdych Sest mesiacov, pre-
dlZzovat. V zaujme rieSenia jeho pobytovej
situacie si podal Ziadost o udelenie trvalé-
ho pobytu na neobmedzeny ¢as z dévodov
hodnych osobitného zretela. Urad hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru vSak rozhodol o neudeleni trvalého
pobytu na neobmedzeny ¢as s odbvod-
nenim, Ze tolerovany pobyt z dévodu res-
pektovania podavatelovho sukromného
arodinného zZivota povaZuje za dostatocny.
Zakladnym znakom tolerovaného pobytu je
jeho docasnost. Nemdze sluzit na dlhodobé
rieSenie pobytovej situacie. Zaroven osoba,
ktora ma udeleny tolerovany pobyt, ma vo
velkej miere znizenti moznost uplatnovat’
zakladné prava a slobody, a to najma pravo
slobody pohybu a pobytu, pravo volit'a byt
voleny do verejnych funkcii, ¢i pravo podni-
kat'a uskuto€rovat'inu zarobkovu €innost’
na uzemi Slovenskej republiky. V suvislosti
so zamietavym rozhodnutim Uradu hranié-
nej a cudzineckej policie Prezidia Policajné-
ho zboru som konstatovala zaver, ze boli
zistené porusenia zakladnych prav a slob6d
obsiahnutych v ustave a v medzinarodnych
zmluvach, ktorymi je Slovenska republika
viazana a odporucila som prisluSnému or-
ganu prehodnotit zamietavé rozhodnutie.

Urad hraniénej a cudzineckej policie Pre-
zidia Policajného zboru moje odporucania
neprijal, ¢im situacia podavatela ostala
nezmenena.

K zlepSeniu popisovane;j situacie dos-
lo az po viac ako 11 rokoch. V januari 2018
bolo zastavené trestné stihanie vedené voci
podavatelovi z dévodu, ze je nepochybné,
Ze skutok nespachal obvineny. V tejto su-
vislosti je dblezité zmienit, Ze v suvislosti
s dizkou vysetrovania trestného &inu, kto-
ré trvalo od roku 2005, som konStatovala
porusenie prava na prerokovanie veci bez
zbytoénych prietahov vo vztahu k Narod-
nej kriminalnej agenture. KedZze odpadla
zakonna prekazka preruSenia konania
o udeleni §tatneho obcCianstva, opat'som
savtomto pripade angazovala aintenzivne
som komunikovala s ministerstvom vnutra.
Aj ked’ konanie o udelenie statneho ob¢ian-
stva bolo stale v zakonnej lehote, apelovala
som na prislusny organ a dévodila som po-
trebou urychleného rozhodnutia o udeleni
Statneho obc¢ianstva vzhladom na skutoc-
nost, Ze po komplexnom posudeni krokov
Statnych organov voci osobe podavatela
bolo mozné konstatovat, Ze po dobu viac
ako 11 rokov nepristupili k aktivnemu rieSe-
niu situacie, ¢im bol vo velkej miere znizeny
rozsah zékladnych prav a slobéd podavate-
fa, s negativnym dopadom predovSetkym
na jeho sukromny a rodinny zivot. Minister-
stvo vnutra napokon podavateloviv oktobri
2018 udelilo statne ob¢ianstvo Slovenskej
republiky.

Konanie o udelenie prava na

pobyt - zluCenie rodiny

V priebehu roka 2018 sme mali najvacsie
problémy pri zabezpecovani sucinnosti
oddelenia cudzineckej policie v Bratislave
v ramci preskumavania medializovaného
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podnetu, v ktorom manzelka Statneho pri-
slusnika Pakistanu, obc¢ianka Slovenskej
republiky, namietala postup cudzineckej
policie pri rozhodovani o Ziadosti jej man-
Zela o udelenie trvalého pobytu na pat
rokov na uzemi Slovenskej republiky kvoli
zlucéeniu rodiny. Predmetom tohto podnetu
bol postup oddelenia cudzineckej policie
Bratislava pri predkladani a vyhodnocovani
vypisu z registra trestov a uradne osved-
¢eného a prelozeného ¢estného vyhlase-
nia o bezuhonnosti manzela podavatelky,
odmietanie komunikacie s manzelkou po-
davatela a dizka rozhodovania o Ziadosti
manzela podavatelky.

V priebehu preskimavania podnetu od-
mietalo oddelenie cudzineckej policie Bra-
tislava poskytovat'primeranu sucinnost'vo
veci poverenym zamestnankyniam KVOP,
najma im opakovane odmietalo nahliadnu-
tie do spisu podavatela. Trikrat sa osobne
dostavili na toto oddelenie, av§ak zo strany
zamestnancovim nahliadnutie do spisu ne-
bolo umoznené. Nebolo im tiez predlozené
Uplné pisomné stanovisko na vysvetlenie
veci. Vzhfadom na nedostatoénu komunika-
ciu a nespolupracu oddelenia cudzineckej
policie Bratislava s KVOP pri rieSeni pod-
netu som informovala o vzniknutej situacii
ako nadriadeny organ Urad hraniénej a cu-
dzineckej policie Prezidia policajného zboru
aziadala som ho o zabezpecenie sucinnosti
oddelenia pri rieSeni podnetu.

V nadvéaznosti na tuto moju aktivitu sa
konanie vo veci manzela podavatelky pohlo
a bolo mu este pred ukonéenim preskima-
vania podnetu udelené povolenie na pobyt
na uzemi nasej republiky. Na oddeleni cu-
dzineckej policie Bratislava taktiez nasledne
doslo k personalnym zmenam, ktoré pova-
Zujem za pozitivne a smerujuce k zlepSeniu
praxe a postupov tohto oddelenia.
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Z prieskumu postupov oddelenia cu-
dzineckej policie Bratislava v predmetnom
konani bolo, s ohladom na konanie a ne-
¢innost oddelenia, vykazané porusenie
zakladného prava manzela podavatelky
na dobru spravu veci verejnych podfa ¢l. 1
ods. 1v spojeni s €l. 2 ods. 2 Ustavy, prava
na inu pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1
ustavy a prava na rozhodnutie bez zbyto¢-
nych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy.
Preto som Urad hraniénej a cudzineckej
policie Prezidia policajného zboru pozia-
dala, aby ma informoval aké kroky veduce
k naprave podnikol a zaroven som ako opat-
renie som navrhla preskolenie prisluSnikov
oddelenia cudzineckej policie Policajného
zboru Bratislava o dodrziavani zakladnych
fudskych prav a slobdd v konani o udele-
ni pobytu cudzincom, najma o zakonnom
rozhodovani v zmysle spravneho poriadku
a zakona o pobyte cudzincov s osobitnym
dérazom na ochranu zakladnych prav a slo-
béd G&astnikov konania. Urad hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia policajného
zboru akceptoval navrhnuté opatrenie. Tiez
bolo dohodnuté, Ze na Skoleni o dodrziavani
zakladnych fudskych prav a slobdd v kona-
ni o udeleni pobytu §tatnym prislusnikom
tretich krajin sa zu€astnia aj zamestnanci
KVOP a na konkrétnych pripadoch budu
ilustrovat ako méze dochadzat k poruso-
vaniu zakladnych fudskych prav a slobéd
v tomto konani.

Nedostatky v €innosti

cudzineckej policie

S cudzineckou policiou mame viaceré ne-
gativne skusenosti. Od dvoch podavatelov
som dostala informaciu, Ze cudzinecka poli-
ciavybaviichvec, konkrétne Zziadost'o ude-
lenie pobytu na uzemi Slovenskej republiky
az potom, ako stiahnu svoj podnet na pre-

skumanie ich konania u verejnej ochranky-
ne prav. Pritom na rozhodnutie v uvedenej
veci ma prislusny utvar cudzineckej policie
zvacsa 9o dni. V inom pripade som sa pri
preSetrovani podnetu dozvedela, Ze policia
stratila dokumenty podavatela prilozené
k jeho Ziadosti o udelenie pobytu na uzemi
Slovenskej republiky a pre ich opatovné zis-
kanie posielala podavatela na jeho naklady
do §tatu kde naposledy pracoval (India).

Nutené odstranovanie reprodukénych
organov transrodovych os6b
V ramci mojej ¢innosti som skumala aj
podnety tykajuce sa procesu prepisu rodus
transrodovych os6b na Slovensku, ktory
je podmieneny podstupenim chirurgic-
kého zakroku na tele transrodovych os6b
s cielom odstranit'ich reprodukéné organy,
resp. dosiahnut'u tychto oséb neplodnost.
Preskimanimtychto podnetov som zistila,
Ze predmetny postup bol uvedeny do pra-
xe Oznamenim Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej socialistickej republiky z roku
1981. Toto oznamenie v8ak uz v su€asnosti
nie je platné ani ucinné a je vrozpore s ¢lan-
kom 13 ods. 1 Ustavy, vzmysle ktorého moz-
no povinnosti ukladat iba zakonom alebo
na zaklade zakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobéd.
Medicinske zakroky a operacie tohto
druhu, akym je sterilizacia, sa navySe do-
tykaju podstatnych telesnych funkcii €lo-
veka a maju dopad aj na viaceré aspekty
integrity jednotlivcov, vratane ich telesného
a dusevného zdravia a ich emocionalneho,
duchovného a rodinného zivota. Zatial ¢o

sterilizacia méze byt vykonana legitimne,
na zaklade poziadavky osoby, napriklad
ako prostriedok antikoncepcie, alebo pre
lieCebné ucely, teda v pripadoch kedy bola
presvedcCivo stanovena medicinska nevy-
hnutnost' zakroku, odlisna je situacia v pri-
padoch kedy je sterilizacia pozadovana od
dusevne spdsobilych plnoletych pacientov
bez ich suhlasu. Takyto postup je nekom-
patibilny, resp. je v rozpore s poziadavkou
reSpektu ludskej slobody a déstojnosti,
ktora je jednym zo zakladnych principov,
na ktorych bol vytvoreny Dohovor.
Podmienovanie uznania rodovej identity
transrodovych os6b medicinskym zakro-
kom sterilizacie alebo lieCbou, ktorej na-
sledkom bude s vysokou pravdepodobnos-
tou neplodnost osoby, ktoru transrodova
osoba nechce podstupit, preto zodpoveda
podmienovaniu plného uplatnovania jej
prava na reSpektovanie sukromného Zivo-
ta v zmysle &l. 8 Dohovoru vzdanim sa pl-
ného uplatiovania prava na reSpektovanie
telesnej integrity chranenej ¢l. 8 Dohovo-
ru aj ¢l. 3 Dohovoru, a je s nimi v rozpore.
Z tohto dévodu som ministerstvu zdravot-
nictva, ako zodpovednému organu, navrhla
opatrenie, zabezpecit'v o najkrat§om case
nové metodické usmernenie, resp. Standar-
dy poskytovania zdravotnej starostlivosti
pre transrodové osoby v suvislosti s proce-
som prepisu ich rodu, ktoré budu mat na
jednej strane pravnu silu zodpovedajucu
povinnostiam z nich vyplyvajucim, a na
strane druhej budu v sulade s pozitivnym
zavazkom Slovenskej republiky reSpekto-
vat pravo transrodovych os6b na ludsku

5 Legislativa SR pouziva vo vztahu k predmetu tohto podnetu medicinsky pojem ,,zmena pohlavia®“
anepozna medzinarodne zauzivané pojmy ,.tranzicia® ani ,,prepis rodu®. Ako verejna ochrankyna prav
povazujem z [udsko-pravneho hladiska za spravne pouzivat pojem ,,prepis rodu” namiesto pojmu
»zmena pohlavia“ a pojem ,transrodové osoby* namiesto pojmu ,,transsexuali®, pretoZe reprezentuju
nepatologizujuci pohlad na osoby, ktoré prechadzaju tranziciou.
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dostojnost’ a na sukromny Zivot v zmysle
¢l. 3 a ¢l. 8 Dohovoru.

V priebehu preskiimavania podnetu som
dostala informaciu, Ze ministerstvo zdra-
votnictva predmetnu situaciu transrodo-
vych osbb eviduje, Ze zriadilo pracovnu sku-
pinu, ktorej ciefom je vytvorenie metodiky,
resp. Standardov zdravotnej starostlivosti
pre transrodové osoby, ktora pozostava Cis-
to z odbornikov v oblasti mediciny. Napriek
naliehaniu ministra spravodlivosti do tejto
pracovnej skupiny nebol pribraty ziadny
zastupca zainteresovanej skupiny - transro-
dovych os6éb, o ktorych buducej zdravotnej
starostlivosti skupina ,rozhoduje”. Preto
som ministerstvu zdravotnictva navrhla ako
dalSie opatrenie, aby pribralo do tejto pra-
covnej skupiny aj zastupcu transrodovych
0s6b, o ktorych zdravotnej starostlivosti
pracovna skupina rozhoduje.

Pravo na rodinny a sukromny Zivot
parov rovnakého pohlavia
Preskumavala som podnet, s ktorym sa na
mna obratil manzelsky parrovnakého pohla-
via.Jeden manZel ma obcianstvo Slovenskej
republiky a druhy manzel ma obc¢ianstvo
Nového Zélandu. Par namietal nemoznost’
udelenia pobytu na uzemi Slovenskej repub-
liky manzelovi z Nového Zélandu na zaklade
jeho statusu rodinného prislusnika ob¢ana
Slovenskej republiky.

Analyzou slovenskej pravnej upravy
a judikatury ESLP som dospela k zaveru,
Ze suCasna pravna uprava v Slovenskej re-
publike neumoznuje zapisat manzelstva
uzavreté medzi obanom Slovenskej re-
publiky a ob&anom tretej krajiny (mimo
Eurépsku Uniu) platne uzavreté v tretej
krajine, v sulade s jej pravnym poriadkom,
do osobitnej matriky. KedZe predlozenie
matriéného dokladu o uzavreti takéhoto
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manzelstva je v zmysle zadkona o pobyte
cudzincov podmienkou udelenia trvalého
pobytu na péat rokov z dévodu, Zze ob&an
tretej krajiny je manzelom obc&ana Sloven-
skej republiky, pravna uprava fakticky zne-
moznuje uplatnit neruseny vykon prava na
rodinny Zivot, a to prave z dovodu sexualnej
orientacie podavatelov. Sexualna orientacia
je vSak v zmysle ustavy aj Dohovoru zaka-
zany a neakceptovatelny dévod na odliSné
zaobchadzanie s osobamivinak rovnakych
alebo v obdobnych situaciach. Navyse ta-
kato diskriminacia na zaklade sexualnej
orientacie de facto znemoznuje manzelo-
vi, ktory je obéanom Slovenskej republiky,
neruSene uzivat' slobodu volného pohybu
a pobytu na uzemi Slovenskej republiky,
a teda dochadza k poruseniu tychto prav
rovnako, ako by k poruseniu tychto prav
doslo aj v pripade zamietnutia ziadosti
o pobyt jeho manzela, ktory je obéanom
Nového Zélandu, konkrétne jeho prava na
slobodny navrat do vlasti. V pripade, kedy
manzel s ob&ianstvom Slovenskej republiky
nebude moct'realizovat'svoje pravo na suk-
romny a rodinny Zivot na zemi Slovenskej
republiky, mozno totiz legitimne o¢akavat,
Ze tento obc&an opusti Uzemie Slovenskej
republiky, priGom jedinym dévodom bude
zamietnutie Ziadosti o udelenie pobytu jeho
manzelovi — ob€anovi Nového Zélandu.
Navrhla som preto ministerstvu vnutra
ako rezortu, do ktorého kompetencie spada
agenda obsiahnuta v zdkone o pobyte cu-
dzincov a v zakone o matrikach, ako opatre-
nie na odstranenie uvedeného stavu, ktory
je vrozpore s €l. 19 ods. 2 ustavy a s €l. 8
Dohovoru, zmenu diskriminacnej pravnej
upravy tykajucej sa udelovania pobytu na
uzemi Slovenskej republiky parom rovna-
kého pohlavia, nachadzajucim sa v obdob-
nej situacii ako podavatelia podnetu, ktorej

vysledkom bude pravna uprava v sulade
s judikaturou ESLP (vo veci Taddeucci
a McCall proti Taliansku). Ministerstvo
vnutra sa vo svojej odpovedi nestotoZznilo
ani s vysledkami vybavenia predmetného
podnetu a ani s navrhnutymi opatreniami.
Momentalne zvaZzujem dalSie kroky, ktoré
podniknem v predmetnej veci, konkrétne
podanie navrhu na Ustavny sud.

Prava parov rovnakého
pohlavia

Na situaciu parov rovnakého pohlaviav na-
Sejrepublike som upozornovala aj s pouka-
zovanim na fakt, Ze absencia pravnej upravy
rodinného a sukromného zivota parov rov-
nakého pohlavia na Slovensku je z pohladu
medzinarodnych fudsko-pravnych zavazkov
Slovenskejrepubliky zdlhodobého hladiska
neudrzatelna.

Pocas letnych mesiacov v médiach za-
rezonovali vyjadrenia jedného z koali¢nych
partnerov vlady Slovenskej republiky, ze
hoci zavedenie institutu registrovanych
partnerstiev pre pary rovnakého pohlavia
na Slovensku nepodpori, nevylu¢uje pod-

poru navrhom, ktoré by umoznili nahliadat’

partnerom do zdravotnej dokumentacie
alebo ulahcit' dedenie majetku. Tiez zaznelo,
Zze ministerstvo spravodlivosti uvazuje v tej-
to suvislosti o moznej zmene zavazkovych
vztahov, ktoré by odzrkadlovali majetkové
zéalezitosti parov rovnakého pohlavia. Po-
tom, ako zazneli tieto informacie, obratila
som sa na ministra spravodlivosti.

Vo svojom liste som zopakovala zavery,
ku ktorym som dospela a nasledne som
ich vyjadrila v Stanovisku k problematike
prava parov rovnakého pohlavia na uzna-
nie ich vztahu v pravnom poriadku Sloven-
skej republiky z roku 2017 a dala som do

pozornosti, Ze pre naplnenie poziadavky
reSpektovania a ochrany rodinného a su-
kromného Zivota parov rovnakého pohla-
via bude potrebné pravne upravit nielen
vybrané Casti zo spolo¢ného zivota parov
rovnakého pohlavia, ale ich spolo¢ny Zivot
v ¢o najsirSom zmysle.

Minister spravodlivosti zareagoval na
madj list odpovedou, v ktorej ma informo-
val, Ze ministerstvo spravodlivosti chysta
viaceré Ciastkové zmeny pravnej upravy
v oblasti rodinného a sukromného zivota
parov rovnakého pohlavia a umoznil, aby
sa mnou povereny zastupca spolupodielal
na priprave zakladnych konceptov tychto
zmien v ramci uzSej pracovnej skupiny mi-
nisterstva spravodlivosti.

Priebeh
vnutrostatnych
osvojeni na Slovensku

Vzhladom na mnoziace sa pripady, v kto-
rych sa objavili pochybnosti o tom, Ci deti
neuviazli v institucionalnom systéme prilis
dlho a Cisarobivsetko preto aby saim nasla
nova rodina som sa rozhodla v roku 2018
preskumat, akym spésobom je legislativne
nastaveny proces adopcii a aké je jeho po-
uzitie uradmi prace v praxi. Pravnici KVOP
pretovramciprieskumu absolvovaliviaceré
stretnutia s odbornikmi z praxe, s pracov-
nikmi vSetkych uréenych uradov - urady
prace, ktoré vykonavaju ulohyvramcicelé-
ho konania - eSte pred tym, ako do procesu
zasiahnu sudy, a tiez vytvorili dotaznik, do
ktorého sa mohli zapojitvsetci, ktori s adop-
ciou maju skusenost.

Vykonany prieskum poukazal najma na
absenciu Standardov v postupoch jednot-
livych subjektov. Kazdy zaujemca o osvo-
jenie musi absolvovat' povinnu pripravu na
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osvojenie. Tuto je mozné absolvovat'tak na
uradoch prace, ako aj u tzv. akreditovanych
subjektov, kam patria obCianske zdruzenie
Navrat, obg&ianske zdruzenie Usmev ako
dar a neziskova organizacia Miesto pod
sInkom. Priprava zaujemcov o osvojenie je
velmi dblezita Cast' celého procesu, preto-
Ze ma nielen zistit spbésobilost zaujemcov
byt rodiémi adoptovanému dietatu, ale aj
ich €o mozno najviac pripravit' na situacie,
s ktorymi sa mozu stretnut. Z prieskumu
vyplynulo, Ze obsah pripravy, ako aj samot-
ny spdsob jej vedenia je, v zavislosti od jej
poskytovatela, rozli¢ny. Je nevyhnutné, aby
kvalita poskytovania pripravy bola rovnaka
vramci celého Slovenska bez ohfadu na to,
kto ju poskytuje.

Dal$im zavaznym zistenim je, Ze Ura-
dy prace si roznym sposobom vysvetluju
pravnu upravu. Konkrétne, nezrovnalosti
vznikaju pri praci s osamelymi osobami -
samoziadatelmi. Zakon o socialnopravnej
ochrane deti hovori, ze vo vynimo¢nych
pripadoch si mdze osvojit dieta i osamela
osoba. Niektoré urady prace vnimaju ako
vynimoc¢né tie pripady osvojenia, kedy die-
tata nechce prijat'Ziaden z manzelskych pa-
rov, a preto je osloveny zaujemca — osamela
osoba, ktorej je takéto dieta ponuknuté na
osvojenie. Pritom urad prace dava v pora-
dovniku prednost' manzelskym parom, bez
ohladu na poradie osamelej osoby. Naproti
tomu, druha polovica uréenych uradov vni-
ma vynimocnost'v tom, Ze tieto osamelé
osoby splnili vSetky poziadavky a rozhodlo
sa o nich ako o spdsobilych byt rodi¢mi.
Teda, chapu ako vynimoc¢ny ten pripad,
ked je vynimocne rozhodnuté o spdsobi-
losti osamelej osoby. R6znym vykladom
dochadza k nerovnakému zaobchadzaniu
smerom k zaujemcom o osvojenie. Tak
vznika situacia, kedy postup zavisi od toho,
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s ktorym uradom prace Ziadatel spolupra-
cuje (spolupraca je uréena podla bydliska
zaujemcu). Aj vtomto pripade apelujem na
zjednotenie postupov uradov prace a na za-
bezpecenie rovnakého pristupu zich strany
voci kazdému zaujemcovi o osvojenie.

V neposlednom rade prieskum ukazal, ze
deti, ktoré by mohli byt osvojené, je vyraz-
ne menej ako osbb, ktoré by chceli detom
poskytnut novy domov formou adopcie.
Zaroven, zaujemcovia o osvojenie maju vel-
mi Specificky nastavené predstavy o die-
tati. Najcastejsie si Zelaju dieta vac¢sinové-
ho etnika, bez akychkolvek zdravotnych
komplikacii a €0 mozno najmenSie, idealne
novorodenca. Tieto predstavy, spolu s niz-
kym poctom deti, ktoré su pravne volné
spdsobuju, Zze zaujemcovia ¢akaju na dieta
aj niekolko rokov, pocas ktorych prirodzene
zostarnu, avSak ich zaujem o babatko sa
Castokrat nemeni.

Doterajsi pristup v procese adopcii, kedy
dochadza najma k ochrane prav zaujemcov
0 osvojenie, je potrebné zmenit'a zacat'sa
viac zameriavat'na prava deti a prisposobit’
tomu cely systém tak, aby bol na prvom
mieste prave najlepsi zaujem dietata. Viac
k tejto téme je uvedené v ,Sprave verejné-
ho ochrancu prav o dodrziavani ochrany
zakladnych prav a slobdd v procese vnut-
ro§tatnych osvojeni na Slovensku®

Nezakonné sterilizacie

V roku 2018 som sa zacala zaoberat prob-
lematikou nezdkonnych sterilizacii zien
predovSetkym rémskeho pévodu - té-
mou, ktora ani po rokoch na Slovensku nie
je vyrieSena. V tejto suvislosti som vydala
stanovisko, ktoré je dostupné nawebovom
sidle KVOP (http://www.vop.gov.sk/sta-
novisko-k-nez-konn-m-steriliz-ci-m-na-
slovensku).

Prax nezakonnych sterilizacii romskych
zien na vychodnom Slovensku bola prvy
raz pomerne komplexne zdokumentovana
v sprave mimovladnych organizacii s na-
zvom ,,Telo a duSa“ v roku 2003. Sprava
poukazala na pripady Zien, ktoré boli sterili-
zované bud’bezich informovaného suhlasu,
alebo bol informovany suhlas vynuteny po-
skytnutim zavadzajucich a zastrasujucich
informacii, pripadne k jeho podpisu doslo
pocas pdérodnych bolesti ¢i po podani lie-
kov. V niekolkych individualnych pripadoch
sterilizovanych romskych Zien rozhodoval
aj ESLP, ktory konstatoval porusenie ich
zakladnych prav a Slovensku republiku
zaviazal zaplatit' odSkodné z titulu nema-
jetkovej ujmy.

Mnohé poskodené Zeny vSak doposial
za tento mimoriadne zavazny zdsah do ich
prav odskodnené neboli. Som presvedce-
na, Ze suCasna vnutrostatna pravna uprava
im a¢innu napravu ani neumoznuje. Poda-
nie obc&ianskopravnej zaloby sa javi ako
neefektivne z viacerych dévodov. Okrem
formalnych prekazok (napr. povinnost
Zalobcu uniest d6kazné bremeno a zlozi-
tost dokaznej situacie po dlhych rokoch)
je nutné na problém nazerat' aj z pohfadu
socialnej situacie poSkodenych Zzien, kto-
ré ¢asto pochadzaju z marginalizovaného
prostredia. S tym suvisi ich nedostato¢na

informovanost’ o pravnych institutoch, ale
aj strach obratit'sa na kompetentné organy.
Problematicka je aj otazka dovery v insti-
tucie, kedze sudy Slovenskej republiky pri
rozhodovani o Zalobach poskodenych zien
v minulosti dihé roky zlyhavali.

Zastavam nazor, Ze Slovenska republika
sa musi zacCat'touto problematikou inten-
zivne zaoberat'vzhfadom na svoje ustavné
principy a medzinarodné zavazky a pristu-
pit'k prijatiu osobitnej pravnej upravy, ktora
by umoznila zohladnit'vsetky Specifika pri-
padov nasilnej sterilizacie a zabezpedit jej
obetiam pristup k u€¢innym prostriedkom
napravy. Za najlepSie systémové rieSenie
povazujem zriadenie nezavislého organu,
ktory by vySetril rozsah praxe nezakonnych
sterilizacii a zabezpedil finanénu a inu na-
hradu v§etkym obetiam.

Iniciovanie prijatia takejto pravnej upra-
vy som odporucila ministerstvu spravodli-
vosti v novembri 2018. To vo svojej odpovedi
uviedlo, Ze pripady nezakonnych sterilizacii
boli uz preskimané ESLP a Vybor ministrov
Rady Europy ich sledovanie uzavrel v roku
2014. Z tohto dévodu povazuje ministerstvo
spravodlivosti predmetnu problematiku za
dostatoc¢ne preskumanu a nevidi dévod na
jej opatovné posudzovanie.

Z mdjho pohfadu vSak tento argument
nie je postacujuci, kedZe rozhodnutia ESLP
sa tykali iba niekolkych individualnych pri-
padov. NavysSe, okrem Dohovoru vyplyvaju
pre Slovensku republiku zavazky aj z dalSich
medzinarodnych zmluyv, priGom vzhladom
na odporucania organov zriadenych na
ich monitorovanie, mozno jednoznacne
konStatovat, ze tato problematika je stale
aktualna. Preto budem aj nadalej apelovat’
na prislusné subjekty, aby iniciovali prijatie
osobitnej pravnej upravy, ktora by proble-
matiku vyriesila na systémovej urovni.
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Pravo na

socialne
zabezpecenie
a socialnu

pomoc

Uvod

Délezitou sucastou socidlneho zabezpece-
nia je systém sociadlneho poistenia. Posky-
tuje ochranu privyskyte réznych zivotnych
situacii (napr. staroba, invalidita, choroba,
Uraz, strata zamestnania, materstvo), ktoré
maju nepriaznivy dopad na schopnost'oso-
by vlastnymi silami zabezpecit uspokojova-
nie svojich zivotnych potrieb. Vaésina ludi
je poistenavo ,,v§eobecnom*® systéme soci-
alneho poistenia, ktorého vykon je zvereny
Socialnej poistovni. Ta rozhoduje, okrem
iného, o ndrokoch na davky nemocenského,

dbéchodkového, urazového a garanéného
poistenia, ¢i poistenia v nezamestnanosti.
Tiez rozhoduje o predpisani poistného na
socialne poistenie, o penale alebo o ulozeni
pokuty. Pri svojej ¢innosti mdZze rozhodova-
nie Socialnej poistovne zasiahnut'aj do zak-
ladnych prav, najma do prava na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri ne-
sposobilosti na pracu, ako aj pri strate Zivi-
tela (&l. 39 ods. 1 Ustavy), do prava domahat’
sa zakonom ustanovenym postupom svojho
prava na nezavislom a nestrannom sude
av pripadoch ustanovenych zakonom ajna
inom organe Slovenskej republiky (&l. 46
ods. 1 Ustavy) a do prava na prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov (&l. 48 ods.
2 Ustavy).

Najvacsia ¢ast podnetov smerujucich
proti Socialnej poistovni sa tyka déchodko-
vych davok. Ludia €asto poukazuju nato, Zze
ich déchodok je velmi nizky a nie su schop-
ni z neho uspokojovat' ani svoje zakladné
Zivotné potreby. Vacésinou vSak neuvedu
Ziadne konkrétne nedostatky, ktorych sa,
podla nich, Socialna poistovna pri vypocte
ich déochodku dopustila. Neraz poukazuju
na pravnu upravu, ktora je podla nich ne-
spravodliva ¢i diskrimina¢na, a ocakavaju
zasah verenej ochrankyne prav v podobe
podania navrhu na ustavny sud vo veci sula-
du pravnych predpisov, alebo v podobe od-
stranenia tvrdosti zakona. Zial, naga prav-
na uprava v oblasti socialneho poistenia
institut odstranenia tvrdosti v su¢asnosti
neupravuje, a preto nie je mozné priznat’
urcitu davku socialneho poistenia, ak nie
su splnené zakonom stanovené podmienky
pre vznik naroku na tuto davku. V mnohych
pripadoch som preto nutena konstatovat,
Ze nedoslo k poruseniu zakona, a tym ani
k poruseniu zakladného prava, hoci plne
chapem pocity sklamania a nespravodli-

vosti dotknutych os6b. No vyskytuju sa aj
také pripady, kedy preskimanie podnetu
ukaZze, Ze Socialna poistoviia nepostupovala
spravne. Viaceré takéto pripady sa v uply-
nulom roku tykali priznavania invalidného
dbéchodku, pricom pochybenia dosiahli in-
tenzitu porusenia zakladného prava.

DalSou oblastou na ktort som sa v roku
2018 Speciadlne zamerala je aj pomoc oso-
bam, ktoré sa nachadzaju v nepriaznivej
socialnej situacii. Pri svojom prieskume som
zistovala to, akym spésobom je vykonavana
kontrola v pobytovych zariadeniach, kde sa
takéto osoby nachadzaju.

V ¢innosti KVOP sa dlhodobo venujeme
aj oblasti sluzieb zamestnanosti, pricom
pravidelne dostavame podnety, ktoré po-
ukazuju nato, Ze sa ob¢anom nedostalo ta-
kych sluZieb, aké v zmysle zakona oCakavali.

Priklady z podnetov

Posudzovanie invalidity u Pudi

s duSevnymi chorobami

Pri rozhodovani o naroku na invalidny d6-
chodok je velmi dblezité spravne stanovenie
datumu vzniku invalidity. Hoci déchodok
je v zdsade mozné priznat najviac tri roky
spatne odo dna podania zZiadosti, datum
vzniku invalidity ma byt stanoveny na ten
den, kedy invalidita skuto¢ne vznikla a nie
na den, od ktorého osoba Ziada priznat'dé-
chodok. To mdéze mat'fatalne nasledky pre
vznik naroku na invalidny déchodok, lebo
¢im je vek Ziadatela v Case vzniku invalidity
vy$8i, tym vysSi je aj pocCet rokov obdobia
dbéchodkového poistenia, ktoré musi ziskat,
aby mu vobec narok na déchodok vznikol.
Inak povedané, ak sa invalidnym stane na-
priklad 20 ro¢ny Elovek, staciak bol déchod-
kovo poisteny jeden rok. Ak vSak invalidita
vznikla uviac ako 45 ro€éného ¢loveka, musi
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byt poisteny najmenej 15 rokov. Ak sa nie-
kto staneinvalidnym uz v mladosti, nemusi
ziskat ziadnu dobu poistenia. Tento prob-
Iém je obzvlast citlivy u ludi s dusevnymi
chorobami. Proces uvedomenia sivaznosti
ochorenia a vobec pripustenia si problému
a potreby lie€by moze trvat'aj niekolko ro-
kov. Tito ludia ¢asto nie su schopni pracovat’
aprezivajuiba s pomocou najblizsej rodiny.
Nie su preto déchodkovo poisteni a narok
nainvalidny déchodok im nevznikne. Ak sa
v8ak spravne stanovi datum vzniku ocho-
renia, mdze narok na invalidny déchodok
vzniknut.

V uplynulom roku som rieSila viacero
podnetov, ktoré sa tykali prave posudzo-
vania invalidity ludi s duSevnym ochorenim.
Vo vSetkych preskumavanych pripadoch
som musela konstatovat porusenie zak-
ladného prava podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy,
pretoZe v konaniach nebol nalezite zisteny
skutkovy stav veci a rozhodnutia Social-
nej poistovne neboli riadne, zrozumitelne
a presvedcivo odévodnené. To vyvolavalo
znacné pochybnosti o ich spravnosti.

Nedostatocné zistenie skuto€ného

stavu pri posudzovani invalidity

Na KVOP sa obratila pani, ktora namietala
postup Socialnej poistovne prirozhodovani
o naroku nainvalidny déchodok 35 ro€ného
muza. Hoci podavatelka nie je v Ziadnom
pribuzenskom vztahu s dotknutym panom,
spolo¢ne s manzelom sa onho staraju, pre-
toze im nebol lahostajny jeho osud. Pan B.
poziadal o invalidny déchodok v roku 2017.
Posudkova lekarka ho uznala zainvalidného
z dévodu vaznej dusevnej choroby. Datum
vzniku invalidity stanovila priblizne pol roka
pred podanim ziadosti o invalidny décho-
dok, kedy mal pan B. 33 rokov. Na to, aby
mu vznikol narok na invalidny déchodok
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teda potreboval aspon pat rokov obdobia
déchodkového poistenia. Onvsak nikdy ne-
pracoval. Hociv lekarskej sprave posudkova
lekarka uviedla, Ze ucastnik konania ukon-
Cil 7 tried osobitnej zakladnej Skoly, nikde
nepracoval a zaroven, ze je niekolko rokov
lieGeny psychiatrom, nijako sa nezaoberala
otazkou mozného skorSieho vzniku inva-
lidity. Vychadzala iba z lekarskych sprav
z roku 2016. Na zaklade méjho upozorne-
nia Socialna poistovia svoje rozhodnutie
prehodnotila. Dokazovanie doplnila, pana
B. uznala za invalidného uz pred skonce-
nim povinnej Skolskej dochadzky a invalidny

doéchodok mu priznala. Generalny riaditel

Socialnej poistovne ma zaroven informo-
val, ze posudkovi lekari Socialnej poistovne
boli opatovne upozorneni na to, Ze su po-
vinni désledne zistovat skuto¢ny stav veci
a musia si zaobstarat’aj také dokazy, ktoré
ucastnik konania nepredloZzil ani nenavrhol.

Podobny scenar mali aj dalSie dva pod-
nety, ktoré som v uplynulom roku presku-
mala av ktorych som rovnako konstatovala
porusenie zakladného prava. Zdéraznila
som pritom, Ze Socialna poistovia je po-
vinna vydat'rozhodnutie iba na zaklade spo-
lahlivo zisteného skuto€&ného stavu veci.
Teda aj v konaniach vo veciach socialneho
poistenia sa uplatiuje zdsada materialnej
pravdy, pri ktorej je kladeny déraz na ob-
jektivne zistenie skutkového stavu. Zakon
o socialnom poisteni tiez upravuje tzv. vy-
hladavaciu zasadu, ktora uklada Socialnej
poistovni aby si sama obstarala dékazy
potrebné na tento ucel. Nie je pritom via-
zana iba navrhmi u¢astnikov. Vyhladavacia
zasada v konaniach vo veciach socialneho
poistenia je do istej miery vyvazovana aj
povinnostami ugastnikov konania (napr.
povinnostou navrhnut dékazy na podporu
svojich tvrdeni). Je teda aj ich povinnos-

tou predlozit alebo aspon navrhnut déka-
zy, ktoré su pre zistenie skutkového stavu
dolezité. Socialna poistovna vsak pri zva-
Zovani miery, v akej sama vykona potrebné
dokazovanie a v akej tuto ulohu prenesie
na ucastnika konania, musi zohladnit'indi-
vidualne aspekty kazdého konania. Tieto
mozu spocivat'aj v samotnej osobe ucast-
nika, v jeho intelektovych schopnostiach,
v celkovom dusevnom stave, Ci v jeho ma-
jetkovych a socialnych pomeroch. DuSevne
chori ludia si bezpochyby vyZaduju osobit-
ny pristup pri rozhodovani o ich narokoch.

Dlhodobo trvajica problematika

tzv. Eeskoslovenskych déchodcov

Ajv uplynulom roku (2018) rezonovala v mo-
jej €innosti problematika tzv. ,,ceskosloven-
skych® déchodcov. Ide o fudi, ktorym dobu
déchodkového poistenia (zabezped&enia)
ziskanu pocas spolo€ného ¢eskoslovenskeé-
ho §tatu hodnoti na uéely déchodku Ceska
republika. Rozhodujuce pre uréenie prislus-
ného nastupnickeho §tatu je najma to, kde
malich zamestnavatel'sidlo v ase rozdele-
nia spolo¢ného §tatu. Mnohi slovenski ob-
€ania preto poberaju dva déchodky - ¢esky
a slovensky - aj ked'napriklad po cely Zivot
pracovali na tUzemi Slovenskej republiky,
ale pracovali pre zamestnavatela so sidlom
na tzemi Ceskej republiky. Oba poberané
tzv. Ciastkové déchodky vSak nie vzdy dosa-
huju taku vysku, aku by mal déchodok, ak by
sa cela doba déchodkového poistenia hod-
notilavyluéne podla slovenskych pravnych
predpisov. Preto sa dotknuti déchodcovia
citia diskriminovani v porovnani s tymi,
ktori poberaju iba jeden déchodok. Moja
predchodkyna uz v minulostizaznamenala
vtejto suvislosti problém ajvtom, Ze privy-
pocte déchodku v pripade Ceskoslovenské-
ho déchodcu, nie st zohladriované zarobky,

ktoré dosahoval po¢as spolo¢ného §tatu. Po
rozdeleni spoloéného §tatu mnohé podniky
zanikli a prepusteni zamestnanci, ktorym
do odchodu do déchodku zostavalo uz len
niekolko rokov, si neraz nedokazali najst’
nové zamestnanie. Boli evidovani ako ucha-
dzaci o zamestnanie, pripadne vykonavali
kratkodobé prace za podstatne nizSiu mzdu.
Ak sa prave tieto prijmy pouziju pri vypo¢-
te déchodku, vedie to k ovela nizsej sume
déchodku. Zaznamenala som aj pripady,
kedy narok na déchodok za Ceskoslovensku
dobu poistenia, ktoru je prislusna hodnotit’
Ceska republika (podra éeskych pravnych
predpisov), nevznikne. Takito dochodcovia
preto poberaju déchodok iba za slovensku
dobu poistenia aten mnohokrat nedosahuje
ani sumu zivotného minima, niekedy je vo
vyske iba niekolkych desiatok eur.
Situacia ¢eskoslovenskych déchodcov
bola €iasto€ne zmiernena s u€innostou od
01. 01. 2016 zavedenim institatu vyrovna-
vacieho priplatku, ktorym sa ma dorovnat’
rozdiel na déchodku vzniknuty v désledku
rozdelenia spolo¢ného §tatu. Navyrovnava-
ci priplatok v§ak nevznikne narok vsetkym
ceskoslovenskym déchodcom. Podmien-
kou, okrem iného je, Ze ziskali aspon 25
rokov €eskoslovenského obdobia déchod-
kového poistenia a Ze im za toto obdobie
bol v Ceskej republike priznany déchodok.
Narok maju iba poberatelia starobného ale-
bo pred€asného starobného déchodku. Nie
su teda kompenzovani poberatelia inych
druhov doéchodkov, ani ti, ktorym narok
na déchodok v Ceskej republike nevznik-
ne. Postupom ¢asu pribudaju ludia, ktori
podmienku ziskania minimalne 25 rokov
ceskoslovenského obdobia déchodkového
poistenia uz vobec nemdzu ziskat. Z hladis-
ka napravy stavu vzniknutého v désledku
rozdelenia spolo¢ného §tatu, ktoré spésobi-
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lo zadsah do zakladného prava na primerané
hmotné zabezpecenie urcitej skupiny osob,
preto hodnotim pravnu Upravu vyrovnava-
cieho priplatku ako nedostato¢nu.

Vo veci ¢eskoslovenskych déchodcov
vyznamnu ulohu zohrava aj judikatura
sudov. Tie v mnohych pripadoch dospeli
k zaveru o diskriminacii déchodcu v spoje-
ni s jeho zakladnym pravom na primerané
hmotné zabezpecenie a prikazali Socialnej
poistovni doplatit'rozdiel na déchodku. Z ju-
dikatury sudov je zrejmé, Ze v ich aplikac-
nej praxije priznavana Sir§ia miera napravy
vzniknutého stavu, nez aku ponuka institut
vyrovnavacieho priplatku a Ze aj napriek
tejto novsej pravnej uprave sa i nadalej pri-
drziavaju svojich predchadzajucich zave-
rov, ktoré aplikuju v pripadoch nepokrytych
pravnou upravou vyrovnavacieho priplatku.
V sucasnej dobe teda popri sebe paralelne
existuju dve moznosti napravy désledkov
rozdelenia spolo¢ného §tatu spésobujuce
negativny zasah do zdkladného prava na
primerané hmotné zabezpecenie - sudna
prax a institut vyrovnavacieho priplatku.

Je pritom zrejmé, Ze spdsob ,,dorovna-
nia“ déchodku méze byt'iny, ak sa priznava
vo forme vyrovnavacieho priplatku a iny,
ak sa dochodok ,,dorovnava“ na zaklade
rozhodnutia sudu bez existencie relevantnej
pravnej upravy. Takyto stav povazujem za
nevyhovujuci. Som presvedcena, Ze konanie
Socidlnej poistovne by nemalo byt'zalozené
iba na sudnej praxi, ktora nestanovuje jasny
postup pri vypocte dorovnania déchodku.
Prijatie pravnej upravy vo veci odstrane-
nia diskriminacie dochodcov, ktora vznikla
vich déchodkovom zabezpeceniv dosledku
rozdelenia spolo€ného Statu, preto povazu-
jem za nevyhnutné. AvSak musi ist o taku
pravnu Upravu, ktora zabezpeci odstranenie
diskrimina¢ného pristupu k pravu na pri-
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merané hmotné zabezpecenie u vSetkych
dotknutych os6b bez rozdielu, teda najma
bez ohladu na to, aky druh déchodku po-
beraju, bez ohladu na to, ¢i ziskali 25 rokov
ceskoslovenského obdobia déchodkového
poistenia alebo menej, a bez ohladu na to,
¢iim bol za toto obdobie priznany starobny
(alebo iny) déchodok podla pravnych pred-
pisov Ceskej republiky. Minister prace, so-
cidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
ma informoval, Ze jeho rezort v suc¢asnosti
pripravuje novu pravnu upravu, ktora bude
reflektovat su¢asnu situaciu v aplikacnej
praxi.

Prepocet starobnych déchodkov
Doéchodkova reforma, ktoru s u¢innostou
od 01. 01. 2004 priniesol zakon o social-
nom poisteni, vyvolala zna¢nu vinu ne-
spokojnosti velkej skupiny déchodcov. Ide
o dbéchodcov, ktorym bol ich déchodok
vypocitany podla predchadzajucej pravnej
Upravy (,,staroddchodcovia®). Tito sa citia
diskriminovani v porovnani s déchodcami,
ktorych déchodok bol vypocitany uz podla
novej pravnej upravy, pretoze sa domnieva-
ju, Zze vypocet ich déchodku je v porovnani
s ,nhovoddchodcami” ovela nevyhodnejsi.
Hoci vSeobecne medzi déchodcami tento
nazor pretrvava, nemozno povedat, ze by
nova pravna Uprava jednoznacne vo vset-
kych pripadoch priniesla déchodcovi vysSi
dbéchodok.

Pravdou vsak je, ze najma u fudi s nad-
priemerne vysokymi prijmami stara prav-
na uprava vypoctu déchodku neodrazala
v adekvatnom rozsahu to, ako prispievali
do déchodkového systému, lebo priemerny
mesacny zarobok, z ktorého sa déchodky
vypocitali, bol znaéne redukovany, jeho ma-
ximalna vyska bola 4 067,- Sk. Na zarobky
nad 10 000,- Sk sa vObec neprihliadalo. Bola

tiez stanovena najvyssia vymera doéchod-
ku. Ani kazdoro¢na uprava priznanych do-
chodkov tento stav neodstranila. Ciastoéné
zmiernenie priniesla novela zakona o so-
cialnom poisteni v roku 2006. Odstranila
maximalnu vymeru déchodkov a novym
spbsobom urcila vypocet priemerného me-
sacného zarobku, z ktorého sa vypocital
dbéchodok tak, Ze sa prihliada aj na zarobky
nad 10 000,- Sk, a to vo vySke jednej desati-
ny. Aj po prepocitani starobnych déchodkov
sa vSak stale objavovali podnety, v ktorych
sa podavatelia domahali prepogitania svoj-
ho déchodku podla novej pravnej upravy.
Namietali diskriminaciu a nerovnaké zaob-
chadzanie, lebo podla nich prijatim nového
zakona o socialnom poisteni boli vytvorené
dve roézne skupiny déchodcov s vyraznymi
rozdielmi pri vypocte déchodkovej davky.
Rok 2018 priniesol dlho o¢akavanu zmenu
pre velku skupinu ,,starodéchodcov® v po-
dobe dalSieho prepocitavania starobnych
dbéchodkov. Tolko o€akavaného plosného
prepoctu vSetkych déchodkov priznanych
a vypocitanych podla predchadzajucej
pravnej upravy a urcenia ich novej sumy
podla zakona o socialnom poisteni sa vS§ak
»Starodéchodcovia® nedockali. To vyvola-
lo dalSiu vinu nespokojnosti a sklamania
a s Nou aj viacero podnetov adresovanych
verejnému ochrancovi prav.

Doéchodky nie su nanovo vypocitané
podla su€asnej pravnej upravy. Novym sp6-
sobom sa urcuje iba priemerny mesaény
zarobok, z ktorého sa déchodok vypocita.
Prepocet sa netyka vsetkych ,starodéchod-
cov” ale iba tych, ktori dosiahli aspon za-
konom stanovenu vysku priemerného me-
sacného zarobku, pricom tato je na kazdy
rok stanovena osobitne, rovnako aj spdsob
urcenia priemerného mesac¢ného zarobku,
z ktorého sa déchodok nanovo vypocita.

Navyse, prepocitanie dochodkov sa opat’
tyka iba starobnych déchodkov. Nova prav-
na Uprava je teda pomerne komplikovana
a pre bezného déchodcu len tazko pocho-
pitefna. Kedze prepocet sa tyka len tych
ddchodkov, ktoré boli vypocitané z prie-
merného mesac¢ného zarobku od urditej
vySky, déchodcovia s nizkymi déchodkami
sa citia diskriminovani, pretoze podfa nich
sa déchodky zvysuju opat'iba tym, ktori
maju podstatne vyssi dochodok.

Vypocet déchodku s va€Sim €asovym
odstupom od vzniku naroku

V suvislosti s vypo&tom déchodkov pod-
la pravnej Upravy (zakon o socialnom za-
bezpe&eni) uginnej do 31. 12. 2003 verejny
ochranca prav uz v minulosti poukazal na
vazny problém, ktory ani v su¢asnosti nie je
vyrieSeny. Ide o pripady, ked'sa déchodko-
va davka priznava a vypocitava po uplynuti
viac ako troch rokov odo dna, kedy na nu
vznikol narok. Vo vSeobecnosti plati, Zze d6-
chodok sa prizna a vypocita podla pravnych
predpisov u¢innych v ¢ase, kedy na tento
déchodok prvykrat vznikol narok. Ak teda
napriklad osoba dosiahne déchodkovy vek
a splni aj podmienku ziskania potrebného
poctu rokov obdobia déchodkového pois-
tenia v roku 2000, jej déchodok sa bude
priznavat’ a vypocitavat podla pravnych
predpisov ucinnych v tomto roku, aj keby
sa priznaval napriklad v roku 2018. Priznava
sa vSak najviac tri roky spatne od podania
Ziadosti. Tu je treba pripomenut, ze déchod-
ky priznavané podla zakona o socidlnom za-
bezpeceni, ktory bol u€inny do 31.12. 2003,
sa od roku 1994 pri ich priznani upravovali
spdsobom, ktory bol na kazdy kalendarny
rok stanoveny osobitnym zakonom. ISlo
o jednorazovu upravu déchodku pri jeho
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priznani (v zavislosti od toho, v ktorom roku
bol priznany) a nie o kazdoro&nu valorizaciu.

Pre ilustraciu - napriklad starobné do-
chodky priznané v roku 2000 sa upravo-
vali 0 81,4 % mesacnej sumy doéchodku,
na ktori ma obc¢an narok ku dfiu priznania
déchodku, a o sumu 1010,- Sk mesac-
ne. Pokial teda bol déchodok vypocitany
z maximalneho vymeriavacieho zakladu
4067, Sk a jeho percentna vymera tvori-
la 67 % priemerného mesaéného zarobku,
suma doéchodku predstavovala 2 725,- Sk
mesacne. Tato suma sa nasledne upravila
uz o spominanych 81,4 % a o pevnu sumu
1010,—- Sk, ¢o znamenalo viac ako 100 %
narast sumy déchodku. Posledna uprava
déchodkov bola stanovena zakonom pre
rok 2003. Upravy pre dalsie roky uz nie st
stanovené, lebo doslo k zruseniu zakona
o socialnom zabezpeceni, avSak aj v su-
¢asnosti moze nastat’ situacia, Ze sa suma
déchodku uréuje podla tohto zakona. To
by nebol az taky problém, keby Socialna
poistovna privypocte dochodkov v takych-
to pripadoch uplatnila zvySenia déchodku
(valorizaciu) za kazdy kalendarny rok odo
dna vzniku naroku na déchodok az do diia,
od ktorého déchodok priznava. Socialna
poistovina v§ak takyto postup neuplatiu-
je. Bez ohladu na to, v ktorom roku vznikol
narok na déchodok, vykona jeho upravu
stanovenu pre rok 2003, prizna k nemu aj
zvySenie (valorizaciu) stanovenu pre tento
rok, aviak nasledné zvysenia (valorizacie)
nevykona, resp. vykona ich najviac tri roky
spatne odo dna priznania déchodku. Ak by
teda napr. v roku 2018 priznavala déchodok,
na ktory vznikol narok v roku 2000, prizna
jeho valorizaciu za rok 2003 a potom valo-
rizacie za roky 2016, 2017 a 2018.

Takyto postup vyraznym spésobom
znizuje sumu déchodku. Déchodok nie je
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priznany v sume aku by dosiahol, keby sa
vyplacal odo dna vzniku naroku, ale v pod-
statne niZsej sume. Socialna poistovna tvr-
di, Ze valorizacie nemdze vykonat, pretoze
podla doslovného znenia zakona to nie je
mozné. Zvysuju sa totiz iba déchodkoveé
davky priznané v ur¢itom stanovenom
Case, resp. vyplacané k urcitému dnu a na
ich zvySenie je rozhodujuca suma, v ktorej
sa déchodok vyplaca ku dru, od ktorého
sa zvySuje. To znamen3, Ze ak sa déochodok
v skutoénosti nevyplaca, nemozno ho do-
datocne valorizovat. To je, podla méjho na-
zoru, v prikrom rozpore s €l. 12 ods. 1druha
veta ustavy, podla ktorého zakladné prava
a slobody su neodnatelné, nescudzitelné,
nepremiCatelné a nezrusitelné. Pravo na
dbéchodok, ako zakladné pravo je nepremil-
Catelné a podla zakona narok na déchodok
nezanika uplynutim ¢asu, zanika len narok
na vyplatu davky alebo jej Casti. Preto sa
domnievam, Ze Socialna poistovia by mala
vtychto pripadoch vykladat'zakon tak, aby
nedoslo k zasahu do zakladného prava pod-
la ¢€l. 39 ods. 1 ustavy.

Preddavkova vyplata dochodku

V uplynulom roku som konstatovala poru-
Senie zakladného prava aj pri preddavkovej
vyplate déchodku. Obratila sa na mna poda-
vatelka, ktora namietala prietahy v konani
0 svojom naroku na invalidny déchodok.
O jeho priznanie poziadalav decembri2016,
pri¢om ani po uplynuti jedného roka nebo-
lo o jej ziadosti rozhodnuté. Preskimanim
podnetu bolo zistené, Ze vydaniu kone¢ného
rozhodnutia brania Socialnej poistovni ob-
jektivne priciny, ktoré nemdze svojim po-
stupom ovplyvnit. Rozhodnutie bolo totiz
podmienené sucinnostou zahrani¢nych or-
ganov socialneho poistenia, lebo podavatel-
ka pocas svojho Zivota pracovala aj vinych

krajinach (Kanada, USA, Rakusko). Zavazné
nedostatky som vSak zistila pri preddavko-
vej vyplate déchodku. Socidlna poistovia
bola totiz v danom pripade povinna zacat’
déchodok vyplacat preddavkovo. To vS§ak
urobila neskoro a v nedostato€nom rozsa-
hu. Je zrejmé, Ze Socialna poistovihia méze
pristupitk preddavkovejvyplate déchodko-
vej davky az v okamihu, ked'disponuje infor-
maciamiotom, Ze u€astnik splnil podmien-
ky pre vznik naroku na tuto davku. To v§ak
neznamena, ze by déchodok mala vyplatit’
preddavkovo iba za obdobie od zistenia
rozhodujucich skuto¢nosti, pretoze narok
na déchodok vznikol uz ovela skér.V pripa-
de podavatelky Socialna poistoviia zac¢ala
vyplacat déchodok preddavkovo takmer
po dvoch mesiacoch odkedy zistila, Ze su
splnené podmienky pre narok na invalidny
ddéchodok. Preddavok na déchodok zaro-
ven vyplatila iba za obdobie, odkedy jej boli
zname rozhodujuce skuto€nosti pre vznik
naroku na déchodok a nie odo dna, odke-
dy narok na déchodok vznikol. V danom
pripade vznikol narok na déchodok uz od
augusta 2016, avSak déchodok bol vypla-
teny preddavkovo iba za obdobie od juna
2017. Socialna poistovia je zarovef povinna
preddavkovo vyplacat déchodkovu davku
vo vySke €o najviac sa priblizujucej sume,
ktora sa pravdepodobne bude vyplacat.
Vyska preddavkovo vyplacaného déchod-
ku predstavovala v preskimavanom pripa-
de priblizne dve tretiny sumy invalidného
dbéchodku, na ktory by mala podavatelka
narok podla dovtedy zistenych informacii,
¢o podla méjho nazoru, nemozno povazovat’
za dostatocCné.

Treba zdbraznit, Ze v danom pripade
bola pravdepodobna vyska invalidného dé-
chodku velmi nizka, a preto sa domnievam,
Ze je o to ddlezitejSie poskytnut' déchodok

preddavkovo v ¢o najvy$Sej moznej sume.
Konania, pri ktorych sa uplatiuju europske
koordina¢né predpisy v oblasti socialne-
ho zabezpecenia a rovnako aj iné konania
s medzinarodnym prvkom, su obvykle spo-
jené s narocnejsim zistovanim skutkového
stavu, pretoze je pri nich nutna sucinnost’
prislusnych institucii inych §tatov. Ich vza-
jomna komunikacia je Casto zlozita, proble-
maticka a vyzaduje dlhsie €asové obdobie,
¢o ma vplyv aj na dizku konania o naroku
na davku socialneho zabezpecenia. Ide pri-
tom o oblast, ktora ma priamy dopad na
zivotnu uroven a Casto aj na zabezpecenie
zakladnych zivotnych potrieb Ziadatelov.
Je zrejmé, Ze ustanovenia o preddavkovej
a predbeznej vyplate davok v eurépskych
koordinaénych predpisoch boli prijaté prave
na minimalizovanie negativnych dopadov
na dotknuté osoby v zaujme ochrany ich
socialnych prav. Ustanovenia nariadenia
su priamo aplikovatelné a vyplyva z nich
obligatérna povinnost' Socialnej poistovne
zacat' vyplacat déochodkovu davku pred-
davkovo bezodkladne potom ¢o zisti, ze
Ziadatel spifia podmienky pre vznik naroku
na nezavislu davku, ¢o Socialna poistovia
v tomto pripade neurobila. Zaroven, ak ma
preddavkova vyplata déchodkovych davok
splnit’ svoj ucel, musi sa svojim rozsahom
¢o najviac priblizovat riadnej vyplate d6-
chodku. Teda déchodok by mal byt, podfa
madjho nazoru, vyplateny preddavkovo za
celé obdobie od okamihu, kedy nafi vznikol
narok a v sume, ktora sa ¢o najviac pribli-
Zuje sume dbéchodku, ktory bude pravde-
podobne priznany.

Urazové davky

Zakon o socialnom poisteni priniesol vy-
raznu zmenu v oblasti zodpovednosti
zamestnavatela za Skodu pri pracovnom
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Uraze alebo prichorobe z povolania. Naroky
zamestnancov su kryté najma formou ura-
zového poistenia, ktoré je suastou social-
neho poistenia a rozhoduje o nich Socialna
poistoviia. Ak nastane spor medzi posko-
denym zamestnancom a zamestnavatelom
otom, ¢ivobec doslo k pracovnému urazu,
pripadne ¢i avakom rozsahu zamestnava-
tel zodpoveda za pracovny Uraz, musi sa
stymvysporiadat'aj Socialna poistovia. To
prinaSa zna¢né problémy, lebo nie vzdy sa
Ucastnici v tejto veci obratia na sud. Soci-
alna poistovna sa v takyto pripadoch musi
zaoberat’ aj otdzkami pracovnopravneho
charakteru, ¢o podla skusenosti z podne-
tov adresovanych verejnému ochrancovi
prav, niekedy nerobiv dostatoénom rozsa-
hu. Problémy nastavaju aj pri posudzovani
zdravotného stavu. V uplynulom roku som
vdvoch pripadoch, ktoré sa tykali naroku na
Urazovy priplatok, kon§tatovala poruSenie
zakladného prava spocivajuceho v nedos-
tato€nom odévodneni rozhodnutia.

Urazovy priplatok

Obratil sa na mna podavatel, ktory uvie-
dol, Ze v roku 2016 utrpel pracovny Uraz -
pad na chrbat. Urazovy priplatok mu bol
priznany preto, lebo mu vznikla pracovna
neschopnost'vdoésledku pracovného urazu.
Absolvoval vSetky vySetrenia a rehabilitacie,
no zdravotné tazkosti mu stale pretrvavaju.
Napriek tomu mu po priblizne Styroch me-
siacoch trvania doasnej praceneschopnos-
ti bol urazovy priplatok odnaty. Dévodom
bolo, Ze podla posudkového lekara, jeho
docasna pracovna neschopnost' uz netrva
v dbésledku pracovného urazu. Rozhodnutia
Socidlnej poistovne vSak nie su jasne, zrozu-

mitelne a presved€ivo odévodnené. Aj ked’

vrozhodnutiach to vyslovne uvedené nie je,
podla posudkového lekara boli pri¢inou ne-

57

priaznivého zdravotného stavu podavatela,
pre ktory bol i nadalej uznany za do¢asne
prace neschopného, degenerativhe zmeny
na chrbtici, resp. iné ochorenie, ktoré ne-
suvisi s pracovnym urazom.

Z judikatury sudov vyplyva, Ze pre zod-
povednost zamestnavatela za pracovny
uraz nie je vyznamné, ¢i zamestnanec mal
vrodené alebo inak ziskané predpoklady
pre moznost' poSkodenia jeho zdravia. Tato
skutocnost'je, z hfadiska hodnotenia urazu
ako pracovného, bezvyznamna. Pri¢inna
suvislost je dana, ak urazovy dej bol jed-
nou z pri¢in poskodenia zdravia, priCom sa
spravidla vyZaduje, aby iSlo o pri¢inu d6-
lezitu, podstatnu a znacnu, alebo pricinu,
ktora len zavrsi predchadzajuci nepriaznivy
zdravotny stav zamestnanca. Obdobne to
plati aj pri posudzovani pri¢innej suvislosti
medzi pracovnym urazom a DPN. Nemoz-
no preto vylucit pri€¢innu suvislost medzi
pracovnym urazom podavatela a jeho DPN
iba z toho dévodu, Ze u neho boli zistené
degenerativne zmeny chrbtice a iné ocho-
renie - syndrom karpalneho tunela. Pre kon-
Statovanie, Ze od uréitého datumu DPN nie
je v pri¢innej suvislosti s jeho pracovnym
Urazom, je potrebné preukazat, ze prave
degenerativne zmeny na chrbtici alebo iné
ochorenia nesuvisiace s pracovnym ura-
zom su jedinou podstatnou pri¢inou jeho
zdravotnych problémov, pre ktoré je uznany
za doCasne prace neschopného, resp. ze
posSkodenie zdravia, ktoré bolo spésobené
pracovnym urazom sa nepodiela na zdra-
votnych tazkostiach, pre ktoré je uznany za
docasne prace neschopného v takej miere,
ktoru by bolo mozné oznacit'za podstatnu,
znacnu alebo dblezitu, pripadne za pricinu,
ktora zavrsila predchadzajuci nepriazni-
vy zdravotny stav, a Ze k takémuto stavu
by doslo aj v pripade, ak by pracovny uraz

nenastal. Toto v§ak z rozhodnuti Socialnej
poistovne vébec nevyplyva.

Z podnetov, ktoré dostavam je vidiet,
ze ,obycCajny €lovek” neraz doplaca na
komplikovanost'a nejednoznac¢nost’ prav-
nej upravy. Len v roku 2018 bolo prijatych
devat zakonov, prostrednictvom ktorych
doslo k novelizacii zakona o socialnom po-
isteni. Nezriedka sa objavuju nejasnosti,
ba az absurdné situacie. Niektoré dokaze
ako - tak korigovat'judikatura sudov. Tento
proces je vS§ak pomerne dlhy a vyZzaduje si
nemalu davku odvahy a trpezlivosti zo stra-
ny dotknutych oséb. Mnohi svoj boj vzdaju,
resp. si sami poradit' nedokazu.

Nejasnosti v systéme socialneho
zabezpecenia policajtov a vojakov

Svoje o tom vedia napriklad policajti a pro-
fesionalni vojaci, ktori po€as vykonu tohto
povolania nie su poisteniv uz spominanom
vSeobecnom systéme socialneho poiste-
nia, ale patria do osobitného systému so-
cialneho zabezpecenia. S uc¢innostou od
01. 07. 2002 sa ha nich vztahuje osobitny
zakon o socialnom zabezpeceni policajtov.
Predtym vSak ich socialne zabezpecenie
preslo dlhym vyvojom a bolo upravené roz-
nym spdsobom. Najma preto vznikaju ne-
jasnostivtom, ktory organ verejnej spravy
je prislusny na rozhodnutie o ich naroku na
déchodkovu davku. Stavaju sa pripady, Ze
Ziadost' podaju Sociadlnej poistovni, ta vSak
dospeje k zaveru, Ze nie je prislusna naroz-
hodnutie. Preto ich Ziadost postupi inému
organu (napr. ministerstvu, Vojenskému
uradu socialneho zabezpeéenia). Ani ten
sa v8ak neciti byt prislusny vo veci konat,
atak postupenu ziadost'vrati spat'Socialnej
poistovni. Legislativa je vtychto pripadoch
nejasna a svoje vdanejvecivyslovili aj sudy.
Pripady sa vsak liSia a nie kazdu situaciu je

mozné prirovnat'k uz judikovanejveci. Preto
dotknutym osobam nezostava nic iné, ako
obratit'sa nasud. No ani sudy nie suvtychto
otazkach vzdy jednotné.

V sucasnosti vo vS§eobecnosti plati, ze
tym osobam, ktoré su v osobitnom systéme
socialneho zabezped&enia, vznika (po splne-
ni zakonnych podmienok) za dobu vykonu
sluzby v osobitnom zamestnani narok na
vysluhovy déchodok, a ak pracuju nejaku
dobu aj v civilnom zamestnani a su poisteni
vo v§eobecnom systéme, moze im vzniknut
narok na déchodok, ktory priznava Socialna
poistovnia. Oba déchodky pritom poberaju
sucasne bez toho, aby boli nejako kratené.

Vysluhové déchodky hasi€ov

V uplynulom roku v tejto téme (vieobecny
vs. osobitny systém socialneho zabezpe-
&enia) rezonovalo najma odnimanie vyslu-
hovych déchodkov hasi¢om. Ti boli az do
konca roku 2007 poisteni iba vo vSeobec-
nom systéme socialneho poistenia, teda
v Socialnej poistovni. Zaroven im patril za
sluZzbu hasica priplatok k déchodku. Od
01. 01. 2008 boli hasi¢i zaradeni do oso-
bitného systému socialneho zabezpece-
nia, podobne ako policajti, ¢i profesionalni
vojaci. Maju teda narok na vysluhovy dé-
chodok, a to aj za obdobie déchodkového
poistenia, ktoré ako hasici ziskali eSte pred
rokom 2008.

Pri prijati tejto velkej zmeny bolo do
zakona v¢lenené prechodné ustanovenie
tykajuce sa hasicov, ktori skong¢ili vykon
sluzby v rokoch 2008 azZ 2010. Hovori o tom,
Ze tito hasic¢i maju pravo poziadat Social-
nu poistovnu o starobny, pripadne o pred-
C¢asny starobny déchodok zo vSeobecného
systému. Ak vS§ak o déchodok poziadaju,
zanika im narok na vysluhové zabezpecenie
z osobitného systému. NerozliSuje pritom,
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¢i hasi¢ poziada o déchodok iba za dobu,
ktoru ziskal vykonom civilného zamestna-
nia, alebo aj za dobu, kedy pracoval ako
hasic.

Tesne pred Vianocami v roku 2017 zacalo
ministerstvo vnutra postupne odnimat'vy-
sluhové déchodky hasi¢om, ktori skongili
vykon sluzby v rokoch 2008 aZ 2010 a bolim
priznany déchodok vyluéne za civilna dobu
poistenia zo strany Socialnej poistovne.
K odnatiu vysluhového déchodku pritom
v niektorych pripadoch doslo az po takmer
desiatich rokoch, kedy doslo k uvedenej
skuto€nosti. Ministerstvo vnutra tvrdi, ze
o tom nemalo informacie. To sa v8ak v ur-
Citych pripadoch ukazalo ako nepravdivé.
Pritom samotné ministerstvo vnutra ha-
siCov pri priznani vysluhového déchodku
informovalo, Ze pri subehu naroku na vy-
platu vysluhového déchodku s narokom
na déchodok zo véeobecného systému, ma
poberatel narok na vysluhovy déchodok
nadalej v plnej vySke. Podnetom pre nahlu
zmenu v postupe ministerstva vnutra bol
rozsudok najvyssieho sudu, ktory v rdamci
rozhodovania o skutkovo inej otazke, po-
ukazal na sporné prechodné ustanovenie
a vyslovil zaver o zaniku naroku na vyslu-
hovy déchodok z dévodu podania ziadosti
v Socialnej poistovni. Touto otazkou ako
takou sa vS§ak pri rozhodovani nezaoberal
a nepodrobil ju hlbsej analyze.

Vysledok bol taky, Ze ministerstvo vnut-
ra odnalo niekolkym desiatkam hasi¢ov vy-
sluhovy déchodok v ¢ase tesne pred a po
viano¢nych sviatkoch. Takmer 40 z nich sa
na mna obratilo. Zaroven im hrozilo, Zze mi-
nisterstvo vnutra im ulozi povinnost' vratit’
nepravom vyplateny vysluhovy déchodok.
Mnohi hasici teda zostali iba s minimalnym
prijmom, nedosahujucim ani zivotné mini-
mum. Ministerstvo vnutra tento svoj postup
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nekoordinovalo so Socidlnou poistovriou,
iba dotknutych hasic¢ov odkazalo na to, aby
si poziadali o zvySenie ich déchodku aj za
doby ziskané pri vykone sluzby hasi¢a a aby
poziadali o priplatok k déchodku. Socialna
poistovia sa vS§ak s ndzorom ministerstva
vnutra nestotoznila a poziadala najvyssi
sud o vydanie zjednocujuceho stanoviska.
Ministerstvo vnutra napokon po&as odvo-
lacieho konania zrusilo svoje rozhodnutia
o odnati vysluhového déchodku s tym, ze
vyCka na vydanie stanoviska, ktoré doteraz
nebolo vydané.

Po preskumani celej veci vidim hlavny
problém v tom, Ze ministerstvo vnutra pri
pouziti ¢isto gramatického vykladu pre-
chodného ustanovenia nerozliSovalo, ¢i
hasi¢ poziadal Socialnu poistoviiu o d6-
chodok vyluéne za doby poistenia ziskané
v civilnom zamestnani, alebo ¢i poziadal
o déchodok aj za dobu, kedy pracoval ako
hasi¢. To znamena, Ze s touto skupinou ha-
siCov zaobchadza odliSne ako s ostatnymi
hasiémi (ktori skongili vykon sluzby po roku
2010), pretoze tito hasii mézu Socialnu po-
istovnu poziadat o déchodok za dobu po-
istenia ziskanu v civilnom zamestnani, a ak
im aj je priznany, nema to vplyv naich narok
na vysluhovy déchodok. Na takéto rozdiel-
ne zaobchadzanie v§ak, podla mna, nie je
Ziaden dovod. Sporné prechodné ustanove-
nie mdze priznavat'iba také pravo, ktoré by
inak dotknuti hasi¢i nemali. AvSak, ak by aj
prechodné ustanovenie neexistovalo, kaz-
dy hasi¢, ktory skonéi sluzobny pomer po
31. 12. 2007, ma za zakonom stanovenych
podmienok narok na vysluhovy déchodok
z osobitného systému a aj na déchodok
zo v§eobecného systému za obdobie do6-
chodkového poistenia ziskané v civilnom
zamestnani. Prechodné ustanovenie preto
nemd&ze znamenat ' ni€ iné ako to, Ze tymto

hasi¢om priznava, okrem uz uvedeného na-
roku, aj narok na déchodok zo vSeobecného
systému, na ktory by inak narok nemali,
teda na déchodok so zohfadnenim obdobia
vykonu sluzby hasi¢a. V takomto pripade,
ak hasi¢ poziada o starobny déchodok, za-
nikd mu narok na vysluhové zabezpecenie
z osobitného systému, pretoze doba vyko-
nu sluzby hasi¢a nemdéze byt zhodnotena
v oboch systémoch socialneho zabezpece-
nia. Zostava mu v§ak narok na priplatok za
§tatnu sluzbu k déchodku.

Ministerke vnutra som adresovala
oznamenie, v ktorom som ju informovala
0 svojom zavere, Ze uvedenym postupom
ministerstva vnutra dos§lo k poruSeniu za-
kladnych prav dotknutych os6b. Na moje
oznamenie nereagovala priamo ministerka,
aleriaditel odboru socialneho zabezpecenia
ministerstva vnutra. Z reakcie vyplyva, ze
ministerstvo vnutra sa s mojim zaverom
nestotoznuje, avSak napriek tomu vyslu-
hové déchodky vyplaca a ¢aka na vydanie
zjednocujuceho stanoviska.

Pozadovanie vratenia prispevku

na chranenu dieliiu

V roku 2018 sa mi podarilo doméct'napravy
pre podavatelku, ktora sa Styri roky marne
pokusala presvedcit'urad prace, ze jeho po-
stup v suvislosti s predéasnym ukonéenim
¢innosti chranenej dielne nebol spravny
a podavatelka nebola povinna vratit' aradu
prace Cast'poskytnutého prispevkuvsume
viac ako 5000 £, lebo na jej strane k po-
chybeniu nedoslo. Preskimanim veci som
zistila, Ze urad prace nespravne aplikoval
ustanovenia zakona o sluzbach zamestna-
nosti, ako aj zmluvy o poskytnuti prispevku
na zriadenie chranenej dielne uzavretej me-
dzi podavatelkou a uradom prace a nutil ju
vratit'¢ast' prispevku bez pravneho dévodu,

¢im porusil jej vlastnicke pravo v spojeni
s pravom na sudnu a inu pravnu ochranu.
Urad prace najprv odmietol svoju chybu
priznat, hoci pristupil k zmenam v obsahu
uzatvaranych zmluvtak, aby sa pochybenie
zistené u podavatelky podnetu uz neopa-
kovalo. S vecou sme sa obratili na proku-
raturu, ta ju vSak posudila ako nepatriacu
do jej pdsobnosti. Uradu prace, upovedo-
miac aj ministerstvo prace, som adresovala
pisomné oznamenie zisteného porusenia
spolu s rozsiahlou pravnou argumentaciou,
na zaklade ¢oho Urad prace pristupil k vra-
teniu sumy vyse 5000 € spat'podavatelke.

PoZadovanie vratenia davky

v hmotnej nudzi

S neochotou Uradu prace privrateni nepra-
vom odnatych prispevkov som sa stretla aj
v pripade naroku na davku v hmotnej nu-
dzi, kedy urad prace nespravne vyhodnotil,
Ze poberatel hmotnej nudze nevykonava
prace (podla zakona o pomoci v hmotnej
nudzi) ako stigastaktivnej snahy vymanit'sa
z daného stavu, a preto odnal poberatelovi
davku. Urad prace konal nespravne, lebo
podavatel bol aktivovany inym spésobom,
a teda nebol povinny popritom vykonavat’
aj pracevrozsahu 32 hodin mesacne. Poda-
vatel, sice oneskorene, ale podal odvolanie
a domahal sa vyplatenia davky v hmotnej
nudzi, na ktoru mal narok. Urad prace od-
volanie vyhodnotil ako oneskorene podané
a vbbec sa nezaoberal skuto¢nostou, ze
skuto€ne pochybil a podavatel odkazany na
pomoc v hmotnej nudzi ma pravdu, a teda
sam svoje pochybenie nenapravil, hoci tak
v zmysle zakona o pomoci v hmotnej nudzi
mohol a mal spravit. Urobil tak az na zaklade
mdjho upozornenia, ze porusil prava poda-
vatela na pomoc v hmotnej nidzi v zmysle
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¢l. 39 ods. 2 Ustavy, a davku v hmotnej nudzi
podavatefovi doplatil.

Nespravny postup pri vyradeni

z evidencie uchadzacov o zamestnanie

S nespravnym postupom uradov prace sa
stretdvam aj v pripade vedenia Ziadatelov
v evidenciiuchadzaov o zamestnanie. Na-
priek skuto€nosti, Ze ide o sluZzbu zo strany
Statu, ktora ma pomahat pri zabezpeco-
vani prava na pracu, neraz sa stretdvam
s uplne opaénym nastavenim, kedy urady
prace namiesto vyvijania snah najst' pracu
¢o najvacsiemu poctu evidovanych osob,
zameriavaju svoje usilie na najdenie zakon-
nych dévodov ako o€istit'evidenciu od oséb,
ktoré takpovediac dlhodobo kazia Statistiky.
Na takyto pripad som narazila aj tento rok,
kedy urad prace mal snahu vyradit z evi-
dencie dlhodobo nezamestnaného ucha-
dzaca o pracu, a to kontrolou dodrziavania
lieCebného rezimu. Vo svojom postupe vSak
urobil niekolko chyb, ktoré poukazuju aj na
nedostato¢né vzajomné informovanie sa
medzi jednotlivymi organizaénymi zlozka-
mi uradu prace, v désledku ¢oho ustredie
prace rozhodnutie uradu prace o vyradeni
podavatela z evidencie uchadzacov o za-
mestnanie nakoniec zrusilo.

Zmena datumov zaradenia a vyradenia

z evidencie uchadza€ov o zamestnanie

Skumala somtiez aZz absurdny pripad spét-
nej zmeny datumov zaradenia a vyradenia
do a z evidencie uchadzacov o zamest-
nanie, ktoré dobromyselnej podavatelke
znacne skomplikovali socidlnu situaciu
a spochybnili jej minulé naroky na pomoc
Statu. Zistila som, Ze urad prace sice sprav-
ne zistil, Ze podavatelka vtom - ktorom ob-
dobinemala narok byt'evidovana ako ucha-
dzacka o zamestnanie, stalo sa tak vSak az
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s odstupom dvoch rokov, resp. jeden a pol
roka, pricom ale mal k dispozicii potrebné
informacie, a teda nespravnu evidenciu
spbsobil svojou chybou sam urad prace.
V snahe napravit'to postupoval vyslovene
neformalnym spdsobom bez aplikovania
relevantnych procesnych pravidiel, ktoré
stanovuju zakonné limity kedy a ako méze
§tat zasiahnut'do platného pravneho stavu,
zvlast'ak jeho uzivanie opravnenou osobou
je dobromyselné, t. j. nevzniklo v désledku
jej pochybenia. Urad prace svojim neuva-
zenym postupom pri snahe spatne napravit’
chybu porusil pravo podavatelky na sudnu
a inu pravnu ochranu v spojeni s pravom
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prie-
tahov. Aktualne urad prace, v spolupraci
s ustredim prace, hladaju zakonnu cestu
ako situaciu napravit'tak, aby podavatelku
neposkodili.

Slovencéina - rodny jazyk ako
podmienka pri vyberovom konani
Obratil sa na mna podavatel' s podnetom,
v ktorom poukazoval na mozné porusenie
zasady rovnakého zaobchadzania v pra-
covnhopravnych vztahoch a v pristupe
k zamestnaniu. Podavatelom namietana
pracovna ponuka bola zverejnena prostred-
nictvom inzeratu na internetovej stranke
a obsahovala pozZiadavku na ovladanie
jazykov ,slovencina - rodny jazyk®. Poda-
vatel sa domnieval, Ze takto formulovana
poziadavka by mohla byt'porusenim zasady
rovnakého zaobchadzania.
Pracovnopravne vztahy, vratane pre-
dzmluvnych vztahov pri prijimani fyzickej
osoby do zamestnania, patria do oblasti
sukromného prava, ktora je z pésobnosti
verejného ochrancu prav zakonom vyluce-
na. Musela som preto tento podnet odlozit.

Podavatel' bol vSak upovedomeny o tom,
7e zasada rovnakého zaobchadzania (zakaz
diskriminécie)je obsiahnuta nielen v ustave,
ale pre oblast’'pracovnopravnych vztahov je
rozpracovana aj vo viacerych osobitnych
zakonoch (napr. Zakonnik prace, antidiskri-
minacény zakon, zakon o sluzbach zamest-
nanosti a pod.). V sulade s tymito zakonmi
nesmie zamestnavatel porusit'zasadu rov-
nakého zaobchadzania, ani vtedy, ak ide
o pristup k zamestnaniu. Z pravnej upravy
vyplyva, Ze zamestnavatel, okrem iného,
nesmie zverejhovat ponuky zamestnania,
ktoré obsahuju akékofvek obmedzenia
a diskriminaciu, napriklad aj podfa jazyka.
| ked poziadavka ovladania §tatneho jazy-
ka ako podmienka prijatia do urcitého za-
mestnania je legitimna, takato poziadavka
musi byt formulovana spésobom, z ktorého
jednoznacne vyplyva, Ze ide o ovladanie
Statneho jazyka a nie o rodnu re¢. Takymto
postupom zamestnavatela potom uz ne-
mdze dbjst' k poruSenie zasady rovnakého
zaobchadzania.

Odoberanie dokladov prijimatelom
socialnych sluzieb
Socidlne sluzby su primarne uréené k po-
moci a podpore fyzickej osoby, ktora sa
z réznych pri¢in nedokaze o seba posta-
rat’' Uplne sama a mali by viest k obnove ¢i
rozvoju schopnosti viest' samostatny zivot
a zaclenit'sa do spolo€nosti. Kazdy prijima-
tel socialnych sluzieb ma pravo na to, aby
akymkolvek spésobom kontaktoval oso-
bu, ktoru si sam vyberie, aby nadvazoval
a udrziaval socialne vazby, ¢i uz s rodinou
alebo s komunitou a udrziaval aj partnerské
vztahy.

Deinstitucionalizacia zariadeni social-
nych sluzieb reflektuje nezavislost'v zivote
prijimatelov socidlnych sluzieb a zaclene-

nie sa do spolocnosti, ktoré upravuje ¢l. 19
Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
znevyhodnenim. V mnohych pripadoch
su zariadenia socialnych sluzieb izolova-
né, ich vchody su zamknuté a vychadzat
z nich mozno len za pritomnosti personalu
zariadenia ¢i za pritomnosti rodinného pri-
slusnika. Takéto obmedzovanie vychadzok,
podmienené ucastou personalu zariadenia
¢i rodinného prislusnika, méze byt'v mno-
hych pripadoch opravnené, suvisi napokon
s ,,nalezitym dohfadom®, no ten sa musirea-
lizovat'vduchu zasad individualizacie a fle-
xibility. Len pri reSpektovani tychto dvoch
zasad sa poskytovatel vyvaruje efektu
skupinového zaobchadzania s prijimatel-
mi socialnych sluZieb (rovnaké prostriedky
dohladu vyuzivané rovnako vog&i véetkym).
V nadvaznosti na pravo prijimatelov so-
cialnych sluzieb udrziavat'partnerské vzta-
hy a de facto pravo na rodinny a sukromny
Zivot, by mala existovat moznost, aby spre-
vadzajucou osobou mohla byt'aj blizka oso-
ba, ktora sice nie je rodinnym prislusnikom,
no rodinného prislusnika ¢asto nahradza.
V jednom zo zariadeni neverejnych posky-
tovatelov, v ktorom som poukazala na tento
problém, som zaroven zistila, Ze zariadenie
odobera svojim klientom pri nastupe do
zariadenia osobné doklady (ob&iansky pre-
ukaz, preukaz poistenca) a ponechava siich
podas celej dizky pobytu v zariadeni. Pritom
v zmysle zakona o ob€ianskych preukazoch
sa obciansky preukaz nesmie odovzdat’
alebo odobrat pri vstupe do objektu alebo
na pozemok a nesmie sa odovzdat alebo
odobrat'v suvislosti s poskytovanim slu-
zieb. Predmetnému zariadeniu som vytkla
takuto prax a upozornila na to, Ze tym do-
chadza k znaénému obmedzovania osobnej
slobody prijimatelov socialnych sluzieb.
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Tu treba zd6raznit, Ze ludsko-pravna
dimenzia poskytovania socialnych sluzieb
prenikla do slovenskej pravnej upravy uz
v roku 2014, kedy sa zavazky dodrziavania
zakladnych ludskych prav a slobdd stali
sucastou prilohy €. 2 zakona o socialnych
sluzbach, ako jedna z oblasti hodnotenia
podmienok kvality poskytovanych social-
nych sluzieb. Zakon o socialnych sluzbach
zaviedol povinnost'poskytovatela socialnej
sluzby plnit' podmienky kvality poskytova-
nej socialnej sluzby podla spomenutej pri-
lohy. Hodnotenie kvality bolo niekolkokrat
legislativnymi upravami odloZené. Podla
prechodnych ustanoveni zakona o social-
nych sluzbach, ministerstvo prace nehod-
notilo podmienky kvality od 01. 03. 2012 do
31. 12. 2015, ani do 31. 12. 2017 a legislativ-
nou upravou z novembra 2017 sa nebudu
hodnotit'do 31. 08. 2019.
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Systém kontroly

v zariadeniach
socialnych sluzieb so
Zameranim na seniorov

Zariadenia socialnych sluzieb, ktoré maju
charakter dlhodobej starostlivosti, su do-
movom pre takmer 5o tisic obyvatelov
Slovenskej republiky. A prave tieto osoby
su Gasto v tieni, teda mimo spolocenskej
pozornostia dohladu. Z tohto dévodu som
sa ako verejna ochrankyna pravzamerala na
to, ako sa vykonava kontrola vo vybranych
typoch zariadeni socialnych sluzieb.

Zistenia z tohto prieskumu su velmi
znepokojivé. Systém kontroly, Standardy
poskytovanych sluzieb a rozdelenie kom-
petencii su nejasné, ¢o mdze mat za na-
sledok nedostato¢nu kvalitu sluzieb ale aj
prehadzovanie si zodpovednosti za chyby,
tak ako tomu bolo napr. v medializovanom
pripade zariadenia IRIS.

Frekvencia kontrol je obrovskym prob-
lémom. VysSie uzemné celky, ktoré maju
kontrolovat poskytovanie socialnych slu-
zieb, vykonali v priemere len 11 kontrol
ro€ne, pricom priemerne sa na uzemi
jedného kraja nachadza az g5 zariadeni.
Ministerstvo prace vykonalo dohfad nad
poskytovanim socialnych sluzieb priemerne
v 6smych pripadoch. Pri takejto frekvencii
vykonu dohladov by ministerstvo prace po-
trebovalo zhruba g4 rokov, aby skontrolo-
valo kaZdé zariadenie aspoii jedenkrat. Co
sa tyka kontroly poskytovanej zdravotnej
starostlivosti v zariadeniach, tu je to eSte
ovela horsie - Urad pre dohlad nad zdra-
votnou starostlivostou vykonal v priemere
len 2 kontroly ro€ne, pri€Com vybranych
zariadeni bolo cca 750. Velmi problema-
ticky je aj samotny vykon kontroly, ktory
je v mnohych pripadoch zamerany iba na

kontrolu pisomnej dokumentacie a nie aj na
kontrolu poskytovanych sluzieb v zariadeni
¢i materialneho vybavenia zariadenia.

Svetlymi prikladmi vykonavania kontrol
boli regionalne urady verejného zdravotnic-
tva a HasiCsky a zachranny zbor. Regional-
ne Urady verejného zdravotnictva vykonali
priemerne 1300 kontrol ro€ne, pri€om zistili
poruSenie hygienickych predpisov v zhruba
desatine kontrolovanych zariadeni. Hasi¢-
sky a zachranny zbor vykonal priemerne
433 kontrol ro€ne aaz v 4/5 kontrolovanych
zariadeni konstatoval porusenie zakona,
pricom niektoré z jeho zisteni su naozaj
alarmujuce - uzamknuté unikové vycho-
dy, nefunkéné hasiace zariadenia, imobilni
klienti ubytovani na vysSich poschodiach
bez evakua¢ného vytahu, nevhodné bu-
dovy, pévodne uréené na iny ucel, ktoré
neboli projektované pre pobyt imobilnych
osbb a nedostatok personalu v noci a cez
vikendy.

Verim, Ze moje zistenia budu varovnym
signalom pre kompetentné organy. Som to-
tiZ presvedcend, ze vykonavanim kvalitnych
a pravidelnych kontrol nevyhnutne pride
k zvySovaniu kvality poskytovanych sluzieb
a k ochrane fudskej déstojnosti osdb, ktoré
su v tychto zariadeniach ubytované.

V roku 2019 sa téme prav seniorov bu-
dem nadalej venovat, pri¢om sa pri priesku-
me zameriam na podmienky priamo v za-
riadeniach pre seniorov.
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Viasthnicke

olg-\Viel-Welg-\V/e
na priaznive
Zzivotneée
prostredie

Uvod

Aj v roku 2018 som sa ako verejna ochran-
kyna prav venovala problematike restituc-
nych konani, kde nastal aspon Ciastocny
posun pri ich rieSeni. Okrem toho sme sa
zaoberali problémamiob&anov suvisiacimi
sich Zivotnym prostredim, ¢i s konaniamina
katastralnych uradoch, stavebnych dradoch
a pri ROEP.

Priklady z podnetov

Problémové stojisko na odpad
Podavatelka namietala, ze priblizne pred
10 rokmi bolo na vedlajSom pozemku pri
jej dome zriadené stojisko na odpad, z kto-
rého nie je zabezpeceny pravidelny odvoz
odpadu, ¢im dochadza k zniZeniu kvality jej
byvania a k zne€istovaniu Zivotného pros-
tredia. Preskimanim podnetu som zistila, ze
mesto nezabezpecilo stojisko na BIO odpad
plotom ani inym primeranym spésobom
pred odcudzenim odpadu a vstupom cu-
dzich osbb, ako to pozaduje zakon o odpa-
doch. Taktiez som zistila skuto&nosti, ktoré
ma viedli k pochybnostiam o dodrziavani
mestom uréeného systému nakladania
s komunalnymi odpadmi, vratane zabez-
pecenia minimalneho 14 driového intervalu
vyvozu biologicky rozlozitelného odpadu.
Navyse, opakované zistenia regionalneho
uradu verejného zdravotnictva poukazovali
na dlhodobo nedostato¢né plnenie povin-
nosti mesta TurCianske Teplice pokial ide
o zabezpecenie povinnosti v oblasti nakla-
dania s odpadom na dotknutom stojisku.
Na zaklade preverovanych skuto&nosti
som dospela k zaveru, Zze mesto porusilo
zakladné pravo na ochranu zivotného pro-
stredia, garantované €l. 44 ods. 1 a ods. 4
ustavy tym, Ze nedostatoénym plnenim
svojich zakonnych povinnosti pri nakla-
dani s komunalnymi odpadmi a drobnymi
stavebnymi odpadmi na stojisku na BIO
odpady, napriek opakovanym staznostiam
a zisteniam zo Statneho zdravotného do-
zoru, nedbalo o ucinnu starostlivost' o zi-
votné prostredie. Ulozila som preto mestu
viaceré konkrétne opatrenia (zabezpe&enie
oplotenia stojiska, zabezpecenie nakladania
s odpadmi, upravenie frekvencie vyvozu
odpadu), ktoré mesto nasledne aj prijalo.

Nezakonna oprava chyby
v katastralnom operate
V dalSom z podnetov sa na mna obratil
podavatel, ktory namietal konanie a roz-
hodovanie katastralneho odboru v konani
o oprave chyb v katastralnom operate. Po-
davatel namietal, Ze mu katastralny odbor
nezakonne rozdelil jeho parcelu a jej ¢ast’
zapisal do vlastnictva inej osoby. Presku-
manim podnetu som zistila, Ze katastralny
odbor nebol takto opravneny postupovat.
Katastralny organ neméze opravit chybu
v katastri nehnutelnosti, ak je vec sporna,
lebo inak by zasiahol do neruseného a dob-
romyselne nadobudnutého vlastnictva os-
tatnych vlastnikov. Posudzovanie charak-
teru vecnych prav a rozhodovanie sporov
o vlastnictvo patri do vyluénej pésobnosti
sudov.

Preskumanim podnetu som zistila, ze
v konani o oprave chyb v katastralnom ope-
rate doSlo postupom katastralneho odboru
k poruseniu zakladného prava podavate-
fa podla ustanovenia €l. 46 ods. 1 Ustavy.
Vzhladom na skutoc¢nost, Ze v konani bolo
uz pravoplatne rozhodnuté, poziadala som
o suc¢innost okresnu prokuraturu, ktora
podala proti dotknutému rozhodnutiu ka-
tastralneho odboru protest prokuratora.

Nevydanie rozhodnutia o zmene

udajov schvaleného ROEP

Obratila sa na mfia s podnetom podava-
telka, ktorad nebola spokojna s vybavenim
viacerych svojich podani, v ktorych sa
domahala opravy udajov v ROEP. Podla
ustanovenia § 7 ods. 6 zakona o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom, o zmene Udajov schvaleného
ROEP, ak tento obsahuje udaje o pozem-
koch a o pravnych vztahoch k nim v rozpo-
re s udajmi, ktoré boli podkladom pre jeho
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zostavenie, rozhoduje do piatich rokov od
zapisu udajov ROEP do katastra nehnutel-
nosti, spravny organ.

Preskumanim podnetu som zistila, ze
spravny organ nevybavil podanie podava-
telky ako ziadost'o opravu udajov schvale-
ného ROEP. Spravny organ vyhodnotil po-
dania podavatelky ako ziadost' o preSetrenie
a ziadost' o informaciu z katastra nehnu-
tefnosti a odpovedal podavatelke listom.

PreSetrenim som zistila, Ze prava ale-
bo pravom chranené zaujmy podavatelky
mohli byt dotknuté, a tak spravny organ
mal navrh podavatelky posudzovat podla
ustanovenia § 7 ods. 6 zakona o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom. Nevydanie rozhodnutia pri-
tom zavaznym spdsobom zasahuje do prav
ucastnika konania, ktory ma, podla zakona,
pravo sa proti rozhodnutiu pravne relevant-
nym spdsobom branit' podanim opravnych
prostriedkov, €o mu je nevydanim rozhod-
nutia (ale vybavenim prostrednictvom listu)
znemoznené. Na zaklade uvedenych sku-
to¢nosti som povazovala za preukazané,
ze postupom katastralneho odboru doslo
k poruseniu zakladného prava podavatelky
na sudnu a inu pravnu ochranu, zaruéeného
ustanovenim ¢l. 46 ods. 1 ustavy. Ako kon-
krétne opatrenie som navrhla spravnemu
organu sa riadne s ndvrhom podavatelky na
zmenu udajov schvaleného ROEP vyspo-
riadat’ a nasledne vydat' rozhodnutie plne
reSpektujuce poziadavky preskiumatelnosti.
Spravny organ sa plne stotoznil s ulozenym
opatrenim a zacal spravne konanie podfa
ustanovenia § 7 ods. 6 zakona o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom.
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Dlhoroc¢né prerusenie tizemného konania
o umiestneni stavby vodného diela

S podnetom sa na mna obratilo ob¢&ianske
zdruzenie, zastupcovia organizacii, ako aj
viaceri ob€ania. Upozornilima na nezakon-
nost'rozhodnutia odboru vystavby a byto-
vej politiky okresného uradu, ktorym bolo
zruSené rozhodnutie stavebného uradu
o zastaveni Uzemného konania o umiest-
neni stavby Vodné dielo Slatinka a vec bola
vratena na nové prejednanie a rozhodnu-
tie stavebnému uradu. Suc¢asne uviedli, ze
uzemné konanie trva v sucasnosti viac ako
pat'rokov, a ze v désledku tohto chybného
rozhodnutia méze trvat konanie doneko-
necna, kedze malo za nasledok prerusenie
uzemného konania. Podavatelia namietali,
ze v dosledku tohto prerusenia vilastnici
nehnutelnosti nemo6zu dotknuté pozemky
pokojne uzivat'a rozvoj uzemia je blokovany,
pretoZe stavba Vodného diela Slatinka je
vraj v pokro€ilom §tadiu pripravy - bol po-
dany navrh na vydanie uzemného rozhod-
nutia (to, Ze sa to stalo pred piatimi rokmi
nie je uz nikdy spominané).

Preskimanim podnetu som zistila, ze
namietané rozhodnutie odboru vystavby
a bytovej politiky okresného uradu malo
vplyv na dalSi nespravny postup stavebné-
ho uradu, kedZze okresny Urad vo viacerych
bodoch nespravne usmernil stavebny urad
ako ma dalej postupovat'v konani. Kedze
iSlo o rozhodnutie starSie ako tri roky, ne-

mohla som v tejto veci poZiadat'o suginnost’

prokuraturu (kvéli podaniu protestu proku-
ratora). Odbor vystavby a bytovej politiky
som vS§ak upozornila na nespravny uradny
postup a porusenie ¢l. 46 ods. 1 istavy. Toto
rozhodnutie malo v kone€nom désledku za
nasledok, ze stavebny urad, viazany prav-
nym nazorom odvolacieho organu, izemné
konanie prerusil, kym mu nebudu zo strany

navrhovatela doru¢ené pozadované dokla-
dy. Navrhovatel' vSak tieto podklady vébec
nedoplnil. Na jednej strane je pravdou, ze
v niektorych pripadoch je na pokracovanie
v konani nevyhnutna sucinnost u¢astnika
konania (napr. odstranenim nedostatkov
navrhu na zacatie konania, doplnenim re-
levantnych dokladov). Na strane druhej je
vSak potrebné vziat'do uvahy, Ze spravny or-
gan je zodpovedny za riadny priebeh sprav-
neho konania, k ¢omu ma zakonom dané
pravne prostriedky. Je preto predovsetkym
zodpovednostou spravneho organu po-
starat'sa o riadny priebeh konania a o jeho
ukoncéenie bez zbytoénych prietahov. Sta-
vebny urad neméze roky necinne ¢akat' &i
mu navrhovatel potrebné doklady niekedy
dolozi. Aj nespravna €innost'organu verejnej
spravy moze zapricinit porusenie ustavou
zaruc¢eného prava podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy.
Ako konkrétne opatrenia na odstranenie
zbyto&nych prietahov som ulozila staveb-
nému uradu nielen za¢at' vykonavat ukony
smerujuce k ukonceniu konania, ale pod-
robne som ho usmernila aj vtom, ako ma
dalej v tzemnom konani postupovat. Na
zaklade ulozenych opatreni zac¢al stavebny
urad po rokoch opatovne vykonavat'potreb-
né ukony v uzemnom konani.

Na podnet KVOP sa uskutocnilo v juli
2018 v sidle UGKK pracovné stretnutie za-
stupcov UGKK a VOP k praktickym problé-
mom privykone agendy okresnych uradov,
katastralnych odborov.

Zastupcovia VOP upozornili na pod-
nety tykajuce sa prietahov v konani, resp.
nevybavenia veci v zakonom stanovenej
lehote zo strany katastralnych odborov
okresnych Uradov. Zastupcovia VOP upo-
zornili najma na v tom €ase aktualnu situ-
aciu na katastralnom odbore Okresného
Uradu Bardejov. Zastupcovia UGKK uviedli,

Ze na katastralnom odbore Okresného ura-
du Bardejov bola na zaklade informacii od
VOP vykonana kontrola, v ramci ktorej boli
rieSené aj dévody zmeskania zakonnych
leh6t. Uvedeny stav mal byt v dohladnej
dobe stabilizovany, dovodom bolo ¢erpanie
materskych dovoleniek a vypadok zamest-
nancov. UGKK v tejto suvislosti uviedol,
Ze po reforme ESO (predovietkym zakon
o0 organizacii miestnej §tatnej spravy) nema
dosah na persondlne obsadenie katastral-
nych odborov okresnych uradov, resp. moz-
nost'zvySenia po¢tu zamestnancovastym
spojené platové otazky. Na poddimenzo-
vanost niektorych katastralnych odborov
okresnych Uradov upozoriioval UGKK mi-
nisterstvo vnutra, priom Ziadosti UGKK
vtejto veci budu poskytnuté aj VOP. UGKK
zaroven poskytne VOP aj Statistiky vykon-
nosti v katastralnych konaniach, z ktorych
je zrejmé, kde je nevyhnutné navysenie po¢-
tu zamestnancov. V tejto stvislosti UGKK
uviedol, Ze ministerstvo vnutra na uvedené
upozornenia nereflektovalo.

Zastupcovia VOP upozornili, Ze v ramci
preSetrovania podnetov sa ¢asto vyskytuju
problémy v konaniach o oprave chyby v ka-
tastralnom operate podla § 59 katastralne-
ho zakona spojené s nespravnou aplikaciou
Spravneho poriadku. Katastralne odbory
okresnych uradov nevydavaju rozhodnu-
tia, ale s u¢astnikmi konania komunikuju
iba listom. UGKK uviedol, Ze na opisova-
ny problém su upozorfiovani zamestnanci
katastralnych odborov okresnych uradov
na Skoleniach, kde je vyslovne uvadzané,
ze je nevyhnutné vydavat' rozhodnutia, po-
kial sa aplikuje Spravny poriadok. UGKK
uviedol, Ze bude na uvedené zistenia aj
nadalej upozornovat na Skoleniach.

Zastupcovia VOP upozornili aj na ne-
dostato¢né oddvodnovanie nevykonania
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zapisu do katastra nehnutelnosti zazna-
mom, kedy katastralny odbor okresného
uradu len vrati listinu, bez uvedenia dévo-
du. Na uvadzanie dévodov vratenia listiny
bude UGKK upozoriiovat zamestnancov
katastralnych odborov okresnych uradov
na Skoleniach.

Neukoncéeneé restitucneée
konania

Po vydani Spravy o zbyto¢nych prietahoch
vrestituénych konaniach k poflnohospodar-
skejalesnej pode Il. som v marci 2018 vystu-
pila s mimoriadnou spravou o tejto proble-
matike aj v narodnej rade. Okrem iného som
v nejnavrhlazabezpecitadekvatne mzdové
ohodnotenie zamestnancov odborov po-
zemkovych a lesnych okresnych uradov
tak, aby sa zamedazilo ich Castej fluktuacii.
V tejto suvislosti som ocenila, Ze platy Stat-
nych zamestnancov sa zvySuju od januara
2018 0 10 % a v dalSom kalendarnom roku
o dalSich 10 %. Poslancom narodnej rady
som odporucila aby pri schvalovani rozpo¢-
tu zohfadnili najma zabezpecenie potreb-
nych finanénych prostriedkov na posilnenie
odborov pozemkovych alesnych okresnych
uradov.

V Sprave som ulozila dotknutym orga-
nom viaceré konkrétne opatrenia, ktoré
by mali prispiet k rychlejSiemu ukonceniu
reStituénych konani. Ako nevyhnutné sa
ukazalo personalne posilnenie niektorych
odborov pozemkovych a lesnych okresnych
uradov. Kriticka situacia sa ukazala najma
na odbore pozemkovom alesnom Okresné-
ho uradu Kosice, kde je potrebné okamzité
posilnenie najmenej o troch zamestnan-
cov. Po vydani Spravy sa na mna obrati-
la listom aj veduca odboru pozemkového
a lesného Okresného uradu KosSice, ktora
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Ziadala nadalej o podporu vo veci personal-
neho posilnenia svojho odboru. Rovnako je
potrebné okamzite personalne posilnit’ aj
odbor pozemkovy a lesny Okresného ura-
du Bratislava, kedze odbor vybavuje velky
pocet neukoncéenych restitucénych narokov.
Dalsie pripadné posilnenia niektorych od-
borov pozemkovych a lesnych okresnych
uradov mali vyplynut z kontrol, ktoré som
navrhla vykonat'v su¢innosti odborov po-
zemkovych a lesnych okresnych uradov,
odborov opravnych prostriedkov okresnych
uradov a ministerstva pédohospodarstva.
Ako avizovala v liste ministerka pédohos-
podarstva, tieto kontroly prebiehali v maji
2018. Jednym z dalSich navrhnutych opatre-
ni bolo, aby sa na dotknutych odboroch po-
zemkovych a lesnych vy¢lenil/i zamestna-
nec/-ci, ktory/-i budu vyluéne rozhodovat’
o restituénej agende. Ako ma informovala
ministerka pédohospodarstva, stotoznila sa
s navrhnutym opatrenim a poZziadala listom
vSetky spravne organy, ktoré maju viac ako
50 neukoncéenych restituénych konani, aby
vy€lenili minimalne jedného zamestnanca,
ktory sa bude venovat'vylu¢ne restitu¢nej
agende. Jednym z opatreni navrhnutych
v Sprave bolo zabezpecit pre zamestnan-
cov, ktori rozhoduju restituénu agendu,
v roku 2018, Specializované skolenie/sko-
lenia zamerané na restitu¢nu problematiku
(8kolitelom mala byt'osoba s osobnou sku-
senostou s rozhodovacim procesom v tejto
oblasti, najlepsie s pravnickym vzdelanim).
Ministerstvo pédohospodarstva uviedlo,
Ze nie je mozné z kapacitnych dévodov
zorganizovat celoslovenské skolenie vSet-
kych pracovnikov. V pripade individual-
nych poZziadaviek pracovnici ministerstva
pédohospodarstva poskytovali, a nadalej
budu poskytovat, potrebné konzultacie.
Vzhladom na skuto¢nost, Ze o restituénych

narokoch rozhoduju prevazne zamestnan-
ci, ktori nemaju pravnické vzdelanie, tiez
ohladom na €astu fluktuaciu a na naro€énost’
uvedenej problematiky (odborom ostali na
rozhodovanie tie najzloZitejsie konania), na-
dalej poukazujem na potrebnost takychto
$pecializovanych odbornych $koleni (ako
ich, v pripade potreby, pre svojich zamest-
nancov robi napr. aj UGKK). Odévodnenost’
potreby tychto Skoleni sa ukazala aj v pri-
padoch, kedy bolo potrebné vy¢lenit za-
mestnanca, ktory sa bude vyluéne venovat’
restituénej agende. Vzhfadom na naro¢nost’
problematiky, na dlhsi ¢as zaucenia a na
pocty zamestnancov na odbore nakoniec
niektoré odbory k tomuto kroku z hladiska
efektivity radSej nepristupili.

Nasledne, v septembri 2018, ma minis-
terka pédohospodarstva informovala o vy-
sledku vykonanych kontrol na dotknutych
odboroch pozemkovych a lesnych okres-
nych uradov:

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Bratislava — od aprila 2018 su vy-
Cleneni Styria zamestnanci, ktori maju
pridelenu vyluéne restituénu agendu.
Bude teda potrebné sledovat, akym spé-
sobom toto opatrenie bude v buducnosti
vplyvatjednak na celkové zrychlenie vy-
bavovania restituénych podani, a jednak
na dalSie agendy, ktoré ma odbor v na-
plni €¢innosti. Teda, ¢i na ukor zrychlenia
reStitucii nebude stagnovat'vybavovanie
dalSej agendy. Vzhladom na nizke fi-
nanc¢né ohodnotenie je natomto odbore
velka fluktudacia pracovnikov, ¢o vplyva
na rychlost' rozhodovania restituénych
narokov. Ministerstvo p6dohospodar-
stva navrhne ministerstvu vnutra navy-
Senie poctu pracovnikov o dve funkéné
miesta, najlepSie s pravnickym vzdela-
nim. Zaroven by bolo vhodné prijat aj

dalSieho zamestnanca na vybavovanie
pravne menej zlozitej administrativy
v reStituénej agende;

odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Malacky - je zavedené opatrenie
v podobe vyé&lenenia dvoch vyluénych
pracovnikov. Do buducna je potrebné
sledovat’ jeho dalsi vplyv. Ministerstvo
poédohospodarstva navrhne ministerstvu
vnutra zvazenie navySenie poctu pracov-
nikov o jedno funkéné miesto;

odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Senec - je uz vy€leneny jeden vy-
luény zamestnanec. Vyc¢lenenie dalSieho
nie je mozné vzhladom na po¢et zamest-
nancov a rozsah agendy. Ministerstvo
pédohospodarstva navrhne ministers-
tvu vnutra navysenie poctu pracovni-
kov o jedno funkéné miesto, najlepsie
s pravnickym vzdelanim;

odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Dunajska Streda - nadalej nie je
vyCleneny zamestnanec, ktory sa bude
venovat'vyluéne restitu¢nej agende. Vy-
¢lenenie takéhoto zamestnanca, alebo
prerozdelenie agendy nie je mozné,
vzhladom na pocet zamestnancov a na
rozsah agendy. V ramci opatreni mal byt’
zanalyzovany aj dopad skutoc¢nosti, ze
odbor prisiel o jedno tabulkové miesto.
Zistilo sa, Ze je nevyhnutné personalne
posilnenie o jedno tabulkové miesto,
o ktoré odbor prisiel, a to vyslovne na
ucely vybavovania restitu¢nych konani;
odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Nitra - od marca 2018 su vy¢leneni
traja zamestnanci, ktori maju pridelenu
vyluéne restituénu agendu. Bude teda
potrebné sledovat'dalsi vplyvtohto opat-
renia. Opatrenia prijal aj veduci odboru -
kazdy zamestnanec bude vyhotovovat’
jednoduchy vykaz prace a pripravi sa
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analyza restituénych narokov uplatne-
nych pozemkovymi spolo¢nostami;

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Prievidza - doslo k vy&leneniu
jedného zamestnanca, ktory sa bude
venovat vyluéne restitu€nej agende.
Veduci odboru planuje urcit dalSieho
zamestnanca, ktory bude tiez riesit'len
reStituénu agendu. Bude potrebné sle-
dovat dalSi vplyv tohto opatrenia;

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Namestovo -nie je tu nadalej vy-
Cleneny zamestnanec, ktory sa bude
venovat vylu€ne restituénej agende.
Vyclenenie takéhoto zamestnanca,
alebo prerozdelenie agendy nie je moz-
né, vzhladom na poc€et zamestnancov
arozsah agendy. Ministerstvo pédohos-
podarstva navrhne ministerstvu vnutra
navysenie poctu pracovnikov o jedno
funk&éné miesto, najlepsie s pravnickym
vzdelanim;

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Michalovce - vylu¢ne restitué¢nu
agendu riesi jedna pracovnicka, bolo
navrhnuté aby sa minimalne eSte jeden
zamestnanec venoval restituciam. Bude
potrebné sledovat'dalSivplyv tohto opat-
renia;

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu Humenné - doslo k vy¢leneniu
dvoch pracovnicok, ktoré rieSia vylu¢ne
reStituénu agendu. Bude potrebné sle-
dovat'dalSivplyv tohto opatrenia. Veduci
odboru prijal zaroven dalSie opatrenia
(napr. prehodnotenie kazdého spisu,
pravidelné mesac¢né porady, kontrola
neukoncenych spisov veduicim);

e odbor pozemkovy a lesny Okresného
uradu PresSov - doSlo k vy¢leneniu jed-
ného pracovnika na vyluéné rieSenie re§-
titucii. Ukazalo sa, zZe by bolo vhodné,
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aby sa vyclenil eSte jeden zamestnanec.

Bude potrebné sledovat'dalsi vplyv tohto

opatrenia.

Ako ma vo svojom liste nasledne infor-
movala ministerka vnutra, ministerstvo
vnutra rieSi s ministerstvom pbédohospo-
darstva navysenie §tatnozamestnaneckych
miest na vybranych odboroch pozemko-
vych a lesnych presunom §tatnozamest-
naneckych miest z inych pozemkovych
alesnych odborov. V pripade potreby bude
oslovené aj ministerstvo financii. Ked'ze,
v tejto suvislosti, je potrebné aj navySenie
rozpocCtovych prostriedkov ministerstva
vnutra, obratila som sa v tejto veci aj na
ministra financii a apelovala nanho, aby
tejto poziadavke ministerstva vnutra vy-
hovel a zohladnil pritvorbe navrhu rozpoctu
zabezpecenie potrebnych finanénych pro-
striedkov na posilnenie vybranych odborov
pozemkovych a lesnych okresnych uradov.
Ako mi uviedlo ministerstvo financii vo svo-
jom stanovisku, ministerstvo zastava nazor,
Ze v rozpocte kapitoly ministerstva vnutra
je vytvoreny dostatocny priestor na racio-
nalizaciu ¢innosti vykonavanych kapitolou,
z ktorych by v pripade potreby mohli byt
posilnené dotknuté pozemkové a lesné od-
bory. Vzhladom na uvedené konstatovanie
ministerstvo financii nepristupuje k uprave
zavaznych ukazovatelov §tatneho rozpoctu,
ale krytie danej veci odporuca zabezpedit’
realokaciou vydavkov a po¢tu zamestnan-
cov z vlastnych zdrojov. V tejto suvislosti
nepovazujem, vzhladom na rozsah a naroc¢-
nost agendy, ako aj na pocet pracovnikov
odborov pozemkovych a lesnych, rieSenie
navySenia stavu zamestnancov presunom
Statnozamestnaneckych miest z inych po-
zemkovych a lesnych odborov za efektivne
a systémové rieSenie. Je velky predpoklad,
Ze presun zamestnancov by velmi pravde-

podobne mal dopad na odbor, ktory by tak

priSiel o zamestnanca. Z uvedeného dévo-

du podporujem rieSenie posilnenia zamest-
nancov formou pridania tabufkovych miest

(mbze ist' aj o docasné posilnenie).
Pozitivne hodnotim, Ze na zaklade vy-

konanych kontrol doslo ku konkrétnym

opatreniam, najma v podobe vy¢lenenia za-
mestnancoy, ktori sa budu vyluéne venovat’
reStituénej agende tak, ako som navrhovala

v Sprave. Rovnako pozitivne je i to, Ze prislo

k prijatiu dalSich potrebnych opatreni zo

strany niektorych veducich odborov, ktoré

vzisli na zaklade vykonanych kontrol. Oce-
fAujem, Ze doslo k personalnemu posilneniu
odboru pozemkového a lesného Okresného
uradu Kezmarok, ktory riesi Specificku si-
tuaciu vysporiadania restituénych narokov

v byvalom Vojenskom obvode Javorina. Ako

negativum hodnotim skuto€nost, Ze nadalej

nedoslo k personalnemu posilneniu:

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu KosSice - o tri §tatnozamest-
nanecké miesta,

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu Bratislava - o dve Statno-
zamestnanecké miesta a o dalSieho
zamestnanca,

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu Malacky - o jedno §tatno-
zamestnanecké miesto,

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu Senec - o jedno §tatnoza-
mestnanecké miesto,

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu Dunajska Streda - o jedno
Statnozamestnanecké miesto,

e odboru pozemkového a lesného Okres-
ného uradu Namestovo - o jedno §tat-
nozamestnanecké miesto.

Specialne v tejto stvislosti poukazu-
jem na kriticku situaciu, ktora je nadalej

najma na odbore pozemkovom a lesnom
Okresného uradu Kosice, kde sa odhaduje,
ze odbor bude rozhodovat'o neskon¢enych
reStituénych konaniach dalSich 40 rokov!!!
Na tento stav poukazujem ja, a predo mnou
i moja predchodkyna, uz od roku 2015. Na-
priek tomu neboli zo strany zodpovednych
organov prijaté doteraz ZIADNE OPATRE-
NIAv podobe nevyhnutného a potrebného
personalneho posilnenia tohto odboru.
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Sloboda
prejavu, pravo

na informacie,
petiche pravo,
volebné veci,

Zzhromazdovanie

Sr

a zdruzovanie

Uvod

Tato Cast'spravy savenuje najma tym pra-
vam, ktoré su dolezité pre zabezpecenie
transparentného vykonu verejnej spravy.

Priklady z podnetov

PoruSenie prava na informacie,
nespristupnenie informacii, ne¢innost’
pri vybavovani st'aZnosti

Obratil sa na mna s podnetom podavatel

- byvaly aktivny Sportovec, ktory okreminé-
ho, ziadal ministerstvo Skolstva o presetre-
nie zakonnosti postupu tohto ministerstva
atiez Sportovejorganizacie (Slovensky atle-
ticky zvéz) pri zabezpe&ovani, organizovani
a financovani Sportovych projektov.
KedZze na ziadost podavatela minister-
stvo Skolstva nereagovalo, podavatel ho
poziadal o spristupnenie informacie (pod-
I'a zakona o slobode informacii) - v akom
§tadiu sa nachadza vybavovanie jeho Zia-
dosti a ¢i ministerstvo v predmetnej veci
konalo. Zaroven podal ministerstvu Skolstva
v suvislosti s predmetnou vecou niekolko
staZnosti podla zakona o staZnostiach, na
ktoré taktiez nedostal odpoved. Pri vybavo-
vani podnetu podavatela som preskumala
postup ministerstva Skolstva pri spristup-
fnovani informacii a pri vybavovani staz-
nosti, pri€¢om som zistila, Ze ministerstvo
Skolstva ako povinna osoba nepostupovalo
v sulade s ustanoveniami zakona o slobode
informacii a zakona o staznostiach. Poza-
dované informacie podavatelovi neboli
spristupnené ani ich spristupnenie minis-
terstvo Skolstva neodmietlo rozhodnutim.
Ministerstvo Skolstva nekonalo ani vo veci
podanych staznosti podavatela.
Vysledkom vybavenia podnetu preto
bolo preukazané, Zze ministerstvo skolstva
svojim postupom porusilo zakladné pra-
vo podavatela na informacie garantované
Cl. 26 ustavy. Zaroven s vysledkom vyba-
venia podnetu som ministerstvu Skolstva
oznamila zistenie skuto€nosti nasvedc¢u-
jucich tomu, Ze pri jeho ¢innosti boli po-

ruSené ustanovenia zakona o staznos-
tiach. V nadvaznosti na moju ingerenciu
avnadvaznosti na oznamenie o vysledkoch
vybavenia podnetu s vyzvou na prijatie
opatreni na odstranenie zistenych nedo-
statkov ministerstvo Skolstva pozadované
informacie spristupnilo. Zaroven vyjadrilo
uprimné polutovanie nad svojou ne€innos-
tou odévodnenou aplikaénymi problémami
relevantnych zakonnych ustanoveni a per-
sonalnym vytazenim spojenym s personal-
nymi zmenami. Teda mézem konstatovat,
Ze ministerstvo Skolstva vykonalo reflexiu
porusenia zakonnych povinnosti. Zaroven
uviedlo, Ze prijalo opatrenia nazamedzenie
obdobnych situacii v buducnosti.

Ciasto&né odmietnutie spristupnenia
informacii evidenéného charakteru -
rozhodovacia &innost’ sudu

Dalsi pripad sa tyka podnetu, v ktorom ma
podavatelinformoval o tom, Ze ziadal pre-
skumat'postup ministerstva spravodlivosti
pri spristupriovani informacie - materialu,
ktorého obsahom je stav konani (tykaju-
cich sa Slovenskej republiky) pred sudmi
Eurépskej unie. Ministerstvo spravodlivosti
Cast'pozadovanych informacii spristupnilo,
av§akinformacie o tzv. zivych, teda prebie-
hajucich konaniach, spristupnit odmietlo
podra & 11 ods. 1 pism. d) zakona o slobode
informacii, ked’Ze sa, podla posudenia mi-
nisterstva spravodlivosti, tykaju rozhodo-
vacej ¢innosti sudov.

Po preskumani podnetu a prislusnej
pravnej upravy som dospela k rozhodnutiu,
ze postupom ministerstva spravodlivos-
ti bolo preukadzané porusenie zakladného
prava podavatela na informacie pri vyba-
vovani ziadosti o spristupnenie informacii.
Konstatovala som, jednotne s prislusnymi
rozhodnutiami sudov, Ze informacie evi-
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dencéného charakteru, ktoré su obsahom
pozadovaného materialu, nepredstavuju
skutkovy zaklad pre obmedzenie pristu-
pu k informaciam s pravnym dévodom
v rozhodovacej ¢innosti sudov. PoZzado-
vané informacie maju - aj podla sudnych
rozhodnuti v analogickej veci podavatela
- v zasade evidencny charakter. Na infor-
macie evidenéného charakteru sa, podla
aktudlnej slovenskej aj eurépskej judika-
tury, obmedzenie pristupu k informaciam
podfla & 11 ods. 1 pism. d) zakona o slobode
informacii nevztahuje.

Oznamila som ministerke spravodlivosti
vysledky vybavenia podnetu, konS§tatova-
la som poruSenie zakladného prava poda-
vatela na informacie a vyzvala som ju na
prijatie opatreni na odstranenie protiprav-
neho stavu a spristupnenie pozadovanych
informacii podavatelovi. Ministerka spra-
vodlivosti v nadvéaznosti na predlozené
vysledky vybavenia podnetu oznamila, ze
zacinarealizovat'’kroky v suvislosti so zac¢a-
tim preskimania namietaného rozhodnutia
o Ciastocnom odmietnuti spristupnitinfor-
macie mimo odvolacieho konania, vzmysle
§ 65 Spravneho poriadku.

V nasledujucom obdobi ma nastupu-
juci minister spravodlivosti informoval, Zze
ministerka spravodlivosti zrusila napad-
nuté rozhodnutie. Nasledne ministerstvo
spravodlivosti v novom spravnom konani
spristupnilo podavatelovi dalSiu €ast'poza-
dovanych informacii a vydalo nové rozhod-
nutie o nespristupneni zostavajucej Casti
informacii, priCom sa Ciasto¢ne stotoznilo
s mojim pravnym posudenim. Ciastoéne
vSak stale zotrvava na svojom pravnom na-
zore, ze zvySna Cast'informacii, ktoré ziada
podavatel, sa tyka rozhodovacej ¢innosti
sudu, ateda ich podavatelovi nespristupni.
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Podavatel sa na mna obratil koncom
roka 2018 opéatovne, v analogickej veci.
Mozno preto predpokladat, Ze v buducom
obdobi bude rieSenie predmetnej otazky
a hladanie konsenzu v pravnych posude-
niach predmetom mojej dalSej Cinnosti.

Pravo na ochranu sukromia

prednostu vs. pravo na informacie

Na zaklade novinarskej otdzky som sa roz-
hodla z vlastnej iniciativy preskumat’kona-
nie mesta poc€as zasadnuti mestského za-
stupitelstva. Vystupom z tychto zasadnuti
boli, okrem iného, audiovizualne nahravky
zverejnované na webovej stranke www.
youtube.com. Poc¢as niektorych z tychto
zasadnuti poukazoval obéan mesta na ko-
nanie prednostu mestského uradu, ktoré-
ho désledkom bolo vznesenie obvinenia zo
spachania trestného €inu voci osobe pred-
nostu. Tieto pasaze vSak vo zverejfiovanych
zaznamoch neodzneli, lebo boli bud'stisené,
alebo boli prekryté ,,voicecoverom® V pr-
vom rade bolo vtomto pripade potrebné vy-
riesit otazku, ¢i prednostu mestského ura-
du mozno povazovat'za verejného Cinitefa,
ktory je povinny zniest'vy$§iu mieru zasahu

do sukromia a v nadvaznosti na odpoved

ustalit, ¢i ma v tomto konkrétnom pripade
prednost pravo obéanov mesta Novaky na
informacie o trestnom stihani prednostu
mestského uradu, alebo ma prednost’pravo
prednostu mestského uradu na sukromie.

Po analyze judikatury slovenskych su-
dov ako aj ESLLP som dospela k zaveru, ze
prednosta mestského uradu verejne ¢innou
osobou je, a taktiez Ze pravo verejnosti na
informacie o jeho trestnom stihani v tom-
to pripade prevazuje. Za zmienku stoji
rozhodnutie ESLP o tom, Ze osoba, ktora
spachala skutok, o ktorom vedela, Ze jej
moze privodit'trestné stihanie, resp. Ze ten-

to skutok moéze poskodit' jej reputaciu, sa
nemdze dovolavat' ochrany, ktoru jej posky-
tuje pravo na sukromie obsiahnuté v ¢l. 8
Dohovoru. Vzhladom na skuto¢nost;, ze ani
zapisnice zo zasadnuti mestského zastupi-
telstva, ktoré je kazdé mesto podla zakona
o obecnom zriadeni povinné vypracovat,
neobsahovali tvrdenia ob&ana o vzneseni
obvinenia, dospela som k zaveru, Ze ko-
nanie mesta bolo spésobilé zasiahnut' do
prava svojich ob¢&anov na informacie.
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Pravo na sudnu

a inu pravnu
ochranu

Uvod

Ustava garantuje kazdému pravo sa doma-
hat'svojho prava na nezavislom a nestran-
nom sude, pripadne na inom organe Slo-
venskej republiky. Kazdy ma zaroven pravo
aby sa jeho vec prerokovala bez zbyto¢nych
prietahov.

Z mojich zisteni vyplyva, Ze zbytocéné
prietahy v sudnych konaniach su stale pre-
trvavajucim neziaducim javom na sudoch
Slovenskej republiky. V uplynulom roku
som zistila porusenie zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
v 48 pripadoch. V konaniach, v ktorych boli
preukazané zbyto€né prietahy, typovo pre-
vladaju obc&ianskopravne konania. Zbyto¢né
prietahy sa pritom prejavuju aj v konaniach,
kde sa vyZaduje osobitna rychlost' konania
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(napr. konania o vyzivné na maloleté deti
a pod.). Hoci v obgianskom sidnom pro-
cese doslo v nedavnej minulosti k prijatiu
novych civilnych procesnych kédexov, za-
tial' som pri svojej praci nezistila, Zze by sa
tato skutocnost nejako vyraznejsie zacala
odzrkadlovat'v skracovani celkovej dizky
konani. Dolezité je vSak podotknut, Ze ob-
medzenie vyskytu zbyto&nych prietahov
v konani, ktoré si, ako jeden z ciefov, pred-
savzala rekodifikacia ob&ianskeho proces-
ného prava, sivyzZaduje dlhsi ¢as a nasledne
aj dokladnejsie posudenie.

Sudy svoju ne€innost, resp. nemoznost’
konat' rychlejSie, nadalej odévodnuju pre-
vazne problémami s personalnym obsa-
denim sudu a s tym suvisiacim vysokym

napadom veci. Niektori upozornuju aj na
stupajucu tendenciu vyskytu uréitych typov
konani, ktoré su podnietené celospolocen-
skymi javmi a problémami. Predseda jedné-
ho okresného sudu upozornil na vzrastajuci
pocet tzv. porucenskych konani, ktory je,
vychadzajuc z poznatkov pri vykone sud-
nictva, podmieneny kvantitativne a kvalita-
tivne vplyvom socioekonomickych, kultur-
nospolo¢enskych a hodnotovych posunov.

Priklady z podnetov

Pravo na pristup k sudu
Podavatel nachadzajuci savo vykone trestu
odnatia slobody namietal, Ze mu ustav na
vykon trestu odnatia slobody neodovzdal
véas uznesenie okresného sudu, hoci ho
riadne prevzal, a tym podavatel zmeskal
lehotu na podanie opravného prostriedku.
Vyziadala som si k podnetu pisomné
stanovisko a relevantné doklady a zistila
som, ze eSte v aprili bola z okresného sudu
ustavu na vykon trestu odnatia slobody
dorucena zasielka uréena podavatelovi.
Dorucenku podpisal splnomocneny za-
mestnanec ustavu. Pracovnicka, zarade-
na na funkcii samostatny odborny referent
referatu spravy registratury vSak omylom
tato zasielku vyhodnotila ako uréenu usta-
vu. Kedze ustav nebol u¢astnikom kona-
nia, tato zasielka bola nasledne zalozena
do osobného spisu podavatela. Tento ne-
spravny postup zo strany ustavu bol zisteny
az v septembri pri preverovani podnetu po-
stupeného z Generalneho riaditelstva ZVJS.
Podla vyjadrenia riaditela Ustavu na vykon
trestu odnatia slobody pracovnik ustavu na
vykon trestu odnatia slobody okamzite tuto
zasielku osobne odniesol podavatelovi so
snahou vysvetlit mu chybu, odporucit mu
dalSie kroky a zaroven ho tiez upovedomit,

Ze ustav na vykon trestu odnatia slobody
bude informovat prislusny okresny sud.
Na zaklade uvedenych skuto¢nosti som
dospela k zaveru, Ze nespravnym postupom
ustavu na vykon trestu odnatia slobody pri
manipulacii s uznesenim okresného sudu
doslo k poruseniu zakladného prava po-
davatela podnetu na sudnu a inu pravnu
ochranu zaru€¢eného ustanovenim ¢lanku
46 ods. 1 ustavy, podla ktorého sa kazdy
mdze domahat'zakonom ustanovenym po-
stupom svojho prava na nezavislom a ne-
strannom sude a v pripadoch ustanovenych
zdkonom na inom organe Slovenskej re-
publiky. Vysledok vybavenia podnetu som
pisomne oznamila ustavu na vykon trestu
odnatia slobody a vyzvala som ho na prija-
tie opatreni, ktoré by zamedzili chybam pri
manipulacii s doru¢enou postou.

Pravo na obhajobu

Pravo na obhajobu v trestnom konani je
povazované za jedno z najvyznamnejSich
prav osoby, proti ktorej sa vedie trestné
stihanie. Zaroven predstavuje jeden z naj-
zakladnejsich principov, ktory musi byt
bezpodmienec€ne splneny, aby bola splne-
na podmienka dodrzania zakladnych prav
aslobddvtrestnom konani. Rozumie sa nim
suhrn prav obvineného proti ktorému bolo
vznesené obvinenie na realizaciu obhajoby.
Pravne zakotvenie, vyjadrenie a oporu ma
jednak v predpisoch vnutrostatnej ale aj
medzinarodnej povahy.

V preskumavanom pripade iSlo o pod-
net obvineného nachadzajuce sav koluznej
vazbe atykal sa uplatnenia jeho zakladného
prava na telefonicky kontakt s obhajcom.
Ak obvineny v koluznej vazbe Ziada ustav
na vykon vazby o telefonovanie s obhaj-
com na predpisanom tlaCive, uvedie udaje
o obhajcovi, ktoré si ustav overuje prostred-
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nictvom organu €¢inného vtrestnom konani
alebo prostrednictvom sudu. Z uvedeného
konStatovania vyplyva, Ze v tych pripadoch,
v ktorych obvineny Ziada o telefonovanie
s obhajcom, staci vyplnené tla¢ivo odo-
vzdat'priamo ustavu na vykon vazby a neza-
sielat’ho organu ¢innému v trestnom konani
alebo sudu. Podavatel'vSak i takuto Ziadost’
o telefonicky kontakt s obhajcom zaslal
postou na organ ¢inny v trestnom konani.
Podla pravnej upravy mbze obvineny s ob-
hajcom telefonovat'raz za kalendarny tyz-
den. Na zaklade pisomnej ziadosti obvine-
ného méze riaditef ustavu v odévodnenych
pripadoch povolit obvinenému telefonovat’
obhajcovi aj CastejSie. Predchadzajuci su-
hlas prislusného organu ¢inného v trest-
nom konani alebo sudu na telefonovanie
obvineného s obhajcom sa nevyzaduje.
V tomto pripade sa po doruceni zZiadosti
obvineného o telefonicky kontakt s obhaj-
com organu ¢innému v trestnom konani
stalo, Ze prislusny organ €inny v tresthnom
konani sa k predmetnej Ziadosti vyjadril,
a to eSte negativne, a zaslal ziadost spolu
so svojim vyjadrenim do ustavu na vykon
vazby. Ustav na vykon vazby po doruéeni
takto vybavenej ziadosti obvineného o te-
lefonovanie s obhajcom postupoval podla
podkladov od organu €inného v trestnom
konani a nie podla zakona o vykone vazby,
podla ktorého mu mal telefonicky kontakt
s obhajcom bytumozneny. Neumoznenim
telefonického kontaktu s obhajcom porusil
ustav na vykon vazby podavatelovi jeho za-
kladné pravo na obhajobu, ktoré je potrebné
nepochybne povazovat'za sucast' prava na
spravodlivé sudne konanie, ako aj za suc¢ast’
procesnych prav obvineného.

Z uvedeného dévodu som uUstav na vy-
kon vazby vyzvala na prijatie prislusnych
opatreni a su¢asne som vysledok vybave-
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nia podnetu oznamila aj organu ¢innému
v trestnom konani. Urobila som tak preto,
ze vznik uvedenej situacie, ktora mala za
nasledok zasah do zakladného prava poda-
vatela, nastal aj v désledku postupu prislus-
nej vySetrovatelky, ktora konala nad ramec
svojich sluZobnych opravneni.

Priet’ahy v exekuénom konani

V ramci jedného z podnetov som presku-
mavala dodrziavanie zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbyto¢nych prieta-
hovv exeku¢nom konani, ktoré bolo zacaté
uz v roku 2001. Okresny sud, ktory v tejto
veci konal, zavaznym spdsobom zasiahol
do uvedeného zakladného prava ucastnikov.
Exekucéné konanie a v jeho ramci aj uloha
stdu sa li§i od inych typov konani. Uloha
sudu ajeho rozhodovanie sa sustreduje len
na vymedzené zalezitosti tykajuce sa exe-
kucie (napr. udelenie poverenia pre exeku-
tora, zastavenie exekucie a pod.). Sud teda
v exekuénom konani nekona kontinualne.
Kona predovsetkym exekutor. Pokial vSak
sud eviduje navrh ucastnika alebo exekutora
je potrebné, aby o nom rozhodol. V tom-
to pripade sa sud dopustil ne€innosti uz
pri udefovani poverenia pre exekutora na
vykonanie exekucie, kedy poverenie udelil
az po siedmich rokoch od podania (resp.
spresnenia) navrhu. Pritom, podla vtedy
platného znenia Exeku¢ného poriadku, bola
lehota na rozhodnutie o takomto navrhu
ustanovena na 15 dni od jeho dorucenia.
Je teda zrejmé, Ze tato lehota bola bezdé-
vodne mnohonasobne prekro¢ena. Sud
napokon poverenie exekutorovi neudelil,
proti Comu sa opravneny odvolal. Okresny
sud opatovne nekonal dalSich Sest’ rokov.
V roku 2015 podal povinny navrh na odklad
exekucie. Sud bol viac ako dva roky necinny
az do ¢asu, kym v roku 2017 povinny pozia-

dal o zastavenie exekucie a odblokovanie
uctu. O odklade mal sud rozhodnut'v le-
hote 30 dni. Napokon v§ak, vzhfadom na
vyvoj situacie, o odklade nerozhodol, ale
exekuciu zastavil. Ugel prava povinného
poziadat o odklad exekucie bol tak zma-
reny. Predmetné exeku¢né konanie bolo
napokon ukoncené. Predsedu sudu som
vSak zaviazala prijatim niekolkych opatreni,
aby k takymto zavaznym pochybeniam uz
nedochadzalo. Nie je akceptovatelné, aby
celkova dizka exeku&ného konania (17 rokov)
bola zavinena predov§etkym nec¢innostou
okresného sudu.

Priet'ahy v trestnom konani

Vinom pripade sa na mna obratil podavatel

zastupeny advokatskou kancelariou, ktory
sadomahal vyslovenia porusenia zakladné-
ho prava na zivot a prava nebyt'pozbaveny
Zivota podla €l. 2 ods. 1 Dohovoru a podfa
¢l. 15 ods. 1 a 2 ustavy postupom odboru
kriminalnej policie okresného riaditelstva
Policajného zboru, postupom okresnej pro-
kuratury a postupom krajského sudu. Tiez
sa domahal ochrany zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbyto€nych prieta-
hov v konani vedenom na okresnom sude.
V podnete uvadzal, Zze v ob¢ianskoprav-
nom konani nebolo vydané jediné rozhod-
nutie.

Podavatelovi zomrela dcéra pri pade
stanu na festivale Pohoda. Z toho dévodu
bolo zacaté trestné stihanie voc¢i konatelovi
obchodnej spolo¢nosti, ktora na festivale
tento stan zhotovovala. Jeho pad spdsobil
smrt’ dvoch mladych ludi a tazké zranenia
najmenej troch osob.

Vzhladom k tomu, Ze trestné konanie
bolo vedené pre nedbanlivostny trestny ¢in
a Dohovor neposkytuje ochranu fudskému
zivotu pred nedbanlivostnym konanim, ne-

vyslovila som porusenie zakladného prava
na zivot a prava nebyt pozbaveny zivota
podla &l. 2 ods. 1 Dohovoru.

Podavatel dalej v podnete namietal, Zze
v trestnom konani, vedenom na okresnom
riaditel'stve Policajného zboru, doslo k prie-
tahom. Postup policajtov pri vySetrovani
trestného ¢inu preskimala okresna pro-
kuratura. V tejto €asti som preto musela
podnet odlozit. Ak totiz vec preskimava
prokuratura, som povinna tak urobit.

Vo vztahu k ochrane zdkladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prie-
tahov vtresthom konani vedenom na okres-
nom sude som zistila, Ze sud za takmer
dva roky od podania obZaloby vykonal len
minimalne mnoZstvo ukonov, ktoré smero-
vali k rozhodnutiu vo veci. Ne€innost'sudu
nastala pocas Siestich mesiacov, kedy bol
do trestného konania pribraty prekladatel.
Dalsia §estmesa&na nedinnost'siidu nastala
v obdobi, ked’ sud predlozil ministerstvu
spravodlivosti predmetny spis spolu s pod-
netom na odovzdanie trestnej veci statu,
z ktorého pochadzal konatel obchodnej
spolo¢nosti. Bola som preto nutena kon-
Statovat porusenie zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbyto¢nych prieta-
hov, zaru¢eného ustanovenim ¢l. 48 ods.
2 ustavy a prava na prejednanie zalezitosti
v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Do-
hovoru. Zaroven som poziadala predsedu
okresného sudu, aby prijal vhodné opatre-
nia smerujuce k odstraneniu dlhotrvajucej
necinnosti sudu v konani. Predseda okres-
ného sudu upozornil zakonnu sudkynu,
ktora bezodkladne nariadila pojednavanie,
a tak sa mdzu rodicia po deviatich rokoch
od tragickej smrti svojej dcéry dockat, ze
trestny ¢in bude prejednany a vinnik bude
potrestany. Predseda sudu tiez v pisom-
nom stanovisku prislubil, Ze bude stav
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predmetného trestného konania az do jeho
pravoplatného skon¢enia v pravidelnych
intervaloch sledovat.

V suvisiacom ob¢ianskopravnom ko-
nani, ktorého dizku taktiez podavatel na-
mietal, som prietahy nekonstatovala, lebo
medzi¢asom bol vo veci vyneseny rozsudok.

Priet’ahy v konani o preskimanie
zakonnosti rozhodnutia

o spristupnenie informacii

Dalsi podavatel'sa namiia obratil so Ziados-
tou o pomoc vo veci ochrany zakladného
prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov v konani vedenom na krajskom
sude. Predmetom konania bolo preskima-
nie zakonnosti rozhodnutia krajského sudu
a fiktivneho rozhodnutia okresného sudu
o spristupnenie informacii podla zakona
o slobode informacii.

Preskumanim podnetu bolo zistené,
%e za doteraj§iu neprimeranu dizku kona-
nia nesie v tomto pripade zodpovednost’
krajsky sud. Vysledkom vybavenia tohto
podnetu bolo preto preukazané porusenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbyto€nych prietahov a prava na prejed-
nanie zalezitosti v primeranej lehote po-
stupom krajského sudu. Na zaklade mojej
intervencie bolo vo veci nariadené pojed-
navanie a sud natomto pojednavanivo veci
rozhodol rozsudkom.

Priet’ahy v konani Uradu na

ochranu osobnych udajov

V stvislosti s postupom Uradu na ochranu
osobnych udajov Slovenskej republiky sa na
mna obratil podavatel, ktory sa domahal
ochrany svojich zakladnych prav v konani
oochrane osobnych udajov, ktoré sa zac¢alo
na navrh podavatela. Urad na ochranu osob-
nych udajov Slovenskej republiky o navrhu
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podavatela rozhodoval (do asu vybavova-
nia veci verejnou ochrankyfou prav) viac
nez dva roky, pric¢om v tej iste veci trikrat
rozhodoval v prvom stupni a dvakrat v dru-
hom stupni na zaklade podaného rozkladu.

O stanovisko som poziadala predsed-
niéku Uradu na ochranu osobnych tdajov
Slovenskej republiky. Nasledne som pre-
skumala pripojenu spisovu dokumentaciu,
ktoru som posudila v kontexte prislusnej
pravnej upravy platnej v ¢ase rozhodova-
nia tohto uradu. Po preskumani vSetkych
prvostupnovych i druhostupnovych faz
v predmetnom spravnom konani som
nezistila postupom uradu zasah do prav
podavatela takej intenzity, ktory by mal
za nasledok porusenie zakladnych prav
podavatela. Zaroven som vSak zistila sku-
to¢nosti nasvedcujuce tomu, Ze v konani
o ochrane osobnych udajov boli porusené
povinnosti ustanovené zakonom o ochrane
osobnych udajov a Spravnym poriadkom.
Urad na ochranu osobnych tidajov Sloven-
skej republiky porusil povinnost pisomne
a s primeranym odévodnenim informovat’
udastnikov konania o prediZeni lehoty na
rozhodnutie a predsedni¢ka uradu neroz-
hodla v zakonom stanovenej lehote. Uradu
som tiez dala do pozornosti okolnost opa-
kovaného zruSenia prvostupnového roz-
hodnutia nadriadenym organom, ktorého
dosledkom mbdze byt (i asovo) neefektivna
rozhodovacia €innost.

Na zaklade mdjho oznamenia urad pre-
rokoval zistené nedostatky na prislusnych
stuprioch riadenia s cieflom zabezpedit, aby
sa v buducnosti neopakovali. Taktiez ma
informoval o vydanom internom riadiacom
akte, ktory upravuje predlZovanie lehoty
v spravnych konaniach v sulade s platnou
pravnou upravou.

Nedostatky vo vySetrovani

dopravnej nehody

Obratila sa na mnia s podnetom podava-
tefka, ktora bola uc¢astni¢kou a svedkom
dopravnej nehody. Na zaklade vysledkov
vysSetrovania dopravnej nehody dopravnym
inSpektoratom sa uskutocnilo priestupkové
konanie, vo vysledku ktorého bola za vin-
ni¢ku dopravnej nehody uznana dcéra po-
davatelky, ako vodi¢ka jedného z vozidiel.
Podla podavatelky rozhodnutie o spachani
priestupku a o uloZeni sankcie za priestu-
pok nezodpovedalo skutoénému priebehu
dopravnej nehody, preto ho vnimala ako
nespravodlivé a nespravne. Podla nazoru
podavatelky vinnikom, prip. prinajmenSom
spoluvinnikom dopravnej nehody bol vodi¢
druhého motorového vozidla.

Vyziadala som si stanovisko doprav-
ného inSpektoratu spolu s prislusnym
priestupkovym spisom, vratane znaleckych
posudkov a vypovedi svedkov. Po presku-
mani podnetu a prislusnej dokumentacie
z priebehu dopravnej nehody som zistila
viaceré porusenia zdkona a zavazné nedo-
statky v odévodneni rozhodnutia doprav-
ného inSpektoratu. KedZe sa podnet tykal
preskumania pravoplatného rozhodnutia,
podnet som postupila podla § 14 ods. 4
zakona o VOP, spolu so svojim pravnym
stanoviskom, prislusnému prokuratorovi.

Okresna prokuratura mi nadvazne do-
ru¢ila oznamenie o vybaveni podnetu,
v zmysle ktorého prokurator zistil, ze na-
padnuté rozhodnutie bolo vydané v rozpore
so zakonom. Z tohto dévodu bol dopravné-
mu in§pektoratu podany protest prokurato-
ra proti predmetnému rozhodnutiu a bolo
navrhnuté napadnuté rozhodnutie zrusit’
a po riadnom dokazovani vo veci vydat' nové
rozhodnutie zodpovedajuce zakonu.

Nespravny uradny postup pri

Ziadosti o zmenu priezviska

Vinom pripade sa na mna obratil podavatel
s podnetom, ktory sa tykal zmeny priezvis-
ka. Struéne oddévodnenu zZiadost o zmenu
priezviska adresoval odboru vSeobecnej
vnutornej spravy okresného uradu, pri-
¢om ziadal o zmenu priezviska z X na XY,
pripadne X-Y. ESte pred samotnym poda-
nim Ziadosti navstivil podavatel prislus-
né pracovisko a informoval sa o zmene
priezviska. Spravny organ ho usmernil
ako ziadost podat’a aké verejné listiny je
potrebné k zZiadosti predlozit. Po obdfzani
samotnej Ziadostiju spravny organ posudil
ako nekompletnu a nejednoznacnu, avS§ak
vzhladom na predchadzajucu konzultaciu
nepovazoval za potrebné vyzvat podava-
tela na prepracovanie a doplnenie Ziadosti.
Spravny organ zaslal na predmetnu Zziadost’
odpoved'a pretoze ho podavatel uz nekon-
taktoval, spis uzavrel.

Spravny organ privybaveni podavatelo-
vej ziadosti nepostupoval v sulade so zako-
nom. Po prijati neuplnej ziadosti nevyzval
podavatela na prepracovanie a doplnenie
Ziadosti a na dolozZenie potrebnych priloh
v urcitej lehote. Rovnako podavatela ne-
poucil o désledkoch nedoplnenia Ziadosti,
ako to vyZaduje Spravny poriadok. Zaroven
spravne konanie, ktoré sa zacalo na zaklade
tejto ziadosti, spravny organ neukondil za-
konom stanovenym spb6sobom - vydanim
rozhodnutia so vSetkymi jeho formalnymi
aj obsahovymi nalezitostami. Tymto postu-
pom doslo k poruseniu zakladného prava
podavatela podnetu na sudnu ainu pravnu
ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy.

Na zistené nedostatky som upozornila
a odbor vSeobecnejvnutornej spravy okres-
ného uradu pristupil nasledne k naprave
a prijal prislu§né opatrenia - poucil zamest-
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nancov o spravnom postupe, vyzval po-
davatela na doplnenie ziadosti a nasledne
bude pokra¢ovat'v konani podla Spravneho
poriadku.

Nepriznanie jednorazového finanéného
prispevku vojnovym sirotam

Cl. 46 ustavy obsahuje, okrem prava na sud-
nu ochranu (prévo na spravodlivy proces),
aj pravo osoby na inu pravnu ochranu, pod
ktoré zaradujeme napr. pravo na ochranu
pred nezakonnymirozhodnutiami organov
Statnej spravy. Preskiumavala som podnet,
v ktorom konstatujem poruSenie prava na
inu pravnu ochranu rozhodnutim minis-
terstva spravodlivosti vo veci nepriznania
jednorazového finanéného prispevku voj-
novym sirotam. Otec podavatelky podne-
tu - déchodkyne avojnovej siroty — zomrel
v roku 1944 v Prahe, v Pankrackej vaznici,
statim na gilotine. Podavatelka dorucila
ministerstvu spravodlivosti podklady po-
trebné pre priznanie uvedeného prispevku
vlehote stanovenejzakonom. Ministerstvo
spravodlivosti jej Ziadost, ako aj odvolanie
voc€irozhodnutiu, ktorym rozhodlo o nepri-
znani prispevku, zamietlo a odkazalo ju na
dvainé zakony, na zaklade ktorych malo byt
podla nazoru ministerstva spravodlivosti,
podavatelke priznané odskodnenie, resp.
ina forma finanéného prispevku za to, Zze
jejotec padol v protifasistickom odboji. Za-
roven uviedlo, Ze podavatelkin otec v Case
svojej smrti nespifial jednu z podmienok,
ktoré zakon o jednorazovom finanénom
prispevku pozaduje.

Preskimanim podnetu som zistila, Ze ani
jeden zo zakonov odporuc¢anych minister-
stvom spravodlivosti nie je na podavateflki-
nu situaciu aplikovatelny a taktiez, Zze zakon
o jednorazovom finanénom prispevku ne-
stanovuje, v ktorom obdobi Zivota uc¢astni-

‘r

ka odboja musi spifiat uréené podmienky.
Vzhladom nato, Ze otec podavatelky pocas
dasti obdobia svojho Zivota spifial vietky
podmienky, ktoré zakon o jednorazovom
finanénom prispevku vyzaduje, postup mi-
nisterstva spravodlivosti vvhodnocujem
ako arbitrarny a priecCiaci sa zmyslu, ktory
chcel zakonodarca prijatim predmetného
zakona dosiahnut. Ministerstvo spravodli-
vosti preto v pripade podavatelky porusilo
¢€l. 46 ods. 1 Ustavy.

Malé vodné elektrarne

Nadalej mam v pozornosti aj problematiku
MVE. V sprave predchadzajucej verejnej
ochrankyne prav, ktora sa tykala postupov
organov verejnej spravy pri povolovani vy-
stavby MVE bolo konstatované, Ze pri ko-
nani arozhodovani organov verejnej spravy
v povolovacich procesoch tykajucich sa
MVE dochadzalo k poruSovaniu zéakladnych
prav aslobdd tykajucich sa prava na priazni-
vé Zivotné prostredie, prava navcasné a upl-
né informacie o stave Zivotného prostredia
a o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu,
ako aj prava na sudnu a inu pravnu ochra-
nu. V konkrétnych pripadoch najCastejSie
dochadzalo k poruseniu prav u¢astnikov
konani nesplnenim poziadavky na riadne
oddvodnenie rozhodnutia, nesplnenim po-
vinnostivychadzat'zo spolahlivo zisteného
stavu vecia porusenim povinnosti svedomi-
teazodpovedne sa zaoberat’kazdou vecou.
Ochrana zivotného prostredia ako délezity
zaujem spolocnosti sa v konaniach Casto
vybavila formalisticky a bez skutoéného
naplnenia zmyslu, na ktory bola prislusnym
organom zverena pravomoc. V absolutnej
vacsine pripadov chybalo pri posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie posudenie ku-
mulativnych vplyvovviacerych MVE natom
istom vodnom toku alebo na jeho useku.

V novembri 2018 zrusil Krajsky sud
v Banskej Bystrici rozhodnutie odboru vy-
stavby a bytovej politiky Okresného uradu
v Banskej Bystrici a rozhodnutie mesta Ziar
nad Hronom vo veci uizemného rozhodnutia
o umiestneni stavby ,,MVE Ziar nad Hro-
nom®. Sud uvedené rozhodnutie zrusil kvoli
zisteniu viacerych zavaznych pochybeni
v konani. Spravny organ sa napriklad nevy-
sporiadal so v§etkymi odbornymi podklad-
mi a namietkami uc¢astnikov konania, a tak
nezistil skuto¢ny stav vo veci pripadného
negativneho vplyvu MVE Ziar nad Hronom
na uz dostavanu MVE Lutila. Spravny organ
sa taktiez nezaoberal namietkou nesuladu
prvostupriového rozhodnutia s Uzemnym
planom Banskobystrického kraja. Ugastnici
konania spochybnili liniovu povahu stavby
a stavebny urad namietke nevyhovel. Na
zaklade uvedenych nedostatkov mal sta-
vebny urad predlozit' vec na rozhodnutie
prislusnému Specidlnemu stavebnému ura-
du opravnenému na povolovanie vodnych
stavieb, ktory by vec kone¢nym spésobom
posudil a uzavrel. Taktiez samotny vyrok
rozhodnutia o umiestneni stavby bol ako
celok nezrozumitelny, kedZze z neho nie je
mozné dospiet k jednoznaénému nazoru
o umiestneni stavby MVE Ziar nad Hronom
(jej jednotlivych stavebnych objektov a pre-
vadzkovych suborov) v tzemi.

V minulom roku miestni obyvatelia spolu
s ochranarskym organizaciami napadli na
sude proces posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie planovanej MVE v Hronskom
Benadiku. Namietali, Ze v procese posudzo-
vania vplyvov tejto stavby na Zivotné pro-
stredie nebola zohlfadnena skuto¢nost, ze
elektrareni méze negativne ovplyvnit'vliadou
odsuhlasené chranené uzemie eurépskeho
vyznamu ,,Stredny tok Hrona". Nedostato¢-
né posudenie vplyvov na Zivotné prostredie

v tomto pripade kritizoval aj Svetovy fond
pre ochranu prirody, ktory zaroven podporil
podanie Zaloby.

Aktualna smernica Eurépskej inie ovode
zavazuje Clenské staty vratit' riekam dobry
ekologicky stav. Ako uvadza Svetovy fond
pre ochranu prirody, u nas tuto podmien-
ku nespifia viac ako 46 % vodnych tokov,
ato nielen kvéli znecisteniu, ale najma kvoli
bariéram. Aktualny ,Vodny plan Slovenska®
udava, Ze v roku 2014 bolo na najvacsich
slovenskych riekach 1075 stavieb. Odvtedy
ich pocet eSte narastol. Najhorsia situacia
je pritom na riekach Vah a Hron. Ramco-
va smernica o vode je jednym z najprog-
resivnejSich environmentalnych zédkonov
Eurdépskej unie. Smernica zavazuje krajiny
Eurdépskej unie zhodnotit stav svojich po-
vrchovych a podzemnych véd a vratitim
dobry ekologicky stav. Smernica o vode
v suCasnosti prechadza planovanou revi-
ziou, cca 100 eurépskych mimovladnych
organizacii vSak vyzvalo Eurépsku komisiu
k zachovaniu tohto eurépskeho predpisu,
ktory chrani rieky, potoky, jazera, mokrade
i podzemné vody. Poziadavku, aby Eurép-
ska komisia nemenila podobu smernice,
podporilo viac ako 300 tisic Eurépanov,
vratane Slovakov.

Pre Slovensku republiku bude mat’ za-
sadny vplyv na buduce rozhodovanie o MVE
aj vysledok sudneho konania na Krajskom
sude v Bratislave, ktorého predmetom je
preskimanie dokumentu ,,Aktualizacia
Koncepcie vyuzitia hydroenergetického
potencidlu Slovenskej republiky do roku
2030%

Problematike MVE budem aj nadalej ve-
novat'pozornost, najméa vzhladom na déle-
Zitost'ochrany prava ob¢anov na priaznivé
zivotné prostredie.
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Odporucania

pre narodnu
radu

Pravna Uprava mena a priezviska vo
vzt'ahu k vol'nému pohybu na uzemi
¢lenskych statov Eurépskej tunie
Sucasné zakonné pravidla upravujuce meno
a priezvisko fyzickej osoby, ktora je Statnym
prislusnikom Slovenskej republiky neumoz-
fuju, aby maloleté deti nezosobasenych ro-
dicov s réznymi priezviskami mali priezvisko
zloZené z priezviska matky a z priezviska
otca zaroven. Takto nastavena pravna upra-
va spdsobuje aplikacné problémy, pretoze
takuto formu priezviska umoZznuje pravny
systém Velkej Britanie. Teda u dietata, ktoré
sa narodilo vo Velkej Britanii a ma priezvisko
zloZené z priezviska matky a z priezviska
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otca zaroven, pravny poriadok Slovenskej
republiky nepripusta moznost'takéto priez-
visko uznat. To ma priviedlo k zaveru, Ze aj
ked'je postup matri¢nych uradovvtakychto
pripadoch v sulade s vnutrostatnou upra-
vou, je spdsobily zasiahnut' do zakladnych
prav a slobdd tychto deti, konkrétne do
slobody pohybu. Predstavuje prekazku vo
vykone prava tychto deti slobodne sa po-
hybovat'na uzemi ¢lenskych statov Europ-
skej unie, ktoré je garantované €l. 21 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie, €l. 45 Charty
zakladnych prav Eurépskej unie a €l. 23 ods.
1 Ustavy.

Moje zavery opieram najma o rozsudok
Sudneho dvora Eurépskej unie v pripade C
353/06 Grunkin Paul, v ktorom uviedol, Ze
volnému pohybu osbb brania vSetky usta-
novenia vnutro§tatneho prava, na zaklade
ktorych nie je mozné uznat'priezvisko die-
tata, ktorého je statnym ob¢anom, tak ako
bolo uréené a zaregistrované v inom ¢&len-
skom State, v ktorom sa dieta narodiloama
v fiom odvtedy bydlisko, no nenadobudlo
Statne obcCianstvo tohto Statu.

Na zaklade mojich zaverov odporu¢am
narodnej rade prijatie takej zmeny pravnej
upravy, konkrétne zakona o mene a priez-
visku, ktord umozniuznat'priezvisko dietata
otca a matky, ktori su §tatnymi prislusnikmi
Slovenskej republiky vtakom tvare, vakom
ho umoZnuje nadobudnut pravna Uprava
iného ¢lenského statu Eurdpskej unie, ak sa
tam dieta narodilo a dlhodobo tam Zije, bez
ohladu na to, ¢i v tomto State nadobudlo
§tatne obcianstvo.

Potreba prijatia osobitnej

pravnej upravy, ktora by obetiam
nezakonnych sterilizacii zabezpedila
moznost’ uéinnej napravy

Nedobrovolna sterilizacia predstavuje
hruby zasah do telesnej integrity a dos-
tojnosti osoby a zanechava nezvratné na-
sledky aj vo sfére sukromného a rodinného
Zivota poSkodenej Zeny. Zavazok Slovenskej
republiky chranitjednotlivcov pred takymto
zasahmi vyplyva nielen z Ustavy (€1. 16 ods.
1a 2, &l.19 ods. 1a 2), ale aj z viacerych me-
dzinarodnych zmluv, ktoré su pre Slovensku
republiku pravne zavazné (napr. Dohovor,
Pakt o ob¢ianskych a politickych pravach,
Dohovor proti mu€eniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujucemu zaobcha-
dzaniu alebo trestaniu).

Prax nezakonnych sterilizacii prevazne
romskych Zien na vychodnom Slovensku
bola prvy krat pomerne komplexne zdo-
kumentovana v sprave mimovladnych or-
ganizacii s nazvom ,Telo a dusa” z r. 2003.
Dotknuté Zeny boli sterilizované bud bez
ich informovaného suhlasu, alebo bol in-
formovany suhlas vynuteny poskytnutim
zavadzajucich a zastrasujucich informacii,
pripadne k jeho podpisu doslo v situacii,
ked uz zena nebola schopna usudku.

Aj ked' v poslednych rokoch doslo v le-
gislativnej rovine k vyraznému posunu vo
vztahu k predchadzaniu nezakonnym ste-
rilizaciam, doposial nebolo prijaté systé-
mové rieSenie, ktoré by umoznilo ucinne
odskodnit'vSetky protipravne sterilizované
Zeny za tento mimoriadne zavazny zasah
do ich zakladnych prav. Vzhladom na tuto
skutoc€nost €eli Slovenska republika opa-
kovanej kritike zo strany medzinarodnych
organizacii. V roku 2016 vyzval Vybor OSN
pre fudské prava vladu Slovenskej repub-
liky, aby zriadila nezavisly organ, ktory by
vySetril rozsah praxe nasilnych sterilizacii
romskych Zien a zabezpecil finanénu a inu
nahradu v§etkym obetiam. VVybor OSN pre
odstranenie vSetkych foriem rasovej diskri-
minacie vo svojich zaverecnych zisteniach
z januara 2018 urgoval Slovensku repub-
liku, aby zabezpecila pristup k u¢innym
prostriedkom napravy a k adekvatnemu
odskodneniu pre romske Zeny, na ktorych
bola vykonana sterilizacia bez platného in-
formovaného suhlasu, ako aj potrestanie
pachatelov tychto ¢inov a efektivne uplat-
fnovanie pravnych noriem a pravidiel tykaju-
cich sainformovaného suhlasu v pripadoch
sterilizacie.

Som presvedcéend, Ze sucasny vnut-
rostatny pravny ramec neumoznuje posko-
denym Zenam dosiahnut u¢innu napravu.

80



Podanie obcéianskopravnej zaloby nie je
dostato¢ne efektivnym prostriedkom na-
pravy, a to z viacerych dévodov. Na jednej
strane existuju urcité procesnopravne pre-
kazky, predov§etkym povinnost zalobcu
uniest dokazné bremeno a s tym suvisia-
ca zlozitost dokaznej situacie po dlhych
rokoch. Na strane druhej je v§ak nutné na
problém nazerat'aj z pohladu socialnej si-
tuacie poskodenych Zien, ktoré vmnohych
pripadoch pochadzaju z marginalizovaného
prostredia. S tym suvisi ajich nedostato¢na
informovanost' o pravnych institutoch, ale
aj strach a neddvera v institucie.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti
narodnej rade odporu€am, aby pristupila
k prijatiu osobitnej pravnej upravy, ktora by
umoznila zohladnit'vsetky Specifika pripa-
dov protipravnej sterilizacie a zabezpedila
vSetkym obetiam pristup k u€¢innym pro-
striedkom néapravy a k primeranému od-
Skodneniu.

Vytvorenie pravneho ramca pre
zabezpecenie adekvatnej starostlivosti

nopravnej ochrany deti a socialnej kurately
nedokaze ponuknut'dietatu adekvatnu po-
moc. Dochadza k premiestfiovaniu dietata
zo zariadenia do zariadenia (napr. z det-
ského domova do reeduka&ného centra),
pricom dbsledkom tohto postupu je insti-
tucionalizované tyranie dietata bez reflexie
na potrebu bezpecia a istoty ako zakladu
pre dieta s tazkou psychickou poruchou.
Narodnej rade odporu¢am, aby prijala
pravnu upravu, ktora vytvori predpoklady
pre vznik takého typu zariadenia, v ktorom
budud umiestnené deti s psychickymi poru-
chami a poruchami spravania vyzadujuce
poskytovanie adekvatnej zdravotnej sta-
rostlivosti (zodpovedajlcej zdravotnému
stavu, resp. postihnutiu dietata) a zaroven
umozni profilaciu a Specializaciu odborné-
ho timu zariadenia tak, aby boli zohlfadnené
potreby zdravotne postihnutych deti.

Riesenie situacie poberatelov
doéchodkov, ktorych doby
doéchodkového poistenia (zabezpedéenia)
ziskané do rozdelenia spolo€ného

pre deti v ustavnej starostlivosti, ktoré

Ceskoslovenského §tatu sa povazuju

trpia vdZnymi duSevnymi poruchami
Podla zakona o sociadlnopravnej ochrane
detije urad prace povinny vykonavat opat-
renia sociadlnopravnej ochrany detitak, aby
bol reSpektovany najlepsi zaujem dietata
a tato povinnost'mu vyplyva aj z Dohovoru
o pravach dietata.

V su€asnom systéme socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately pre pripa-
dy zabezpecovania ustavnej starostlivosti
chyba zariadenie pre deti s psychiatrickymi
diagnézami v spojeni s vaznymi porucha-
mi spravania, ktoré si vyZaduju maximalnu
individualnu, odbornu i Specialnu starost-
livost. V praxi tak dochadza k situaciam,
v ktorych sucasne nastaveny systém social-
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za doby poistenia Ceskej republiky

Za neunosnu a z hladiska zachovania za-
kladnych prav za neprijatefnu povazujem
situdciu, v ktorej sa ocitla skupina déchod-
cov, ktorym na Slovensku vznikol narok na
ddchodkovu davku, avSak za doby déchod-
kového poistenia ziskané do 31. 12. 1992,
ktoré sa hodnotia podla pravnych predpisov
Ceskej republiky, im narok na déchodkovu
davku nevznikol. Niektorym v Ceskej re-
publike pravdepodobne vznikne narok na
déchodok neskér (ked' dosiahnu vek aspon
o pat rokov vyssi ako je ich déchodkovy
vek), niektorym v8ak narok na déchodok
nevznikne vobec. Nejde iba o poberatelov
starobnych déchodkov, ale aj o poberate-

fovinvalidnych déchodkov a o poberatelov
predc¢asnych starobnych déchodkov. Tito
fudia nemaju narok na vyrovnavaci pripla-
tok a vacsinou ani na zvySenie déchodku
na sumu minimalneho déchodku.

Je zrejmé, Ze doby déchodkového pois-
tenia (zabezpeéenia) ziskané za existencie
spolo¢ného statu neboli a ani nie su dobami
poistenia ziskanymi v cudzine. Za takéto
sa iba povazuju na ucely urcenia, ktory na-
stupnicky §tat bude za tuto dobu priznavat’
ddéchodok. Je preto neprijatelné, aby sa tieto
osoby dostavali do tak zasadne odlisného
postavenia ako osoby, ktorym ¢eskoslo-
vensku dobu poistenia hodnoti Slovenska
republika.

Z uvedeného dbévodu povazujem za
nutné, aby narodna rada v ¢o najskorSom
moznom termine prijala taku pravnu upra-
vu, ktorou sa odstrani uvedeny nepriaznivy
stav spocivajucivrozdielnom zaobchadzani
a bude riesit'situaciu oséb, ktorym v Ceskej
republike nevznikol narok na déchodkovu
davku z dévodu nedostatoéného poctu
rokov obdobia déchodkového poistenia
alebo nedovrsenia dochodkového veku,
hoci v Slovenskej republike im narok na
dbéchodok vznikol.

Pravo na udelenie pobytu osobe
rovnakého pohlavia na zaklade

statusu rodinného prislusnika

Postup organov verejnej moci, ktory brani
obc&anovi tretej krajiny, ktory je manzelom
obcana Slovenskej republiky rovnakého po-
hlavia, k pristupu k pravu na trvaly pobyt
z dovodu existencie manzelského zvazku,
pricom manzelstvo bolo platne uzavreté
v tretej krajine v sulade s jej pravnym po-
riadkom, povazujem za poruSenie zaklad-
nych prav a slobéd ziadatela o udelenie
pobytu. Na tomto zavere ni¢ nemeni ani

skutocnost, Ze podla pravneho poriadku
Slovenskej republiky nie je mozné uzavriet’
manzelstvo medzi osobami rovnakého po-
hlavia.

V niektorych statoch sveta sa manzel-
stva medzi osobami rovnakého pohlavia
beZne uzatvaraju a slovenska pravna upra-
va, v sulade s legitimne sledovanym ciefom,
obmedzuje prava tychto oséb tak, Ze tieto
manzelstva nie su v Slovenskej republi-
ke platné. Obmedzenie zakladnych prav
a slobdd je mozné vtedy, ak vychadza z ob-
jektivnych dévodov verejného zaujmu a je
primerané cielu, ktory obmedzenie legitim-
ne sleduje. Obmedzenie je vSak primerané
vtedy, ak je spbsobilé realizovat'sledovany
legitimny ciel a zaroven nejde nad ramec
toho, €o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie.
Ak ma byt sledovanym legitimnym ciefom
zachovanie manzelstva ako ,,jedine¢ného
zvazku medzi muzom a Zzenou® v zmys-
le €l. 41 ods. 1 Ustavy, je potrebné uviest,
Zze samotné udelenie pobytu podavatelo-
vi, ktory je obCanom tretej krajiny, nie je
sposobilé ohrozit' tuto ustavnu hodnotu,
pretoze nema ziadny vplyv na charakter
manZelstva podla pravneho poriadku Slo-
venskej republiky.

V pripade, ze spravne organy udeluju
trvaly pobyt manzelovi opacného pohlavia
(ob&anovi tretej krajiny), ale zaroven od-
mietaju udelit'trvaly pobyt manzelovi rov-
nakého pohlavia (na zadklade manzelstva
uzatvoreného podla pravneho poriadku
tretej krajiny), tento postup zaklada nepria-
mu diskriminaciu z dévodu ich sexualnej
orientacie.

ESLP oznacil sexudlnu orientaciu os6b
za najintimnejsi aspekt sukromného Zivota
a ztohto dévodu je priestor pre vofnu uvahu
§tatu zuzeny, priCom §tat musi preukazat’
obzvlast'zavazné dévody pre zasahy do pra-
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va na reSpektovanie rodinného Zivota zaru-
¢eného ¢l. 8 Dohovoru. Dohovor nezarucuje
pravo cudzinca na vstup alebo na pobyt
v danej krajine, no napriek tomu rozhodnu-
tia prijaté §tatmiv oblasti pristahovalectva
mozu v niektorych pripadoch predstavovat’
zasah do prava na reSpektovanie sukromné-
ho a rodinného Zivota zabezpeceného ¢l. 8
Dohovoru, najma ak dotknuté osoby maju
silné osobné alebo rodinné vazby v hosti-
telskej krajine, ktoré mézu byt predmetnym
opatrenim vazne dotknuté.

Z uvedeného doévodu odporu¢am na-
rodnej rade, aby prijala taki zmenu pravnej
upravy, ktora umozni neruseny vykon prava
na rodinny Zivot ziadatefov o trvaly pobyt
z dévodu rodinnych vazieb, bez ohladu na
ich sexualnu orientaciu.

Pravna uprava udelovania
Statneho obé&ianstva osobe
bez Statnej prisluSnosti
Na zaklade Eurépskeho dohovoru o ob¢ian-
stve, ktory pre Slovensku republiku nado-
budol platnost 01. 03. 2000, sa Slovenska
republika zaviazala v najvd¢Sej moznej
miere predchadzat pripadom stavu bez
§tatnej prislusnosti. Konkrétne podla ¢l. 8
predmetného dohovoru, zmluvny §tat sice
moze umoznit svojmu ob&anovi zrieknut’
sa Statneho obcianstva, avSak za predpo-
kladu, Ze tymto ukonom sa osoba nestane
osobou bez §tatnej prislusnosti. Nasledne
ma zmluvny §tat podla ¢€l. g Eurépskeho
dohovoru o ob¢ianstve ulahgit opatovné
nadobudnutie obc&ianstva byvalym obca-
nom, ktori maju zakonny a obvykly pobyt
na jeho uzemi.

V su€asnosti vnimam ako problematické
tie ustanovenia zakona o statnom obcian-
stve, ktoré:
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1. umoznuju vznik statusu osoby bez stat-
nej prislusnosti tym, Ze déjde k prepus-
teniu Statneho obc¢ana Slovenskej re-
publiky, aj ked'eSte nema udelené Statne
obgianstvo iného statu (§ g ods. 2 zakona
o §tatnom obgianstve),

2. v pripade, ak k udeleniu statneho ob-
Cianstva iného Statu neddjde, neriesia
zrychleny proces udelenia Statneho
obc&ianstva nasim byvalym $tatnym
prislusnikom. Jedina vynimka, ktora sa
vztahuje na byvalych statnych prislus-
nikov je upustenie od podmienky ne-
pretrzitého trvalého pobytu na uzemi
Slovenskej republiky osem rokov pred
podanim Ziadosti o udelenie §tatneho
obcCianstva. Lehota na rozhodnutie je pre
spravny organ v tomto pripade rovnaka
ako je tomu ajvinych pripadoch v konani
o udelenie statneho ob¢ianstva, teda 24
mesiacov, pricom lehota sa predlZuje vy-
Ziadavanim si stanovisk od prislusnych
organov.

Narodnej rade odporu¢am, aby prijala
taku zmenu zakona o stathom obcianstve,
ktora by zabezpecila predchadzanie vzni-
ku situacii, kedy sa z byvalych s§tatnych
prislusnikov Slovenskej republiky mézu
stat’ osoby bez Statnej prislusnosti, ako aj
moznost zrychleného a zjednoduseného
postupu opatovného ziskania §tatneho ob-
Cianstva, s kratSou lehotou na rozhodnutie
pre spravny organ ako je 24 mesiacov tak,
aby Slovenska republika reflektovala zavaz-
ky podla medzinarodného prava.

Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych
prav z dorucenych podnetov

Dokument

Clanok

12 — zakaz diskriminacie

Pocet zistenych
poruseni

13 — obmedzenie ZP, ukladanie

povinnosti len zakonom

16 ods. 1 — nedotknutelnost’
osoby a sukromia

16 ods. 2 - mucenie, ponizujuce
a neludské zaobchadzanie

17 — osobna sloboda

19 ods. 1 - [udska dbstojnost’

19 ods. 2 - ochrana
stukromného a rodinného zZivota

20 - vlastnicke pravo
23 - sloboda pohybu a pobytu
26 - pravo na informacie

33 - prislusnost’
k narodnostnej mensine

39 ods. 1 - primerané hmotné
zabezpedenie v starobe a pri
nespdsobilosti na pracu

39 ods. 2 - pomoc
v hmotnej nudzi

40 - ochrana zdravia

41 ods. 1 — osobitna ochrana
deti a mladistvych

42 - vzdelanie

44 - zivotné prostredie

46 ods. 1 - ochrana pred
nezakonnym postupom

48 ods. 2 — zbytocéné prietahy

32

51

sucet zistenych
poruseni 138



Pocet zistenych
poruseni

Dokument

3 — mucenie, ponizujuce
a neludské zaobchadzanie

6 ods. 3 pism. c) -
pravo na obhajobu

8 — sukromny a rodinny Zivot

Dohovor o ochrane LLPaZS

sucet zistenych
poruseni 12

Dohovor o pravach dietata 3 - najlepsi zaujem dietata

9o — pravo na
starostlivost rodicov

12 — pravo vyjadrit svoj nazor

28 - vzdelanie

Dohovor o pravach osdb so 1 - rovnost 0séb so ZP
zdravotnym postihnutim (ZP)
2 - primerané upravy

5 - nediskriminacia

7 — osobitné zavazky
pre deti so ZP

19 — nezavisly spdsob Zivota

24 - vzdelavanie

sucet zistenych
poruseni 12

sucet zistenych
poruseni 11

21 ods. 1 — zakaz diskriminacie

45 - sloboda pohybu a pobytu

Charta zékladnych prav EU

sucet zistenych poruseni

21 - sloboda pohybu

Zmluva o fungovani EU a pobytu v EU
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Spolupraca
s medzinarodnymi

a narodnymi
instituciami, osveta
a stretnutia

Stretnutia
s prezidentom
Slovenskej republiky

Stretnutie s prezidentom Slovenskej
republiky k vyro¢nej sprave za rok 2017
Na stretnuti s prezidentom republiky, An-
drejom Kiskom, som 23. maja 2018 prezen-
tovala svoje zistenia za rok 2017. Hovorili
sme spolu o prietahoch v konaniach, o pra-
vach mensin, ale aj o policajnej in§pekcii.
Dotkli sme sa aj pripravovaného zakona
o Policajnom zbore a kontroly policie. Zhodli
sme sa, Ze dizka restituénych konani je uz
teraz neprijatelna. Ak sa neprijmu systémo-
vé opatrenia, mézu sa konania v niektorych
pripadoch predizit az o dalsich 40 rokov.

Okrem toho sme tiez otvorili tému romskej
otazky spojenu aj so vzdelavanim. NerieSe-
nie problémov tejto komunity je €asto vodou
na mlyn pre extrémistické nazory. Dolezité
je najst' naozaj uc¢inné a efektivne riesenia,
ktoré by pomahali ludom zo zranitelnych
skupin spolo¢nosti. Prezident mi vyjadril
podporu a povzbudil ma pri ochrafiovani
fudskych prav.
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Stretnutie s prezidentom Slovenskej
republiky v Moldave nad Bodvou

Spolu s prezidentom republiky sme privitali
3.septembra 2018 novy Skolsky rok na nav-
Steve v Moldave nad Bodvou. Stretlisa s ve-
denim mesta a s obanmi a navstivili sme
komunitné centrum Cierne srdce vrémskej
osade na Budulovskej ulici. Navstivili sme
aj zakladnu a matersku Skolu, ktora ma
500 romskych Ziakov. Pre média som sa
vyjadrila, Ze su¢astou mojej prace je cho-
dit' do terénu a stretavat sa s fudmi, ktori
su zodpovedni za rieSenia. Uviedla som, Ze
su nasStartované viaceré pilotné projekty,
napriklad ,,Skola otvorena vSetkym®, avSak
dalej sa v nich nepokracuje, lebo chybaju
systémové opatrenia, ktoré by to zabezpe-
Cili. Praca s detmiv komunitnych centrach
je, podla mna, dblezita, no upozornila som
tiez na potrebu pracovat'ajsrodi¢mizrém-
skej komunity a rieSit'ich zamestnavanie.
Opakovane som poukazala na situaciu deti,
ktoré treba dostat'do lepSej zivotnej pozicie
tak, aby boli schopné savymanit'z generac-
nej chudoby, aby boli pripravené vzdelavat’
sa a v buducnosti sa zamestnat.

Stretnutie s prezidentom

Slovenskej republiky k volbe

ustavnych sudkyin a sudcov

Prezident republiky, Andrej Kiska, so mnou
diskutoval 20. novembra 2018 o volbe Ustav-
nych sudkyn a sudcov. Okrem profesijnych
komér &i univerzit méze po novom navrhnut’
kandidatky a kandidatov na tuto poziciu aj
VOP. K novému opravneniu som pristupila
s plnou vaznostou a zodpovednostou. Ke-
dze ustavny sud je poslednym garantom
spravodlivosti pre vSetkych ob&anov, pova-
Zovala som za absolutne prirodzené zapojit’
do procesu vyberu kandidatok a kandida-
tov na sudkyne a sudcov ustavného sudu
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aj obCiansku spolo¢nost prostrednictvom
mimovladnych organizacii a zdruzeni.

Medzinarodna
spolupraca

Spolupraca s instituciou

Eurépskeho ombudsmana

Na pozvanie Europskej ombudsmanky
Emily O’Reilly som sa dna 27. novembra
2018 zucastnila spoloéného zasadnutia
vyborov Eurépskeho parlamentu, a to vy-
boru IURI a Peti¢ného, so zastupcami na-
rodnych parlamentov. Na zasadnuti som
prezentovala zistenia VOP v oblasti malych
vodnych elektrarni. Specifikom prezento-
vanych problémov je skutocnost, Ze v tejto
oblasti dochadza ku stretu dvoch zaujmov,
oboch zastresenych eurépskymi smerni-
cami: podpora vyuZivania energie z obno-
vitelnych zdrojov je predmetom smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady a envi-
ronmentalne zaujmy su predmetom napr.
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
o posudzovani urcitych planov a progra-
mov na Zivotné prostredie (SEA). Na zaver
svojho prispevku som prezentovala zaver,
Ze skuto¢ne dékladné porovnanie prinosov
z vyroby energie z obnovitelnych zdrojov
a strat na hodnote ekosystémov spdsobe-
nych ich vystavbou je mozné az po ich re-
alnom porovnanivobdobnych kategériach.
AZ potom sa bude mdct'uzavriet otazka, i
je energia vyrobena v MVE vdanom uzemi
skutocne ,zelena”. Takéhoto porovnania sa
domahali viaceri u¢astnici posudzovacich
a povolovacich procesov. Vysporiadanie
sa s ich namietkami prakticky v ziadnom
pripade nezodpovedalo narokom, ktoré na
rozhodovanie organov verejnej spravy kla-
du poziadavky pravneho statu a principy
dobrej spravy.

KVOP ako sucast Eurdpskej siete
ombudsmanov poskytuje v pripade potre-
by suginnost’ Eurépskemu ombudsmanovi.
Vtomto roku som sa zapojila do konzultacie
tykajucej sa prava na rodinné davky v ce-
zhrani¢nom kontexte, pri€om som sa pode-
lila o skusenost’s rieSenim dvoch podnetov
z rokov 2011 - 2012. Problémom v danych
pripadoch boli rozdielne stanoviska dotknu-
tych &lenskych statov (Slovenska republika
a Rakusko) k otazke primarnej prislusnosti
na vyplatu rodinnych davok. Slovenska re-
publika bola do momentu vyrieSenia tohto
rozporu v zmysle relevantnych ustanove-
ni prava Eurdpskej unie povinna Ziadate-
fom rodinné davky predbezne vyplacat, ¢o
vSak prislusné institucie opomenuli. Aj v dé-
sledku mojej intervencie napokon uznala
svoju prislusnost na predbeznu vyplatu
rodinnych davok v pripade, ak ma dieta
bydlisko v Slovenskej republike.

Medzinarodna spolupraca suvisiaca
s potrebou vytvorenia NPM
V dnoch 28. a 29. novembra 2018 sa za-
stupkyna KVOP zucastnila medzinarodnej
konferencie varménskom Jerevane organi-
zovanej uradom arménskeho ochrancu lud-
skych prav, ktora sa konala pri prilezitosti1o.
vyrocia od vytvorenia systému narodného
preventivneho mechanizmu v Arménsku.
Povinnost zriadit nezavisly organ, kto-
ry by vykonaval systematické navstevy
v miestach, kde sa nachadzaju osoby ob-
medzené na osobnej slobode, vznika pre
zmluvny §tat pristupenim k OPCAT.
Ciefom konferencie bolo predovsetkym
presadzovanie implementacie OPCAT na
narodnej urovnia vytvorenie platformy pre
vymenu skusenosti medzi za¢astnenymi
partnermi reprezentujucimi tak statne or-
gany, ako aj ob¢iansku spolo¢nost. V pod-

mienkach Slovenskej republiky narodny
preventivny mechanizmus vytvoreny nie
je, ucast'na konferencii bola v§ak pre KVOP
napriek uvedenej skuto¢nosti prinosna.
Zucastnené partnerské staty pri vymene
skusenosti v ramci narodného preven-
tivneho mechanizmu pomenovavali také
problémy, s ktorymi sa v praxi stretavame
aj v podmienkach Slovenskej republiky. Ide
napriklad o problematiku tzv. vyhradenych
priestorov, na ktoré VOP poukazovala aj
v Mimoriadnej sprave verejného ochran-
cu prav o skuto¢nostiach nasvedcujucich
zavaznému poruseniu zakladnych prav
a slobdd postupom policajnych organov.

Uvedené skutocnostilen podporuju za-
very o potrebe vytvorenia narodného pre-
ventivneho mechanizmu ajv podmienkach
Slovenskej republiky s ciefom kreovat' ucin-
ny systém prevencie zlého zaobchadzania
v zariadeniach s obmedzenou osobnou
slobodou.

Konferencia Europskej

siete ombudsmanov

Pocas konferencie 7. - 9. marca 2018 sa za-
stupcovia KVOP vyjadrili k t¢me menSsin,
ako k jednému z najddlezitejSich problé-
mov, ktorymi sa v buducnosti musime na
Slovensku zaoberat. Prezentovali zistenia
VOP z prieskumov k pristupu k pitnej vode.
Upozornili, ze hoci §tat disponuje europsky-
mi zdrojmi, z ktorych je mozné Cerpat pri-
spevky na podporu pristupu k pitnej vode,
starostovia obci o ich erpanie prejavililen
minimalny zaujem.
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Regionalne stretnutie zastupcov
ombudsmanskych institucii

Vo februari 2018 sa v KVOP stretli zastup-
covia Polska, Ceskej republiky, Rakuska,
Chorvatska a Slovinska. Stretnutie orga-
nizovala Eurépska siet ombudsmanov (Eu-
ropean Network of Ombudsmen - ENO).
Hlavnou témou bola migracia a s fiou spo-
jena problematika overovania identity deti,
navrat migrantov a migrantiek do pévodnej
krajiny. NavySe upriamili pozornost' aj na
¢innost mimovladnych organizacii a ich
kontrolu zo strany statu.

Navsteva Vysokého komisara

pre narodnostné mensiny

OBSE Lamberta Zanniera

Vysoky komisar sa 26. februara 2018 na
stretnutiv Bratislave zaujimal o narodnost-
né mensiny Zijuce na Slovensku a o ich Zi-
votné podmienky. Informovala som ho o pri-
stupe k pitnej vode na Slovensku a oprela
sa o zistenia KVOP v suvislosti s tymto
problémom. Okrem toho boli predmetom
stretnutia aj vzdelavanie v materinskom
jazyku a situacia deti zo znevyhodneného
prostredia.

Navsteva Komisara Rady

Eurépy pre l'udské prava

V marci 2018 som prijala delegaciu Komi-
sara Rady Eurdpy pre ludské prava, Nilsa
Muiznieksa, na ktorej som predstavila
a zhrnula ¢innost' KVOP. Na stretnuti som
tiez informovala o spolocenskej situacii na
Slovensku povrazde novinara Jana Kuciaka
ajeho snubenice Martiny Kusnirovej a otvo-
rila som otazku ochrany novinarov a novi-
narok nielen u nas, ale aj vo svete. Dal&imi
témami stretnutia boli vzdelavanie rém-
skych deti, diskriminacia romskej mensiny
na urovni policajnych zasahov, problematika
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0s0b so zdravotnym postihnutim, Istanbul-
sky dohovor a situacia v suvislosti s LGBTI.

Stretnutie so zastupcami Vyboru CPT
Na stretnuti 19. marca 2018 som, spolu
s pravni¢kami a pravnikmi KVOP a delega-
ciou Vyboru CPT, diskutovala o podnetoch,
s ktorymi sa na KVOP obracaju obc¢ania.
Zaroven sme sa dotkli aj problematiky po-
treby ratifikacie OPCAT.

Podpora stanoviska holandskej
ombudsmanky pre deti

V aprili 2018 som podporila vyzvu Margrite
Kalverboer, holandskej ombudsmanky pre
deti, ktoru adresovala holandskejvlade, aby
prevzala zodpovednost'za ochranu detiro-
dicov, ktori sa rozhodli opustit' Holandsko
a aktualne sa nachadzaju v Syrii, v nebez-
pec¢nych podmienkach vtaboroch na seve-
re krajiny. Vo vyzve apelovala na bezpecny
navrat deti naspat do Holandska.

Stretnutie s mad'arskou ombudsmankou
pre prava narodnostnych mensin

Na stretnuti koncom jina 2018 somv Brati-
slave s Erzsébet Sandor-Szalay predstavila
auditovy prieskum o dodrziavania o ochra-
ne zakladného prava na vzdelanie. Madar-
sku ombudsmanku pre prava narodnost-
nych mensin som informovala, Ze prieskum
poukazal na pretrvavajucu diskriminaciu
a segregaciu v Skolach, za ¢o nas od roku
2014 kritizuje Europska komisia, a ak sa stav
nezlepsi, hrozi nam Zaloba. Skolska reforma
nepriniesla evidentni zmenu a ukoncenie
segregacie, a to aj napriek tomu, Ze Skol-
sky zakon ju vyslovene zakazuje. Témami
stretnutia boli aj problematicka diagnostika
a rediagnostika v suvislosti so Specialnym
vzdeldvacim prudom a potreba zavedenia
povinnej predskolskej dochadzky ¢&i prob-

lém s nedostatoénym vzdelavanim v rém-
skom jazyku.

Stretnutie ombudsmanov krajin V4

Na kazdoro€nom stretnuti ombudsmanov
krajin V4 diskutovali v polovici septembra
2018 zastupcovia KVOP o aktudlnych té-
mach, akymi su sloboda prejavu, vzdelava-
nie v oblasti ludskych prav a uloha medzi-
narodnych zmluv a dohovorov. V suvislosti
s ochranou slobody prejavu poukazali na
februdrovu udalost'spojenu s vrazdou novi-
naraJana Kuciaka a Martiny Kusnirovejana
rastucu potrebu zabezpecit novinarskemu
povolaniu zvySenu ochranu.

V ramci aplikdcie medzinarodnych
fudsko-pravnych dokumentov upriamili
pozornost na potrebu ratifikacie OPCAT
a neodkladného vytvorenia narodného
preventivneho mechanizmu v Slovenskej
republike, ktora je poslednou z krajin Eu-
ropskej unie, ktora tak esSte neucinila.

Zdvorilostna navsteva srbského
verejného ochrancu prav

Na stretnuti v Bratislave so srbskym
ombudsmanom, Zoranom Pasali¢om,
sjeho delegaciou a svelvyslancom Srbskej
republiky v Slovenskej republike, Momci-
lom Babicom, sme si zac¢iatkom oktobra
2018 vymenili zistenia v oblasti ochrany
prav deti a vzdelavania. Srbska strana nas
informovala ako pomaha vzdelavaniu deti
ute€encov, ktorych ma v krajine priblizne
5000. Prebrali sme aj tému sudnych prie-
tahov. KedZe srbskému ombudsmanovi sa
rozsirili kompetencie o preskiimavanie leh6t
v sudnych konaniach, podelilisme sa s nim
o naSe skusenosti. Zo stretnutia vyplynu-
lo podpisanie Memoranda o porozumeni
medzi ochrancom ob&anov (ombudsma-

nom) Srbskej republiky a VOP Slovenskej
republiky.

Osveta a iné aktivity na
podporu l'udskych prav

Ombudsmanské ,,d’akujem* 2018
Uz tradicne som vyjadrila podakovanie
osobnostiam, ktoré chrania fudské prava.
Urobila somtak pri prilezitosti Medzinarod-
ného diia ludskych prav (10. 12.), ktory bol
vyhlaseny Valnym zhromazdenim OSN ako
pripomienka prijatia VSeobecnej deklaracie
fudskych prav. Na tradiciu odovzdavania
ombudsmanského ,,Dakujem“, ktoruvroku
2015 zaviedla vtedajSia VOP, som nadviazala
i ja atento rok som odovzdala ocenenie po
druhy raz.

Medzi ocenenymi boli Lucia Mikulinova
a Marian Runanin, ktori sa aktivne zapoji-
li do vzdelavania o demokracii v projekte
Otvorené Skoly Nadacie otvorenej spolo¢-
nosti. Podakovanie ziskali za prinos v §i-
reni osvety o fungovani demokratického
a pravneho §tatu medzi ziakmi a ziackami,
¢i uz intelektovo nadanymi alebo z mar-
ginalizovanych skupin. DalSou ocenenou
bola Mariana Kova¢ova za ochranu prav
deti a Zien, ktoré sa stali obetami domaceho
a rodovo podmieneného nasilia. Ocenila
som jej iniciativu a priamu pomoc detom
a zenam v krizovom stredisku, ¢i poradni
obcianskeho zdruzenia Centrum Siniec¢ko.
Podakovanie som venovala tiez Eve Sirackej
za to, ze sa dlhodobo angaZzuje v boji proti
rakovine a pri ochrane zranitelnej skupiny
fudi trpiacich touto zakernou chorobou.
Ocenenie ziskala za medicinsky prinos vo
vyskume, rozvoji diagnostiky, lie€by onko-
logickych chordb ako aj za jej zaujem a sta-
rostlivost'o pacientky a pacientov s rakovi-
nou. Zuzana Pohankova dostala ocenenie za

90




dlhodobu pracu s fudmi bez domova a vy-
tvaranie moznosti pre nich, ako sa vymanit’
z tazkej a Casto bezvychodiskovej situacie.
Cenim si prinos projektov ob&ianskeho
zdruzenia Proti prudu, vdaka ktorym maju
mnohé bezdomovkyne a bezdomovci §ancu
anadej na lepsi zivot. Poukazala som nielen
na najznamejsi projekt — pouli¢ny Casopis
NOTA BENE, ktory ludom bez domova po
celom Slovensku poskytuje moznost'ziskat’
prijem, ale aj na dalSie projekty zamerané na
ich zamestnavanie ¢i oddlZovanie. Na zaver
vecera som ocenila Antona Srholca in me-
moriam za jeho celozivotny prinos v rozvi-
jani myslienky ochrany fudskych prav. Knaz
a zakladatel ob¢ianskeho zdruzenia Resoty
bojoval pocas Zivota s mnohymi prekazka-
mi, ktoré mu nedovolovali venovat’'sa teolo-
gickej ¢innosti, za ¢o bol dokonca vazneny.
Napriek tomu po navrate zvazenia a zakaze
vykonavat'knazsku €¢innost, odhodlane po-
mahal ludom z marginalizovanych skupin
a chranil ich prava. V roku 1992 zaloZil re-
socializacné zariadenie Resoty a postaral
sa o dostojné byvanie a Zivot zranitelnych
fudi bez domova. Ocenenie prebral Michal
Srholec, brat Antona Srholca.

Prednaskova innost’ a osveta

V roku 2018 prejavili zaujem o prednasku
¢i diskusiu so mnou alebo s pravni¢ckami
KVOP dve zakladné Skoly, devat'strednych
8kol (z toho §tyri gymnazia) a tri univerzity.
Ciefom prednasok a diskusii bolo sprostred-
kovat'detom a Studentom zakladné ludské
prava garantované ako ustavou, tak aj me-
dzinarodnymi dokumentmi a tiez ¢innost’
VOP. Témy prednasok a diskusii sa lisili
podla zaujmu Skoly, vekovej Struktury zZia-
kov a Studentovaich Studijného zamerania.
Sucastou prednasok bolo vzdy riesSenie pri-
padovych studii zaloZenych bud'na konkrét-
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nych pripadoch, ktorymi som sa zaoberala,
alebo na pripadoch prejedavanych ESLP,
s cieflom €o najviac priblizit' Ziakom a Stu-
dentom problematiku fudskych prav.

Projekt na zlepSenie zrozumitel'nosti
pravnych pouceni

V ramci tejto kapitoly by som rada uviedla
spolupracu aj s akademickou obcou, a to
konkrétne s Univerzitou Komenského v Bra-
tislave, s Filozofickou fakultou a s Katedrou
etnoldgie a muzeolodgie. Uvedena univerzita
ma oslovila listom, ktorym mi ponukla spo-
lupracu na projekte, ktory by mohol zlepSit’
komunikaciu v nasej spolo€nosti a prispiet’
tak k vyrieSeniu niektorych signifikantnych
problémov.

Na zaklade tohto oslovenia boli s prislus-
nou pracovni¢kou danej fakulty v priesto-
roch KVOP uskuto¢nené viaceré osobné
stretnutia. Fakulta sa zaujimala o situacie/
pripady, v ktorych ide o preklad z/do cu-
dzieho jazyka a zaroven z/do odbornej reci.
Konkrétne uviedla, Ze ide o situacie, v kto-
rych rézne skupiny ludi (Ziadatelia o azyl,
rodiCia v ramci Skolskych aktivit svojich
deti, pacienti, osoby stihané v ramci trest-
ného stihania) podpisuju informované su-
hlasy o tom, Ze boli pouceni napriek tomu,
ze samotnému pouceniu zakddovanému
v pravnom texte v skutocnosti nerozume-
ju. Javi sa, Ze tento problém sa tyka nielen
minoritnych skupin €i cudzincov, ale aj ludi
s roznym stupnom vzdelania, ¢iinym mate-
rinskym jazykom, ktorym by bolo potrebné
podat'dané informacie inou formou tak, aby
im porozumeli.

Na rieSenie tohto problému by bolo
vhodné spojit'sily viacerych profesii — prav-
nikov, timoé&nikov, prekladatelov, etnol6-
gov - aby pravne zlozZité texty prelozili do
zrozumitelnej slovencéiny a nasledne aj do

inych jazykov, vratane jazykov etnickych
minorit. ISlo by o pravne nezavazné prekla-
dy - vysvetlivky, ktorych jediny ucel by bol
zrozumitelnejSie informovanie jednotlivca.
Pravne zavaznu formu by aj nadalej malo
zakonné znenie pucenia.

Tyzden boja proti rasizmu

Pocas tyzdna boja proti rasizmu pravni¢ky
KVOP diskutovali o ludskych pravach so
Studentmi a Studentkami strednych skél
vTisovciavDetve otom, o su ludské prava
a ako sa branit'v pripadoch, kedy je do nich
zasahované. Nacrtliim priklady, kedy sa po-
licia neprimerane spravala k detom. Kedze
prednasali pocas tyzdna boja proti rasizmu,
spomenuli aj tému rasovej diskriminacie,
ktora v nasej spolo¢nosti rezonuje.

Olympiada Fudskych prav

Prevzala som zastitu nad 20. ro€nikom
Olympiady ludskych prav. V ramci spolu-
prace pravnicky KVOP realizovali prednasky
pre Studentky a Studentov, ktori sarozhodli
do tejto sutaze zapojit. Zaroven, spolu so
mnou, pripravili jednu z tém eseji, a to:
»Ktoré ludské prava st podla VVasho ndzoru
najviac ohrozené extrémizmom? — Porad'te

verejnejochrankyni prdv, ako méze prispiet’

kich ucinnej ochrane.”

V ramci dvojdnovej olympiady mali
mladi fudia za ulohu vyjadrit svoj postoj
k modelovym pripadom, v ktorych by
mohlo dochadzat k zasahovaniu do [ud-
skych prav. Jeden z modelovych pripadov
pripravili pravnicky KVOP. Zaujimalo ich,
aky je nazor sttaziacich na situaciu v Ziline,
kde bola moznost'deti dopravovat'sa mest-
skou hromadnou dopravou zadarmo pod-
mienena tym, Ciich rodiCia platia za smeti.
Ztoho dévodu nemohli vSetky deti vyuzivat’
bezplatnu hromadnu dopravu, a niektoré

sa preto nemohli dostat do Skoly. Vac¢sina
mladych [udi spravne vycitila, ze ide o za-
sah do prava deti naich vzdelanie. Studenti
a Studentky s nadSenim a so zapalom pre
fudské prava okrem iného podotkli, ze by
uvitali, keby Skoly venovali va¢siu pozornost’
témam spojenym s fudskymi pravami. Vi-
tazné eseje som ocenila kratkodobou sta-
Zou pre ich tvorcov v KVOP.

Diskusia o chudobe a jej désledkoch
Obcianske zdruzenie Proti korupcii ma
pozvalo na verejnu diskusiu o chudobe, jej
pri¢inach a désledkoch. Tento spolo¢ensky
problém sice zasahuje len ur¢itu Cast'obyva-
tel'stva, no aby sme ho prekonavali, musime
ho riesit'systematicky. Samostatnou kapi-
tolou témy chudoba je romska otazka, ktora
si vyZzaduje dlhodobé a ucinné opatrenia
voblastivzdelavania a byvaniaastym suvi-
siacou zamestnanostou. Je potrebné vyrie-
Sit'zakladné existenéné potreby, edukaciu
deti aj ich rodic¢ov a hladat cesty, ako im
napomadct. Pozitivne priklady su dékazom,
Ze sa to d3, ale na to, aby sa ich pocet zvy-
Soval, je dblezité prijat systémové opatre-
nia a rieSenia. Na otazku chudoby vplyva
aj otazka pristupu k pitnej vode, ktorou sa
KVOP dlhodobo zaobera. Dostupnost pit-
nejvody je jednym z krokov k prekonavaniu
chudoby v spolo¢nosti.

Tyzden reSpektu k pérodu

Pocas Svetového tyzdna respektu k péro-
du som sa zapojila do projektu Zuzany Li-
movej, autorky filmu ,Medzi nami*, ktora
okrem mna oslovila aj dalSich odbornikov
a odbornic¢ky v danej oblasti, aby uviedli
svoj komentar k jednotlivym problémom
pbérodnictva na Slovensku. Do projektu
bola zapojena aj lekarka, Lucia Kantorova,
pravnicka, Janka Debrecéniova, pdrod-
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na asistentka, lveta Lazorova, aktivistka,
Zuzana KriSkova, psychiater, Jozef Hasto,
a porodnik, Viliam Loksa.

Ja som savramcityzdna vyjadrila k Sitiu
bez anestézie:

sLudské prava musime resSpektovat’
a chranit. V pripade Sitia bez adekvatnej
anestézie je porusené pravo nebyt podro-
bena nasiliu, mucéeniu ainému krutému, ne-
fludskému a ponizujucemu zaobchadzaniu.

Sitie bez dostatoénej anestézie &iiného
spoOsobu tiSenia bolesti spdésobuje Zenam
velké utrpenie. Osobitny spravodajca OSN
pre nasilie a iné kruté, neludské a ponizuju-
ce zaobchadzanie alebo trest to oznacuje
za jasny priklad hrubého zaobchadzania.
Namiesto postupu, ktory Zenam spbésobuje
vazne utrpenie, by mali byt v plnej miere
vyuzivané metody, vdaka ktorym mézu byt
pbérodné alebo popérodné bolesti u zien ti-
Sené.

Sitie poérodnych poraneni suvisi aj
s problémom rutinného nastrihu hradze.
Tento ukon sa v slovenskych vysokoskol-
skych ucebniciach stale prezentuje ako
ochrana pred natrhnutim, ¢o vSak bolo
vedeckymi Studiami vyvratené. Podla
Svetovej zdravotnickej organizacie by sa
nastrih mal pouzivat'len v nevyhnutnych
pripadoch, napriklad ak je ohrozeny zZivot
dietata. Ak sa nastrih vykonava bez medi-
cinsky indikovaného dévodu, takisto pred-
stavuje hrubé zaobchadzanie.”

Diskusia o dovere v §tat

Prijala som pozvanie na diskusiu ,,O tom
potom® o dovere v §tat a v jeho institucie.
O tom, ¢o je to dévera a ako sa ma preja-
vovat déveryhodny §tat som diskutovala
s novinarom, DuSsanom Karolyim, a so Zuza-
nou Révészovou, ktora v suasnosti pdsobi
v Specialnej zakladnej Skole.
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Podpora Svetového diia uteencov
Pravnicky KVOP sa zucastnili podujatia
Nedelna Parada, ktoru pripravila Nadacia
Milana Simeé&ku pri prileZitosti oslav Sve-
tového dna utecencov. V informaénom
stanku KVOP sa ucastnici a ucastnicky
mohli oboznamit's ¢innostou VOP a s in-
formaciami ohladom situacii, v ktorych im
moéze pomdct, ked'Urady porusujuich prava
a slobody.

Ustavnopravne aspekty

ochrany prav LGBTI

Na zaklade pozvania Evanjelickej cirkvi Au-
gsburského vyznania Bratislava Staré mesto
som sa zucastnila konferencie, na ktorej
som prednieslainformaciu o aktualnom sta-
ve problematiky ochrany prav prislusnikov
LGBTI de constitutione lata i de lege lata
v nadvaznosti na aktualnu judikaturu ESLP
aj Sudneho dvora Eurépskej unie. Zasadny
zaver, ktory by mal byt urcujuci pre danu
oblast je predovsetkym to, Ze existencia
osobitnej ustavnopravnej ochrany manzel-
stva ako jedine¢ného zvazku muza a Zeny
(€l. 41 ods. 1 ustavy) netvori prekazku pre
vytvorenie pravneho rdmca pre pary oséb
rovnakého pohlavia (takéato pravna situacia
je v Chorvatsku i v Madarsku).

Konferencia ,,Aktivne starnutie

amedzigenerana spolupraca®

Intenzivne sa venujem aj ochrane prav
seniorov. Na konferencii v Bratislave som
prezentovala sposoby, akymi KVOP bojuje
za prava starsSich a zranitelnejsich fudi. Kon-
krétne som spomenula prieskum kontroly
dodrziavania zakladnych prav v zariade-
niach pre seniorov. Poukazala som navtom
Case predbezné vysledky, ktoré naznadili,
Ze v tejto oblasti ma Slovensko stale velky
priestor na zlepSenie. Okrem toho som po-

Cas diskusie upozornila aj na dalSie rezervy
v ochrane prav seniorov, presnejsSie na dis-
kriminaciu na zaklade veku zo strany statu.
V pripade prispevkov na motorové vozidlo
a osobnu asistenciu, ktoré mozu ziskat'len
fudia, ktori eSte nemaju viac ako 65 rokov,
som sa obratila na ustavny sud a Ziadala
o odstranenie diskriminacnych podmienok
zo zékona. Ustavny sud prijal méj navrh na
dalSie konanie.

Pracovné stretnutie so zastupcami
velvyslanectiev na Slovensku

Na zaklade pozvania Chargé d’affaires Ka-
nady, Johnavon Kaufmanna, som sa stretla
so zastupcami priblizne 20 velvyslanectiev
na Slovensku, na ktorom som prezentovala
&innost' VOP v roku 2017, 2018 (s odkazmi
na konkrétne podnety tak, ako boli uve-
dené v sprave o ¢innosti VOP v anglickom
jazyku), pribliZila ustavnopravnu a zakonnu
Upravu tohto intitdatu (s odkazmina pdsob-
nost'VOP prostrednictvom Ombudsman-
kinho sprievodcu organmi verejnej spravy
v anglickom jazyku) a zodpovedala som
otazky zo strany pritomnych ucastnikov
stretnutia.

Konferencia ,,Romologické

diskurzy - RODI 2018“

V Nitre som kratkym prispevkom otvorila
konferenciu ,,Romologické diskurzy - RODI
2018 Zakladom pre pochopenie rémskej
kultury je odliSenie charakteristickych ¢rt
tohto etnika od désledkov chudoby. Zaroven
je klu€om najst’'také riesenia, ktoré ludom
z marginalizovanych komunit a zo socialne
znevyhodneného prostredia pomodzu vy-
manit’ sa z generacnej chudoby. V tomto
kontexte ma svoje nezastupitelné miesto
aj vzdelavanie - ¢i uz zavedenie povinnej
predskolskej dochadzky alebo krokov na

zabranenie segregacie a diskriminacie
v 8kolach.

Prednaska pri prileZitosti

pripomenutia NeZnej revolucie

Na akademickej p6de medzi Studentmi
a Studentkami prava Trnavskej univerzity
som si pripomenula Den Studentstva. No-
vembrové udalosti roka 1989 poukazuju
nielen na nespokojnostfudi s vtedajsim rezi-
mom, ale ajnaich odvahu a odhodlanost’bo-
jovat'za slobodu a ludskeé prava. O slobodu
a demokraciu musime bojovat kazdy den,
pretoze o nu mdézeme lahko a rychlo prist.
Aj z tohto dévodu je potrebné s mladymi
fudmi o tychto témach hovorit.

Human forum 2018

Prevzala som zastitu nad piatym ro¢nikom
fudsko-pravneho féra ,HUMAN FORUM -
Demokracia v ohrozeni?“, ktorého inicia-
torom je obcianska platforma Nie v naSom
meste. Vo svojom prispevku som savenova-
latéme ,,Ako byt'aktivnym a zodpovednym
ob&anom?“. Odpoved som hladala v troch
krokoch. Prvym je uvedomit'si, ze kazdy
z nas je pre spolo¢nost'dblezity a Zze mame
realnu moznost'veci ovplyvnit. Za dalSi d6-
lezity krok povazujem zaujem o dianie okolo
nas a o snahu identifikovat' problémy a vy-
zvy, ktorym nasa spoloc¢nost’ ¢eli. Posled-
nym krokom je neostat’fahostajnym a zacat’
zodpovedne vyuzivat dostupné moznosti
a nastroje, ktoré nam demokraticka spo-
lo€énost' ponuka.

Podpora vyzvy ku klimatickej krize

Podpisala som vyzvu odbornej a kulturnej
obce tykajucu sa klimatickej krizy smerom
k vlade Slovenskej republiky, k médiam aj
k verejnosti. Iniciativa reaguje na klimaticku
konferenciu COP24, ktora sa zacala v de-
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cembri 2018 v Katoviciach v Polsku s ucas-
touviac ako 200 krajin sveta a tiez na stano-
visko vedeckej obce z oktébra 2018. Pravo
na priaznivé Zivotné prostredie je ohrozené
klimatickou krizou, ktora zasadne ovplyv-
fuje nasu buducnost. Ak nezaéneme ihned
hladat’rieSenia na zmiernenie a spomalenie
krizy, o niekolko rokov uz moéze byt nesko-
ro. Z tohto dévodu som vyslovila iniciative
podporu a vyzvala som aj verejnost, aby sa
k vyzve pripojila.

Odovzdanie ocenenia ,,Vnimava skola*
Veduci KVOP odovzdal na ocenovani Vni-
mavych projektov certifikaty z kategérie
»sVnimavé skoly® Iniciativny a progresiv-
ny pristup 8kdl k vzdelavaniu, poznavaniu
a hladaniu spésobov ako medzi $tudentka-
mi a Studentmi burat predsudky a stereo-
typy, je dnes nesmierne ddlezity. Vnimavi
ucitelia, ucitelky, Studenti a Studentky su
mimoriadnou inSpiraciu pre dalSie Skoly,
ktoré maju snahu stat'sa otvorenymi, inklu-
zivnymi a nakoniec aj ,Vnimavymi*.

Duhovy Pride

V roku 2018 som mala snahu o realizaciu
stretnutia za okruhlym stolom k téme
prav fudi z LGBTI komunity na Slovensku.
Zorganizovala som niekolko pripravnych
stretnuti, ktoré mali vyustit do spolo¢ného
stretnutia za okruhlym stolom, za ktorym
by sa stretli zastupcovia LGBTI komunity
a zastupcovia konzervativneho €i umier-
neného nazorového prudu. Jadrom troch
parcialnych stretnuti bola prezentacia d6-
vodov (zo zverejneného stanoviska VOP
k tejto téme), pre ktoré by sa parom oséb
rovnakého pohlavia mal poskytnut pravny
ramec na urovni tzv. minimalneho Stan-
dardu podla relevantnej judikatury ESLP.
Vzhladom na nazorovu roztrieStenost sa
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okruhly stol nepodarilo zrealizovat. Na za-
klade pozvania Iniciativy Inakost'som preto
podporila osobnou u€astou Duhovy Pride,
ktorého zmyslom je upozornit na existen-
ciuludskych bytostiz LGBTI menSiny aj na
Slovensku a ich aktivitu pre uznanie prav
v sekularnej spolo&nosti (€l. 1 0ds. 1 Ustavy).

Vek neméze byt’ prekdZkou

pri poskytovani pomoci

Obratila som sa na ustavny sud, aby presku-
mal pravnu Upravu, ktora je, podla mna, dis-
kriminacna. Na legislativu, ktora upravuje
podmienky na ziskanie prispevkov na osob-
nu asistenciu alebo na motorové vozidlo len
v ohrani€enom vekovom limite, upozornila
komisarka pre osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim, Zuzana Stavrovska. V sucas-
nosti mozno podla zdkona poskytnut pri-
spevok na osobnu asistenciu ,,najskér od
Siesteho roku veku do dovr$enia 65. roku
veku® Podobne je to aj pri Ziadosti o pri-
spevok na kupu auta. Dolna vekova hranica
sice v tomto pripade neexistuje, horna je
vS§ak rovnako stanovena na 65 rokov. Som
toho nazoru, Zze pravna uprava nie je v sula-
de s ustavou, ani s medzinarodnymi doho-
vormi. Podla rozhodnutia zo 14. 11. 2018 sa
ustavny sud bude mojim navrhom zaoberat’
v dalSom konani.

Okrem tejto spoluprace sme v roku
2018 s Uradom komisarky pre osoby so
zdravotnym postihnutim komunikovali aj
vo veci prieskumu dodrziavania zakladnych
prav v zariadeniach pre seniorov.

Spolo€ne proti segregacii vo vzdelavani

Na tlacovej konferencii sme spolu so spl-
nomocnencom vlady Slovenskej republiky
pre rémske komunity, Abelom Ravaszom,
s hlavnou skolskou in§pektorkou, Vierou
Kalmarovou, a s riaditelka Vyskumného

ustavu detskej psycholégie a patopsycho-
légie, Janette Motlovou, podpisali Spoloéné
vyhlasenie k desegregacii vzdelavacieho
systému Slovenskej republiky. Upozornili
sme v hom na nedostatky vo vzdelavacom
systéme, pripomenuli vlade Slovenskej re-
publiky jej zavéazky z programového vyhla-
senia v tejto oblasti a navrhli opatrenia na
zlepSenie aktualneho stavu. Jednym z nich
bolo zavedenie povinnej predskolskej do-
chadzky. Predstavitelia vlady rozhodli na
novembrovom zasadnuti, Zze od 01. 09. 2020
by malo byt predprimarne vzdelavanie pre
vSetky patro¢né deti povinné.

Detské obete nasilia musime

Dlhodobo spolupracujem s ob&ianskym
zdruzZenim Naruc, ktoré sa venuje ochrane
prav deti. Poviacerych pracovnych stretnu-
tiach sme sa zhodli na potrebe otvorenia
tejto témy v SirSom kontexte, a to prostred-
nictvom stretnutia za okruhlym stolom, nad
ktorym som prevzala zastitu.

Na stretnuti sa zuc¢astnili zastupcovia
ministerstiev a inych kompetentnych or-
ganov a institucii. Vysledkom diskusie su
odporucania na zlepSenie ochrany a posta-
venia deti vtrestnom konani - je potrebné,
aby sa na ne v aplikacnej praxi désledne
uplatrioval status obete. Okrem toho sme
sa zhodli, Ze vypocuvanie by malo prebiehat’
tak, aby deti boli ¢o najmenej traumatizo-
vané. Nejde len o minimalizovanie poc¢tu
vysluchov, ale aj o spésob vypoc&uvania
a o miesto, na ktorom sa vysluch odohra-
va. V roku 2019 by malo byt na Slovensku
15 Specialnych vysluchovych miestnosti
zohladnujucich stav a vek dietata. Do bu-
ducnosti vSak bude nevyhnutné postup-
ne zabezpecovat dalSie takéto priestory.
Diskutovali sme aj o potrebe zabezpecit

oznamovatefom moznost zachovania ich
anonymity zo strany vSetkych povinnych
subjektov.

Diskusia o prave na byvanie

Prevzala som zastitu nad diskusiou k téme
ochrany prava na byvanie organizovanou
Nadaciou SOCIA, v spolupraci s obc¢ian-
skym zdruZenim Proti pradu (vydavatel
Nota Bene). Po&as diskusie bola predsta-
vena aj publikacia Pravo na byvanie, ktorej
autormi su Nina Benova a Maros Matiasko.

Rada pre §tatnu sluZzbu

Povereny pravnik KVOP spolupracoval s Ra-
dou pre §tatnu sluzbu pri tvorbe Etického
kédexu Statneho zamestnanca. Pracovna
verzia Kédexu definuje principy vykonu
Statnej sluzby pre vSetkych zamestnancov
jednotne. Ide napriklad o princip politickej
neutrality, nestrannosti, verejného zaujmu
pri vykone §tatnej sluzby a pod. Eticky ko-
dex este musi schvalitUrad vlady Slovenskej
republiky. (https://radaprestatnusluzbu.
vlada.gov.sk/19216-sk/eticky-kodex-stat-
neho-zamestnanca/),

Regionalne vyjazdy

Na regionalnom vyjazde v Ziline v maji 2018
som sa, spolu so zastupcami KVOP, pozrela
na otazku byvania rodin, ktoré po poziari
v bytovke na Bratislavskej ulici dodnes zZiju
v provizérnych unimobunkach. V jednom
z obytnych kontajnerov s troma postelami
v stiesnenych priestoroch Zije napriklad aj
osemclenna rodina. Mesac¢né naklady za-
hffiajuce ndjomné a poplatky za energie vy-
chadzaju na 200 €. Podlainformacii zastup-
cov socialneho a bytového odboru mesta
Zilina nesmu byt dIZnikmi a musia mat’
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zaplateny poplatok za komunalny odpad
na to, aby im mesto pridelilo iny najomny
byt. Podmienka bezdlZznosti vo¢i mestu sa
tykala aj bezplatnej mestskej dopravy pre
deti. Ak rodiCia deti neplatili za komunalny
odpad, z deti sa stali dlZnici, bez mozZnosti
vyuzivat'dopravu zadarmo. Tento princip je
v rozpore s ustavou, na ¢o som upozorno-
vala. Od janudra 2018 sa situacia zruSenim
spominanej podmienky v Ziline vyriesila.

V popisovanej zéne, kde rodiny Ziju
v unimobunkach, mesto zriadilo komunit-
né centrum, v ktorom pracuju dve social-
ne pracovnicky. Maju s takto ubytovanymi
fudmi pracovat, informovat'ich, pomahat’
detom s u€enim. Priestory centra su vSak
pomerne malé a centrum je kazdodenne
otvorené len do 16:00 hodiny.

Okrem otazky byvania ludi zo socialne
znevyhodneného prostredia bolo ciefom
vyjazdu aj vzdelavanie. Zilina minuly rok
zrusila Z8 na Hollého ulici, ktoru navstevo-
vali romske deti. Tie boli po zatvoreni Skoly
porozdelované do zakladnych §kél po celom
meste. Proces integracie je dlhodoby, ale
ucCitelia a ucitelky sa detom snazia pomahat’
a ulahcit'im ho. Problémom je v§ak nizky
podet asistentov, napriklad na ZS Jarna.

Centrum pre vyskum etnicity a kultury
organizuje douc€ovanie s dobrovolfnikmi na
ZS Gastanova a snazi sa poméahat Ziakom
a ziaCkam vo vzdelavani. Mesto sa pri za-
bezpecovani pomoci detom zo socialne
znevyhodneného prostredia pri zvladani
Skolskych povinnosti a ich napredovani
spolieha na dobrovolnikov a dobrovolnic¢-
ky z centra.

Pogas vyjazdu v Ziline prebehla aj nav-
Steva detského advokaéného centra Narug,
ktoré poskytuje ochranu obetiam doma-
ceho a sexualneho nasilia. Je velkym kro-
kom vpred, Ze ob¢ianske zdruzenie Naruc¢

Or

vytvorilo v centre Specialne zariadenu vy-
sluchovu miestnost'pre deti, ktora samotny
proces vysluchu vyrazne ulah&uje. Centrum
poskytuje miestnost vySetrovatelom Poli-
cajného zboru, ti ju vSak nevyuzivaju vzdy
a Casto ostdvaju pri zastaranych spésoboch
vypocuvania, ktoré vSak pre deti mézu byt
traumatizujuce.

Presov a KoSice

Zareagovala som na otvoreny list od pris-
lusnikov Policajného zboru, ktori pdsobia na
vychodnom Slovensku a Specializuju sa na
pracu s romskou komunitou. Na regional-
nom vyjazde v PreSove a v KoSiciach v juni
2018 som navstivila so zastupcami KVOP tie
obce, ktoré obyvaju fudia z rémskej komu-
nity a pozreli sme sa na podmienky, vakych
Ziju. Zakladom pre lepSi zivotny Standard
je pitna voda, ktora vsak, zial, nie je vSa-
de samozrejmostou. V obci Svinia maju
obyvatelia len jednu studnu, ktorej voda
nebola podrobena kvalitativnej kontrole.
Jevseobecne uznavanou skuto¢nostou, Zze
bez pristupu k pitnej vode a teplej uzitkovej
vode nie je mozné zabezpecdit osvojenie si
zakladnych hygienickych navykov, ktoré su
nevyhnutnym predpokladom pre zakladné
spolo¢enské kontakty, akymi su napriklad
Skolska dochadzka a praca.

Na vyjazde sme diskutovali s policajt-
mi, ktori mi vyzvu na navStevu adresovali.
Dozvedeli sme sa, Ze v snahe znizovat kri-
minalitu spolupracuju s tzv. ob&ianskymi
hliadkami, teda s vybranymi obyvatelmi
obci, ktori prispievaju k udrziavaniu po-
riadku a napomahaju odvratit konflikty.
V pripadoch, kedy je vS§ak nevyhnutny zasah
policie, by policajti uvitali funkéné kamery.
Podla nich st u€¢innym nastrojom ako pred-
chadzat'konfliktom, pretoze ak nimi dispo-
nuju, v potencialnych utocnikoch vyvolava-

juvacsirespekt. Na potrebu zabezpecenia
funkénych kamier dlhodobo upozorfujem,
rovnako, ako to robila moja predchodkynia,
pretoze ulah&uju vyhodnotit, €i bol policaj-
ny zasah vykonany primerane a legitimne.

Romsku problematiku je nevyhnutné rie-
Sitkomplexne, systematicky a od zakladov.
Ak sa budeme zameriavat'iba na désledky
problémov, nemb6Zeme ocakavat'pozitivhe
zmeny.

Na druhej strane existuju svetlé prikla-
dy, ako sa vymanit'z prostredia s nizkymi
zivotnymi Standardmi. Napriklad v obci
Rankovce boli mimovladnou organizaciou
fudom poskytnuté mikropdzicky, aby si
sami postavili obydlia, €o im zabezpecilo
dostatok zivotného priestoru a lepSie pod-
mienky pre Zivot.

Trnava

Po prvy raz som dostala pozvanie na pra-
covné stretnutie od predsedu vySsSieho
uzemného celku. Jednou z tém stretnutia
v novembri 2018 bola kauza ,,Cisty defi”
a vyvoj situacie v suvislosti s ukoné¢enim
najmu budovy s prevadzkovatelmi zaria-
denia a jej vyuzitim na iné ucely. Podla
Jozefa Viskupi€a kraj hfada nové spésoby
kontroly zariadeni socialnych sluzieb, kde
vidi priestor na uzku spolupracu s KVOP.
Okrem toho sa narokovani rozoberalatéma
vzdelavania v suvislosti s rozdelenim §kol-
skych obvodov, ktorej sa KVOP dlhodobo
venuje.

Nitra
Pocas regionalneho vyjazdu v Nitre v no-
vembri 2018 sa uskutocnilo stretnutie
s Eleonorou Grofovou, riaditelkou Ustavu
na vykon trestu odnatia slobody Nitra -
Chrenova, v ktorom su umiestnené Zeny.
Riaditelka ma oboznamila s aktualnou

situaciou v ustave, po ktorej nasledovala
prehliadka samotnejvaznice, jej priestorov,
ako aj jej materidlneho vybavenia. Zaujimala
som sa o zabezpecenie zdravotnej starost-
livosti. Kedze v ustave sa vyrabaju napriklad
topanky arézne textilné vyrobky — ponozky
a pracovné odevy do nemocnic, zistovala
som, aké su podmienky pri vykonavani tej-
to pracovnej ¢innosti odsudenych. Ciefom
navstevy bola aj obhliadka prebiehajucej
rekon§trukcie nového pavilonu, ktory by mal
byt' k dispozicii v roku 2019.

Program pre stazistov

Ajvroku 2018 mali Studenti a Studentky pra-
va, medzinarodnych vztahov a politologie
moznost absolvovat staz v KVOP. Okrem
slovenskych univerzit sa na staz v KVOP
mozu prihlasit' aj mladi udia aj zo zahra-
niénych §kdl cez Akadémiu LEAF. Studenti
a Studentky maju pocas stdZze moznost'spo-
znat pripravu pravnych analyz k zaujima-
vym témam, akymi su napriklad vzdelavanie
detizo socialne znevyhodneného prostredia
Ci postupy policie amnoho dalSich. Zaroven
simoZzu tedriu overit'aj priamov praxi - v te-
réne na vyjazdoch, napriklad v rémskych
osadach, domovoch socialnych sluzieb ¢i
v §kolach, kde pravnici a pravnicky KVOP
sleduju, ¢i nedochadza k segregacii a dis-
kriminacii. Taktiez mézu pocas staze absol-
vovat'vzdelavacie programyvramciajmimo
KVOP.V roku 2018 v KVOP vykonavalo staz
14 Studentiek a Studentov a niektori si staz
prediZili na viac ako tri mesiace.
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Kancelaria
verejneho

ochrancu prav
Vv roku 2018

Cinnost’ KVOP

KVOP je rozpo&tova organizacia so sidlom
v Bratislave, ktora v sulade so zakonom
o0 VOP pIni ulohy spojené s odbornym, or-
ganizacénym a technickym zabezpec&enim
¢innosti VOP.

Podla & 17 zakona o VOP ma VOP pravo
pozadovat'od organov verejnej spravy pod-
klady ainformacie, ktoré potrebuje na pine-
nie svojich uloh, resp. tieto informacie mézu
pozadovat'nim splnomocneni zamestnanci
KVOP. Ulohy KVOP plnia statni zamest-
nanci a zamestnancivykonavajuci prace vo
verejnom zaujme, ktorych pocet schvaluje
VOP. Podrobnosti o organizacii a ulohach
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KVOP obsahuje organizacny poriadok vy-
dany VOP.

Zabezpecenie bezproblémového a efek-
tivneho vykonu zverenych uloh predpokla-
da kvalitné a vysoko odborné fudské zdroje,
finan¢né prostriedky naich zodpovedajuce
mzdové ohodnotenie a vytvorenie plnohod-
notného pracovného prostredia, rovnako
dostatok rozpoctovych zdrojov na krytie
nakladov suvisiacich s aktivitami VOP
a jeho kancelarie.

Sumarne udaje o €innosti KVOP

V roku 2018 pracovala KVOP celkovo s 2282
agendovymi pisomnostami. Z tohto po&tu
bolo 1543 podnetov a 739 podani, ktoré
bolidoru¢ené KVOP bud'osobne, prostred-
nictvom poStovej prepravy, elektronickou
postou alebo prostrednictvom elektronickej
schranky (UPVS) &. Ecoo5579891.

Po preskimani podnetov VOP kon§tato-
vala poruSenie zakladného prava a slobody
178x v101 podnetoch. Porusenie zakladné-
ho prava a slobody nezistila v 634 podne-
toch a 369 podnetov bolo mimo pésobnosti
VOP. Do roku 2019 bolo prenesenych 439
podnetov.

Zo 739 podani bolo 315 dorucéenych
prostrednictvom formulara na stranke det-
skyombudsman.sk a 424 Ziadosti o usmer-
nenie bolo doru¢enych prostrednictvom
elektronickej posty. VSetkych 739 podani
bolo vybavenych v roku 2018.

Spolu/rok Celkovo

podnety

podania 739

Tab. Grafické znazornenie podielov agen-
dovych pisomnosti v roku 2018

® 34% nezistenie porusenia
® 23% usmernenie
20% mimo pdsobnosti
17% detsky ombudsman
6%  zistené porusenie

Pocet

zistenie porusenie

nezistenie porusenia 634
mimo poésobnosti 369
detsky ombudsman 315
usmernenie 424
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Usmeriiovanie obéanov

Na KVOP sa ¢asto obracaju aj obc¢ania hla-
dajuci pomoc pri rieSeni problémov, ktoré
nepatria do pdsobnosti VOP. Najcastejsie
sazamestnanci KVOP stretavaju s otazkami
z oblasti obc¢ianskeho prava, ako napr. exe-
kucie, susedskeé spory, alebo spory s bankou,
pricom obc&ania velakrat sucasne Ziadaju aj
o pravne poradenstvo. Takychto ob€anov sa
zamestnanci KVOP snaZzia usmernit'a pora-
dit'im, ako sa dany problém dariesit, pripad-
ne ich odkazat' na prislusny organ alebo in-
Stituciu, ktoraim moze pomoct. Vroku 2018
bolo doru¢enych a pisomnevybavenych 424
takychto usmerneni.

Pomoc det’'om prostrednictvom
stranky www.detskyombudsman.sk
KVOP bolo v roku 2018 prostrednictvom
internetovej stranky www.detskyombud-
sman.sk celkovo doru€enych 315 otazok.

KVOP prostrednictvom internetovej
stranky www.detskyombudsman.sk zvysuje
povedomie detia mladych ludi o problema-
tike zakladnych prav a slobdd, o tom akeé su
ich prava v Skole, v rodine, v medzifudskych
vztahoch a o tom, akym spbésobom si ich
mdzu uplatiovat. KVOP to povazZuje za
kli€ové najma preto, Ze bez dostatku in-
formacii je uplathovanie prav pre deti a mla-
dych [uditazsie ako pre dospelych. Na tejto
internetovej stranke najdu mladi uzivatelia
pristupnou formou spracované informacie
o pbésobnosti VOP, o jej aktivitach tykaju-
cich sadetiaochranyich prava o Dohovore
o pravach dietata. Najdu tam tiez kontakty
na organizacie, ktoré detom pomahaju, ako
aj prehladne usporiadané najCastejSie otazky
deti a odpovede na tieto otazky.

Priama komunikacia s detmi prebieha
prostrednictvom formulara, ktory sa nacha-
dza na tejto internetovej stranke. Tu mézu
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klast otazky a odpoved na nich dostanu na
zadanu adresu elektronickej posty. Najcas-
tejsie otazky, s ktorymi sa deti na KVOP ob-
racali, sa tykali problémov v Skole, v rodine,
tiez otazky o ich pravach a povinnostiach
v suvislosti s rozvodom rodic¢ov, o proble-
matike vyzivného, o vyplacani statnych so-
cialnych davok a pod.

Vybavovanie Ziadosti podla
zakona o slobode informacii
Pravo na informacie je zakotvené v Ustave
a tiez vyplyva i z viacerych noriem medzi-
narodného prava, napr. z Dohovoru, z Lis-
tiny zakladnych prav a slobéd, z Medzina-
rodného paktu o ob¢ianskych a politickych
pravach. Procesny postup umoznujuci rea-
lizaciu tohto prava upravuje vo vSeobecnej
rovine zakon o slobode informacii. Specialnu
pravnu upravu natomto poliobsahuju ajiné
pravne predpisy. Zmyslom tohto prava je,
aby organy verejnej moci primeranym spdso-
bom poskytovaliinformacie o svojej ¢innosti.
Zakon o slobode informacii upravuje dva
spOsoby spristupnovania informacii — po-
vinné spristupfiovanie, tzv. aktivne, a spri-
stupfiovanie informacii na zaklade Ziadosti
Ziadatela, tzv. pasivne. KVOP zabezpecduje
povinné spristupnovanie informacii pro-
strednictvom svojej webovej stranky, kde
zverejnuje vSetky povinne zverejfiované in-
formacie, vratane uzatvorenych zmluv a ob-
jednavok. Spristupriovanie informacii na za-
klade ziadosti zabezpecuje KVOP priebezne,
v sulade so zakonom o slobode informacii.
V roku 2018 bolo KVOP dorucenych 56
individualnych zZiadosti o spristupnenie in-
formacii od fyzickych a pravnickych oséb,
ktoré KVOP aj vybavila. V dvoch pripadoch
vydala rozhodnutie o nespristupneni infor-
macii a v Styroch pripadoch vydala rozhod-
nutie o ¢iastoénom nespristupneniinforma-

cii. V styroch pripadoch boli Ziadosti, resp.
ich Casti, postupené inej povinnej osobe,
konkrétne ZVJS, ministerstvu prace a mi-
nisterstvu spravodlivosti. VV jednom pripade
vzal Ziadatel svoju ziadost spat.

Tie ziadosti, ktoré boli vybavené spri-
stupnenim poZadovanych informacii, sa
tykali najma informacii o stave vybavenia
podanych podnetov, listinnych koépii réznych
stanovisk a dokumentov od organov verejnej
spravy a rozhodnuti VOP v ramci podnetoy,
informacii o staznostiach podanych KVOP,
informacii o vyske mesacnych platov a vys-
ke odmien veducich zamestnancov KVOP,
navrhov zaslanych na ustavny sud a suvi-
siacich rozhodnuti, ktorymitento nevyhovel
predlozenym navrhom, informacii o pocet-
nych stavoch zamestnancov a informacii
overejnych ochrancoch prav, ktori doposial
vykonavali tuto funkciu.

Rozhodnutia o nespristupneni Ziadosti
sa tykali predovSetkym nazorov a pravnych
vykladov a tiez takych informacii, ku ktorym
je pristup zakonne obmedzeny.

Vs8etky Ziadosti o spristupnenie infor-
macii, ktoré boli KVOP dorucené, boli aj
vybavené.

Organizac¢née
zabezpecenie

a hospodarenie
kancelarie

Organiza€né a personalne zabezpecenie

Uznesenim vlady Slovenskej republiky
€. 471/2017 bol na rok 2018 pre KVOP za-
chovany limit 57 zamestnancov. Rozpocet
KVOP uréeny na odmenovanie bol s navyse-
nim suvisiacim s valorizaciou platov v roku
2018 uréenyvo vyske 841539 €. Zohladnenie
rozpoctovej priority ,,Posilnenie efektivnosti
ochrany zakladnych prav a slob6d” pri tvor-

be rozpoc¢tu predstavovalo moznost' KVOP
personalne posilnit urad v zaujme zefek-
tiviiovania pravnej ochrany fyzickych oséb
a pravnickych oséb. Napriek tomu v3ak ne-
bolo mozné obsadit' vSetky miesta VOP ur-
¢ené ako potrebné pre riadne zabezpecenie
€innosti uradu VOP.

Ulohy KVOP zabezpe&ovalo v roku 2018
v priemere 36 zamestnancov (stav uva-
dzany bez VOP), z toho 19 odbornych za-
mestnancov - pravnikov, plniacich ¢innosti
v oblasti pésobnosti verejného ochrancu
prav. Organizaciu, chod a prevadzku KVOP
zabezpecovalo 17 zamestnancov. Napriek
tomu, Ze trvalou snahou KVOP je stabilizacia
obsadenia pracovnych pozicii, rok 2018 bol
v KVOP spojeny s mimoriadnou personalnou
fluktuaciou, ktora do velkej miery brzdila jej
plynuly chod.

Podmienkou plnenia profesionalne na-
ro¢nych uloh s velkou Sirkou odborného
zamerania je aj kontinudlne zabezpecova-
nie prehlbovania kvalifikacie zamestnan-
cov a vytvorenie optimalneho pracovného
prostredia. Vzdelavacie aktivity boli v roku
2018 zamerané nielen na témy suvisiace
s odbornym zameranim ¢innosti, ale aj na
osobnostny rast a manazérske vzdelava-
nie zamestnancov. Zefektivnenie postupov
v ramci riadenia ludskych zdrojov je jednou
z priorit aj na nasledujuce obdobie.

Pre Studentov, ktorych zaujimaju lud-
ské prava a slobody v ¢innosti VOP ponuka
KVOP odborné, spravidla trojmesacné staze,
ktoré im poméZzu ziskat'nielen odborné zna-
losti, ale aj praktické skusenosti a zru¢nosti
v oblasti ochrany prav a slobdd. S ohladom
na kapacitné moznosti absolvovalo odbornu
staz v roku 2018 celkom 17 Studentov, z toho
traja ako vyhercovia sutaze eseji pod na-
zvom: ,,Ktoré ludské prdava su podla Vasho
ndzoru najviac ohrozené extrémizmom? -
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Porad'te verejnej ochrankyni prdv, ako méze
prispiet’k ich ucinnej ochrane.”, vyhlasenej
VOP vramci 20. ro€nika Olympiady ludskych
prav.

Sprava informacnych technologii
Rovnako ako v predchadzajucich rokoch,
bola vykonana pravidelna ¢iasto¢na obno-
va zastaranych informaénych technolégii
a v suvislosti s realizaciou rozpoctovej pri-
ority ,,Posilnenie efektivnosti ochrany zak-
ladnych prav a slobdd” a so zvysenim poctu
zamestnancov, obstarana nova vypoctova
technika a realizované rozsirenie Struktu-
rovanej kabelaze.

Sprava majetku
KVOP nevlastni nehnutelny majetok, sidli
a ¢innost’ vykonava v prenajatych nebyto-
vych priestoroch, vbudove na Grésslingovej
ulici, sup. €. 102461/35 v Bratislave, ktorej
vyluénym vlastnikom je Sprava sluzieb
diplomatickému zboru, a. s., Bratislava.
Tato je v zmysle platnej ndjomnej zmluvy
€. NZ/31/2014 i spravcom predmetnych
nebytovych priestorov.

Hnutelny majetok KVOP bol nadobud-
nuty v rokoch 2002-2003. Postupne, podla
potreby, po uplynuti Zivotnosti a po jeho mo-
ralnom zastarani (pogitadové vybavenie) je
obmienany. Z tohto dévodu, ako aj v suvis-
losti s realizaciou rozpoctovej priority ,,Posil-
nenie efektivnosti ochrany zakladnych prav
a slob6d” a v suvislosti so zvySenim poctu
zamestnancov boli v roku 2018 prenajaté dal-
Sie kancelarske priestory na rovnakej adrese
a obstarané ich zariadenie. KVOP zaroven
obstarala nové sluzobné motorové vozidlo
Skoda Rapid a vyhlasila za prebytoéné slu-
zobné motorové vozidlo zakupené v roku
2002, ktoré bolo zna¢ne opotrebované a jeho
dalSie prevadzkovanie by bolo neefektivne.
Toto vozidlo s hodnotou = 0,00 £ je pred-
metom darovacej zmluvy obci.

Sprava registratury a podatelne

V hodnotenom obdobi bolo v podatelni
KVOP zaevidovanych spolu 7630 doruce-
nych zaznamov. PoStou, e-mailom, pro-
strednictvom elektronickej schranky alebo
osobnym doruc¢enim bolo expedovanych
5441 odoslanych zaznamov. Zamestnan-
cami KVOP bolo vytvorenych celkovo 4831

Rozpocet k 31. 12. 2018

rozpoctova polozka
odmenovanie
poistné
tovary a sluzby
bezné transfery

kapitalové vydavky

Spolu
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schvéleny v €

upraveny v £

820440 841539
290466 290030
390422 399180
17 321 7301
17 000 27843
1535649 1565893

internych zaznamov. Elektronicka podoba
dorucenych aj odoslanych zaznamov je su-
Castou registratury.

Hospodarenie KVOP s pridelenymi
rozpoctovymi prostriedkami/

finanéné zabezpecenie

KVOP je rozpoctova organizacia, ktora je
sucastou rozpoctovej kapitoly VSeobecna
pokladniéna sprava a hospodari vyluéne
s prostriedkami §tatneho rozpoc&tu. Pod-
a zdkona o §tatnom rozpocte na rok 2018
v rozpoc¢tovom obdobi roka 2018 hospo-
darila so schvalenym rozpo&tom vo vyske
1535649 € urCenym na realizaciu beznych
akapitalovych vydavkov programu Ochrana
zakladnych prav a slobdéd 06Q a medzire-
zortného programu oEKoW Informacné
technolégie financované zo §tatneho roz-
poctu, ktorybol o 295778 € vyssiako schva-
leny rozpocet na obdobie roka 2017. Okrem
pravidelnych platovych valorizacii a k nim
prisluchajuceho poistenia (spolu 31338 €)
bolo zvysenie limitu uréené aj na realizaciu
rozpoctovej priority ,,Posilnenie efektivnosti
ochrany zakladnych prav a slobéd* (spolu
264 440 £€). Tato prioritaumoznila Siastodné
doplnenie stavu zamestnancov podla ugin-
ného organizacného poriadku.

V priebehu rozpoctového obdobia bol
schvaleny rozpocet, upravovany v suvis-
losti s platovymi valorizaciami pre rok 2018,
zvySeny o kapitalové prostriedky z predcha-

dzajucich obdobi a zniZzeny o kapitalové pro-
striedky z roku 2018, ktoré sa presunuli do
nasledujucich rozpoc&tovych obdobi. Upra-
veny rozpocet dosiahol sumu 1565893 €.

VyS$ka rozpoctovych prostriedkov ozna-
mena v rozpise zavaznych ukazovatelov
Statneho rozpoctu na rok 2018 z 20. 12. 2017
a urcena na krytie vydavkov kategorie od-
menovanie — mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania umoznila
v priebehu roka posilnit personalny stav
KVOP o deviatich zamestnancov, avSak
stale nepostacovala na poskytovanie tarif-
nych platov pre plny pocet - 57 0séb - podla
organizacnej Struktury, ktoru vydala VOP,
pri€om sa tento pocet os6b odzrkadlil aj
v prilohe €. 1 k uzneseniu vlady Slovenskej
republiky 471/2017.

Z upraveného rozpoc¢tu bolo vyéerpanych
1494367 £, ¢o predstavuje 95,43 % z cel-
kového upraveného rozpoctu. Detailnejsi
priebeh Eerpania finanénych prostriedkov
v hodnotenom obdobi je uvedeny v tabulke.

Priebeh €erpania vydavkov bol z asové-
ho hladiska zavisly predovsetkym od leho6t
na uhradu najmu a sluZieb spojenych s naj-
mom a od vyplatnych terminov. KVOP nevy-
Cerpala vSetky prostriedky uréené na odme-
fnovanie, poistné a bezné vydavky suvisiace
so stravovanim zamestnancov a prispevok
do socialneho fondu, lebo zvySovanie poctu
zamestnancov prebiehalo postupne, poc¢as
celého rozpoctového obdobia 2018.

Vydavkyv € Upraveny rozpocet v € Cerpanie
poistné 290030 270826 03,37 %
tovary a sluzby 399180 392394 08,30 %
bezné transfery 7301 721 89,57 %
kapitalové vydavky 27843 27694 09,46 %
Spolu 1565893 1494367 95,43 %




Priloha
Vynatok z Ustavy SR
Druha hlava, Zékladné prava a slobody

Prvy oddiel
VSEOBECNE
USTANOVENIA

Cl.m

ZruSeny od 1. 7. 2001

Cl. 12

(1) Ludia su slobodni a rovni v ddstojnosti
ivpravach. Zakladné prava a slobody su ne-
odnatefné, nescudzitelné, nepremicatelné
a nezrusitelné.

(2) Zakladné prava a slobody sa zaruguju
na uzemi Slovenskej republiky v§etkym bez
ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a nabozenstvo, politické, ¢iiné zmys-
lanie, narodny alebo socialny pévod, pris-
luSnost’k narodnostialebo etnickej skupine,
majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho
nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodnovat alebo znevyhodnovat.

(3) Kazdy ma pravo slobodne rozhodovat
o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékolvek
ovplyvhovanie tohto rozhodovania a vSetky
spbsoby natlaku smerujuce k odnarodrio-
vaniu.

(4) Nikomu nesmie byt'spdsobena ujma na
pravach pre to, Ze uplatriuje svoje zakladné
prava a slobody.

Cl.13

(1) Povinnosti mozno ukladat’

a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav
a slobod,

9) medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods.
4, ktora priamo zaklada prava a povinnos-
ti fyzickych os6b alebo pravnickych oséb,
alebo

¢) nariadenim vlady podra &l. 120 ods. 2.
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(2) Medze zakladnych prav a slobdd mozno
upravit'za podmienok ustanovenych touto
ustavou len zakonom.

(3) Zakonné obmedzenia zakladnych prav
a slobdd musia platitrovnako pre vSetky pri-
pady, ktoré spifiaju ustanovené podmienky.
(4) Priobmedzovani zakladnych prav a slo-
b6d sa musi dbat'naich podstatu azmysel.
Takéto obmedzenia sa mézu pouzit'len na
ustanoveny ciel.

Druhy oddiel ]
ZAKLADNE LUDSKE
PRAVA A SLOBODY

Cl.1gq

Kazdy ma spdsobilost na prava.

Cl. 15

(1) Kazdy ma pravo na Zivot. Ludsky Zivot
je hodny ochrany uz pred narodenim.

(2) Nikto nesmie byt pozbaveny Zivota.
(3) Trest smrti sa nepripusta.

(4) Podra tohto &lanku nie je porusenim
prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v su-
vislosti s konanim, ktoré podla zakona nie
je trestné.

Cl.16

@) Nedotknutelnost'osoby a jej sukromia je
zaru¢enda. Obmedzena mdze byt'len v pri-
padoch ustanovenych zakonom.

(2) Nikoho nemozno mugit ani podrobit
krutému, nefudskému ¢i ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu.

(1) Osobna sloboda sa zaruéuje.

(2) Nikoho nemozno stihat'alebo pozbavit
slobody inak, ako z dévodov a spésobom,
ktory ustanovizakon. Nikoho nemozno po-

zbavit'slobody len pre neschopnost'dodrzat’
zmluvny zavazok.

(3) Obvineného alebo podozrivého z trest-
ného ¢inu mozno zadrzat'len v pripadoch
ustanovenych zakonom. Zadrzana osoba
musi bytihned oboznamena s dévodmi za-
drzania, vypocutd a najneskér do 48 hodin
a pri trestnych €inoch terorizmu do g6 ho-
din prepustena na slobodu alebo odovzdana
sudu. Sudca musi zadrzanu osobu do 48
hodin a pri obzvlast zavaznych trestnych
¢inoch do 72 hodin od prevzatia vypocut’
arozhodnut'o vazbe alebo o jej prepusteni
na slobodu.

(4) Obvineného mozno zatknutiba na 0dé-
vodneny pisomny prikaz sudcu. Zatknuta
osoba musi byt do 24 hodin odovzdana
sudu. Sudca musi zatknutu osobu do 48
hodin a pri obzvlast zavaznych trestnych
¢inoch do 72 hodin od prevzatia vypocut’
arozhodnut'o vazbe alebo o jej prepusteni
na slobodu.

(5) Do vdzby mozno vziat' iba z dévodov
a na ¢as ustanoveny zakonom a na zaklade
rozhodnutia sudu.

@) Zakon ustanovi, v ktorych pripadoch
mozno prevziat osobu do ustavnej zdra-
votnickej starostlivosti alebo ju v nej drzat’
bez jej suhlasu. Takéto opatrenie sa musi
do 24 hodin oznamit sudu, ktory o tomto
umiestneni rozhodne do piatich dni.

(7) Skumanie dusevného stavu osoby ob-
vinenej z trestného ¢inu je mozné iba na
pisomny prikaz sudu.

Cl.18

(1) Nikoho nemozno poslat'na nutené prace
alebo nutené sluzby.

(2) Ustanovenie odseku 1 sa nevztahuje na
a) prace ukladané podla zakona osobamvo
vykone trestu odnatia slobody alebo oso-
bam vykonavajuciminy trest, nahradzujuci
trest odnatia slobody,

b) vojensku sluzbu alebo inu sluZbu usta-
novenu zakonom namiesto povinnej vo-
jenskej sluzby,

¢) sluzbu vyZadovanu na zaklade zakona
v pripade Zivelnych pohrém, nehdd alebo
iného nebezpecenstva, ktoré ohrozuje zZivo-
ty, zdravie alebo zna¢né majetkové hodnoty,
d) konanie uloZené zakonom na ochranu
Zivota, zdravia alebo prav inych,

e) mensie obecné sluzby na zaklade zakona.
€l. 19

(1) Kazdy ma pravo na zachovanie fudskej
dobstojnosti, osobnej cti, dobrej povestiana
ochranu mena.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pred neo-
pravnenym zasahovanim do sukromného
a rodinného Zivota.

(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred ne-
opravnenym zhromazdovanim, zverej-
novanim alebo inym zneuzivanim udajov
0 svojej osobe.

€l. 20

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetok. Vlast-
nicke pravo vSetkych vlastnikov ma rovnaky
zakonny obsah a ochranu. Majetok nado-
budnuty v rozpore s pravnym poriadkom
ochranu nepoziva. Dedenie sa zarucuje.
(3) Zakon ustanovi, ktory dalSi majetok
okrem majetku uvedeného v ¢l. 4 tejto usta-
vy, nevyhnutny na zabezpecovanie potrieb
spolo¢nosti, potravinovejbezpecnosti statu,
rozvoja narodného hospodarstvaaverejného
zaujmu, mdze byt iba vo vlastnictve statu,
obce, uréenych pravnickych osbb alebo
uréenych fyzickych osob. Zakon tiez moze
ustanovit, Ze urcité veci mézu byt iba vo
vlastnictve ob¢anov alebo pravnickych oséb
so sidlom v Slovenskej republike.

(3) Vlastnictvo zavézuje. NemozZno ho zne-
uzit'na ujmu prav inych alebo v rozpore so
v§eobecnymi zaujmami chranenymi zako-
nom. Vykonvlastnickeho prava nesmie po-
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Skodzovat'fudskeé zdravie, prirodu, kulturne
pamiatky a zivotné prostredie nad mieru
ustanovenu zakonom.

(4) Vyvlastnenie alebo nutené obmedze-
nie vlastnickeho prava je mozné iba v ne-
vyhnutnej miere avo verejnom zaujme, ato
na zaklade zakona a za primeranu nahradu.
(5) Iné zasahy do vlastnickeho prava moz-
no dovolit'iba vtedy, ak ide o majetok na-
dobudnuty nezakonnym spésobom alebo
z nelegalnych prijmov a ide o opatrenie
nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti
pre bezpeénost' statu, ochranu verejného
poriadku, mravnosti alebo prav a slobéd
inych. Podmienky ustanovi zakon.

Cl.21

(1) Obydlie je nedotknutelné. Nie je dovolené
donvstupitbez suhlasutoho, ktoviiombyva.
(2) Domova prehliadka je pripustnalen v su-
vislosti strestnym konanim, ato na pisomny
a odévodneny prikaz sudcu. Sposob vyko-
nania domovej prehliadky ustanovi zakon.
(3) Iné zasahy do nedotknutelnosti obydlia
mozno zakonom dovolitiba vtedy, ked'je to
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na
ochranu zivota, zdravia alebo majetku os6b,
na ochranu prav a slobdd inych alebo na
odvratenie zavazného ohrozenia verejného
poriadku. Ak sa obydlie pouziva aj na podni-
kanie alebo vykonavanie inej hospodarskej
¢innosti, takéto zasahy moézu bytzakonom
dovolené aj vtedy, ked'je to nevyhnutné na
plnenie Uloh verejnej spravy.

Cl. 22

(1) Listové tajomstvo, tajomstvo dopravo-
vanych spravainych pisomnostiaochrana
osobnych udajov sa zarucuju.

(3) Nikto nesmie porusitlistové tajomstvo
ani tajomstvo inych pisomnosti a zazna-
mov, ¢i uz uchovavanych v sukromi, alebo
zasielanych postou, alebo inym spésobom;
vynimkou su pripady, ktoré ustanovi zakon.
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Rovnako sa zarucuje tajomstvo sprav poda-
vanych telefonom, telegrafom alebo inym
podobnym zariadenim.

Cl. 23

(1) Sloboda pohybu a pobytu sa zaruéuje.
(2) Kazdy, kto sa opravnene zdrZiava na
uzemi Slovenskej republiky, ma pravo toto
uzemie slobodne opustit.

(3) Slobody podra odsekov 1a 2 mdzu byt
obmedzené zakonom, ak je to nevyhnutné
pre bezpecnost statu, udrzanie verejného
poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu
prav a slobdd inych a navymedzenych uze-
miach aj v zaujme ochrany prirody.

(4) Kazdy ob&an ma préavo na slobodny
vstup na uzemie Slovenskej republiky.
Obc&ana nemozno nutit, aby opustil vlast,
a nemozno ho vyhostit.

(5) Cudzinca mozno vyhostit'iba v pripa-
doch ustanovenych zakonom.

Cl.24

(1) Sloboda myslenia, svedomia, nabo-
zenského vyznania a viery sa zarucuju.
Toto pravo zahffia aj moznost'zmenit' na-
bozenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma
pravo byt bez nabozenského vyznania.
Kazdy ma pravo verejne prejavovat'svoje
zmysSlanie.

(2) Kazdy ma pravo slobodne prejavovat
svoje nabozenstvo alebo vieru bud’'sam, bud’
spoloéne s inymi, sukromne alebo verejne,
bohosluzbou, nabozenskymi ukonmi, za-
chovavanim obradov alebo zugastrovat'sa
na jeho vyucovani.

(3) Cirkvi a nabozenské spolo&nosti spra-
vuju svoje zalezitosti samy, najma zriaduju
svoje organy, ustanovuju svojich duchov-
nych, zabezpecuju vyu€ovanie nabozenstva
azakladajureholnéainé cirkevné institucie
nezavisle od Statnych organov.

(4) Podmienky vykonu prav podla odsekov
1 az 3 mozno obmedzit iba zakonom, ak

ide o opatrenie nevyhnutné v demokra-
tickej spolo¢nosti na ochranu verejného
poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav
a slobéd inych.

Cl. 25

(1) Obrana Slovenskej republiky je povin-
nostou avecou cti ob&anov. Zakon ustanovi
rozsah brannej povinnosti.

(3) Nikoho nemozno nutit, aby vykonaval
vojensku sluzbu, ak je to v rozpore s jeho
svedomim alebo nabozenskym vyznanim.
Podrobnosti ustanovi zakon.

Treti oddiej ]
POLITICKE PRAVA

Cl. 26

(1) Sloboda prejavu a pravo na informacie
su zaruCené.

@) Kazdy ma pravo vyjadrovat'svoje nazo-
ry slovom, pismom, tla€ou, obrazom alebo
inym spdsobom, ako aj slobodne vyhlada-
vat, prijimat’a rozSirovat'idey a informacie
bez ohladu na hranice statu. Vydavanie
tlace nepodlieha povolovaciemu konaniu.
Podnikanie v odbore rozhlasu a televizie sa
mdze viazat'na povolenie §tatu. Podmienky
ustanovi zakon.

(3) Cenzura sa zakazuje.

(4) Slobodu prejavu a pravo vyhladavat
a Sirit informacie mozno obmedzit zako-
nom, ak ide o opatrenia v demokratickej
spolo€nosti nevyhnutné na ochranu prav
a slobéd inych, bezpecnost' statu, verej-
ného poriadku, ochranu verejného zdravia
a mravnosti.

(5) Organy verejnej moci maju povinnost’
primeranym spdsobom poskytovat'infor-
macie o svojej ¢innosti v statnom jazyku.
Podmienky a spésob vykonania ustanovi
zakon.

Q) Peticné pravo sa zarucuje. Kazdy ma
pravo sam alebo s inymi obracat'sa vo ve-
ciach verejného alebo iného spolo¢ného
zaujmu na Statne organy a organy uzem-
nej samospravy so ziadostami, navrhmi
a staznostami.

(5) Peticiou nemozno vyzyvat na poruso-
vanie zakladnych prav a slobéd.

(3) Peticiou nemozno zasahovat do neza-
vislosti sudu.

Cl.28

(1) Pravo pokojne sa zhromazdovat sa za-
rucuje.

(3) Podmienky vykonu tohto prava usta-
novi zakon v pripadoch zhromaZzdovania
na verejnych miestach, ak ide o opatrenia
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné
na ochranu prav a slobéd inych, ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti,
majetku alebo pre bezpe&nost'statu. Zhro-
mazdenie sa nesmie podmienovat povole-
nim organu verejnej spravy.

€l. 29

(1) Pravo slobodne sa zdruZovat'sa zarugu-
je.Kazdy ma pravo spolu sinymisa zdruzo-
vat'v spolkoch, spolo€nostiach alebo inych
zdruzeniach.

(2) Obg&ania maju pravo zakladat politic-
ké strany a politické hnutia a zdruzZovat'sa
Vv nich.

(3) Vykon prav podla odsekov 1 a 2 moZno
obmedzit'len v pripadoch ustanovenych
zakonom, ak je to v demokratickej spolo¢-
nostinevyhnutné pre bezpe¢nost'statu, na
ochranu verejného poriadku, predchadza-
nie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav
a slobdd inych.

(4) Politické strany a politické hnutia, ako
aj spolky, spolo€nosti alebo iné zdruzenia
su oddelené od statu.
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€l. 30

(1) Obc&ania maju pravo zucastriovat'sa na
sprave verejnych veci priamo alebo slobod-
nou volbou svojich zastupcov. Cudzinci
s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky maju pravo volit'a byt voleni do
organov samospravy obcia do organov sa-
mospravy vyssich uzemnych celkov.

(2) Volby sa musia konat'v lehotach ne-
presahujucich pravidelné volebné obdobie
ustanovené zakonom.

(3) Volebné pravo je vieobecné, rovné
a priame a vykonava sa tajnym hlasova-
nim. Podmienky vykonu volebného prava
ustanovi zakon.

(4) Obcania maju za rovnakych podmienok
pristup k volenym ainym verejnym funkciam.
€l.31

Zakonna uprava vSetkych politickych prav
a slobdd a jej vyklad a pouzivanie musia
umoznovat a ochranovat slobodnu sutaz
politickych silvdemokratickej spolo¢nosti.
Cl.32

Obg&ania maju pravo postavit' sa na odpor
proti kazdému, kto by odstrafioval demo-
kraticky poriadok zakladnych fudskych prav
a slobdd uvedenych v tejto ustave, ak ¢in-
nost ustavnych organov a ucinné pouzitie
zadkonnych prostriedkov su znemoznené.

Stvrty oddiel

PRAVA ]
NARODNOSTNYCH
MENSIN ]
A ETNICKYCH SKUPIN
Cl.33

Prislusnost’ ku ktorejkofvek narodnostnej

menSine alebo etnickej skupine nesmie byt’
nikomu na ujmu.
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€l.34

(1) Ob&anom tvoriacim v Slovenskej re-
publike narodnostné mensiny alebo etnic-
ké skupiny sa zaruc€uje vSestranny rozvoj,
najma pravo spolo¢ne s inymi prislusnikmi
mensiny alebo skupiny rozvijat'vlastnu kul-
turu, pravo rozsirovat'a prijimat informa-
cie v ich materinskom jazyku, zdruzovat’
sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat’
a udrziavat'vzdelavacie a kulturne institu-
cie. Podrobnosti ustanovi zakon.

(2) Ob&anom patriacim k narodnostnym
mensindam alebo etnickym skupinam sa za
podmienok ustanovenym zakonom zaru-
¢uje okrem prava na osvojenie si §tatneho
jazyka aj:

a) pravo na vzdelanie v ich jazyku,

b) pravo pouzivatich jazyk v iradnom styku,
c) pravo zug&asthovat sa na riedeni veci
tykajucich sa narodnostnych mensin a et-
nickych skupin.

(3) Vykon prav ob&anov patriacich k na-
rodnostnym mensinam a etnickym skupi-
nam zarucenych vtejto ustave nesmie viest’
k ohrozeniu zvrchovanostia Uzemnej celis-
tvosti Slovenskej republiky a k diskriminacii
jej ostatného obyvatelstva.

Piaty oddiel
HOSPODARSKE,
SOCIALNE ]

A KULTURNE PRAVA

Cl.35

(1) Kazdy ma préavo na slobodnu volbu po-
volania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’
a uskutoénovat'inu zarobkovu €innost.
(g) Zakon méze ustanovitpodmienky a ob-
medzenia vykonu urcitych povolani alebo
¢innosti.

(3) Obéania maju pravo na pracu. Stat
v primeranom rozsahu hmotne zabez-

pecuje ob&anov, ktori nie z vlastnej viny
nemozu toto pravo vykonavat. Podmienky
ustanovi zakon.

(4) Zakon méze ustanovit odchylnu upra-
vu prav uvedenych v odsekoch 1 az 3 pre
cudzincov.

€. 36

Zamestnanci maju pravo na spravodlivé
a uspokojujuce pracovné podmienky. Za-
kon im zabezpecuje najma

a) pravo na odmenu za vykonanu pracu,
dostato¢nu nato, abyim umoznila déstojnu
Zivotnu uroven,

Q) ochranu proti svojvofnému prepustaniu zo
zamestnania a diskriminacii v zamestnani,
¢) ochranu bezpeé&nosti a zdravia pri praci,
d) najvyssiu pripustnu dizku pracovného &asu,
e) primerany odpoginok po préaci,

) najkratsiu pripustnu dizku platenej do-
volenky na zotavenie,

g) pravo na kolektivne vyjednévanie.
Cl.37

(1) Kazdy ma pravo sa slobodne zdru-
zovat' s inymi na ochranu svojich hos-
podarskych a socidlnych zaujmov.
(2) Odborové organizécie vznikaju nezavisle
od §tatu. Obmedzovat pocet odborovych
organizacii, ako aj zvyhodnovat niektoré
z nich v podniku alebo v odvetvi, je nepri-
pustné.

(3) Cinnost'odborovych organizacii a vznik
a ¢innost inych zdruzeni na ochranu hos-
podarskych a socialnych zaujmov mozno
obmedzit' zakonom, ak ide o opatrenie
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné
na ochranu bezpecnosti statu, verejného
poriadku alebo prav a slobdd druhych.
(4) Préavo na &trajk sa zaruéuje. Podmien-
ky ustanovi zakon. Toto pravo nemaju
sudcovia, prokuratori, prislusnici ozbroje-
nych sil a ozbrojenych zborov a prislusnici

a zamestnanci hasi¢skych a zachrannych
zborov.

€l. 38

(0 Zeny, mladistvi a osoby zdravotne postih-
nuté maju pravo na zvySenu ochranu zdravia
pri praci a osobitné pracovné podmienky.
(2) Miadistvi a osoby zdravotne postihnuté
maju pravo na osobitnu ochranuv pracov-
nych vztahoch a na pomoc pri priprave na
povolanie.

(3) Podrobnosti o pravach podla odsekov
1a 2 ustanovi zakon.

€l. 39

@ Obc¢ania maju pravo na primerané hmot-
né zabezpecenie v starobe a pri nespdso-
bilosti na pracu, ako aj pri strate Zivitela.
(2) Kazdy, kto je v hmotnej nudzi, ma pravo
nataku pomoc, ktora je nevyhnutna nazabez-
pecenie zakladnych Zivotnych podmienok.
(3) Podrobnosti o pravach podla odsekov
1a 2 ustanovi zakon.

Cl. 40

Kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Na za-
klade zdravotného poistenia maju obcania
pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost’
a na zdravotnicke pomdcky za podmienok,
ktoré ustanovi zakon.

Cl. g1

(1) Manzelstvo je jedineény zvizok medzi
muzom a Zenou. Slovenska republika man-
zelstvo vSestranne chrania napomahajeho
dobru. Manzelstvo, rodi¢ovstvo arodina su
pod ochranou zakona. Zaru€uje sa osobitna
ochrana deti a mladistvych.

(2) Zene v tehotenstve sa zaruduje oso-
bitna starostlivost, ochrana v pracovnych
vztahoch a zodpovedajuce pracovné pod-
mienky.

(3) Deti narodené v manzelstve i mimo
neho maju rovnaké prava.

(4) Starostlivost'o detiaich vychova je pra-
vom rodi¢ov; deti maju pravo na rodicov-
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sku vychovu a starostlivost. Prava rodi¢ov
mozno obmedzit'a maloleté deti mozno od
rodi€ov odlugit'protivdli rodi¢ov len rozhod-
nutim sudu na zaklade zakona.

(5) Rodigia, ktori sa staraju o deti, maju
pravo na pomoc §tatu.

(6) Podrobnosti o pravach podfa odsekov
1 az g5 ustanovi zakon.

Cl. 42

(1) Kazdy ma pravo na vzdelanie. Skolska
dochadzka je povinna. Jej dizku po vekovu
hranicu ustanovi zakon.

(2) Obgania maju pravo na bezplatné vzde-
lanie v zakladnych skolach a strednych Sko-
lach, podfa schopnosti ob&ana a moznosti
spolo¢nosti aj na vysokych Skolach.

(3) Zriadovat'iné koly ako §tatne a vyu&o-
vat'v nich mozno len za podmienok usta-
novenych zakonom; v takychto skolach sa
moze vzdeldvanie poskytovat'za uhradu.
(4) Zakon ustanovi, za akych podmienok
maju obc&ania pri Studiu pravo napomoc Statu.
Cl. 43

(1) Sloboda vedeckého badania a umenia
sa zarucuje. Prava na vysledky tvorivej du-
Sevnej ¢innosti chrani zakon.

(2) Pravo pristupu ku kultdrnemu bohat-
stvu sa zaru€uje za podmienok ustanove-
nych zakonom.

Siesty oddiel

PRAVO NA OCHRANU
ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

A KULTURNEHO
DEDICSTVA

Cl.aq

(1) Kazdy ma préavo na priaznivé Zivotné
prostredie.

(2) Kazdy je povinny chranit a zveladovat
Zivotné prostredie a kulturne dedi¢stvo.
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(3) Nikto nesmie nad mieru ustanovenu
zakonom ohrozovat ani poskodzovat’
Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kul-
turne pamiatky.

(4) Stat dba o $etrné vyuzivanie prirod-
nych zdrojov, o ochranu polnohospo-
darskej pody a lesnej pddy, o ekologicku
rovnovahu a o u€innu starostlivost' o Zi-
votné prostredie a zabezpecuje ochranu
uréenym druhom volne rastucich rastlin
a volne zijucich zivocichov.

(5) Polnohospodarska poda a lesna pdda
ako neobnovitelné prirodné zdroje po-
Zivaju osobitnu ochranu zo strany §tatu
a spolo¢nosti.

(6) Podrobnosti o pravach a povinnos-
tiach podla odsekov 1 az 5 ustanovi zakon.
Cl. 45

Kazdy ma pravo na véasné a uplné in-
formacie o stave zZivotného prostredia

a o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu.

Siedmy oddiel
PRAVO NA SUDNU
A INU PRAVNU
OCHRANU

Cl. 46

(1) Kazdy sa mdze domahat zakonom
ustanovenym postupom svojho prava na
nezavislom a nestrannom sude a v pri-
padoch ustanovenych zakonom na inom
organe Slovenskej republiky.

(2) Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach
ukrateny rozhodnutim organu verejnej
spravy, moze sa obratit' na sud, aby pre-
skumal zakonnost'takéhoto rozhodnutia,
ak zakon neustanovi inak. Z pravomoci
sudu v8ak nesmie byt vylu¢ené presku-
manie rozhodnuti tykajucich sa zaklad-
nych prav a slobéd.

(3) Kazdy ma pravo na nahradu $kody
spbsobenej nezakonnym rozhodnutim
sudu, iného statneho organu &i organu
verejnej spravy alebo nespravnym urad-
nym postupom.

(4) Podmienky a podrobnosti o sudnej

a inej pravnej ochrane ustanovi zakon.
€l 47

(1) Kazdy ma préavo odopriet vypoved, ak
by nou spdsobil nebezpecenstvo trestné-
ho stihania sebe alebo blizkej osobe.

(2) Kazdy ma pravo na pravnu pomoc

v konani pred sudmi, inymi §tatnymi
organmi alebo orgdnmi verejnej spravy
od zac€iatku konania, a to za podmienok
ustanovenych zakonom.

(3) Vsetci ugastnici su si v konani podra
odseku 2 rovni.

(4) Kto vyhlasi, Ze neovlada jazyk, v kto-
rom sa vedie konanie podla odseku 2, ma
pravo na timo¢&nika.

Cl. 48

(1) Nikoho nemozno odnat jeho zakon-
nému sudcovi. Prislu§nost sudu ustanovi
zakon.

@) Kazdy ma pravo, aby sa jeho vec
verejne prerokovala bez zbytoénych
prietahov a v jeho pritomnosti a aby sa
mohol vyjadrit'ku vS§etkym vykonavanym
dbkazom. Verejnost mozno vylucit' len

v pripadoch ustanovenych zakonom.
€l. 49

Len zakon ustanovi, ktoré konanie je
trestnym ¢inom a aky trest, pripadne iné
ujmy na pravach alebo majetku mozno
ulozit' za jeho spachanie.

€l. 50

(1) Len sad rozhoduje o vine a treste za
trestné Ciny.

(2) Kazdy, proti komu sa vedie trestné
konanie, povazuje sa za nevinného, kym

sud nevyslovi pravoplatnym odsudzuju-
cim rozsudkom jeho vinu.

(3) Obvineny ma pravo, aby mu bol
poskytnuty ¢as a moznost'na pripravu
obhajoby a aby sa mohol obhajovat sam
alebo prostrednictvom obhajcu.

(4) Obvineny ma pravo odopriet vypo-
ved; tohto prava ho nemozno pozbavit’
nijakym spésobom.

(5) Nikoho nemozno trestne stihat'za &in,
za ktory bol uz pravoplatne odsudeny alebo
oslobodeny spod obzaloby. Tato zasada ne-
vyluéuje uplatnenie mimoriadnych oprav-
nych prostriedkov v sulade so zakonom.
(6) Trestnost &inu sa posudzuje a trest sa
uklada podla zakona uc€inného v €ase, ked'
bol ¢in spachany. Neskorsi zakon sa pou-
Zije, ak je to pre pachatela priaznivejsie.

Osmy oddiel
SPOLOCNE
USTANOVENIA

K PRVEJ A DRUHEJ
HLAVE

Cl.51

(1) Domahat sa prav uvedenych v &l. 35,
36, 37 0ds. 4, €l. 38 az 42 a €l. 44 az 46
tejto ustavy sa mozno len v medziach za-
konov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.
(2) Podmienky a rozsah obmedzenia zak-
ladnych prav a slobdd a rozsah povinnosti
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc-
ného stavu a nudzového stavu ustanovi
ustavny zakon.

€l. 52

(1) Kde sa v prvej a druhej hlave tejto
ustavy pouziva pojem ,obc¢an® rozumie sa
tym statny obc&an Slovenskej republiky.
(2) Cudzinci pozivaju v Slovenskej repub-
like zakladné fudské prava a slobody za-
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ruc¢ené touto ustavou, ak nie su vyslovne
priznané iba obéanom.

(3) Kde sa v doterajsich pravnych predpi-
soch pouziva pojem ,,ob&an®, rozumie sa
nim kazdy ¢lovek, ak ide o prava a slobo-
dy, ktoré tato ustava priznava bez ohladu
na Statne obcianstvo.

€l.53

Slovenska republika poskytuje azyl cu-
dzincom prenasledovanym za uplatfiova-
nie politickych prav a slobéd. Azyl mozno
odopriet'tomu, kto konal v rozpore so
zakladnymi ludskymi pravami a sloboda-
mi. Podrobnosti ustanovi zakon.

Cl.54

Zakon méze sudcom a prokuratorom
obmedzit pravo na podnikanie a inu hos-
podarsku ¢innost'a pravo uvedené v ¢l. 29
ods. 2, zamestnancom s§tatnej spravy

a Uzemnej samospravy vo funkciach,
ktoré urci aj pravo uvedené v €l. 37 ods.

4, prislusnikom ozbrojenych sil a ozbroje-
nych zborov aj prava uvedené v ¢l. 27 a 28,
pokial suvisia s vykonom sluzby. Osobam
v povolaniach, ktoré su bezprostredne
nevyhnutné na ochranu Zivota a zdravia,
moZe zakon obmedzit' pravo na Strajk.
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