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Navrh zmien vo vztahu k vynimkam zakazu vstupu na izemie SR pre cudzincov

Vazeny pan minister,

obraciam sa na Vas ako na predsedu Ustredného krizového $tébu, ktory je koor-
dinaCnym organom vlady a vykonnym organom krizového riadenia. V kompetencii ustredného
krizového Stabu je okrem iného aj koordinacia Cinnosti organov Statnej spravy, organov
uzemnej samospravy a dalSich zloziek urCenych na rieSenie krizovej situacie, navrhovanie
opatreni na rieSenie krizovej situacie a kontrola plnenia uloh a opatreni ulozenych viadou pri
rieSeni krizovej situacie.

Obratilo sa na mna viacero obCanov so svojimi problémami tykajucimi sa rezimu vstupu
cudzincov na uzemie SR resp. nevpustenie ich blizkych oséb, €i nejasnostami v tomto po-
stupe. V suvislosti s prijatymi opatreniami Ustredného krizového $tabu, nasledne premietnu-
tymi v internom prikaze UHCP o postupe pri kontrole na hraniciach, Vam preto predkladam
navrhy na zmeny v niektorych aspektoch, v ktorych vidim mozné aplikacné problémy vo
vztahu k vynimkam zo zékazu vstupu na Uzemie SR pre cudzincov (osoby bez Statneho ob-
Cianstva SR, resp. bez udeleného pobytu):

1. Zverejnenie vynimiek cudzincov, na ktorych sa vztahuje povolenie vstupu

Za problematické v prvom rade povaZujem, Ze opatrenia Ustredného krizového $tabu
v tak podstatnej veci ako je obmedzenie prechodu hranic, kedy dochadza k zasahovaniu do
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prav oséb (hoci na zaklade opravnenych zaujmov SR), nie su verejne spristupnené v ich pres-
nom zneni. Napriek tomu, Ze je mozné informacie ndjst na web stranke MZV SR, je vhodné
do buducna zabezpecit, aby si obCania aj cudzinci vedeli jednoducho dohladat originalny
pramen, z ktorého prijaté opatrenia vychadzaju. Takisto pre prislusnikov UHCP realizujucich
kontroly na hraniciach je velmi naro¢né odvolavat sa len na interny prikaz PZ, pricom presné
znenie tohto prikazu pochopitelne nemézu osobam prekracujucim hranicu na poziadanie po-
skytnut. Uvedené je potrebné aj z dévodu predchadzania situaciam, kedy by cestujuci prisli
na hranicu, priCom az tam by sa dozvedeli, Ze ju niektori z pasazierov nemdzu prekrocit. Ta-
kyto stav je nevyhovujuci nielen prakticky, ale aj pravne, kedZe dochadza k porusovaniu prav-
nej istoty os6b, ktoré by mali mat moznost pristupu k informaciam o konkrétnej pravnej
uprave, na zaklade ktorej im nie je dovolené prekrocit hranicu, a to v jej originalnom a presnom
zneni.

Zaroven uvadzam, Ze podla informacii, ktoré boli zistené komunikaciou s UHCP doslo
k predefinovaniu skupiny cudzincov, ktorym je povolené prekrocit hranicu, pricom slovné
spojenie ,blizka osoba” bolo nahradené ,osobami vo vztahu k ob¢anovi SR - manzel/ka, ma-
loleté dieta, rodic dietata”. Bolo by vhodné, aby boli tieto zmeny komunikované vo vztahu k
verejnosti jednoznacne a bolo mozné si precitat oficialny zdroj opatrenia.

VyS§Sie uvedené skutocnosti nepochybne predstavuju velky aplikacny, aj pravny prob-
lém. Navrhujem preto, aby bolo definovanie konkrétnych cudzincov, na ktorych sa vztahuje
vynimka zo zdkazu vstupu na uzemie SR priamo zakotvené v uzneseni vlady. Ako priklad
uvadzam obdobnu pravnu Upravu v CR, ktora je zakotvend prostrednictvom Usneseni viddy
CR ze dne 6. dubna 2020 &. 387 o pfijeti krizového opatfeni, pricom je verejne spristupnené
verejnosti.?

2. Potreba zosuladenia postupov

Dalej upozoriiujem na potrebu zosuladenia postupu UHCP a UVZ, kedZe v opatreni
UVZ zo dfa 17.04.2020 sa objavuje termin ,blizka a sprevadzajuca osoba”, ktoré je v blizkom
vztahu k zranitelnej osobe vyfatej z povinnej karantény. UVZ viak predpoklada, Ze policia na
hraniciach automaticky pusta takéto blizke a sprevadzajuce osoby vo vztahu k ob¢anovi SR,
na ktorého sa vztahuje vynimka z povinnej karantény (napr. tehotna zena), a to bez potreby
zdokladovania vztahu sobadnym alebo rodnym listom. UHCP sa v§ak v tejto oblasti riadi in-
ternym prikazom, na zaklade ktorého je mozné cez hranicu pustit len manzela, manzelku,
maloleté dieta alebo rodiCa dietata, resp. osobu s udelenou vynimkou v zmysle €l. 6 Opatrenia

! Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Vstup cudzincov na Gizemie SR. Do-
stupné z: https://www.mzv.sk/cestovanie/covid19/vstup-cudzincov-na-uzemie-sr-pocas-mimoriad-
nej-situacie

2 Usneseni vlady CR ze dne 6. dubna 2020 ¢&. 387 o pfijeti krizového opatfeni. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABNFABVQ3
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Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia sp. zn.:
OLP/3172/2020 zo diia 17.04.2020.

3. Situacia blizkych 0sdb - cudzincov

Viacero podnetov, ktoré prichadzaju do Kancelarie verejnej ochrankyne prav
v suvislosti so zakazom vstupu na uzemie SR sa tykaju prava na reSpektovanie sukromného
a rodinného Zivota podla Cl. 8 EDLP, resp. prava na ochranu pred neopravnenym zasahova-
nim do stukromného a rodinného Zivota podla ¢l. 19 ods. 2 Ustavy SR.

V sucasnej dobe, kedy je mnozZstvo parov nezosobasenych (pricom vSak zaroven Zzi-
jucich spolu dlhodobo v spolo¢nej domacnosti a pripadne aj Cakajucich spolo€ného potomka)
je ddlezité pri nastavovani pravidiel na tieto skupiny oséb nezabudat. V konkrétnych pripa-
doch by to znamenalo, Ze by takéto osoby mali mat pravo spolu s obanom SR, ktory je ich
blizkou osobou, hranicu SR prekrocCit. Preukazat takéto puto obdobné rodinnému by bolo
mozné napr. na zaklade potvrdenia o pobyte 0oséb na rovnakej adrese, resp. prostrednictvom
najomnej alebo inej zmluvy preukazujucej vzajomny vztah i Cestného vyhlasenia. Eventualne
by takato zmena mohla byt realizovana minimalne voCi osobam spadajucim do kategorie
os6b, na ktoré sa nevztahuje povinna karanténa. lde o osoby, ktoré sa nachadzaju v Speci-
fickej zranitelnej situacii, kedy su Castokrat odkazané na pomoc sprevadzajuceho alebo bliz-
kej osoby. V tychto pripadoch hodnych osobitného zretela, vo vztahu k osobam, ktoré do
povinnej karantény nemieria, by bolo dobré prijat miernejSie pravidla a umoznit prechod cez
hranice nielen taxativne stanovenym osobam (ako je napr. manzel/ka), ale aj akejkolvek
osobe blizkej, resp. sprevadzajuce;.

Pre podporu tohto navrhu uvadzam, Ze osobou blizkou podla nasej legislativy (§ 116
0OZ) je v prvej kategdrii pribuzny v priamom rade, surodenec a manzel. Do druhej kategorie
spadaju iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom, ak by ujmu, ktoru utrpela jedna z
nich, druhd dévodne pocitovala ako vlastnu.

Obdobnym pomerom treba rozumiet taky pomer, ktory je Specificky vzhladom na plat-
formu, ktora urCuje vznik vztahu medzi tymito osobami v konkrétnom pripade. Skumat sa v
tomto pripade musi fakticita posudzovaného vztahu. Fakticita vztahu je najcastejSie zaloZzena
na spolo¢nom suziti os6b. Pdjde napriklad o vztah druh - druzka, pestun - dieta, poru¢nik -
dieta, opatrovnik — opatrovanec, manzel — dieta manzela, ktoré nie je aj jeho dietatom, a pod.®

Aj podla judikatury ESLP je zakladnou zlozkou rodinného Zivota pravo zit spoloCne tak,
aby sa rodinné vztahy mohli prirodzene rozvijat a ¢lenovia rodiny mohli Zit v spolo¢nosti svo-
jich blizkych. To, Ci je pritomny aspekt rodinného Zivota je otazkou realnej existencie blizkych

3 STEVCEK, M. a kol. Obciansky zakonnik | a Il. zvazok. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C.H.Beck,
2019.



vazieb. ESLP sa v tomto ohlade pozerd v pripadoch neexistencie pravneho vztahu (napr.
manzelstva, ktoré je mozné preukazat na zaklade sobasneho listu) na fakticitu rodinnych va-
zieb, tzn. &i osoby Ziju v spolo&nej domacnosti. Ostatné zohladhované faktory su napr. dizka
vztahu alebo pritomnost spolo&nych potomkov.*

Dakujem Vam vopred za zohladnenie mojich navrhov. Verim, Ze nam rovnako zéleZina
tom, aby pravo obfanov SR, ako aj ich blizkych oséb na reSpektovanie rodinného
a sukromného Zivota bolo aj v tychto naro&nych &asoch napifiané.

S pozdravom

prof. JUDr. Maria Patakyova, PhD.
verejna ochrankyna prav

4 ECHR. Guide on Article 8 of the European Convention on Human Rights: Right to respect for private
and family life, home and correspondence. 31 August 2019. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.pdf
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