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Rezolucia 1959 (2013) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy

Schodza Zhromazdenia 4. oktobra 2013 (36. zasadnutie) — vid’ Doc. 13236, sprava Vyboru pre
pravne veci a I'udské prava, spravodajca: Jordi Xucla
Text prijaty Zhromazdenim 4. oktobra 2013 na 36.zasadnuti.

Posilnenie ombudsmanskych institicii v Europe

. Parlamentné zhromazdeniec odkazujuc na svoje Odporucania 757 (1975) a 1615 (2003)
potvrdzuje, Ze ombudsmanské inStiticie, ktoré maji za ulohu chranit obcanov
pred nespravnym tGradnym postupom, hraji klIicova tlohu v upeviiovani demokracie,
pravneho Statu a l'udskych prav.

. Zhromazdenie podotyka, ze v Europe a ani vo svete neexistuje ziadny $tandardizovany model
ombudsmanského institatu. Niektoré krajiny vytvorili funkciu ,,v§eobecného® ombudsmana,
zatial' ¢o iné Krajiny si vybrali multiinstitucionalny model, vratane postov regionalnych
a miestnych ombudsmanov alebo ombudsmanov, ktori sa Specializuju na Specifické oblasti
ako st boj proti diskriminacii, mensiny, alebo ochranu prav deti. Ak vezmeme do tGvahy
roznorodost” pravnych systémov a tradicii, zrejme by nebolo spravne podporovat jeden
model, ktory by sa hodil na vsetky situacie.

. Zhromazdenie tiez pripomina predchadzajice aktivity Rady Eurdépy zamerané na podporu
ombudsmanskych institacii, vratane vlastnych odportcani a odportcani Vyboru ministrov
R (80) 2, R (85) 2 a R (97) 14 a vyzyva svoje Clenské Staty, aby ich uvadzali do Zivota.
Zaroven vyzyva Clenské Staty, aby venovali osobitnii pozornost’ dokumentu Komisie Rady
Eurdpy pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) "Compilation on the
Ombudsman institution™ z 1. decembra 2011.

. Zhromazdenie vyzyva Clenské Staty Rady Eurdpy, ktoré zriadili inStitit ombudsmana, aby

4.1. zarudili, aby tieto intitcie spifiali kritéria vyplyvajuce z Odporaéania RE 1615 (2003)
zodpovedajuce odpori¢ania Vyboru ministrov a pracu Benatskej komisie najméa pokial
ide 0
4.1.1. nezavislost a nestrannost tychto institicii, ktorych existencia musi byt
zakotvena v zékone a ak je to mozné aj v Ustave;

4.1.2. proces vymenovania - ombudsman ma byt menovany parlamentom a jemu
prinasat’ spravy;
4.1.3. ich pravomoc, ktord by mala pokryvat pripady nespravneho uradného postupu

vSetkych organov vykonnej moci rovnako ako ochranu Tludskych prav
a zékladnych slobod;

4.1.4. pristup k dokumentom a vySetrovacie pradvomoci, ako aj neobmedzeny pristup
do vSetkych zariadeni, v ktorych sa nachadzaju zaistené osoby;
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4.1.5. pristup ombudsmana k Ustavnému sudu za u¢elom napadnutia protiistavnosti
chybnych pravnych predpisov;
4.1.6. priamy pristup k ombudsmanovi pre vSetky osoby, vratane pravnickych osob,
ktorych sa dotyka pripad nespravneho uradného postupu, bez ohl'adu na ich
Statnu prislusnost’;
4.2. ak je to potrebné, preskumali svoje pravne predpisy vo svetle medzinarodnych
a eur6pskych standardov, ktoré sa vztahuji na institit ombudsmana;

4.3. zdrzali sa znasobenia inStiticii ombudsmanského typu, ak to nie je vyslovne
nevyhnutné pre ochranu ludskych prav a zakladnych slobdd; prili§ velky pocet
takychto subjektov by mohol sposobit’ zmitok v chapani a pouzivani opravnych
prostriedkov, ktoré si k dispozicii jednotlivcom;

4.4. posilnili viditel'nost ombudsmanskych institicii a to najmd v médiach, podporovali
prostredia priaznivé pre ombudsmana a to najmid tym, Ze bude zabezpeleny
jednoduchy a neobmedzeny pristup k ombudsmanovi, budi k dispozicii vhodné
informacie a dokumenty o ¢innosti tychto inStiticii, osobitne v krajinach, v ktorych
ombudsmanské institucie eSte nemaji dlha tradiciu; zabezpecili pre ombudsmanské
institacie dostatok finan¢nych prostriedkov a 'udskych zdrojov, aby mohli G¢inne plnit
svoje ulohy a ak je to potrebné, zobrali do tivahy aj nové kompetencie, ktoré im boli
zverené na zaklade medzinarodného a eurdpskeho prava;

4.5. v suvislosti s ,,Parizskymi zdsadami* zvazili akreditaciu osob, ktoré vykondvaji funkciu
ombudsmana v Medzinarodnom koordina¢nom vybore pre narodné institicie zamerané
na podporu a ochranu l'udskych prav (ICC).

. Zhromazdenie vyzyva Clenské Staty, ktoré vybudovali niekol’ko ombudsmanskych institucii,
napriklad na miestnej a regionalnej tirovni a/alebo $pecializované ombudsmanské institlcie,
aby zabezpecCili primerani koordinaciu tychto organov atieZ aj neobmedzeny pristup
jednotlivcov k tymto institiiciam.

. Zhromazdenie vyzyva Clenské Staty, aby vynalozili vSetko Usilie na to, aby sa zabranilo
rozpoctovym Skrtom, ktorych vysledkom je strata nezavislosti ombudsmanskych institucii ¢i
dokonca ich zanik. V pravnom systéme, v ktorom parlament tvori pravne predpisy v oblasti
zakladnych prav aslobdd, ¢i uz na narodnej alebo regiondlnej Urovni, je Ulohou organov
poverenych kontrolou administrativy — ¢o je tlohou ombudsmana, vykonavat dohl'ad nad
vykonnou mocou zZ pohl'adu uplatiiovania prava.

. Zhromazdenie vyzyva Cclenské Staty, ktoré¢ doposial nezriadili funkciu vnutroStatneho
ombudsmana so vSeobecnou posobnostou, aby bezodkladne ustanovili takyto organ
s Sirokymi opravneniami, Kktoré wumoznia jednotlivcom, obracat’ sa na tento organ
S0 st'aznost'ami voci nespravnemu tradnému postupu a Vv pripade porusovania ich 'udskych
prav a zékladnych slobod a sucasne zabezpeCili jasné rozdelenie pravomoci medzi
ombudsmanom a stidnym preskimavanim spravnych aktov, ktoré musia byt k dispozicii
minimalne pri poruSovani I'udskych prav a zakladnych slobod.

. Zhromazdenie uznava zasadnu ulohu, ktort zohrava Eurdpsky ombudsman v Europskej Unii
a Komisar Rady Eurdpy pre 'udské prava pri koordinacii aktivit ombudsmanov v jednotlivych
¢lenskych Statoch.



