Odskodnenie obeti protipravnych sterilizacii na Slovensku

1. Historicky kontext

Perzekucia romskeho obyvatel'stva, vratane nasilnych sterilizacii romskych Zien, nie je len
doménou eugenickych hnuti zo zaciatku minulého storo¢ia a nacistickych rezimov. Podpora
sterilizacii ako prostriedku na reguldciu pdrodnosti socialne slabSich vrstiev, vratane
romskeho obyvatel'stva, bola aktualna aj v socialistickom Ceskoslovensku v obdobi 70.
a80. rokov. Hoci sterilizacia Zzien bola vykonavana na zaklade ich subjektivneho
rozhodnutia, v praxi dochadzalo k agitacii zo strany socialnych pracovnikov a svoju rolu
zohrala aj finan¢nd motivacia - Zeny, ktoré podstupili sterilizaciu, mali narok na jednorazovi
finanénu davku.*

Ani po zmene rezimu avzniku samostatnej Slovenskej republiky tieto praktiky
nevymizli. Komplexna sprava z prieskumov mimovladnych organizacii S nazvom ,,Telo
a duga“? z r. 2003 zdokumentovala mnoZstvo pripadov nutenych sterilizicii romskych Zien
na vychodnom Slovensku, z ktorych vyvodila, ze iSlo o systematické porusSovanie prav
réomskych Zien.

Spominané prieskumy, ako aj jednotlivé pripady rieSené pred sidmi, poukazuju na to, ze
zdravotnicki pracovnici poskytovali rémskym Zendm zavadzajice a zastraSujuice
informacie,® aby ich donutili udelit’ suhlas so sterilizaciou, ktora bola vykonana v priebehu
porodu cisarskym rezom. Tieto zeny boli neraz postavené pred rozhodnutie v poslednej
chvili pred porodom ¢i po¢as neho. V inych zdokumentovanych pripadoch si zdravotnicky
personal stuhlas pacientick pred vykonanim sterilizacie ani nezadovazil. Niektoré Zeny boli
0 vykonani sterilizacie informované ex post, iné vobec. V nickol'kych pripadoch doslo aj
k sterilizacii neplnoletych diev¢at bez suhlasu ich zakonnych zastupcov.

2. Kiritika SR zo strany medzinarodnych organizacii

Otazka protipravnych sterilizacii romskych Zien na Slovensku rezonuje aj na medzinarodnych
forach. UZ 15 rokov je Slovenska republika teréom opakovanej kritiky zo strany
medzinarodnych organizacii, predovietkym Rady Eurépy’ a OSN.>  Odporu¢ania

! Motejl: Zavérecné stanovisko vefejného ochrince prav ve véci sterilizact provadénych v rozporu s pravem

a navrhy opatieni k naprave (Brno, 2005), str. 26-28.

2 Centrum pre reprodukéné préva, Poradiia pre obé&ianske a Pudské prava: Telo i duSa. Nisilné sterilizacie a
dalsie utoky na reprodukcnu slobodu Romov na Slovensku (2003). Dostupné na: https://www.poradna-
prava.sk/sk/dokumenty/telo-i-dusa-nasilne-sterilizacie-a-dalsie-utoky-na-reprodukcnu-slobodu-romov-na-
slovensku/.

¥ Zdravotnicky personal pouzival medicinsky nepresné vystrahy, ako napr. ,,opakované cisarske rezy sposobuju
smrt’.” Pacientky pritom vobec neboli informované o alternativnych moznostiach. Vid™: Telo i dusa, str. 15.

* Pozri napr.: Spravy Komisara Rady Eurépy pre ludské prava CommDH(2003)12, CommDH(2011)42,
CommDH(2015)21.

® Pozri napr.: Zavereéné zistenia Vyboru OSN pre ludské prava pre SR zr. 2003, 2011 a 2016; Zavereéné
zistenia Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej diskriminacie pre SR zr. 2004, 2010, 2013 a
2018; Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem diskriminacie zien pre SR zr. 2008
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adresované SR boli pritom vo vSetkych pripadoch jednoznacné: preskumat’ rozsah tychto
praktik, zabezpe€it® moZnost’ ucinnej napravy obetiam nedobrovolnej sterilizacie
a zabranit’ d'alsim poruseniam prav v tejto oblasti.

Podl'a Spravy Komisara Rady Eurdpy pre 'udské prava Thomasa Hammarberga z r. 2011 by
mala reparacia za tieto poruSenia prav zahfiiat' jednak verejné ospravedlnenie, ako aj
finanéné odSkodnenie primerané Kk zdvaZnosti poruSeni prav aujme, ktorad nimi bola
dotknutym Zenam spdsobend.’ Vybor OSN pre Pudské prava v r. 2016 vyzval vladu SR, aby
zriadila nezavisly organ, ktory by vysetril rozsah praxe nasilnych sterilizacii romskych
Zien a zabezpecil finanénu a ini niahradu vSetkym obetiam. Vybor OSN pre odstranenie
vsetkych foriem rasovej diskriminacie vo svojich zaverecnych zisteniach zjanuara 2018
urgoval SR, aby zabezpecila pristup k uf¢innym prostriedkom napravy a adekvatnemu
odskodneniu pre romske Zeny, na ktorych bola vykonana sterilizacia bez platného
informovaného suhlasu, ako aj potrestanie pachatel'ov tychto ¢inov a efektivne uplatiiovanie
pravnych noriem a pravidiel tykajicich sa informovaného sithlasu v pripadoch sterilizacie.’

3. PrehPad relevantnej judikatiry

Niektoré protipravne sterilizované romske Zeny sa po nelspechu na vnutrostatnych sudoch
obratili s individudlnymi st'aznostami na Eurépsky sud pre Pudské prava (ESCP). Ten vo
vSetkych pripadoch konStatoval porusenie prav stazovatelieck a priznal im finanéné
zadost'uc¢inenie (25 000 € - 31 000 €).

K.H. and others v. Slovakia (rozsudok z 28. aprila 2009)

- Stazovatel’ky (8 zien roémskeho pdvodu) mali podozrenie, Ze boli protipravne
sterilizované a Vv tejto suvislosti ziadali o vyhotovenie fotokopii z ich lekarskych
zaznamov. Pristup im bol zo strany nemocnice odoprety, v uvedenej veci teda podali
zaloby. Sudy im povolili robit’ si zo zdznamov len ruéné vypisy, nie zadovazit' si
fotokopie, a to S poukazom na moZzné zneuzitie osobnych udajov.

- ESLP konStatoval, ze doSlo k poruSeniu ¢l. 8 (pravo na stikromny a rodinny Zivot) a ¢l.
6 ods. 1 (spravodlivé stidne konanie) Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobod (d’alej len ,,Dohovor®).

- Kazdej stazovatel’ke bolo priznané odskodné vo vyske 3 500 €.

V.C v. Slovakia (rozsudok z 8. novembra 2011)

- Stazovatel’ka bola sterilizovand vo veku 21 rokov v priebehu druhého porodu
cisarskym rezom. Pocas porodu, kedy trpela pérodnymi bolestami, ju lekér varoval, Ze
jej d’alSie pripadné tehotenstvo by znamenalo smrt’ jej alebo dietata. Vystrasena a bez
riadneho poucenia tak podpisala sthlas s vykonanim sterilizacie, pricom nechapala
vyznam tohto slova. V dosledku sterilizacie trpela stazovatel’ka depresiami a doslo

a2015; Zaverecné zistenia Vyboru OSN proti muceniu pre SR z r. 2009 a 2015; Zaverecné zistenia Vyboru OSN
pre prava 0sob so zdravotnym postihnutim z r. 2016.

® CommDH(2011)42, str. 3.

" CERD/C/SVK/CO/11-12, body 23 a 24 (e).



Kk naruseniu vztahov s jej manzelom. Na vnutro$tatnych sudoch so Zalobou na ochranu
osobnosti neuspela, Ustavny sud SR jej staznost’ odmietol ako neopodstatnent.

- ESLP sterilizaciu stazovatel’ky oznacil za hruby zasah do jej telesnej integrity.
Konstatoval porusenie ¢l. 3 (nedobrovolnu sterilizaciu kvalifikoval neludské a
ponizujuce zaobchadzanie) a ¢l. 8 (pravo na sikromny a rodinny zivot) Dohovoru.

- Stazovatelke bolo priznané odSkodné z titulu nemajetkovej ujmy vo vyske 31 000 €.

N.B. v. Slovakia (rozsudok z 12. jala 2012)

- Stazovatel’ka bola protipravne sterilizovana vo veku 17 rokov pocas porodu svojho
druhého dietata (cisarskym rezom). K zdkroku nebol dany sthlas zakonného
zastupcu. Zdravotnd dokumentacia vSak obsahuje ziadost' o vykonanie sterilizacie
podpisanu stazovatel’kou datovani ku ditu porodu. Pri podpise bola pod vplyvom
liekov, zdravotnicky pracovnik jej mal dokonca pomdct’ sa podpisat. Zmienil pritom
mozny fatdlny nasledok, ak by formuldr nepodpisala. StaZovatelka v dosledku
neplodnosti mala psychické a rodinné problémy a domahala sa nahrady nemajetkovej
ujmy vo vyske 17 310 € v civilnom konani. Sud jej priznal odskodné vo vyske 1 593
€, Ustavny sud SR jej staznost’ zamietol a trestné konanie, ktoré sa vo veci viedlo,
bolo zastavené z dovodu, ze spachanie trestného ¢inu nebolo preukazané.

- ESLP podobne ako v pripade V.C. konstatoval porusenie ¢l. 3 a¢l. 8 Dohovoru.
Finan¢né odSkodnenie priznané vnutrostatnymi sidmi vzhl’adom ku charakteru
porusenia prav st'aZovatel’ky nepovazZoval za dostato¢né a z titulu nemajetkovej
ujmy priznal stazovatel'ke odskodné vo vyske 25 000 €.

I.G., M.K. and R.H. v. Slovakia (rozsudok z 13. novembra 2012).

- Tri stazovatel’ky romskeho povodu boli sterilizované pocas pérodu cisarskym rezom.
Dve znich neboli vcase zakroku plnoleté ak sterilizacii nedali sthlas ani
stazovatel’ky, ani ich zdkonni zastupcovia. V pripade tretej staZovatel’ky bol suhlas
zadovaZeny tesne pred porodom po podani liekov. Stazovatel'ka nebola schopna
formular precitat, no sestra ju informovala, Ze ide len o formalitu potrebnu k tomu,
aby bolo mozné vykonat’ cisarsky rez. Vo veci sa viedlo trestné stihanie, skon¢ilo vSak
obdobne ako v pripade N.B. Stazovatel’ky sa tieZ obratili na sid so Zalobami na
nahradu Skody na zdravi podl'a §420 a nasl. OZ. Prvej zo st'azovateliek sid nepriznal
ziadne odSkodné, ked’Ze podla ndzoru sidu neexistovala pri¢innd suvislost medzi
sterilizaciou a namietanym zasahom do zdravia a prava na stkromny a rodinny Zivot.
V druhom pripade std priznal ndhradu Skody na zdravi vo vyske 1 539 € (obdobne
ako v pripade N.B.). Sud pri urcovani vySky odskodného odmietol zohladnit’
staZené postavenie vramci rémskej komunity. Tretia stazovatelka v priebehu
sudneho konania zomrela.

- ESLP rozhodol obdobne ako v pripade V.C. a stazovatel'kam priznal odSkodné vo
vyske 28 500 € a 27 000 €.

V cit. rozhodnutia ESLP explicitne vyjadril, Ze sterilizacia nie je Zivot zachranujuci
zakrok, ako v mnohych pripadoch Zenam tvrdil zdravotnicky personal, a preto ju nikdy nie
je mozné vykonat’ bez platného informovaného sihlasu. Pri rozhodovani o vySke finan¢ne;j



satisfakcie bral do ivahy nezvratné nasledky sterilizacie vo sfére osobnej integrity,
sikromného a rodinného Zivota a spolocenského statusu (neplodnd Zena je v rémskej
komunite povaZzovana za menejcenn).

Na cit. rozhodnutia ESCP prihliadli aj Okresny sid KoSice 11 a Krajsky sud Kosice pri
rozhodovani v pripade M.V proti Fakultnej nemocnici L. Pasteura v KoSiciach. Ide
0 jediny pripad, kedy bola Zalobkyni priznand nahrada nemajetkovej ujmy v plnej
pozadovanej vyske. Je vSak nutné povedat, Ze napravu sa Zalobkyni podarilo dosiahnut’ az
po vySe 10 rokoch sudnych sporov. Jej Zaloba podana v r. 2005 bola pévodnym rozhodnutim
OS KE Il (2008) zamietnuta, rozsudok potvrdil aj KS KE (2009). Az po rozhodnuti
Ustavného sudu SR o staznosti M.V. (2010) boli predmetné rozsudky zrusené. V d’alsom
konani bolo pravoplatne rozhodnuté o poskytnuti mordlneho zadostucinenia formou
ospravedinenia (2011) o nahrade nemajetkovej ujmy vo vyske 1500 € (2013).
S prihliadnutim na judikataru ESI’P vSak bola Zalobkyni dodato¢ne priznana nahrada vo
vyske 15096,96 € (2016). V konani sa stdy zaoberali aj namietkou premléania — KS KE
vyslovil pravny nazor, 7e vznesena namietka preml¢ania je v rozpore s dobrymi mravmi.®?

4. Sucasny pravny ramec neumoziuje dosiahnutie uc¢innej napravy

V poslednych rokoch doslo v legislativnej rovine k vyraznému posunu vo vztahu
k predchadzaniu protipravnym sterilizaciam, ato v podobe ustanovenia § 40 zakona ¢.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti a ozmene adoplneni niektorych zakonov.
Predmetné ustanovenie totiz 0sobitne upravuje podmienky vykonania sterilizacie, vratane
nalezitosti ziadosti a informovaného sthlasu a jemu predchédzajiceho poucenia.

Faktom, ktory potvrdzuju aj neutichajice vyhrady medzinarodnych organizacii a judikatira
ESLP, vSak zostava, ze sufasny vnitrostitny pravny ramec neumoZiiuje poskodenym
Zenam dosiahnut’ u¢inni napravu. Jedind moznost’ domahat’ sa reparacie podl'a sucasnej
pravnej upravy je podanie ob¢ianskopravnej Zaloby. T4 sa vS§ak v mnohych pripadoch javi
ako neefektivna, ked’Ze Sanca na uspech v stidnom konani je minimalna.

Ked'ze neplodnost’ Zeny moze mat’ rdzne prifiny, Casto sa stava, ze poSkodena Zena 0 SVojej
nezékonne;j sterilizacii nevie celé roky. V pripade podania stidnej Zaloby po dlhych rokoch
je jednak podstatne naro¢nejsie uniest’ dokazné bremeno, zaroven tiez mozno ocakavat’,
7e 7alovany subjekt vznesie namietku premléania.® Okrem toho je potrebné zdoraznit', Ze
sidy SR pri rozhodovani 0 Zalobach Zien, ktoré sa domahali napravy sidnou cestou,
dlhé roky zlyhavali — bud’ obetiam nepriznali odskodné vobec, alebo len v minimalnej vyske.
Vo vysSie spominanom uspesnom pripade sa zasa zalobkyila musela primeranej népravy
domahat’ vySe 10 rokov.

& Rozsudok Krajského sidu Kosice 5 Co/203/2012-722 zo dha 14.2.2013, str. 9 ods. 3.

% Hoci osobnostné prava su nepremléatelné, pravo na nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch sa v zmysle
ustalenej judikatury premlcuje vo vSeobecnej trojrocnej premlcacej dobe (§ 101 Obcianskeho zakonnika).
Zaciatok jej plynutia je viazany na okamih, kedy doslo k neopravnenému zasahu objektivne spdsobilého porusit
alebo ohrozit’ osobnostné prava fyzickej osoby.



NajlepSim rieSenim, ktoré by poskodenym Zenam zabezpelilo pristup k ucinnym
prostriedkom napravy a primeranému odskodneniu, sa javi byt prijatie osobitnej
pravnej dpravy.'® Takéto rieSenie sa v praxi ukazalo ako najvhodnejsie aj vo viacerych
obdobnych pripadoch, kedy bolo potrebné uréitym skupinam o0so6b zabezpecit', resp. zlepsit’
moznosti napravy za sposobenu ujmu alebo krivdu. Mozno spomenut’ napr. odskodnovanie
obeti trestnych &inov,™ restituénu legislattivu12 ¢i poskytnutie jednorazového finan¢ného
prispevku vojnovym sirotdm.*

5. Zaver

Vzhl'adom na svoje Gstavné principy a medzinarodné zaviazky sa Slovenska republika musi
zaCat’ intenzivne zaoberat’ problematikou protipravnych sterilizacii, prevziat za ne
zodpovednost’ a prijat’ opatrenia odporac¢ané medzinarodnymi organizaciami. Najmad musi
obetiam protipravnej sterilizacie zabezpecit’ mozZnost’ Gcinne sa domahat’ napravy za
mimoriadne zavazny zasah do ich prav, ktory fiou utrpeli.

10K prijatiu osobitného zakona pristapili viaceré krajiny. Napr. v Nemecku a v Rakusku st v zmysle zakonov na
odskodnenie obeti nacistického rezimu medzi obete zaradené aj tie osoby, na ktorych bola vykonana
nedobrovol'na sterilizacia. Prikladom zékona, ktory je zamerany Specificky len na odskodnenie obeti nlitenej
sterilizacie, je Svédsky zakon z r. 1999.

" Zakon ¢. 274/2017 Z. z.

' Zakon &. 503/2003 Z. z.

' Zakon ¢. 264/2014 Z. z.



