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00

UvoD

Napriek tomu, Ze Kkatalog charakteristik ombudsmanskych
institucii je rozmanity, nemali by byt pochybnosti o tom, ze
uholnym kamerfiom pri ich konStituovani a naslednej €innosti je
princip nezavislosti. Ak ma verejny ochranca prav nestranne
preskumavat podnety podavatelov vo vztahu k postupom
organov verejnej moci a davat odporuCania na zaklade
vnutrostatnych pravnych noriem a pravnych principov v sulade
s principmi demokratického a pravneho Statu, zohladfujuc pritom
medzinarodnopravne zavazky plynuce z dohovorov, ktorymi je SR
viazana, ako aj vychadzat z ich interpretacie ESLP a SD EU, potom
nemé&ze byt zavisly od moci §tatu. Jeho poslanim je preskumavat
podnet, so zachovanim principu vypocutia druhej strany,
a v pripade zistenia poruSenia prav podavatela, désledne stat
na jeho strane, a teda navrhovat opatrenia organu verejnej moci
s oCakavanim pozitivnej spatnej vazby a pri jej nedostatku dalej
komunikovat v zaujme dosiahnutia napravy. Pouzitelné je v tomto
pripade opatovné pripominanie a vyzadovanie splnenia
odporucani, pri ich odmietnuti komunikacia s nadriadenym
organom, a to az po vladu SR. V pripade systematického zlyhania
je dana moznost navrhnut prerokovanie zaverov ako mimoriadnej
spravy v NR SR, pripadne po splneni podmienok je mozné vyuzit
aj najvyznamnej$ie opravnenie - ultima ratio - obratit sa na US SR
s navrhom na vyslovenie nesuladu s Ustavou. V pripade, ak sa
preskimavanim nezisti poruSenie zakladnych prav a slobdd
podavatela, upovedomi verejny ochranca prav o tom podavatela
a oznami tento vysledok organu verejnej moci, proti ktorému
podnet smeruje.

Predkladany odpocCet z Ccinnosti verejnej ochrankyne prav
za obdobie 29.3.2017 az 29.3.2022 predstavuje sumar
taziskovych aktivit a nadvazujucich navrhov, opatreni
a odporuCani verejnej ochrankyne prav v tomto obdobi
a nadvazuje na vyrocné spravy 2017 - 2021, mimoriadne spravy
2018, 2020, polrocny odpocet Cinnosti verejnej ochrankyne prav
(september 2019), ako aj navrh odporu€ani a opatreni verejnej
ochrankyne prav predlozenych NR SR za obdobie 2016 - 2019
v marci 2020.
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01.1

PRIORITY A PRIESKUMY 2017 - 2022

Podla § 13 ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prav verejny ochranca
prav kona na zaklade podnetu fyzickej osoby alebo pravnickej osoby
alebo z vlastnej iniciativy. V ramci vykonu svojej funkcie som si preto
pri zacati svojho funkéného obdobia stanovila za svoje prioritné oblasti
na roky 2017 - 2022 nasledujuce témy:

e prava seniorov,

 prava ludiv tieni,

 prava zivnostnikov, malych a strednych podnikatelov,

» prava Ziakov a Studentov,

 prava pacientov,

» My a buduce generacie — pravo na ochranu Zivotného prostredia.

PRAVA SENIOROV

V rokoch 2017 a 2018 som zrealizovala celoslovensky prieskum
zamerany ha urovein kontroly dodrZiavania ludskych prav
v zariadeniach socialnych sluzieb pre seniorov. Z prieskumu vyplynulo,

Ze medzi najzasadnejSie problémy patria nasledujuce skuto€nosti.

PriliS nizky poc€et kontrol

Ak Stat dostatoCne nekontroluje stav zariadeni pre seniorov je
pravdepodobné, Ze sa v mnohych z nich porusSuju ludské prava.
Dokazuju to aj niektoré pripady, jednym z nich je napriklad kauza
v zariadeni Iris, v ktorom sa o seniorov staral nekompetentny personal
a ohrozoval ich tak na Zivote.

Vyskum sa zameral $pecificky na kontrolu v troch typoch zariadeni
socialnych sluzieb, kde ¢asto dlhodobo byvaju osoby vo vy§Som veku:
ide o zariadenia pre seniorov, Specializované zariadenia a domovy
socialnych sluzieb (a pripadne ich kombinacie). Ku koncu roka 2016
poskytovalo tieto tri typy sluZzieb celkom 756 poskytovatelov, pocet
prijimatelov predstavoval 36 121 oséb. Z prieskumu vyplynulo, Ze
v porovnani s poctom zariadeni je poCet kontrol neprimerane nizky.
MPSVR SR ich v priemere ro€ne vykonalo 8, vysSie uzemné celky 90
a obce 120, ¢o je vzhladom na pocet sledovanych zariadeni (756)
nedostatocné.

Zakon jasne nestanovuje pravomoci kontrolnych organov

Je zrejmé, ze organy kontroly su réznorodé a navyse, zakonna Uprava je
v tomto pripade pomerne roztrieStena a zméatocna. Problém ilustruje aj
pripad zariadenia Iris. Az Styri kontrolné organy nepreskumali situaciu,
hoci mali indicie, Ze zariadenie je problematické. Domnievali sa totiz, Ze
kontrolnu kompetenciu ma iny organ.
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Vac&sSina kontrol sa zameriava iba na formality

Prieskumom som tiez zistila, Ze okrem nizkeho poctu kontrol je problém
aj v spdsobe ich vykonu. Casto su zamerané najma na pisomné podklady
a spisy a nereflektuju redlny stav a kvalitu poskytovania socialnych
sluzieb. Prieskum Kancelarie napriklad zistil zavazné nedostatky
v zariadeni, kde sa uz kontrola uskutoCnila a ktoré neboli zo strany
kontroly zistené: muzi a Zeny nemaju osobitne vy€lenené WC a sprchu,
v izbach nemaju nainStalovany telefén alebo signalizaciu, niektoré
chodby nie su dostatoCne osvetlené. Okrem toho sa seniori musia
prispdsobovat povinnému rannému budi¢ku a vecierke, chyba im aktivna
realizacia vypracovanych postupov pre ich individudlnu podporu. Ti,
ktori trpia znizenou mobilitou, nie su poc¢as dna aktivni, v izbe iba sedia
alebo leZia na posteli. Je preto potrebné nielen zvysit po€et kontrol, ale
aj zrealizovat zmenu v ich zamerani. Stat sa musi zaujimat aj o realne
podmienky, v akych seniori Ziju.

O svojich zisteniach som informovala vSetky dotknuté organy, ktorym
som zaslala i navrhy na napravu. V ramci pokraCujuceho prieskumu
zameraného na prava seniorov navstivili zamestnanci Kancelarie Sest
zariadeni s cielom zistit, aké su v nich redlne podmienky. Ako sa
pri prieskume ukdazalo, v zariadeniach Casto stale prevazuju potreby
inStitucie pred potrebami jednotlivych ludi. Ako priklad méZeme uviest
povinné vstavanie, vecierky, skoré ranné umyvanie, nepouzivanie
oddelujucich paravanov Ci nemoznost uzamknut sa na toalete alebo
v sprche.

V kontexte odporucani vyplyvajicich z prieskumu a adresovanych
relevantnym organom ako pozitivum vhimam fakt, Ze v roku 2019 boli
posilnené kapacity MPSVR SR na vykon kontroly v zariadeniach
socialnych sluzieb.

Zaroven tiez ocenujem navrh zakona o inSpekcii v socialnych veciach,
ktory v roku 2021, predloZilo MPSVR SR. Tento navrh zakona kreuje
pravnu Gpravu inSpekcie v sociadlnych veciach.

U&elom predkladanej novej pravnej Gipravy je vytvorit funkény systém
spravneho dozoru a tym prispiet k posilneniu efektivnosti a kvality
socidlnej pomoci poskytovanej v ramci prava socialneho
zabezpecenia.

LUDIA V TIENI

Narodny preventivhy mechanizmus v miestach s obmedzenou
osobnou slobodou

DéleZitym prvkom prevencie voci zlému zaobchadzaniu su systematické
navstevy miest, v ktorych sa nachadzaju, alebo m6zu nachadzat, osoby
s obmedzenou osobnou slobodou alebo také osoby, ktoré su zavislé
na poskytovani institucionalnej starostlivosti. Je potrebné, aby takéto
navstevy realizovala nezavislad institucia, ktora by mala k dispozicii
odbornikov z oblasti mediciny, psycholégie, pediatrie i geriatrie.

Doéstojné zaobchadzanie s osobami, ktorym bola obmedzena osobna
sloboda, prispieva k ich neskorSej jednoduchSej reintegracii
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do spolo€nosti a k zniZzovaniu recidivy. Posilnenie prevencie zlého
zaobchadzania s osobami s obmedzenou slobodou je tiez cielom
OPCAT. SR podpisala OPCAT v decembri 2018, doposial vSak
nepristupila k jeho ratifikacii.

OPCAT zavadza dvojpilierovy systém kontroly zaobchadzania
s osobami pozbavenymi osobnej slobody. Prvy pilier predstavuje
narodny preventivhy mechanizmus. Druhym pilierom je Podvybor OSN
na predchadzanie muceniu a inému krutému, neludskému alebo
poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Kazdy zmluvny S$tat
protokolu sa zaviazal vytvorit si jeden alebo viacero nezavislych
narodnych preventivnych mechanizmov na predchadzanie muceniu
a inému krutému, neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu na vnutroStatnej urovni.

SR si zatial nezriadila narodny preventivhy mechanizmus, ktorého
cielom by bolo zabezpeCovat pravidelnu a systematicku kontrolu
zariadeni, v ktorych sa nachadzaju osoby s obmedzenou osobnou
slobodou. Na tento stav upozoriuje aj CPT.

MS SR uz niekolko rokov pracuje na legislativnom zamere s cielom
vytvorenia narodného preventivnheho mechanizmu. V roku 2021 bol
do legislativneho konania predloZzeny uz v poradi druhy legislativhy
navrh. Po zrealizovani medzirezortného pripomienkového konania vSak
legislativny proces nepokracoval, a to napriek tomu, Ze predpokladana
ucinnost novej pravnej upravy bola stanovena na den 1. januara 2022.

Z dovodu potreby zvysenia Standardu ochrany zakladnych prav oséb
obmedzenych na osobnej slobode povaZujem za délezité, aby bol
proces ratifikacie Opéného protokolu k Dohovoru OSN proti muéeniu
a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu a prijatie legislativnej upravy narodného
preventivheho mechanizmu zaviSeny v ¢o najkratSom €ase.

PRAVA ZIVNOSTNIKOV, MALYCH A STREDNYCH
PODNIKATELOV

Do priorit Kancelarie som, s cielom podporit zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, zaradila aj prioritu zameranu na preverenie fungovania
obchodnych registrov a ich digitalneho prepojenia.

Cielom tejto priority bolo zmapovanie moznosti pre zlepSenie
podnikatelského prostredia predov8etkym malych a strednych
podnikatelov, so zameranim na ¢asovu efektivitu a bezproblémovy chod
registrového prostredia. Samotné zistovanie bolo realizované
prostrednictvom dotaznikového prieskumu adresovaného registrovym
sudom.

Z prieskumu realizovaného v roku 2019 vyplynuli viaceré skutocnosti,
ktoré registrové sudy povaZzuju za problematické a ktoré brania vy3se;j
efektivnosti registrovych konani. Medzi hlavné problémy bola zaradena
najma nedostatocna prepojenost obchodného registra s referenénymi
registrami a neprepojenost registra diskvalifikacii s programovym
vybavenim CORWIN, rovnako tiez aj celkova funkéna nedostato¢nost
systému CORWIN. Problém s personalnou poddimenzovanostou sa tykal
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najmd Okresného sudu Bratislava |, na ktorom je dlhodobo nepomer
medzi vysokym napadom veci a po¢tom vysSich sudnych uradnikov.

S obsahom zistenych nedostatkov som sa obratila na MS SR a poZiadala
ho o prijatie opatreni smerujucich k odstraneniu zistenych technickych
a prevadzkovych nedostatkov a v ramci mozZnosti i parcialnych
personalnych problémov a prekazok, ktoré su zodpovedné za znizenu
efektivitu prace a za zniZenu funk&nost Obchodného registra SR.

V suvislosti s mojimi odporucaniami v predmetnej veci ma ministerka
spravodlivosti v priebehu roka 2020 informovala o ¢&iastkovych
napravach. Sekciou civilného prava MS SR bolo zorganizované
stretnutie so zastupcami registrovych sudov, na ktorych boli registrové
sudy kvoli dosiahnutiu efektivnej spoluprace a odstraneniu zbytoénych
prietahov pri spracovavani agendy poziadané o ur€enie kontaktnych
osd6b pre oblast Cistenia obchodného registra, pre prepojenie
s referenénymi registrami a pre novoupraveny proces zruSenia
a likvidacie obchodnych spoloCnosti. Zaroveri bol MS SR pripraveny
a predloZzeny nelegislativny material ,Navrh opatreni k efektivhemu
fungovaniu obchodného registra®, ktory obsahuje uceleny systém
celého radu zmien, prijimanych legislativnhych, technickych
a manazérskych opatreni smerujucich k efektivhej zmene a k novému
informa¢nému systému obchodného registra.

PRAVA ZIAKOV A STUDENTOV
Diskriminacia a segregacia romskych deti v slovenskom Skolstve

Kancelaria uz dlhodobo zameriava svoju pozornost na monitorovanie
stavu dodrziavania prava na vzdelanie bez diskriminacie pre romske deti
v slovenskom $kolstve. Nielen zistenia z prieskumov v rokoch 2013,
20142 a 2015, ale aj vysledky prace viacerych organizacii zaoberajucich
sa danou problematikou, opakovane poukazovali na nedostatky
vo fungovani vychovno-vzdelavacieho systému na Slovensku.

V suvislosti s pretrvavajucou diskriminaciou rémskych deti v slovenskom
Skolstve iniciovala Eurépska komisia konanie pre podozrenie z poruSenia
Smernice Rady 2000/43 /ES o rasovej rovnosti v roku 2015.

Medzinarodné organizacie na ochranu ludskych prav, ako aj individualne
podnety rieSené Kancelariou tiez opatovne poukazovali na nespravne
zaradovanie romskych deti do 8kél a tried urCenych pre deti s lahkym
mentalnym postihnutim, ako aj na nezékonnu prax zriadovania etnicky
homogénnych tried, i vytvaranie etnicky homogénnych beZznych $kol
pre rémske deti.

' Sprava verejnej ochrankyne prav o uplatiiovani prava na vzdelanie deti/ziakov prislu$nikov
romskej narodnostnej mensiny so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, Bratislava jul
2013.

2 Sprava verejnej ochrankyne prav, Vplyv praxe testovania $kolskej spdsobilosti na zakladné
prava dietata z nepodnetného prostredia s kultirnou, socidlnou, jazykovou bariérou, najma
z romskej narodnostnej mensiny, Bratislava jul, 2014.

8 Sprava verejnej ochrankyne prav o vysledkoch prieskumu ziskavania informovaného suhlasu
od rodicov Ziaka zakladnej Skoly (s osobitnym zameranim na zistovanie postupu, ktorym Skoly
ziskavaju informovany suhlas od rémskych rodi¢ov Ziaka s kulturnou, socidlnou a jazykovou
bariérou, aj Ziaka so Specialnymi vychovnovzdelavacimi potrebami), Bratislava december 2015.
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Vzhladom na tieto skuto€nosti som sa rozhodla komplexne analyzovat*
prijaté opatrenia navrhované mojou predchodkyfiou, pani Janou
Dubovcovou. Na zaklade vysledkov analyzy auditového prieskumu
o dodrziavani a o ochrane zakladného prava na vzdelanie som
konStatovala, Ze od zaCatia konania Eurépskej komisie proti SR prijaté
zmeny na Grovni MSVVS nepriniesli badatelny pokrok v suvislosti
s odstranenim diskriminacie a segregacie v systéme vzdelavania.

Pristup k vzdeladvaniu pre rémske deti z marginalizovanych rémskych
komunit sa eSte vyrazne zhorSil prechodom na diStan¢né vzdelavanie
v dosledku pandémie COVID-19. Vyskumy odhaduju, ze az 60 %
romskych Ziakov a ziaCok nemalo pocas prvej viny pandémie kontakt
s uCitelom a az 70 % z nich nebolo vébec zapojenych do vyu€ovania
v dbsledku chybajuceho pocitatového vybavenia, pristupu k internetu
alebo nedostatoCnych zru€nosti a rodinnych podmienok pre pracu
vo virtuadlnom priestore.

Napriek tomu, Ze MSVVS SR v roku 2020 deklarovalo zavizok
odstranit diskriminaciu a segregaciu romskych Ziakov a Ziacok
vo vzdelavacom systéme, neprijalo zatial vSetky potrebné konkrétne
kroky na jej eliminaciu v praxi. Pozitivnhou zmenou je vSak
novozavedena povinnost predprimarneho vzdelavania v materskych
Skolach pre patroéné deti, ktoru schvalila NR SR v roku 2019. Aby bola
tato zmena uspesne implementovand v praxi, jej nevyhnutnou sucastou
musi byt aj roz&irenie kapacit materskych Skél.

Nespravne zaradovanie rémskych deti v Specialnych triedach a Skolach
pre Ziakov s lahkym mentalnym postihnutim ma zasadny dopad na ich
neskorSie uplatnenie sa na trhu prace. PoruSovanim prava na vzdelanie
bez diskriminacie a segregacie uzatvarame celé generacie deti
pochadzajuce z marginalizovanych romskych komunit do bludného
kruhu chudoby.

01.5 PRAVA PACIENTOV

Nutené odstranovanie reprodukénych organov transrodovych osob

V roku 2018 som preskumavala aj podnety tykajuce sa procesu prepisu
rodu transrodovych oséb na Slovensku. Tento proces je podmieneny
podstupenim chirurgického zakroku na tele transrodovych osé6b s cielom
odstranit ich reprodukéné organy, resp. dosiahnut u tychto osbb
neplodnost.

Predmetny postup bol uvedeny do praxe Ozndmenim Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej socialistickej republiky z roku 1981. Toto
oznamenie v8ak uz v sucasnosti nie je platné ani u€inné, a je v rozpore
s ¢l. 13 ods. 1 Ustavy, v zmysle ktorého mozno povinnosti ukladat iba
zakonom alebo na zdklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobéd.

4 Sprava verejnej ochrankyne prav o stave prijatia navrhovanych opatreni z rokov 2013, 2014
a 2015 v oblasti vychovno-vzdeldvacieho procesu na Slovensku s cielom zlepSovania ochrany
a dodrZiavania zakladnych prav a slobdd 0sb6b, Bratislava maj 2018.
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Medicinske zakroky a operacie tohto druhu, medzi ktoré patri aj
sterilizacia, sa navySe dotykaju podstatnych telesnych funkcii ¢loveka
a maju dopad aj na viaceré aspekty integrity jednotlivcov, vratane ich
telesného a duSevného zdravia a ich emocionalneho, duchovného
a rodinného Zivota.

Sterilizacia mbze byt vykonana legitimne na zaklade poZiadavky osoby.
Napriklad ako prostriedok antikoncepcie, alebo pre lie€Cebné ucely, teda
v pripadoch, kedy bola presvedCivo stanovena medicinska
nevyhnutnost zakroku. OdliSna je situacia v pripadoch, kedy sa
od duSevne spésobilych, plnoletych pacientov poZaduje podrobit sa
sterilizacii bez ich poZiadavky. Takyto postup je nekompatibilny, resp. je
v rozpore s poziadavkou reSpektu ludskej slobody a déstojnosti, ktora je
jednym zo zakladnych principov, na ktorych bol vytvoreny Dohovor
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd.

V tejto suvislosti som preto navrhla MZ SR, aby vytvorilo v ¢o
najkratSom ¢&ase nové metodické usmernenie, resp. Standardy
poskytovania zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby
v suvislosti s procesom prepisu ich rodu, ktoré budi mat na jednej
strane pravnu silu zodpovedajicu povinnostiam z nich vyplyvajicim
a na strane druhej budu v sulade s pozitivhym zavazkom SR
reSpektovat pravo transrodovych osdb na ludsku dostojnost
a na sukromny Zzivot v zmysle ¢él. 3 a €l. 8 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd.

MZ SR popisovanu situaciu transrodovych oséb eviduje a zriadilo
pracovnu skupinu, ktorej cielom je vytvorenie metodiky, resp.
Standardov zdravotnej starostlivosti pre transrodové osoby. Takéto
Standardy sa v8ak doposial hepodarilo prijat.

MY A BUDUCE GENERACIE - PRAVO NA OCHRANU ZIVOTNEHO
PROSTREDIA

V oktébri 2020 som vyuZzila svoje pravo ustanovené v zakone
o verejnom ochrancovi prav a podla § 24 tohto zakona som predloZila
NR SR ,Mimoriadnu spravu verejnej ochrankyne prav o situacii
v rieSeni environmentalnych zatazi na uzemi Slovenskej republiky*.

Do6vodom, pre ktory som podala tuto mimoriadnu spravu bolo zistenie
skutoCnosti, ktoré nasvedcovali tomu, Ze konanim niektorych organov
verejnej spravy doSlo nielen k zavaznému poruseniu zakladnych prav
a slobdd, ale aj to, Ze porusenie sa tyka vacsieho poctu oséb.

S cielom ochrany ustavného prava na ochranu zdravia pre kazdého
(¢l. 40 Ustavy), prava na priaznivé Zzivotné prostredie a ochranu
Zivotného prostredia (¢l. 44 Ustavy), a tiez aj prava na v€asné a upiné
informacie o stave Zivotného prostredia (Cl. 45 Ustavy) som pokladala
za potrebné upozornit touto mimoriadnou spravou na skutoénosti
zistené poc¢as mojho prieskumu a predlozZila som aj viacero navrhov,
ktorych cielom je prispiet k rychlejSiemu odstrafiovaniu
environmentalnych zatazi na tzemi SR.

Problematika environmentalnych zataZi sa dostala do pozornosti Sirokej
verejnosti i organov verejnej moci a ostatnych organov verejnej spravy
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zaCiatkom 90. rokov minulého storo€ia (najma v suvislosti s odchodom
okupaénych vojsk byvalej Sovietskej armady z uzemia CSFR
a v suvislosti odstrafiovanim 8kéd na Zivotnom prostredi, ktoré na naSom
uzemi zanechali), no Ciasto€ne sa stala aj predmetom procesu tzv. velkej
privatizacie, ked sa do zakona o podmienkach prevodu majetku Statu
na iné osoby dostala povinnost vyhodnocovat zavézky podniku
z hladiska Zivotného prostredia a v pripade zisteného znecistovania
vycCislovat S8kody na Zivotnom prostredi.

Ako mnohé iné veci suvisiace s ,velkou privatizaciou® sa vsak, Zial, ani
tento umysel nepodarilo uplne realizovat a cely rad byvalych Statnych
podnikov v minulosti prechadzal do sukromnych ruk bez toho, aby novi
vlastnici preberali zavdzky suvisiace s environmentalnymi dlhmi
(povinnostou odstrafovat environmentdlne zataze, ktoré v minulosti
vyprodukovali §tatne podniky, ktoré privatizovali).

Napriek celkovo zvySenej pozornosti venovanej problematike
environmentalnych zatazi v ostatnych rokoch, doposial sa na tzemi SR
nepodarilo odstranit podstatnu vacsinu z tohto nebezpecného a zdravie
ohrozujuceho dedi€stva priemyselnych, vojenskych, banskych,
dopravnych €i polnohospodarskych aktivit.

Z celkovo 152 registrovanych environmentalnych zatazi, ktoré su podla
Registra environmentalnych zatazi zaradené do kategoérie B (potvrdena
environmentdlna zataz) s vysokou prioritou (K > 65), teda
environmentalne zataZze, ktoré sa nachadzaju na uzemi jednotlivych
krajov SR a ktoré su klasifikované ako najviac ohrozujuce nielen Zivotné
prostredie, ale aj Zivot a zdravie vSetkych obyvatelov, ktori sa
nachadzaju v dosahu ich zamorenia, v 73 pripadoch nebol doposial
ur€eny pbvodca environmentalnej zataze, lebo prislusny organ ani
nezacCal konanie o ur€eni povinnej osoby na jej sanaciu podla § 5 ods. 1
zakona o niektorych opatreniach na useku environmentalnej zataze.

Toto zistenie pokladdm za obzvlast alarmujuce, najmd vzhladom
na skutocnost, Ze vo v8etkych pripadoch ide o environmentéalne zataze
s vysokou prioritou, ohrozujuce nielen Zivotné prostredie, ale aj Zivot
a zdravie v8etkych obyvatelov uz niekolko desiatok rokov.

Nejde teda o ,Casované bomby“, ktoré mdézu kedykolvek vybuchnut
(ako su Casto charakterizované environmentalne zataze) ale, podla
moéjho nazoru, o uz ,vybuchnuté bomby“, ktorych nicivé nasledky
pre Zivotné prostredie, zdravie Cloveka a celkovo prirodu uz pdsobia,
hoc to nie vzdy vieme dostatoCne rychlo a presne rozpoznat.

V suvislosti s uvedenou problematikou evidujem prijatie novely zdkona
0 enviromentalnych zataziach NR SR v novembri 2021, ktorej cielom je
zabezpecit navratnost verejnych zdrojov vynaloZzenych na sanaciu
envirozatazi na pozemkoch sukromnych vlastnikov. Zaroven vsak
vhimam aj pochybnosti, ktoré boli vo€i uvedenej novele vznesené
zo strany odbornej verejnosti, ako aj prezidentkou SR pani Zuzanou
Caputovou, ktorda uvedenu novelu zékona vetovala s tym, Ze ma
pochybnosti o jej sulade s Ustavou.

Za pozitivum povazujem predloZenie novely zakona o geologickych

pracach do legislativheho procesu, ktora v pripade prijatia NR SR posilni
verejnu dostupnost informacii o enviromentalnych zataziach.
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02.1

NOVE TEMY V KANCELARII 2017 - 2022

Poc¢as svojho funkéného obdobia som sa v Kancelarii zaoberala aj
novymi témami, ktorych potreba rieSenia vyplynula jednak
z individudlynch podnetov doru€enych do Kancelarie, pripadne som sa
im venovala aj v ramci konania z vlastnej iniciativy.

Poslanim a ulohou verejného ochrancu prav je, okrem rieSenia podnetov
konkrétnych os6b, a teda poruSovania prav v konkrétnom pripade, aj
kultivovanie celkového pravneho prostredia tak, aby zdkladné prava
a slobody kazdého boli chrdnené a napiiané v takej miere, v akej to
od SR vyZaduje nielen Ustava, ale aj medzinarodné zmluvy a dohovory,
ktoré maju v zmysle €l. 7 ods. 5 Ustavy prednost pred zékonmi. Verejny
ochranca prav teda poskytuje zdkladnym pravam a slobodam aj
abstraktnu ochranu.

Tato jeho uloha sa manifestuje napr. aj v jeho opravneni podavat navrhy
na US SR vo veciach suladu pravnych predpisov, ak ich dalSie
uplathovanie méze ohrozit zakladné prava alebo slobody alebo [udské
prava a zakladné slobody vyplyvajluce z medzindrodnej zmluvy, ktord SR
ratifikovala, a ktora bola vyhladsena sp6sobom ustanovenym zakonom.

Dalsim z takychto opatreni je aj opréavnenie verejného ochrancu prav
konat z vlastnej iniciativy. V prieskumoch, ktoré su vykonavané
bez ohladu na konanie, rozhodovanie alebo necinnost konkrétneho
organu verejnej spravy, prip. na konkrétne porusenie prav konkrétneho
podavatela, sa zameriava pozornost na to, €i urCity systém je udrzatelny
z pohladu ochrany ludskych prav.

VOLBA POSTOU ZO ZAHRANICIA

MozZnost zu€asthovat sa spravy veci verejnych volbou svojich zastupcov
je jednym zo zakladnych pilierov demokracie. Aj napriek naro¢nejSim
organizatnym poziadavkam, ktoré si volby poStou vyzaduju, je
potrebné, aby sa umoznilo volit obanom v zahrani€i prostrednictvom
posty Ci prostrednictvom elektronickych komunikaénych prostriedkov
vo vSetkych volbach, teda nielen pri volbach do NR SR &i v referende.

Na odstranenie prekazok pri vykone volebného prava upozoriuje aj
Rada Eurdépy v Rezolucii 1459/2005 Parlamentného zhromaZdenia,
podla ktorej maju Clenské Staty umoznit svojim obCanom Zijucim
v zahrani€i moznost volit po¢as narodnych volieb.

V roku 2019 sa na mfia so Ziadostou o podporu presadenia zmeny v tejto
oblasti obratili zastupcovia iniciativy Srdcom doma, ktora zastupuje
obc&anov, ktori sa ¢asto zdrZiavaju v zahranici, ale napriek tomu chcu mat
moznost volit vo vSetkych volbach.

V tejto suvislosti som preto odporucila NR SR aby prijala pravnu upravu,
ktord umozni ob&anom s volebnym pravom v SR naplnit ich ustavné
pravo zucCasthiovat sa na sprave veci verejnych ucastou na volbach
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a v referendach aj v pripade, Ze sa v Case ich konania nachadzaju
v zahraniCi. Doposial vSak takato legislativa nebola prijata.

STERILIZACIE ZIEN V ROZPORE S PRAVOM

Od roku 2018 sa v Kancelarii venujem aj problematike sterilizacii
romskych Zien vykonavanych v rozpore s pravom. Nedobrovolna
sterilizacia totiz predstavuje hruby zasah do telesnej integrity
a déstojnosti Zeny a zanechava nezvratné nasledky aj vo sfére
sukromného a rodinného Zivota poskodenej osoby.

Za tuto nezakonnu prax je SR uz 15 rokov ter¢om opakovanej kritiky
zo strany medzindrodnych organizacii.> NajnovS$ie vyzval Vybor OSN
pre hospodarske, socidlne a kulturne prava Slovensko v oktdbri 2019,
aby zabezpeclilo primerané, u€inné a vcasné prostriedky napravy
v8etkym obetiam nedobrovolnej sterilizacie.®

Podpora sterilizacii, ako prostriedku na regulaciu pérodnosti socialne
slabsich vrstiev, siaha do obdobia 70. a 80. rokov v socialistickom
Ceskoslovensku. No tieto praktiky nevymizli ani po zmene rezimu
a po vzniku samostatnej SR. Prax nezakonnych sterilizacii prevazne
romskych zien na vychodnom Slovensku bola prvykrat pomerne
komplexne zdokumentovana v sprave mimovladdnych organizacii v roku
2003/

Dotknuté Zeny boli v minulosti sterilizované bud’ bez ich informovaného
suhlasu, alebo bol informovany suhlas ziskany na zéklade zavadzajucich
a zastraSujucich informacii, pripadne k suihlasu doslo v situacii, ked Zena
nedokazala rozpoznat nasledky svojho rozhodnutia.

Niektoré protipravne sterilizované romske Zeny sa po neuspechu
na vnutroStatnych sudoch obratili s individualnymi staznostami na ESLP.
Ten vo vSetkych pripadoch konStatoval poruSenie prav stazovateliek
a priznal im finanéné zadostucinenie. Faktom, ktory potvrdzuju aj
neutichajuce vyhrady medzindrodnych organizacii a rovnako aj
judikatura ESLP vS8ak zostava, Ze sucasny vnutrostatny pravny ramec
neumoznuje poskodenym Zenam dosiahnut u€innu napravu.

Jedind moznost domahat sa reparacie, podla sucasnej pravnej upravy,
je podanie obcianskopravnej zaloby. Ta sa vSak v mnohych pripadoch
javi ako neefektivna, kedZe Sanca na uspech v sudnom konani je
minimalna.

NajlepSim rieSenim, ktoré by poSkodenym zenam zabezpecilo pristup
k u€innym prostriedkom napravy a k primeranému odskodneniu, sa javi
prijatie osobitnej pravnej upravy. V tejto suvislosti som preto odporucila

5 Z&averecné zistenia Vyboru OSN pre ludské prava pre SR z r. 2003, 2011 a 2016; Zaverecné
zistenia Vyboru OSN pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie pre SR z r. 2004,
2010, 2013 a 2018; Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem
diskriminacie Zien pre SR z r. 2008 a 2015; Zavere€né zistenia Vyboru OSN proti muc€eniu pre
SRzr.2009 a 2015; Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre prava oséb so zdravotnym postihnutim
z r. 2016, Spravy Komisara Rady Eurépy pre [udské prava CommDH(2003)12,
CommDH(2011)42, CommDH(2015)21.

8 Zaverecné zistenia Vyboru OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne préva pre SR zr. 2019.
7 Telo i duSa: Nasilné sterilizacie a dalSie utoky na reproduként slobodu Rémov na Slovensku,
Centrum pre reprodukéné prava a Poradia pre obcianske a ludské prava, 2003.
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NR SR, aby prijala osobitnu pravnu upravu, ktora by umoznila zohladnit
vSetky Specifikd pripadov protipravnej sterilizacie a zabezpecila jej
obetiam pristup k uinnym prostriedkom napravy a k primeranému
odskodneniu

Spojenie méjho hlasu s ochotou Statnych institucii prijat zodpovednost
za spdsobenu ujmu sa napokon v roku 2021 premietlo do krokov,
ktorych vysledkom bolo nielen symbolické gesto viady SR v podobe
odsudenia poruSovania ludskych prav a ospravedlnenia sa Zenam
za sterilizacie v rozpore s pravom (november 2021), ale tieZ vytvorenie
platformy odbornikov s cielom tvorby pravneho ramca pre zriadenie
mechanizmu na zabezpe€enie rychleho a uc€inného pristupu
k odSkodneniu obeti sterilizacii Zien. KedZe uvedeny proces nie je
ukonceny, jeho dalsi vyvoj si zasluzi nalezitu pozornost.

HOVORME OTVORENE O PORODOCH: LUDSKOPRAVNY PRISTUP
PRI POSKYTOVANI ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI PRI
PORODOCH

Na poruSovanie prav zien pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
pri pérodoch v poslednych rokoch upozornili medzindroné organazacie
na ochranu ludskych prav, vratane OSN® a Rady Eurépy®. Vysmumy'©
mimovladnych organizacii na Slovensku poukazovali na skuto¢nost, Ze
aj na Slovensku k takému poruSovaniu dochadza. Vzhladom na uvedené
skutocnosti, ako aj na fakt, Ze do Kancelarie som k tejto problematike
dostala aj podnety od obanov a obcianok, rozhodla som sa tuto oblast
preskumat z vlastnej iniciativy.

Poskytovanie zdravotnej starostlivosti pri poérodoch je délezité vnimat
v kontexte ochrany a dodrZiavania prav Zzien. Prdvo na zdravie je
zakladné pravo garantované v &l. 40 Ustavy. S uplatiiovanim si prava
na zdravie uzko suvisi aj uplathovanie si inych ludskych prav, ktoré su
zakotvené nielen vo vnutrodtatnej legislative SR (najmi v Ustave
a v zakonoch), ale aj v medzinarodnych dohovoroch, ktorymi je SR
viazana.

Zamerala som sa predovSetkym na dodrziavanie prava na informovany
suhlas, na ochranu ludskej déstojnosti, reSpektovanie telesnej integrity
a psychickej integrity, ako aj na dodrZiavanie prava uZivat plody
vedeckého pokroku a jeho vyuZitia a na ochranu sukromia. DoleZitou
suCastou pérodnej starostlivosti je aj pravo na humanny, eticky

8 Osobitnd spravodajkyfia OSN proti nasiliu pdchanému na zendach, Spréva o ludskopravnom
pristupe k zlému zaobchadzaniu a nasiliu na Zenach v reprodukénej zdravotnej starostlivosti
so zameranim na pérod a pérodnicke nasilie, 2019., Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie
zien. 2015. Zaverecné zistenia: Slovensko, CEDAW/C/SVK/CO/5-6, 2015. ods. 33 pism. b).

® Komisar Rady Eurépy pre ludské préva, Sexualne a reprodukéné prava zien v Eurépe (Women’s
sexual and reproductive health and rights in Europe), 2017, Rezolucia 2306 (2019) - Pérodnicke
a gynekologické nasilie, Parlamentné zhromazdenie Rady Eurdpy.

10 Pozri: DEBRECENIOVA, J. (ed.); BABIAKOVA, K. - DEBRECENIOVA, J. - HLINCIKOVA, M. -
KRISKOVA, Z. - SEKULOVA, M. - SUMSALOVA, S.: Zeny — Matky - Teld: Ludské prava zien
pri porodnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach na Slovensku. Bratislava: Obcan,
demokracia a zodpovednost, 2015; BABIAKOVA, K. - DEBRECENIOVA, J. - HLINCIKOVA, M. -
KRISKOVA, Z. - SEKULOVA, M. - SUMSALOVA, S.: Zeny - Matky - Teld II: Systémové aspekty
poruSovania ludskych prav Zien pri pérodnej starostlivosti v zdravotnickych zariadeniach
na Slovensku. Bratislava: Ob&an, demokracia a zodpovednost, Zenské kruhy, 2016; Poradia
pre obcianske a ludské prava a Centrum pre reprodukéné prava, Vakeras zorales — Hovorime
nahlas: Skusenosti romskych Zien so zdravotnou starostlivostou o reprodukéné zdravie
na Slovensku, 2017.
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a dostojny pristup zdravotnickych pracovnikov a pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota.

Vzhladom k tomu, Ze neoddelitelnu sucast efektivheho monitoringu
dodrZiavania ludskych prav predstavuje zber dat, rozhodla som sa
zrealizovat aj online prieskum s cielom zadefinovat, kvantifikovat
a lepSie pochopit pri¢iny mozného poruSovania prav Zien pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pri pérodoch z pohladu samotnych rodiciek.
Tento online prieskum mal formu mapovacej Studie.

V rdmci online prieskumu sa podarilo vyzbierat 3 164 vypovedi Zien
o skusenostiach z pérodov. Vazim si hlas kazdej Zeny, ktora sa zapajila
do prieskumu a poskytla tak délezité informacie o svojich skusenostiach.
Aj vdaka tejto sprave a autentickym vypovediam Zien sa tak vytvoril
priestor na odbornu a celospolocensku diskusiu k tejto problematike.

Vysledky prieskumu poukazuju na to, Ze aj napriek zlepSeniam
v niektorych oblastiach (napriklad vo vztahu k vnimaniu spravania
zdravotnickeho persondlu k rodickam), zdravotna starostlivost
pri pérodoch v plnej miere nezohladruje vedecky a lekarsky vyvoj
pri plnom reSpektovani prav zien. NajzavaznejSie su zistenia vo vztahu
k poruSovaniu prav na ochranu sukromia, na informovany suhlas,
na ochranu ludskej déstojnosti, reSpektovanie telesnej a psychickej
integrity a na uzivanie plodov vedeckého pokroku.

V suvislosti s tymito zisteniami som sa obratila na MZ SR, ktoré je
ustrednym organom Statnej spravy pre zdravotnu starostlivost,
s navrhmi opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Navrhovala
som napriklad zavedenie jednotne aplikovanych Standardov, ktoré budu
zohladnovat vedecky a lekarsky vyvoj pri plnom reSpektovani prav zien.
Ddlezitou sucastou musi byt monitorovanie ich jednotnej aplikacie, aby
v8etky rodi€ky na Slovensku mali pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti.

V suvislosti so zabezpe€enim prava na sukromie a intimity Zien som
v sprave navrhla zabezpelit primerané financné prostriedky
pre zdravotnicke zariadenia tak, aby poskytovali ddstojné prostredie
pre rodiace Zeny a vyhovujuce pracovné podmienky pre poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti.

Odporuc¢am tiez prijat legislativhu upravu, ktorad by zabezpecila, aby
rodicky a pacienti, vratane maloletych pacientov, mali pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pravo na pritomnost blizkej osoby alebo osoby
uréenej pacientom alebo pacientkou.

Jednym z délezitych odporucani je tiez realizacia Skoleni pre zdravotny
persondl s cielom zvySovat povedomie o problematike nasilia
pachaného na Zenach, a taktiez zaviest pravidelné Skolenia o tom, ako
zabezpecCit slobodny a informovany suhlas, a tiez posilnit vyucbu
[udskopravnych Standardov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
na zdravotnickych Skolach. Je tieZz ddlezité, aby sa vytvoril efektivny
kontrolny mechanizmus na preSetrovanie staznosti, ktory rodi€kdm
a celkovo pacientom, v pripade poruSenia zakladnych l[udskych prav,
zaruCi nezavislé preskumanie a sankcionovanie prislusnych institucii
a ktory zabezpeci kompenzaciu a napravu pre dotknuté osoby.
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V juni som na tieto zavazné zistenia osobne upozornila aj ministra
zdravotnictva pana Vladimira Lengvarského, ktory si informacie tykajuce
sa spravy z prieskumu vypocul a s mojimi zavermi a odporucaniami sa
stotoznil. Zaroven zdéraznil, Ze problémy premietnuté v sprave by podla
neho v 21. storo¢i mali byt uz davno vyrieSené. Deklaroval snhahu
zrealizovat kroky veduce k zlepSeniu situacie v oblasti dodrziavania prav
Zien pocCas pdrodov. Jeho cielom je zmena systému zdravotnej
starostlivosti tak, aby v centre zaujmu bol pacient alebo pacientka,
v tomto pripade rodicka.

V tejto suvislosti velmi ocefiujem, Ze jedno z mojich odporucani bolo
prijaté v priebehu niekolkych mesiacov od vydania spravy z prieskumu
o dodrZiavani prav Zien poCas zdravotnej starostlivosti pri pérodoch.
V oktébri vydalo MZ SR jednotné Standardy porodnickej starostlivosti,
v ktorych reflektovalo zistenia vychadzajuce zo spravy z prieskumu.
Mnohé z opatreni, ktoré som navrhovala, su sucastou novych
Standardnych postupov. Su medzi nimi pravidla tykajuce sa
sprevadzajlcej osoby, informovaného suhlasu, prava na sukromie Ci
napriklad vykonavania epiziotomie.

Na potrebu prijatia Standardov som upozorfiovala nielen ja, ale dlhodobo
aj mimovladne organizacie. V dalSom kroku bude délezitd ich
implementacia do praxe.

02.3 PRAVO PAROV ROVNAKEHO POHLAVIA NA UZNANIE ICH VZTAHU

V PRAVNOM PORIADKU SR

V roku 2017 som v ramci konania z vlastej iniciativy vydala Stanovisko
verejnej ochrankyne prav k problematike prava parov rovnakého
pohlavia na uznanie ich vztahu v pravnom poriadku SR.

Pravne uznanie spoluZitia parov rovnakého pohlavia je vyznamnou
sucastou reSpektovania zakladnych prav a slobdd, pretoze vyznamne
zasahuje do sukromného a rodinného Zivota. MenSi rozsah priznavanych
prav tymto parom je pritom aj v zjavhom rozpore minimalne so zasadou
rovnosti definovanou v &L 12 Ustavy. Urovef ochrany takéhoto
spoluzitia sa pritom v ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy postupne zvySuje.

Z judikatury ESLP a zaroven aj zo socialnych parametrov vyznamnych
pre konStatovanie pozitivnheho zavézku pre uznanie takéhoto spoluZitia
(napr. vyskum verejnej mienky svedcCiaci o potrebe zabezpecenia istej
urovne uznania a ochrany) mozno vyvodit, Ze absencia pravneho
uznania spoluZitia parov rovnakého pohlavia nereSpektuje ani
[udskopravne zavazky SR.

Preto som odporucila NR SR aby vytvorila pravny ramec pre tzv.
minimalny Standard uznania spoluzitia parov rovnakého pohlavia
v sulade s relevantnou judikatiurou ESLP. Legislativha zmena v zmysle
méjho odporuc€ania vSak nebola prijata.
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02.3 PRAVO NA UDELENIE POBYTU OSOBE ROVNAKEHO POHLAVIA

NA ZAKLADE STATUSU RODINNEHO PRISLUSNIKA

DalSou z oblasti, ktoréd sa dotyka prav parov rovnakého pohlavia, je
diskriminacia pri udelovani trvalého pobytu obCanovi tretej krajiny
na zaklade sexualnej orientacie.

V roku 2018 som preskumala podnet od manzelského paru rovnakého
pohlavia, ktory pravoplatne uzatvoril manzelsky zvazok v tretej krajine.
Jeden manzel ma pritom obcianstvo SR a druhy manzel ma ob¢ianstvo
Nového Zélandu. Par namietal nemoZznost udelenia pobytu na izemi SR
manzelovi z Nového Zélandu na zaklade jeho statusu rodinného
prislusnika ob&ana Slovenska.

Na zaklade analyzy podnetu som konStatovala, Ze nepriznanie prava
na trvaly pobyt obc¢anovi tretej krajiny (ktory je manZelom ob&ana SR
rovnakého pohlavia) zasahuje do zdakladnych prav a slob6d oboch
manzelov. Na tomto zavere ni€ nemeni ani skutoCnost, Ze podla
pravneho poriadku SR nie je mozné uzavriet manzelstvo medzi osobami
rovnakého pohlavia.

Pravny poriadok viacerych §tatov v sucasnosti umoZnuje uzatvarat
manzelské zvézky osobam rovnakého pohlavia. SkutoCnost, Zze SR
odmieta povazovat osobu v tomto zvdzku za rodinného prislusnika
pre uCely udelenia trvalého pobytu znamend zasah do zakladnych prav
a slobéd takychto manzelov.

Pokial slovenské organy vyhoveju Ziadostiam o trvaly pobyt manzelom
slovenskych obCanov opacného pohlavia, ale zaroven odmietaju udelit
trvaly pobyt manZelom slovenskych obcanov rovnakého pohlavia
(na zaklade platne uzatvoreného manzelského vztahu podla pravneho
poriadku tretej krajiny), je potrebné tento postup oznadit
za diskriminaciu z dévodu sexualnej orientacie.

Preto som odporucila NR SR, aby prijala zmenu pravnej Gpravy, ktora
umoZzni neruseny vykon prava na rodinny Zivot Ziadatelov o trvaly
pobyt z dovodu rodinnych vézieb (platne uzatvorené manzelstvo),
bez ohladu na ich sexualnu orientaciu. Legislativha zmena v zmysle
mdojho odporicania vSak nebola prijata.

02.3 PODANIA NA US SR

Exekucie voci maloletym osobam

V ramci prieskumu postupu mesta Zilina, ako aj na zéklade dvoch
individualnych podnetov, som v roku 2017 zistila, 2e na zaklade
§ 77 ods. 2 pism. a) zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komundlne odpady a drobné stavebné odpady sa v pripade
nedoplatkov na miestnom poplatku za komunalny odpad viedli exekucie
vocCi maloletym osobam.

Pri vymahani nedoplatkov na miestnom poplatku vychadzalo mesto
Zilina z predpokladu, Ze osobu poplatnika je automaticky nutné
povazovat aj za osobu danového dlznika, teda subjektu, voci ktorému sa
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bude viest pripadné exekucné konanie. Takyto vyklad podporilo aj MF
SR.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti som dospela k zdveru, Ze deti su
v praxi vystavené povinnosti, ktorej splnenie od nich nemozno rozumne
oCakavat, kedZe na rozdiel od plnoletych o0s6b nemaju vytvorené
podmienky, aby poplatkovu povinnost mohli splnit.

Dria 11. januara 2018 som sa preto obratila na US SR s navrhom, aby
preskumal sulad ustanovenia zdkona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady s Ustavou
a s medzinarodnymi zmluvami. 12. septembra 2018 rozhodol US SR tak,
Ze navrh odmietol ako zjavne neopodstatneny. US SR sa v$ak stotoznil
s mojim nazorom, Ze zohladnenie zaujmu dietata si vyZaduje aj ochranu
pred situaciou, v ktorej by maloleté dieta nieslo vyluénu zodpovednost
za dlh, ktory objektivhe neméze splinit.

V kontexte nalezu US SR mozno konstatovat, ze je potrebné rozliSovat
medzi osobou poplatnika a osobou danového dlznika. Pojem poplatnik
ma len evidenény charakter a mdéze nim byt aj maloletd osoba.
Poplatkova povinnost v8ak prechadza na jej zékonného zastupcu, ktory
sa teda stava danovym dlznikom. Znamena to, Ze v pripade nedoplatku
sa musi viest exeku¢né konanie voCi zakonnému zastupcovi a nie voci
dietatu.

Ani niekolko mesiacov po zverejneni uznesenia US SR sa vSak prax
v meste Zilina nezmenila a exekuéné konania vo&i detom sa viedli aj
nadalej. Mesto som upozornila, Ze tymto postupom nereSpektuje
najlepsi zaujem dietata a vyzvala som ho na opatrenia smerujuce
k naprave tohto stavu. PovaZzovala som za potrebné problém doriesit aj
na systémovej urovni a v aprili 2019 som sa obratila na MF SR
s odporucanim, aby prijalo metodické usmernenie k zakonu, ktoré by
reflektovalo uznesenie US SR. MF SR vyjadrilo zédujem problematiku
riesSit, a to legislativnou zmenou, ktora bola sucastou novely zakona
o odpadoch.

Nova zakonna uprava uz bola schvalena NR SR a zabezpecila zvySenie
pravne;j istoty. Jednoznacne totiz vymedzuje prechod povinnosti platit
poplatok za komunalny odpad z maloletej osoby na jej zadkonného
zastupcu. Zaroven rieSi problém s uZ vzniknutymi exekuciami
voCi maloletym tak, Ze zdkonnym zastupcom stanovuje lehotu
na vyrovnanie dlhu za maloletu osobu. Po marnom uplynuti tejto lehoty
sa dlh stane zo zdkona ich vlastnym.

Vekové limity pri ziskavani kompenzaénych prispevkov

Dfia 2. aprila 2020 rozhodol US SR o mojom navrhu na sulad pravnych
predpisov vo veci diskriminanych vekovych podmienok priznavania
penaznych prispevkov na osobnu asistenciu a na kupu motorového
vozidla, ktory bol pripraveny v spolupraci s komisarkou pre osoby
so zdravotnym postihnutim.

Na tento problém ma upozornila komisarka pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktora sa s podnetmi od ludi so zdravotnym postihnutim
obratila na Kancelariu. Po preskumani tychto podnetov som vyhodnotila,
Ze pravna Uprava bola diskriminatnd a zasahovala do prav osob
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so zdravotnym postihnutim viest nezavisly zivot a plnohodnotne
uplathovat v8etky svoje zakladné prava. Preto som sa rozhodla podat
navrh na US SR s poziadavkou na zmenu pravnej upravy
a na odstranenie diskriminacnych podmienok.

US SR sa stotoznil s tymto navrhom a vyhlasil dotknutd pravnu dpravu
za nesuladnu s Ustavou, ako aj s medzinarodnymi zavazkami SR. Toto
rozhodnutie vitam, ked'ze otvara cestu k pefiaznym prispevkom mnohym
osobdm s tazkym zdravotnym postihnutim, ktorym boli tieto prispevky
v minulosti odopierané.

Materské prislusnikov silovych a zachranarskych zborov

V radmci svojej Cinnosti som sa zaoberala aj pravnou upravou
nemocenskej davky materské v osobithom systéme socidlneho
zabezpecenia, ktory sa vztahuje na prislusnikov a prislusni¢ky silovych
a zachranarskych zborov.

Po analyze pravnej upravy som dospela k zaveru, Ze muzski prislusnici
silovych a zachranarskych zborov maju stazeny pristup k nemocenske;j
davke materské v porovnani s otcami — beznymi zamestnancami, ktori
su poisteni vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia.

Legislativa vSeobecného systému socialneho poistenia totiZ umoziiuje,
aby otec dietata najskér po uplynuti Siestich tyzdrov odo dia pérodu
poberal v suvislosti so starostlivostou o dieta materské za predpokladu,
Ze matka dietata nepoberd materské alebo rodi€ovsky prispevok na to
isté dieta. Takato moznost v3ak v zakone o socidlnom zabezpecleni
policajtov a vojakov Uplne absentuje.

Prislusnici zborov sice mdéZu kratko po narodeni dietata prevziat
po dohode s matkou starostlivost o dieta a na toto obdobie Cerpat
vo svojom sluzobnom pomere rodi€ovsku dovolenku v rozsahu
materskej dovolenky Zeny, av8ak bez toho, aby im vznikol narok
na nemocensku davku materské. Jedinymi vynimkami su situacie
taxativne vymedzené v zakone o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov, medzi ktoré patri neschopnost matky dietata starat sa o dieta
z vymedzenych dévodov (Umrtie matky, zverenie dietata do osobnej
starostlivosti otcovi a pod.).

Sucasne som zistila, Ze napriek rovnakej sadzbe poistného
na nemocenské zabezpecenie (poistenie) vo vSeobecnom i osobithom
systéme, maju prisludnici a prislusni€ky silovych a zachranarskych
zborov narok na nizSie materské neZz poistenci a poistenky
vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia. Materské podla zékona
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov predstavuje len 70 %
Cistého sluzobného platu, kym vo vSeobecnom systéme socidlneho
poistenia to je 75 % denného vymeriavacieho zakladu, ktory je pri vykone
zavislej ¢innosti totozny s hrubou mzdu.

Takyto rozdiel pritom potiera jednu zo zakladnych idei vyc&lenenia
silovych a zachranarskych zborov do osobitného systému socidlneho
zabezpecenia, ktorou bolo zabezpecenie vysSieho Standardu socidlneho
zabezpeCenia pre tieto osoby. KedZe uvedeny deficit nebol
kompenzovany ziadnym inym benefitom, ktory by v ramci materstva,
resp. v ramci zabezpefovania osobnej starostlivosti o dieta v obdobi
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kratko po jeho narodeni zmierfioval uvedenu nerovnost, rozhodla som sa
na tieto skuto€nosti reagovat podnetom na zmenu pravnej upravy, ktory
v8ak bol MV SR opakovane odmietnuty.

Z tohto dévodu som tak vyuzila svoju pravomoc a dfa 4. novembra
2020 som US SR podala navrh na zaatie konania o sulade pravnych
predpisov podla &l. 125 Ustavy.

V priebehu konania NR SR na svojej 28. schddzi, 13. maja 2021, prijala
poslanecky navrh novely zdkona o socidlnom zabezpecleni policajtov
a vojakov, ktorou doslo k zvySeniu sumy materského zo 70 % Cistého
sluzobného platu na sumu 100 % Cistého sluzobného platu.

Uvedend novela nadobudla uc€innost dna 1. jula 2021, &im sucasne
odpadli dévody, pre ktoré som v tejto veci iniciovala konanie o sulade
pravnych predpisov. Z tohto dévodu som navrh v Casti tykajucej sa
vysky materského v osobitnom systéme socidlneho zabezpecenia vzala
spéat. Vo zvys8nej Casti, teda v Casti tykajucej sa nemozZnosti poberania
materského prislusnikmi silovych a zachranarskych zborov, okrem
pripadov vyslovne uvedenych v zdkone o socidlnom zabezpeceni
policajtov a vojakov, som v8ak na svojom navrhu zotrvala.

Odbory profesionalnych vojakov

Na zaklade doru¢eného podnetu som sa zaoberala aj su¢asnou upravou
realizacie prava slobodne sa zdruzovat s inymi na ochranu svojich
hospodarskych a socidlnych zaujmov v Ozbrojenych sildach SR. Zakon
o zdruzovani obcanov, ako aj zékon o Statnej sluzbe profesionalnych
vojakov, v sucasnosti v zasade znemoZiuju vojakom, na rozdiel od
policajtov, organizovat sa v odboroch, pricom ucast v odboroch je
ddévodom na ukoné&enie pomeru profesionalneho vojaka.

Profesionalni vojaci sa m6zu zdruzovat len v ob¢ianskych zdruZeniach
s profesijnym vztahom k Ozbrojenym silam SR, ktorych pravne a ani
faktické postavenie v8ak nezodpoveda postaveniu odborov. Zistila som,
Ze naSa aktualna pravna uprava vychadza z porevolu¢nej nedévery
Statnych organov k Ozbrojenym sildm SR, ktoré boli oporou
predchadzajuceho reZzimu. V sucasnosti, a to aj v dosledku ¢lenstva SR
v medzindrodnych transatlantickych a eurdpskych organizaciach, by
tato neddvera nemala mat faktické a ani Ustavné opodstatnenie. Nadalej
v8ak nedoslo k zmene dotknutej pravnej upravy.

Z rozhodovacej €innosti ESLP a Europskeho vyboru pre socidlne prava
odvodzujem zaver, Zze v pripade prisluSnikov Ozbrojenych sil SR je
mozné prijat reStrikcie vo vztahu k pravu na Strajk €i k pravu na
zdruzovanie sa v odboroch, ale tieto restrikcie nemoézu ist tak daleko, ze
odnimu podstatu dotknutého prava a znemoznia tak profesionalnym
vojakom ucast v odboroch bez dalSieho opatrenia. Pri vybavovani
podnetu som si vyZiadala stanovisko MO SR, ktoré vychadzalo
z prezumpcie ustavnosti dotknutych ustanoveni vnutroStatnych
predpisov.

KedZe som zistila, Ze namietana pravna Uprava méze byt v rozpore
s Ustavou, ako aj s medzinarodnymi zavazkami SR, podala som MO SR
podnet na zmenu pravnej upravy. Pretoze MO SR sa s mojimi zavermi
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nestotoznilo ani na osobnom stretnuti, rozhodla som sa, kvoli postudeniu
suladu predmetnej pravnej upravy, podat navrh na US SR.

US SR o predmetnom navrhu doposial nerozhodol.

OCHRANA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD V CASE PANDEMIE

Hlavnou politickou a pravnou vyzvou, ktorej €elia jednotlivé Staty poCas
pandémie COVID-19, je schopnost reagovat na tuto krizu spésobom,
ktory zabezpeci, aby opatrenia prijimané vladou neohrozovali zakladné
piliere demokracie, pravneho Statu a ludskych prav.

Postup Statnych organov, ktoré participovali na prijimani opatreni v boji
proti pandémii, som na zaklade podnetov preskumavala v roku 2020
a v roku 2021.

Moja aktivha uloha pri ochrane zakladnych prav a slob6d pocas
pandémie je v8ak limitovana pdsobnostou, ktoru verejnému ochrancovi
prav definuje Ustava a zakon o verejnom ochrancovi prav. Kedze sa
moja pésobnost nevztahuje na vladu SR, opatrenia prijimané na jej urovni
som preskumat nemohla.

Ustavou a zdkonom vymedzené postavenie a opravnenia institicie
verejného ochrancu prav vynima vlddu SR spod pdsobnosti verejného
ochrancu prav v obdobi ,normality® a zachovéva tento stav vynatia aj
v obdobi nudzového stavu, kedy vldda SR, ako organ exekutivy,
koncentruje decizne opravnenia s moznymi dopadmi na zakladné prava
a slobody."

Zaroven, v pripade rozhodnutia o vyhlaseni nudzového stavu
a rozhodnutia nadvazujuceho na vyhlasenie nudzového stavu, slovensky
pravny poriadok nepriznava aktivnu legitimdciu na podanie navrhu
na US SR verejnému ochrancovi prav. Na podanie takéhoto navrhu su
opravneni len poslanci NR SR, vlada SR, prezident alebo generalny
prokurator.

Verejny ochranca prav preto nie je, spomedzi orgdnov verejnej moci
reprezentujucich  jej rozdielne zlozky, opravneny zasiahnut
do - z hladiska slobodnej obcianskej spolo€nosti - osoZnej debaty
o vynimoc€nej spoloCenskej situacii formalizovanej do preskimania
uzneseni vlady SR a do podoby konania pred US SR."

Uvedeny rozsah mandatu verejného ochrancu prav vnimam ako
vnutorne rozporny. V situécii nudzového stavu, ked sa v rukach vlady
SR koncentruje vykonna moc s cielom zvladnutia pandémie, a to aj
obmedzenim viacerych zakladnych prav a slobdd, je z diskusie
a z moznosti preskiumania rozsahu obmedzenia zakladnych prav
a slobod vylucend institucia k tomu povolana v Case ,,normality*.

" § 3 ods. 2 zdkona o verejnom ochrancovi prav.
12 Mutatis mutandis bod 19 druhéa veta nélezu PI. US SR 22/2020.
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Z uvedenych do6vodov som svoju pozornost zamerala hlavne
na rozhodovanie a postupy MZ SR, UVZ SR a regionalnych udradov
verejného zdravotnictva.

V ramci prijatych opatreni zameranych na ochranu verejného zdravia
som poukazala na viaceré zdsahy do ludskych prav, ktoré boli z hladiska
neprimeranosti problematické. Napr. pri zavadzani Statnej karantény,
pri procesnom postupe v zamedzovani pristupu cudzincov na uzemie
SR, pri ploSnom zdkaze nakupu pre seniorov mimo vyhradeny cas,
pri prijimani obmedzeni pre seniorov umiestnenych v domovoch
socialnych sluZzieb, pri obmedzovani poskytovania Standardnej
zdravotnickej starostlivosti €i pri zavedeni karantény pre celé romske
osady.

Pocas prvej viny pandémie som v suvislosti s niektorymi doru¢enymi
podnetmi, ktorymi nas podavatelia Ziadali o posudenie prijatych opatreni
- napr. vo vztahu k mimoriadnemu preruSeniu prezencnej Skolskej
vyuCby a k jej obnovovaniu poc€as prvej viny pandémie, k povinnému
noseniu rusok v skolskych zariadeniach, k prednostnému umiestfiovaniu
deti niektorych povolani do materskych 3$kél - po ich preskumani
a po zohladneni kritéria primeranosti dospela k zaveru, Zze nimi
nedochadzalo k poruseniu zakladnych prav.

Karantény romskych osad

Tak ako v roku 2020, aj v roku 2021 sme boli svedkami plosného
uzatvarania romskych osad regiondlnymi uUradmi verejného
zdravotnictva. Po preskumani tychto opatreni, ako aj sposobu realizacie
jednotlivych karantén som dospela k presvedCeniu, Ze takymto
postupom dochadza k poruSovaniu zakladnych prav a slobéd
jednotlivcov nachadzajucich sa v karantenizovanych osadach.

Moje predchadzajuce upozornenia, ktoré som adresovala UVZ SR,
neviedli k poZzadovanej zmene. Preto som sa rozhodla postupit svoj
podnet na GP SR, spolu so Ziadostou o preskumanie zakonnosti
vyhlasok, ktorymi sa nariaduje karantenizacia osad. Zaroven som GP SR
poziadala o zvaZenie moznosti obratit sa v tejto veci aj na US SR.

GP SR méj podnet odstupila na preSetrenie jednotlivym krajskym
prokuratiram. Tieto vS8etky v8ak postupne moj podnet odlozili, lebo
medziCasom  bola  karanténa  konkrétnych  obci  ukoncena
a preskumavanie napadnutych vyhlaSok stratilo zmysel.

Nabozenské slobody

Nepriazniva epidemiologicka situacia priniesla, okrem inych obmedzeni,
ktorym museli ob€ania Celit, taktieZ doCasné pozastavenie verejného
sldvenia bohosluZieb.

V tejto otdzke sa na mna v prvej polovici roku 2020 obratil podavatel,
ktory namietal nemozZnost slobodne prejavovat svoje naboZenskeé
vyznanie. Podavatel ma Ziadal o preskumanie proporcionality
obmedzeni prijatych zo strany UVZ SR vo vztahu k pravu na slobodu
naboZenského vyznania v zmysle &l. 24 ods. 2 Ustavy.
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Je zrejmé, Ze obmedzenim ucasti na bohosluzbach doslo k staZeniu
uplatiovania naboZenskej slobody pre vSetkych veriacich na Slovensku,
€o je bezpochyby mozné povaZovat za zasah do zakladnych prav.

Takyto zasah je mozné vykonat len vtedy, ak je to nevyhnutné v zaujme
ochrany spoloenského zaujmu, ktorého ochrana je pre $tat prioritou.
Preto som pre zistenie, €i zasah do slobody ucasti na naboZenskych
obradoch bol ustavne konformny, vykonala test proporcionality.

Ucelom prijatych opatreni bol priméarne verejny zaujem na ochrane
Zivotov a zdravia os6b. Namietané opatrenia zakazujuce hromadné
podujatia boli prijaté celoplosne a vztahovali sa na vSetky subjekty,
nielen na cirkvi a ndbozZenské spolo¢nosti.

Je dblezité podotknut, Ze protipandemické opatrenia smerovali
k obmedzeniu ucasti na kolektivhych nabozenskych obradoch, teda
ucelom opatrenia bolo obmedzenie uzkeho kontaktu va¢sieho poctu ludi
pre hrozbu Sirenia nakazy, nie obmedzenie slobody vierovyznania, ktoré
je primarne vnutornou, intimnou zalezitostou kaZzdého veriaceho
Cloveka. Obmedzenie tak nezasiahlo do jadra naboZenskej slobody.
Nabozenské spolo€enstva mohli aj nadalej pokraCovat vo verejnej praci,
poskytovat pastoraciu a vykonavat bohosluzby, ktoré boli pre verejnost
pristupné najma prostrednictvom televizneho a online prenosu.

Z uvedeného dOvodu nepovazujem porovnavanie  situacie
s nabozenskou neslobodou z €ias totalitného rezimu za adekvatne.

Na zaklade podnetu som preskumavala aj namietku, ktora suvisela
s opatrenim UVZ SR z 19. maja 2020, ktorym boli upravené podmienky
usporaduvania hromadnych podujati, vratane nabozenskych podujati.

Predmetom opatrenia bol v tom Case zakaz usporaduvat hromadné
podujatia aj naboZenskej povahy, v po€te nad 100 osdb, okrem uréenych
29 vynimiek. Medzi vynimkami boli vymedzené naboZenské ukony
a podujatia — bohosluzby, prvé svaté prijimanie, sviatosti birmovania,
pohrebné a sobasne obrady.

Problémom bolo najma to, Ze prislusny organ s vynimkou bohosluZzieb,
pohrebnych a sobasnych obradov, iné hromadné naboZenské ukony
nevymedzoval v3eobecne, ale konkrétne. Z toho dovodu doslo
k povoleniu usporaduvania konkrétnych hromadnych naboZenskych
ukonov najvacsej cirkvi na uzemi SR (prvé svaté prijimanie a sviatost
birmovania), avSak neboli povolené podobné hromadné nabozenské
ukony inych, menSich a registrovanych nabozenskych spoloCnosti
a cirkvi.

V tomto smere je relevantné, Ze princip rovnosti a zakaz diskriminacie sa
vztahuju aj na obmedzovanie zakladnych prav, vratane slobody
vyznania a prava na spolo¢né nabozenské prejavy.

Spdsob formulacie predmetného opatrenia a pristup k vymedzovaniu
vynimiek z obmedzeni hromadnych, spolo¢nych prejavov, podla mojho
nazoru, nenapinhal poziadavky principu rovnosti a javil sa ako
diskriminaény vo vztahu k menSim registrovanym cirkvam
a k ndbozenskym spolo€nostiam.
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Preto som poziadala generdlneho prokuratora SR o sucinnost
a o iniciovanie konania pred US SR podla €. 129 ods. 6 Ustavy.
Generalny prokurator SR v tejto veci navrh na US SR nepodal, pri¢om
som nebola informovana ani o vysledkoch dozoru GP SR v tejto veci.

Vo vSeobecnosti je treba uviest, ze pri uprave vynimiek z obmedzeni
zakladného prava na spolo¢né naboZenské prejavy, Ci pri uprave
podmienok realizacie tohto prava, je vzdy potrebné mat na pamati, ze
SR z Ustavy uzndva pluralitu naboZenstiev a pravo volby nabozenského
vyznania, Coho prejavom je aj pluralita registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolo€nosti, ktoré su si rovné. Preto by takéto
podmienky a vynimky z obmedzeni nemali byt formulované na konkrétne
nabozenské ukony €i na ndboZenské podujatia len jednej €i niektorych
nabozZenskych spolo¢nosti, ale mali by byt formulované véeobecne, teda
tak, aby umoznovali vSetkym naboZenskym spoloCnostiam a cirkvam
realizovat hromadné nabozenské podujatia a ukony za rovnakych
podmienok.

Prerusenie prezenénej vyucby pocas prvej viny pandémie

Pocas prvej viny pandémie boli do Kancelarie doru¢ené podnety, ktorymi
ma podavatelia Ziadali o posudenie viacerych rozhodnuti MSVVS SR
o mimoriadnom preruseni prezencnej Skolskej vyu€by. Musim uviest, ze
mimoriadne zasahy do prezenénej Skolskej vyucby, osobitne tie, ktoré
sa tykaju Ziakov realizujucich povinnu $kolsku dochadzku, maju
charakter zasahov do podstaty prava na vzdelanie po jeho kvalitativnej
stranke.

Prezencna povinna S8kolskd dochadzka ma nepochybne charakter
europskeho Standardu. Zasahy do podstaty prava na vzdelanie je preto
potrebné vnimat osobitne citlivo a posudzovat ich prisne. Takéto zasahy
musia mat legalny zaklad, sledovat legitimny ciel, musia byt nevyhnutné
a primerané. Vzdy ich je potrebné aj primerane odovodnit.

Pri preskumavani postupov a rozhodnuti MSVVS SR poc&as prvej viny
pandémie som zistila, Ze s vynimkou sporného uvodného postupu, ked
doslo k preruSeniu prezencnej Skolskej vyu€by usmernenim ministerky
Skolstva 12. marca 2020, av3ak v sulade s vyhladkou MSVVS SR, mali
rozhodnutia o mimoriadnom preruSeni prezencnej Skolskej vyucby vzdy
zakonny zaklad. Tento bol zabezpe&eny v désledku vhodnej a promptnej
novelizacie Skolského zakona. Pandémia ochorenia COVID-19, podla
mdjho nazoru, nepochybne spifiala zakladnu zékonni a materialnu
podmienku ohrozenia Zivota a zdravia Zziakov a pedagogickych
zamestnancov $kol.

Mimoriadne preruSenie prezenéného vzdelavania pocas prvej viny
pandémie sledovalo aj legitimny ciel. Tymto cielom bola - s ohladom
na zavaznost ochorenia, sp6sob jeho Sirenia a zahrani¢né skusenosti -
ochrana zZivota a zdravia fyzickych oso6b.

Vychadzajuc z povahy ochorenia COVID-19, ktoré v tom Case
predstavovalo v podstatnej miere nezname riziko a po zohladneni
skuto€nosti, Ze mimoriadne preruSenie prezenénej Skolskej vyucby bolo
nasledované prechodom na distanéné vzdeldvanie s vyznamnou
podporou MSVVS SR som dospela k nézoru, Ze mimoriadne prerusenie
prezencnej Skolskej vyu€by v ramci prvej viny pandémie bolo
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v jednotlivych skumanych obdobiach primerané. Preskumavané
rozhodnutia ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu tykajuce sa
mimoriadneho preruSenia prezencnej Skolskej vyu€by a jej nasledného
obnovovania pocas prvej viny pandémie ochorenia COVID-19, i ked boli
pomerne konzervativne, opatrné a protektivne, podla méjho nazoru,
nepredstavovali neustavny zésah do zakladného prava na vzdelanie.

Prerusenie prezenénej vyucby pocas druhej viny pandémie a povinné
testovanie

K mimoriadnemu preruseniu prezencnej Skolskej vyu€by doslo najskor
11. oktobra 2020 na strednych Skolach, pri€com nasledne doSlo k jeho
sprisfiovaniu, ale aj k uprave vynimiek.

Rozhodnutim zo 4. decembra 2020 umoznil minister Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu obnovenie prezencnej Skolskej vyu€by na Il. stupni
zakladnych $kdl a na strednych $kolach, okrem iného za predpokladu,
Ze sa Ziaci, pedagogicki zamestnanci a aspofi jeden zdkonny zastupca
Ziaka Zijuci s nim v spoloCnej domacnosti, preukazu negativnym
vysledkom testu na ochorenie COVID-19.

V roku 2020 mi bolo doru€¢enych mnoZstvo podnetov namietajucich
poruSenie zakladnych prav rozhodnutiami ministra Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu o mimoriadnom preruseni Skolskej vyuCby pocas
druhej viny pandémie, ako aj namietajucich poZiadavku preukazania sa
negativnym testom na ochorenie COVID-19 s cielom obnovenia
prezencnej Skolskej vyuCby na strednych Skolach a na Il. stupni
zakladnych skél.

Je potrebné uviest, Ze na rozdiel od prvej viny pandémie ochorenia
COVID-19, pri preskumavani tychto rozhodnuti bolo potrebné vychadzat
z CiastoCne inych vychodisk. Prislusnym orgdnom totiz bol poskytnuty
postacujuci ¢as medzi prvou a druhou vinou pandémie, aby vyhodnotili
zistenia z prvej viny a aj na to, aby pripravili stratégiu rieSenia pripadnej
druhej viny.

Rovnako sa aj ochorenie COVID-19, spdsoby jeho Sirenia, lie€enia a pod.
stali pre prislu§né organy znamejsie (neslo uz o uplne neznamu situaciu,
ako pocas prvej viny pandémie). Preto samotna skuto€nost, ze v ramci
druhej viny pandémie ochorenia COVID-19 bolo viac 0s6b nakazenych
a epidemiologicka situacia horsia neznamena, Ze vSetky opatrenia réznej
intenzity akceptovatelné poc€as prvej viny pandémie, budu
akceptovatelné aj pocas druhej viny pandémie.

Posudzovanie zasahov do prava na vzdelanie ovplyvnili aj zistenia
Institutu vzdeldvacej politiky poukazujuce na zasadné rozdiely medzi
kvalitou online a offline diStanéného vzdelavania a na nedostatocny
pristup niektorych deti k online diStanénému vzdelavaniu, hraniciaci
s odopretim pristupu k vzdelaniu ako takému.

Na druhej strane som v mojej ¢innosti nadalej zachovavala zdrzanlivy
pristup vo vztahu k posudzovaniu nevyhnutnosti opatreni.
Po preskiamani jednotlivych rozhodnuti mimoriadne preruSujucich
prezencnu Skolsku vyu€bu pocas druhej viny bolo mozné konstatovat,
Ze vSetky boli vydané na zakonnom zaklade.
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Posudzovanie zakonnosti vSak nespociva len v posudzovani dodrzania
zakonnych dévodov pre uplathovanie restriktivneho opatrenia, ale aj
v posudzovani dodrziavania zakonnosti procesu obmedzovania
zakladnych prav. Na zaklade anlyzy som dospela k nazoru, Ze
mimoriadne preruSenie prezenéného vzdeldvania pocas druhej viny
pandémie ochorenia COVID-19 poruSovalo zakladné prava dotknutych
Ziakov.

S ohladom na tieto zistenia som od MSVVS SR pozadovala prijatie
napravnych opatreni. Nepozadovala som okamzité obnovenie
prezencnej vyu€by, ale najmd pripravu a schvalenie predvidatelného
planu postupov prijimania a ruSenia restrikCnych opatreni v oblasti prava
na vzdelanie nielen v zavislosti od celoslovenskej, ale aj od regionalnej
(okresnej) epidemiologickej situacie.

Ziadala som tiez, aby v tomto plane bolo reflektované, Zze
pri mimoriadnom preruseni prezencnej Skolskej dochadzky a nariadeni
diStan€nej vyu€by by mal byt garantovany pristup k prezen¢nému
vzdeldvaniu, ak je to mozné, aspon pre tych Ziakov, u ktorych by
distancna vyucba znamenala odhatie pristupu k vzdelaniu (a to aj
za splnenia prisnych protiepidemiologickych opatreni). Pokial by sa
suCastou poZiadaviek na realizaciu prezencnej vyucby malo stat
preukazanie sa opakovane vykonavanym negativnym testom
na ochorenie COVID-19, tato poZiadavka sa mdZe vztahovat len
na samotného Ziaka (nie aj na jeho zakonného zastupcu), testovanie
musi byt pritom dostupné a bezplatné a jeho organizaciu musi
zabezpecovat §tat (po finan¢nej, aj po personalnej stranke).

KedZe mimoriadne prerudenie prezencnej S$kolskej vyucby uz
nadobudalo trvaly charakter, Ziadala som zvazit aktualizaciu Statneho
vzdelavacieho programu s ohladom na dlhodobu diStancnu vyu€bu
a rozsah vedomosti, ktoré mohli byt Ziakom pocas tohto obdobia
efektivne sprostredkované.

Konanie o sulade niektorych ustanoveni zakona o ochrane verejného
zdravia pred US SR

Zaciatkom roka 2021 som na US SR podala navrh na zacatie konania
o sulade viacerych ustanoveni zdkona o ochrane verejného zdravia.
Navrh sa tykal predovSetkym troch okruhov problémov.

Prvym bola moznost izolacie a karantény v zdravotnickych zariadeniach
a v inych §tatom urCenych zariadeniach (tzv. Statna karanténa). Dospela
som Kk zaveru, Ze ustanovenia zakona o ochrane verejného zdravia
o Statnej karanténe boli v rozpore so zakladnym pravom na osobnu
slobodu v jeho hmotnopravnej Casti a aj v procesnej Casti. Predmetné
ustanovenia zakona predovSetkym vébec neurcovali dévody, na zaklade
ktorych mozno obmedzit osobnu slobodu oséb ich umiestnenim
do §tatnej karantény a neuréovali ani maximalnu pripustnd dizku
takéhoto obmedzenia osobnej slobody. Nebolo zrejmé, na zaklade
akého pravneho aktu mozno obmedzit osobnu slobodu ,Statnou
karanténou®. NavySe, osoby v ,Statnej karanténe® nemali k dispozicii
ucinny prostriedok preskumania zakonnosti obmedzenia ich osobnej
slobody v podobe urychleného sudneho prieskumu s moZznostou sudom
nariadit ich okamZzité prepustenie na slobodu, ako to vyZaduju ustavné
aj medzindrodné Standardy ochrany prava na osobnu slobodu.
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Dal§im ustanovenim, ktorého nesulad som napadla na US SR, bolo
ustanovenie zédkona o ochrane verejného zdravia, podla ktorého naklady
vzniknuté pri plneni opatreni nariadenych podla zékona o ochrane
verejného zdravia su povinné znaSat tie osoby, ktoré maju povinnost
tieto opatrenia plnit. Tuto zakonnu povinnost som namietala
predovSetkym v kontexte ,Statnej karantény®, kedy boli osoby
pozbavené osobnej slobody povinné uhradit naklady za ich umiestnenie
v §tatom urcenych zariadeniach, a to pri vypadku ich prijmov, ktory bol
zapri€ineny prave obmedzenim ich vlastnej osobnej slobody.
Pri dlhodobom umiestneni v ,Statnej karanténe” tieto naklady narastali
do zna¢nych vySok.

Poslednou skupinou ustanoveni, ktorych sulad s Ustavou som na US SR
napadla, boli ustanovenia, na zaklade ktorych boli organy verejného
zdravotnictva (MZ SR, UVZ SR, regiondlne urady verejného
zdravotnictva) opravnené v ¢ase pandémie prijimat aj dalSie, v zakone
blizSie neSpecifikované opatrenia. Tieto ustanovenia zasahovali
do delby moci v demokratickom State nepripustne, extenzivnou
moznostou delegovanej normotvorby - zakonodarna moc ponechala
organom vykonnej moci moznost stanovit medze obmedzeni zdkladnych
prav a slobod. Medze zakladnych prav a slobdd v8ak mozno v zmysle
Ustavy upravit len zékonom.

US SRV naleze sp. zn. PL. US 4/2021 z 8. decembra 2021 z v4&$ej Casti
vyhovel méjmu navrhu, a to v Casti o ,Statnej karanténe® a v Casti
o neprimerane Sirokych opravneniach organov verejného zdravotnictva.

V pripade ,S$tatnej karantény“ US SR rozhodol, Ze ide o pozbavenie
osobnej slobody, ktoré vak nespifia $tandardy ochrany osobnej slobody
podla ¢&l. 17 Ustavy a ¢&l. 5 Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd. Zakon o ochrane verejného zdravia pri institutoch
sizolacie v zdravotnickom zariadeni alebo v inom uréenom zariadeni“
a ,karanténnych opatreniach® nestanovoval rozsah, v ktorom mozno
obmedzovat osobni slobodu, nestanovoval maximalnu dizku
obmedzenia osobnej slobody a neposkytoval ani dostato¢né procesné
zaruky osobam s obmedzenou osobnou slobodou. US SR v&ak svojim
nalezom nezasiahol do izoldcie v domacom prostredi, ktoré svojou
intenzitou nepredstavuje zasah do zakladného prava na osobnu
slobodu, ale predstavuje ,len“ obmedzenie slobody pohybu, na ktoré sa
vztahuju menej prisne Standardy.

Pri povinnosti uhradzania nakladov $tatnej karantény sa US SR s mojim
navrhom nestotoznil. US SR vychadzal predovetkym z toho, Ze tato
povinnost plati aj pre vSetky ostatné povinnosti v zmysle zakona
o ochrane verejného zdravia a vo vztahu k tymto sa neprejavuje
neproporcionalne. Po rozhodnuti o vysloveni nesuladu vo vztahu
k moznosti organov verejného zdravotnictva nariadovat ,Statnu
karanténu® vSak uz logicky nebude mozZné ani stanovit povinnost uhrady
jej nakladov, &im sa po rozhodnuti US SR do buducnosti predide vzniku
povinnosti uhradzat neprimerane vysoké naklady plynuce z nariadenych
opatreni pri vypadku prijmov v dosledku ,Statnej karantény*.

Pokial iSlo o napadnuté ustanovenia zakladajlice pradvomoc organov

verejného zdravotnictva ,prijimat dalSie opatrenia, ktorymi mdézu
zakazat alebo nariadit dalSie &innosti“, US SR vyslovil rozhodnutie
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o nesulade tychto ustanoveni s viacerymi ustanoveniami Ustavy. Podla
US SR nesmie zékonodarca (NR SR) prenechat organom vykonnej moci
opravnenia ur€ovat prostrednictvom podzakonnej normotvorby, ktoré
zakladné prava a slobody obmedzia, akym spésobom ich obmedzia
a v akom rozsahu ich obmedzia (medze obmedzenia zakladnych prav
a slobod). Medze zakladnych prav a slobéd mdze v zmysle €l. 13 ods. 2
Ustavy stanovit len zakonodarca, pricom pre obmedzenie zékladnych
prav a slobdd podzdkonnou normotvorbou (napr. vyhlaS8kami organov
vykonnej moci) musi existovat vyslovna opora v zdkone, ktora nesmie
mat podobu ,bianko Seku®“ pre organy vykonnej moci s moznostou
zakdazat alebo nariadit dalSie €innosti podla ich uvazenia.

V reakcii na nalez US SR bola NR SR prijata novela zakona o ochrane
verejného zdravia, ktorou boli odstranené tie nedostatky v zakone, ktoré
boli v rozpore s Ustavou. Definitivne bola vypustena moznost izolacie
a karantény v zdravotnickych a v inych uréenych zariadeniach. Izolaciu
a karanténu je tak mozné vykonat uz len v domacom prostredi. DoSlo
k spresneniu legalnej definicie karantény, ako aj dalSich opatreni -
zvySeny zdravotny dozor a lekarsky dohlad. Ustanovenia
zakladajuce neprimerane Siroké pravomoci organov verejného
zdravotnictva boli bez nahrady zrudené.

Okrem toho doslo rozhodnutim US SR zn. PL. US 4/2021 aj k prelomeniu
dovtedajSej judikatary US SR, ktorou sud v minulosti neprimerane
a nad ramec ustavného a zakonného textu zuzil opravnenie verejného
ochrancu prav podavat navrhy na zacatie konania o sulade pravnych
predpisov. V rozhodnuti o prijati veci na dal$ie konanie US SR vyslovil,
Ze jediné obmedzenie verejného ochrancu prav vo vztahu ku konaniam
pred US SR podla ¢&l. 125 Ustavy predstavuje existencia ohrozenia
zakladnych prav a slobdd (bod €. 39 a ¢. 40 uznesenia).

Nezakonné vystavovanie faktur za ,povinna $tatnu karanténu® v prvej
vine pandémie ochorenia COVID-19

Koncom roka 2020 a zaciatkom roka 2021 mi bolo doru€enych viacero
podnetov od podavatelov, ktori v prvej polovici roka 2020 absolvovali
po vstupe na naSe uzemie tzv. ,povinnu Statnu karanténu®, nariadenu
opatreniami UVZ SR. Po absolvovani karantény boli tymto osobam
zasielané faktury na Uhradu nakladov za pobyt v S§tatnych zariadeniach,
v ktorych vykonavali povinnu karanténu. Tieto faktury boli vydavané
MV SR.

Po preskumani faktdr, ako aj po analyze prislusnej pravnej Upravy som
dospela k zaveru, Ze tieto platby boli nezdkonné. Zakon o ochrane
verejného zdravia sice uklada povinnost uhrady nakladov vzniknutych
pri plneni povinnosti uloZzenych na zaklade tohto zakona osobam, ktoré
sU povinné tieto povinnosti plnit (teda aj osobam, ktoré povinne
absolvovali ,8tatnu karanténu®), no zaroven ur€uje dalSie podmienky
na uloZenie povinnosti uhrady tychto nakladov.

Zakon o ochrane verejného zdravia stanovuje, Ze rozhodnut o povinnosti
uhradit naklady za ,povinnu Statnu karanténu“ moéZzu len Uvz SR
a regionalne urady verejného zdravotnictva. Nariadit uhradu nakladov
mozno len na zaklade formalneho rozhodnutia vydaného v spravnom
konani, proti ktorému sa mozno odvolat a mozno ho preskumat
v spravnhom sudnictve. Faktury vydané MV SR tak boli vydané na to
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neprislusnym organom, kedze MV SR nebolo opravnené ulozit povinnost
na uhradu nakladov za ,$tatnu karanténu®. Faktury nespliali ani formalne
nalezitosti rozhodnutia a neboli vysledkom spravnych konani.

Vzhladom na obmedzené pravomoci verejného ochrancu prav vo vztahu
k pravoplatnym rozhodnutiam organov verejnej spravy, ako aj
k nemoznosti iniciovat konanie o preskumani zakonnosti aktov organov
verejnej spravy v spravhom sudnictve, som sa rozhodla tieto podnety,
spolo¢ne s mojou pravnou analyzou, postupit na vybavenie GP SR.
GP SR mi nasledne oznamila, Ze na zaklade jej analyzy vo veci absentuje
posobnost prokuratdry, pretoze vystavenie faktury za stravu pocas
karantény nepovaZuje za akt organu verejnej spravy.

Pravo na pritomnost sprevadzajticejosoby pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti

V prvej, druhej a aj po€as tretej viny pandémie ochorenia COVID-19
dochadzalo k obmedzovaniu prdva na sprevadzajucu osobu
pre maloletych pacientov a pre Zeny pri pérode. V praxi si tak jednotlivé
zdravotnicke zariadenia stanovovali vlastné pravidld pre pritomnost
sprevadzajucich os0b, alebo ich vnimali ako navstevy, ¢i dokonca ich
pritomnost vylucili.

Pravo na pritomnost sprevadzajucej osoby podla vyberu rodicky je
suCastou prava na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota.
Svetova zdravotnicka organizacia vo svojom stanovisku tykajucom sa
porodnickej starostlivosti v ¢ase epidémie COVID-19 konstatovala, ze
v8etky tehotné Zeny, vratane Zien s pozitivnym testom alebo tych,
u ktorych je podozrenie na ochorenie COVID-19, maju pravo na kvalitnu
zdravotnu starostlivost pred pérodom, pocas neho a po iom. Toto pravo
zahffa aj pritomnost sprevadzajlcej osoby pocas porodu podla vyberu
Zeny.

Rovnako ani pritomnost rodiCov pri poskytovani zdravotnych sluzieb
dietatu nemozno povazovat za beznu navstevu. Pravo na pritomnost
rodi€a vychadza nielen z medzinarodnych dohovorov na ochranu
[udskych prav, ale aj z vnutroStatnej legislativy. Zakonny zastupca
zastupuje dieta a ma za dieta rodiCovsku zodpovednost, pod ktoru
spada aj ochrana dietata. Podla &l 41 ods. 4 Ustavy je starostlivost
o deti a ich vychova pravom rodicov; deti maju pravo na rodi€ovsku
vychovu a starostlivost. Prava rodicov moZzno obmedzit a maloleté deti
mozno od rodi¢ov odlucit proti ich véli len rozhodnutim sudu na zaklade
zakona. Zaroven aj podla €l. 2 Charty prav hospitalizovanych deti, maju
deti v nemocnici vZdy pravo mat pri sebe svojich rodicov alebo svojho
zastupcu.

V novembri 2021 som preto na zdklade podnetov, ktoré som dostala
a v suvislosti so spravami mimovladnych organizacii a médii, poziadala
hlavného hygienika SR o novelizaciu vyhlasky,' ktora by okrem vynimiek
zo zakazu navstev upravovala aj sprievod maloletych pacientov
a rodiacich Zien. Zarovefi som Ziadala o stanovenie podmienok pre tuto
kategoériu os6b v sulade s Usmernenim MZ SR republiky,'* v ktorom su

13 Vyhlagka UVZ SR ¢&. 231/2021 V. v., ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia k povinnostiam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti zo diia 12. augusta 2021.

4 Usmernenie k navS§tevdm pacientov hospitalizovanym v Ustavnych zdravotnickych
zariadeniach pocas pandémie ochorenia COVID-19, Verzia: 2.7, vydana sekciou zdravia MZ SR
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okrem navstev upravené aj sprevadzajuce osoby. Podla neho maju Zeny
pri pérode i maloleti pacienti pravo na jej pritomnost. UVZ SR v tejto veci
poskytol médidm stanovisko, z ktorého vyplyva, Ze vyhlaSka upravuje
navstevy na I6zkovych oddeleniach zariadeni zdravotnej starostlivosti.
Sprievod hospitalizovanych deti a rodiciek nie je navstevou, a preto nie
je predmetom tejto vyhlasky, a teda fiou nie je obmedzeny.

Nasledne som sa v tejto veci listom obratila na ministra zdravotnictva,
ktorého som upozornila na odlisnu prax a odliSné postupy v jednotlivych
zdravotnickych zariadeniach v suvislosti so sprevadzajucimi osobami
a poziadala o stanovisko, na zdklade akého pravneho zakladu jednotlivé
zdravotnicke zariadenia obmedzuju sprevadzajuce osoby nad ramec
prijatych opatreni organmi verejného zdravotnictva.

MZ SR ma listom informovalo, Ze Ustavné zariadenia svojimi opatreniami
v rdmci internych predpisov vytvaraju opatrenia na posudenie kazdého
pacienta vratane jeho sprievodu a na zabezpecenie dostupnosti
zdravotnej starostlivosti bezpe¢nym spdsobom, pri ktorom by nedoSlo
o ohrozeniu pacientov, rodiciek, sprevadzajucej osoby a zdravotnickych
pracovnikov ochorenim COVID-19. Zaroven ma MZ SR informovalo, Ze
poskytovatel Ustavnej zdravotnej starostlivosti je zodpovedny za interné
predpisy zdravotnickeho zariadneia. Rovnako ma informovalo, ZzZe
zdravotnicki pracovnici sa snaZia pristupovat k rieSeniu pritomnosti
sprvadzajucej osoby individualne, zodpovedne a preferovat najlepsi
zaujem dietata a Zelanie rodi¢ky, ak to moZnosti zariadenia dovoluju.

Pristup k o€kovaniu proti ochoreniu COVID-19 a zodpovednost Statu
za neziaduce u¢inky o¢kovania

Kym v su€asnosti naSa krajina bojuje s nizkou zaockovanostou a hlada
rieSenia tohto nepriaznivého stavu, zaliatkom roka bola situdcia
v suvislosti s oCkovanim celkom in4. Obrdatilo sa na mfa viacero
podavatelov, ktori naopak namietali, Ze nemaju pristup k ockovaniu. Boli
to rézne podnety, v ktorych podavatelia poukazovali na nespravodlivost,
pripadne diskriminaciu pri urCovani kritérii pre prednostné ocCkovanie.
Namietali aj problémy pri registracii na oCkovanie a na rozne iné
nedostatky. V niektorych veciach som oslovila aj MZ SR. Musim v3ak
s poteSenim konStatovat, Ze vSetky v podnetoch namietané oblasti sa
napokon postupne vyriesili, a teda ani v jednom pripade som nemusela
konstatovat poruSenie zékladnych prav a slobéd.

Pri ur€ovani kritérii pre prednostné ockovanie som dospela k zaveru, Ze
oCkovanie je v sucasnosti, podla nazorov odbornikov z oblasti
zdravotnictva, najefektivnejSim spésobom kontroly pandémie ochorenia
COVID-19. V boji s pandémiou je preto ulohou S$tatu zabezpedit
bezpeCné a uc€inné ockovacie latky, a to €¢o mozZno najrychlejsie
a v dostato€nom mnoZstve, aby bolo mozné ich Siroké verejné pouzitie,
a tym aj zabezpecenie osobnej ochrany a vybudovanie kolektivnej
ochrany pred ochorenim COVID-19.

Z hladiska ludskopravnych Standardov povaZzujem priorizaciu ockovania
urcitych populaénych alebo profesijnych skupin obyvatelstva, ku ktorej
pristupilo MV SR, za legitimny nastroj nevyhnutny na efektivhe
zabezpecCenie ochrany Zivota a zdravia ¢o mozno najvacsieho okruhu

25. maja 2021.
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0s0b vzhladom na obmedzené dodavky schvalenych ockovacich latok
zo strany vyrobcov. Ako verejnej ochrankyni prav mi neprinalezi hodnotit
jednotlivé kritéria poradia o€kovania ur¢ené MZ SR po odbornej stranke,
kedZe na takéto posudenie su nevyhnutné znalosti z oblasti
zdravotnictva. Vo vSeobecnosti vSak zastdvam ndazor, Ze na ucely
poradia o€kovania je uprednostnenie fyzickych oséb vo vyrazne vy§Som
veku oproti fyzickym osobam v nizSom veku rozumne zdévodnitelné,
a to najma preto, Zze s vy8Sim vekom sa zvySuje aj riziko vaznejsSieho
priebehu, ako aj celkova smrtnost ochorenia COVID-19.

Postupnym napredovanim oCkovania starSej populacie, za su€asného
dodavania novych dodavok ockovacich latok od vyrobcov a ziskavanim
novych skusenosti sa v3ak nastavené opatrenia postupne uvoltiovali
(znizovanie vekovej hranice oc€kovanych os6b, moznost volby
konkrétnej vakciny, rozsSirenie okruhu osbb, ktoré je mozné bezplatne
oCkovat, odstrafiovanie nedostatkov pri registracii na o€kovanie a pod.).

Vzhladom na prebiehajuce diskusie ohladom mozného zavedenia
povinného oCkovania proti ochoreniu COVID-19 som koncom roka 2021
poziadala listom ministra zdravotnictva o legislativhe zakotvenie
zodpovednosti Statu za pripadné neziaduce uc€inky ocCkovania, a to
vo vztahu ku vSetkym ocCkovaniam, ktoré su sucastou povinnej
oCkovacej schémy.

Ockovanie je nepochybne zasahom do telesnej integrity Cloveka
a predstavuje zasah do prava na sukromie. Na druhej strane sa podiela
na ochrane zdravia a Zzivota celej spolo¢nosti. Preto je ulohou Statu
vyvazit tieto zaujmy, a to najma poskytnutim zédkonnych zaruk v pripade
zavaznych neZiaducich ucinkov spojenych s oCkovanim.

MZ SR ma listom informovalo, ze zakon ¢. 532/2021 Z. z.
z 10. decembra 2021, ktorym sa meni a dopl'r“\a zakon o liekoch
a zdravotnickych pomédckach, rozsiril zodpovednost Statu za Skodu
spbsobenlt podanim ockovacej latky proti ochoreniu COVID-19.
Zakotvenie zodpovednosti Statu za pripadné neZiaduce ucinky
oCkovania, a to vo vztahu k vSetkym ocCkovaniam, ktoré su sucastou
povinnej ockovacej schémy, zatial' upravené nie je.

Ukladanie poktit za porusenie zakazu vychadzania ludombez domova

V roku 2021 som sa zaoberala aj podnetmi, ktoré sa tykali ukladania
pokut za poruSenie zékazu vychadzania pocas vyhladseného niudzového
stavu v obdobi druhej viny pandémie ochorenia COVID-19. Tieto pokuty
boli ukladané aj ludom bez domova, ktori ¢asto objektivhe nemali
moznost dosledne dodrziavat zdkaz vychadzania. Tieto rozhodnutia
o priestupkoch, uloZzené v blokovych konaniach, boli ¢asto aj nezdkonné.

Podavatelovi, ktory bol ¢lovekom bez domova, uloZili policajti pokutu
za poru8enie zakazu vychadzania podla ustanovenia zakona o ochrane
verejného zdravia, ktory vbébec nesuvisel so zadkazom vychadzania.
NavySe, uloZzena pokuta v sume 100,- € bola neprimerana povahe
spachaného priestupku, majetkovym a osobnym pomerom pachatela,
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pricom policajti ani neskumali, & podavatel spifial niektort z vynimiek
zo zakazu vychadzania. Paradoxom pritom bolo, Ze podavatel splnal
jednu z tychto vynimiek — cestu do denného centra pre ludi bez domova.

Vzhladom ku skuto€nosti, Ze rozhodnutie o uloZeni pokuty bolo
napadnuté aj Zalobou na spravnom sude (€o predstavuje obligatérny
dovod na odloZenie podnetu), rozhodla som sa mimoriadne vyuZit
opravnenie poZiadat spravny sud o pribratie verejného ochrancu prav
do sudneho konania, ako osobitny subjekt konania na strane podavatela.
Rozhodnutie o uloZeni pokuty bolo nakoniec zrusené.

NeSslo vSak o jediny pripad nezakonne ukladanych pokut za porusenie
zakazu vychadzania ludom bez domova. Rozhodnutia o pokutéach
dalSieho ¢loveka bez domova som sa rozhodla postupit prokurature ako
podnet na podanie protestu prokuratora. Je pritom otazne, €i v pripade
tychto ludi vébec méze ist o priestupok, pretoze mnohi z nich zakaz
vychadzania nemaju ako realizovat, kedZe nemaju Ziadnu domacnost
a kapacity dennych centier su dlhodobo nedostatocné.

POKRACOVANIE V AKTIVITACH PREDCHODCOV

Jednou z Uloh inStitucie verejného ochrancu prav je pésobit ako
zosilneny hlas tych, ktorym je, alebo ktorym bola spésobena ujma na ich
pravach. PokraCovala som preto v aktivitach svojich predchodcov
a vykonala som audit navrhovanych opatreni Kancelarie za obdobie
rokov 2012 az 2017. V zaujme dosiahnutia ndpravy som opakovane
apelovala na zodpovedné organy v suvislosti s odporu¢aniamiverejného
ochrancu prav.

OCHRANA PRAV DIETATA V TRESTNOM KONANI

Pre deti prichadzajuce do kontaktu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
¢i so sudmi nie su, vo vacSine pripadov, v takychto konaniach
zabezpeCené vhodné podmienky prispbdsobené ich potrebam.
Kancelaria sa dlhodobo zaobera problematikou ochrany prav dietata
v konani, ktoré sa ho tyka. Po¢as méjho p6sobenia som sa v tejto oblasti
venovala predov8etkym ochrane detskych obeti nasilia v tresthom
konani.

V ramci problematiky detskych obeti v trestnom konani je jednym
z najzavaznejSich problémov nedostatok Specialnych vysluchovych
miestnosti. Na Slovensku su zatial' iba Styri takéto miestnosti, ktorymi
disponuju mimovladne organizacie (Naru¢ - Pomoc detom v krize
a Centrum Slnie¢ko) a jedna Skoliaca miestnost, ktora patri tatu. Z praxe
v8ak vyplyva, Ze aj tieto miestnosti sa vyuzivaju pomerne malo.

Vacsina vysluchov v pripravhom konani teda aj nadalej prebieha
na policajnych staniciach v priestoroch, ktoré nie st na vypocuvanie deti
vyhovujuce a v kone¢nom dbésledku vedu k znizovaniu efektivity
vypocuvania.

V praxi to vyzera tak, Ze v kancelarii vySetrovatela su pritomné vsetky
osoby povinne zu€astnené na vysluchu, ktoré su zoskupené okolo
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dietata. Pred dietatom je umiestnena kamera a dieta musi pred v3etkymi
pritomnymi vypovedat o najhorSich, Casto extrémne intimnych
zazitkoch. Je alarmujuce, ak si dieta po viacnasobnom traumatizujucom
vypocuvani povie, ze o svojom probléme malo radSej mi€at.

V ramci vytvarania podmienok vypoc€uvania maloletych deti je evidentné,
Zze vo velkej miere dominuje zabezpeclenie institucionalneho zaujmu
pred zaujmom dietata, ako obete trestného €inu. Preto je nevyhnutné
systém zmenit tak, aby zabranil sekundarnej viktimizacii detskych obeti.

Dalgim  z&vaznym problémom je nedostato¢nd koordinacia
a multidisciplinarna spolupraca vsetkych relevantnych organov.
Zabezpeclenie vymeny informdcii medzi orgdnmi Cinnymi v trestnom
konani, orgdnmi socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately uz
od zacCiatku trestného konania je v tomto kontexte najvyznamnejSie.

V tejto suvilsoti som odporucila NR SR prijat novelu trestnopravnych
predpisov, ktord by zabezpecCila, aby sa vysluch detskej obete
obligatorne konal v Specialnej vysluchovej miestnosti, ak je takato
miestnost zriadena v obvode pdsobnosti prisluSsnych organov Cinnych
v trestnom konani, alebo je uskuto€nenie vysluchu v takejto miestnosti
zriadenej mimo obvodu pdsobnosti prislusnych organov ¢innych
v trestnom konani v najlepSom zdaujme dietata, za podmienky, Ze tomu
nebrania objektivne dévody.

Zaroven som odporucila NR SR prijat novelu trestnopravnych predpisov
v tom smere, aby sa zaviedla okamzitd informa¢na povinnost organov
C¢innych v tresthom konani vo vztahu k prislusnému organu
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v pripade
identifikovanej nasilnej trestnej Cinnosti spachanej na detoch.

Velmi pozitivne v tejto suvislosti hodnotim prijatie  novely
zdkona o obetiach trestnych Cc&inov, ktora nadobudla ucinnost
od 1. jula 2021. Novela predlozena ministerkou spravodlivosti sa
zameriava na posilnenie prav obeti.

Novela zdkona vytvara siet tzv. intervenénych centier. Tento model je
zaloZeny na previazani policajnej intervencie s krizovou intervenciou
a s odbornou pomocou poskytnutou obeti alebo osobe ohrozenej
domacim nasilim bezprostredne po vyskyte domaceho nasilia.

04.2 PROBLEMATIKA ,CESKOSLOVENSKYCH*“ DOCHODCOV

Kancelaria dlhodobo upozorfiuje na problematiku tzv.
sceskoslovenskych® déchodcov. Ide o ludi, ktorym dobu déchodkového
poistenia (zabezpecenia), ziskanu pocas spolo¢ného ceskoslovenského
§tatu hodnoti na ucely déchodku Ceska republika.

V neprijatelnej situacii sa tak ocitla skupina dbéchodcov, ktorym
na Slovensku vznikol narok na doéchodkovu davku, avSak za doby
dochodkového poistenia ziskané do 31. decembra 1992, ktoré sa
hodnotia podla pravnych predpisov Ceskej republiky, im narok
na déchodkovu davku nevznikol.
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Kancelaria zaznamenala viacero pripadov ludi nachadzajucich sa
v takejto situacii, ktori poberaju iba slovensky déchodok vo velmi nizkej
sume, nedosahujucej ani vysku Zivotného minima.

Ich situaciu vnimam ako neunosnu a z hladiska zachovania zakladnych
prav za neprijatelnt. Treba zddraznit, Ze nejde iba o poberatelov
starobnych déchodkov, ale aj o poberatelov invalidnych déchodkov
a o poberatelov pred€asnych starobnych déchodkov.

Perto som vyzvala NR SR aby v €o najskorSom moznom termine prijala
pravnu upravu, ktorg odstrani uvedeny nepriaznivy stav a vyriesi situaciu
0séb, ktorym v Ceskej republike nevznikol narok na déchodkovu davku
z dévodu nedostatocného poctu rokov obdobia déchodkového poistenia
alebo nedovr$enia dochodkového veku, hociv SR im ndrok na déchodok
vznikol.

Pozitivne vnimam, Ze na situdciu tychto osb6b, ktord je z hladiska
zachovania ich zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe a pri nespésobilosti na pracu dlhodobo neudrzatelna,
zareagovala vlada SR legislativnym navrhom v roku 2021, podla ktorého
by Socidlna poistovia v pripade, Ze Ceskoslovenskému doéchodcovi
nevznikne narok na akykolvek déchodok z Ceska, prevzala a zhodnotila
doby déchodkového poistenia pred 1. januarom 1993 pre narok
na déchodok zo Slovenska, a to az do doby vzniku naroku na déchodok
z Ceska. Potesitelné je, Ze takato pravna Uprava by sa netykala len
starobnych déchodkov, ale aj déchodkov invalidnych ¢&i pred€asnych
starobnych. Novela zdkona o socialnom poisteni, ktora by rieSila tieto
pripady, je v suCasnej dobe (po schvaleni vladou SR) v NR SR, kde
prebieha riadny legislativny proces.

04.3 VAZENSTVO

Kancelaria sa dlhodobo zaobera podnetmi, ktoré sa tykaju podmienok
a zaobchadzania s osobami, umiestnenymi vo vykone vazby a vykone
trestu odnatia slobody. Napriek tomu, Ze Kancelaria v minulosti
identifikovala viacero oblasti, v ktorych je potrebné vykonat zmeny
v zaujme dosiahnutia su¢asnych medzinarodnych Standardov, mnohé
z nich doposial ¢akaju na zmenu legislativy. Pozitivne je, Ze v roku 2021
zacCala priprava novely zakona o vykone vézby a novely zékona o vykone
trestu odiatia slobody, ktorych cielom je aj humanizacia vazenstva.

Prikladom je velkost ciel. Reflektujuc aj zistenia CPT som dlhodobo
apelovala, aby doslo k zvySeniu metraze ciel pre jedného odsudeného
tak, aby boli naplnené medzinarodné Standardy. Z nich vyplyva, Ze
na odsudeného by v cele mali pripadat najmenej 4m? Podla
predbeznych informacii by malo dojst k navySeniu tejto metraze
pre jedného odsudeného zo su€asnych 3,5m? na 4m? na uzamknutej
cele a 3,5m? na neuzamknutej cele. Tento posun by znamenal priblizenie
k medzinarodnym Standardom Rady Eurdpy, i ked' eSte stale zostava
priestor pre Uplné zosuladenie naSej pravnej Upravy s medzindrodnymi
poziadavkami.

DalSou témou je Uprava zovhajsku. Pri preskimavani podnetov som
viackrat konsStatovala, Ze povinna uprava zovnajSku odsudenych
v zmysle Ustavnych vzorov strihania vlasov a Upravy brady a fuzov
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predstavuje neprimerany a neodévodneny zasah do prava na sukromny
Zivot odsudenych. Podla planovanych uprav zakona by malo déjst
k upusteniu povinnosti Upravy zovnajSku odsudeného podla vzorov
a jedinou podmienkou zostane povinnost starat sa o vlastnu hygienu.

K doblezitej zmene by malo prist aj v oblasti navStev odsudenych.
Navrhuje sa, aby ndavStevy prebiehali v kontakthnom reZime.
Bezkontaktné navstevy sa budu realizovat len v oddévodnenych
pripadoch, ak existuje bezpe€nostné riziko. CPT uznava, ze v niektorych
pripadoch je z bezpe€nostnych doévodov alebo na ochranu legitimnych
zaujmov vySetrovania opodstatnené prijimat navstevy v kabinach. Pre
vSetky zakonom stanovené kategodrie vaznenych osOb by vSak mali byt
pravidlom navstevy s priamym kontaktom, pri€om ,bezkontaktné®
navstevy by mali byt len vynimkou. Akékolvek rozhodnutie o nariadeni
bezkontaktnych navstev musi byt vzdy riadne zdbévodnené
a opodstatnené a musi sa zakladat na individudlnom posudeni
potencidlneho rizika konkrétneho vazna.

K zmenam by malo dbjst aj v oblasti udelovania disciplinarnych trestov.
Obmedzenie kontaktu s rodinou a s blizkymi by nemalo plnit funkciu
disciplindrneho trestu. Z eurdpskych vazenskych pravidiel vyplyva, Ze
disciplinarne tresty by vo svojich désledkoch nikdy nemali uUplne
obmedzit kontakt s rodinnymi prislusnikmi. Tak isto ja CPT pri svojej
navsteve z roku 2018 zdéraznil svoje odporucanie, aby sa obmedzenie
kontaktov s rodinnymi prislusnikmi vyuZivalo ako forma trestu len
v pripadoch, kedy disciplinarne previnenie suvisi s tymito kontaktmi.
Planuje sa uplne vypustit moznost zadkazu telefonovania ako jedna
z alternativ disciplinarneho trestu pred odsudenych.

04.4 VYUZIVANIE TELOVYCH KAMIER POLICAJTMI PRI VYKONAVANI

SLUZOBNYCH ZAKROKOV

Poziadavku, aby kazdé pouZitie donucovacich prostriedkov zo strany
policie bolo dokumentované pouzitim kamerového zdznamu, vzniesla
eSte v roku 2013 predchadzajuca verejna ochrankyna prav pani Jana
Dubovcova. Toto odporucanie vyplynulo z preskimania policajného
zasahu v Moldave nad Bodvou, ktoré sa uskutocnilo v roku 2013.

MV SR v roku 2018 realizovalo verejné obstaravanie na dodavku
kamerovych systémov pre policajtov, to v8ak bolo v roku 2020 zruSené
na zéklade rozhodnutia Rady Uradu pre verejné obstaravanie, ktora
kons&tatovala poruSenie zdkona. Na zaklade medializovanych informacii
sa v decembri 2021 zacali nové pripravné trhové konzultacie
k obstaraniu telovych kamier na monitorovanie policajnych zasahov.

V roku 2021 som v medzirezortnom pripomienkovom konani, ktoré sa
tykalo novely zédkona o Policajnom zbore, vzniesla zasadnu pripomienku,
v ktorej som navrhovala zavedenie obligatérneho zabezpeCovanie
kamerového zaznamu z kazdého policajného zakroku, pri ktorom déjde
k pouzitiu donucovacich prostriedkov.

Tato moja pripomienka nebola zo strany MV SR akceptovana napriek
tomu, Ze su€astou pripravovanej novely zakona o Policajnom zbore je aj
nahradenie menovky prislusnikov Policajného zboru na uniforme
identifikatnym ¢&islom, ¢o povaZzujem za krok smerujici k zniZeniu
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Standardu vo vztahu k moZnostiam objektivizacie skutkového stavu
v pripade pochybnosti o zadkonnosti postupu policajtov.

Je totiz nespochybnitelné, Zze vyhotovenie kamerovych zaznamov
z policajnych zasahov nie je doleZzité iba z pohladu ochrany ludskych
prav, ale je aj v zaujme samotnych prislusnikov Policajného zboru.

04.5 PRAVO NA NEZAVISLE PRESKUMANIE POLICAJNYCH POSTUPOV

V roku 2016 upozornila byvala verejna ochrankyia prav pani Jana
Dubovcova vo svojej mimoriadnej sprave na absenciu nezavislého
organu vySetrovania policajnych postupov a postupov inych Statnych
organov voci fyzickym osobam. Vo svojej sprave uviedla, Ze SR stale
nevytvorila podmienky pre nezavislé a uc€inné vySetrenie policajnych
postupov a postupov inych §tatnych organov, pri ktorych bolo pouzité
fyzické nasilie.

Verejna ochrankyfa prav odporuCila NR SR, aby zdkonom ustanovila
nezavisly organ pre vySetrovanie policajnych postupov a postupov inych
Statnych organov voci fyzickym osobam, pri ktorych je podozrenie
na neopravneneé pouZzitie sily, mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie.
Takyto organ by nemal byt podriadeny vlade SR, nemal by byt sucastou
MV SR, policie, ani prokuratury.

V roku 2016 NR SR mimoriadnu spravu prerokovala, no odmietla zobrat
na vedomie jej obsah. Odporucané opatrenie neskor Cciastone
realizovala novelizécia pravnej upravy z roku 2019, na zaklade ktorej
doslo k zriadeniu Uradu indpeké&nej sluzby, ako osobitného utvaru
Policajného zboru, ktorého riaditel zodpoveda za vykon svojej funkcie
vlade SR.

Aj ked riaditel Uradu indpekénej sluzby na zéklade tejto novely uz nebol
priamo zodpovedny ministrovi vnutra, a Urad indpekénej sluzby bol
formalne vynaty z organiza¢nej Struktury MV SR, stale tento stav nebolo
mozné povazovat za vyhovujuci. V obdobnom pripade pravnej upravy
v Ceskej republike totiz ESLP vo veci Kummer proti Ceskej republike
konStatoval, Ze sice odklonenie zodpovednosti riaditela inSpekcie
od ministra vnutra smerom k vlade zvySilo aspekt nezavislosti inSpekcie
vo vztahu k policii, no Clenovia inSpekcie su nadalej prislusnikmi policie,
€o znacne spochybiiuje nezdvislost inSpekcie voci policii. So Ziadostou
o prijatie pravnej upravy, ktora by posilnila nezavislost policajnej
inSpekcie tak, aby pravna uprava zodpovedala medzinarodnym
Standardom, som sa v roku 2020 obratila na su¢asného ministra vnutra.

Napriek méjmu odporuc€aniu bol 30. novembra 2021 schvéleny zékon,
ktorym sa meni a dopliiia zékon o $tatnej sluzbe prislugnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru véazenskej a justiCnej straze
Slovenskej republiky a Zelezni¢nej policie. Jeho deklarovanym cielom je
posilnenie ingerencie ministra vnutra v procese menovania
a odvolavania prezidenta Policajného zboru a riaditela Uradu indpekéne;j
sluzby. Schvalené znenie zdkona vo svojej podstate zveruje cely proces
vyberu nového riaditela Uradu inpekénej sluzby vysostne do ruk
ministra vnutra.
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Vo vztahu k procesu posilnenia nezavislosti policajnej inSpekcie
povazujem schvalenie predmetnej novely za krok spéat. Novelou
zavedeny proces vyberu riaditela Uradu indpekénej sluzby nemdzem
vnimat inak, ako oslabenie hierarchickej nezavislosti riaditela a celého
uradu vocCi ministrovi vnutra a ako oslabenie ich kolegialnej nezavislosti
do vnutra Policajného zboru. Prijatd pravna Uprava sa javi byt v prikrom
rozpore s programovym vyhlasenim vlady SR pre obdobie rokov
2021 -2024. Vlada SR sa nim totiz zaviazala, Ze ,prehodnoti postavenie
a Cinnost Uradu indpek&nej sluzby a na zéklade vysledkov analyzy
legislativnymi opatreniami zabezpeci jej vacsiu nezavislost a efektivitu®.

KedZe povazujem dalSiu odbornu diskusiu v tejto oblasti za potrebnu,
oslovila som ministra vnutra a poZiadala som ho o zaslanie analyzy,
ku ktorej vypracovaniu sa vlada SR zaviazala vo svojom programovom
vyhlaseni. Zarovefi som ho poZiadala o stanovisko, ako do snahy posilnit
nezavislost Uradu indpekéne sluzby funk&ne zapada faktické zverenie
vyberového procesu riaditela tohto uradu vyhradne do ruk ministra
vnutra.

Zo stanoviska ministra vnutra vyplynulo, Ze predmetna pravna analyza
nebola doposial vykonana a vo vztahu k prijatej pravnej uprave uviedol,
Ze sa jednalo o poslanecky navrh. Napriek uvedenému stanovisku
nadalej povazujem za mimoriadne délezité, aby koncepcia nastavenia
inSpekeénej sluzby presla dékladnou analyzou a aby bola posilnena jej
nezavislost v sulade s medzinarodnymi Standardmi.

,VYHRADENE PRIESTORY*“ NA POLICAJNYCH STANICIACH

Predchadzajuca verejnd ochrankyfia prav pani Jana Dubovcova,
v mimoriadnej sprave z roku 2016 predloZzenej NR SR, ktora bola
spomenutd v predchadzajucej stati, poukazala aj na systémovo
zakotvené poruSovanie zakladnych prav a slobdd osdb postupom
policie, ktory nemda Ziadnu oporu v zdkone, a to je neoficidlne
obmedzovanie osobnej slobody osoby jej zatvorenim do uzavretého
priestoru, pricom tento priestor je Casto bez akéhokolvek vybavenia
(voda, toaleta, zvoncek na privolanie pomoci).

Predvedené osoby su do tohto priestoru umiestiiované na ¢as podla
potreby a uvahy policajta, Casto aj na niekolko hodin, alebo poCas celej
noci. Tato beznd policajnd prax je nezakonna a spdsobuje zasah
do zakladného prava oséb na osobnu slobodu a dbstojnost.
Na pokracujuce poruSovanie ludskych prav v suvislosti s ,vyhradenymi
priestormi® upozornil SR aj CPT po svojej pravidelnej navsteve, ktord sa
uskutocnila v marci 2018."

PoruSenie zakladnych prav oséb, ktoré boli umiestnené do tzv.
vyhradenych priestorov, som od zaciatku pdsobenia vo funkcii verejnej
ochrankyne prav niekolkokrat konstatovala aj ja. Aj v roku 2021 som
preskumala podnet podavatela vo veci obmedzenia jeho osobnej
slobody, tykajuci sa jeho zadrZzania na utvare Policajného zboru
v Bratislave. Preskumanim podnetu som zistila, Z2e podavatel bol
umiestneny v tzv. vyhradenych priestoroch utvaru Policajného zboru
devat hodin, pri€om priblizne osem hodin z toho ¢asu s nim neboli

5Sprava pre vladu SR o navsteve SR, ktorl uskuto¢nil CPT v diioch 19. az 28. marca 2018.
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vykondvané a ani planované Ziadne procesné ukony. Takéto
umiestnenie doty¢ného do zakonom neupravenych priestorov som preto
nepovazovala za dévodné.

Napriek mojej viacnasobnej iniciative vo vztahu k MV SR, smerujlcej
k prijatiu systémovej zmeny, tato prax, ktord nema oporu v zakone,
pretrvava dodnes.

Pozitivne vhimam skuto€nost, Zze v roku 2021 bola v medzirezorthom
pripomienkovom konani prerokovana pripravovana novela zakona
o Policajnom zbore, v ktorej je zadefinovany pravny ramec kompetencie
policajta umiestnit zadrZzanu osobu do ur€eného priestoru. Na zaklade
mnou vznesenych pripomienok, ktoré boli zo strany MV SR
akceptované, boli v legislativnom navrhu zapracované aj limity tohto
opravnenia, ktorych ucelom je minimalizovat priestor pre svojvolu
a porusovanie zakladnych prav a slobdd zadrzanych osbb.

V Case kompletizacie tejto spravy legislativny proces prijimania novely
zakona o Policajnom zbore eSte nebol ukon€eny.

ROVNAKY PRISTUP OBCANOV SO ZDRAVOTNYM POSTIHNUTIM
K SLUZBAM, KTORE POSKYTUJE VEREJNA SPRAVA

Pristup k verejnym uradom bez bariér je zakladom pre rovnaky pristup
obCanov so zdravotnym postihnutim k sluzbam verejnej spravy.
Prieskumy, ktoré realizovala Kancelaria vSak poukazuju na alarmujucu
situdciu najmd na zdakladnych a na strednych $kolach,”® v ktorych je
bezbariérovost prostredia vnimana ako akysi nadStandard a potrebné
upravy su realizované skor Ciastkovo, bez systematickejSieho rieSenia.

Na velmi zIu situaciu v suvislosti s bezbariérovostou v zdravotnickych
zariadeniach poukazal aj dal$i prieskum' Kancelarie. Jeho vysledkom je
kon&tatovanie, Ze pravo osdb so zdravotnym postihnutim na pristup
k zdravotnej starostlivosti a na odstranenie prekazok a bariér braniacich
pristupnosti v zdravotnickych zariadeniach sa v podmienkach SR
nedostato&ne napifa a dodrziava.

Prieskum z vlastnej iniciativy verejnej ochrankyne prav - pristupnost
osobnej zelezni¢nej dopravy

ESte koncom roka 2019 som zacala prieskum tykajuci sa pristupnosti
osobnej ZelezniCnej dopravy. Zistenia z tohto prieskumu som zverejnila
v roku 2021. Nadviazala som tak na predchadzajuce prieskumy
realizované v Kanceldrii tykajuce sa pristupnosti, ako dbleZitého
predpokladu pIného zallenenia sa oséb so zdravotnym postihnutim
do Zivota spolo€nosti a uplatiiovania ich zakladnych prav a slobéd
na nediskriminaénom zaklade.

Cielom prieskumu bolo zistit ako vnimaju dodrziavanie svojich prav
pri cestovani vlakom osoby so zdravotnym postihnutim. Hlavnym

6 Sprava o vysledkoch prieskumu bezbariérového pristupu do budov 8kél a bezbariérovosti
v nich, Kancelaria verejného ochrancu prav, Bratislava, oktéber 2016.

7 Bezbariérovost v §tadtnych nemocniciach a inych zdravotnickych zariadeniach, Kancelaria
verejného ochrancu prav, Bratislava, september 2016.
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zamerom vS8ak bolo zistit, ako samotny Stat vnima svoju ulohu pri
zabezpeCovani pristupnosti dopravy (v tomto konkrétnom pripade
osobnej Zzeleznicnej dopravy), Ci si je vedomy svojej kluCovej
zodpovednosti v tejto oblasti, €i vykonava systematické a cielené kroky
k dosiahnutiu Zelaného ciela a Ci su tieto kroky dostatocné a primerané.

Pri koncipovani zaverov z prieskumu som sa opierala o poznatky ziskané
priamo od osbéb so zdravotnym postihnutim a od dalSich os6b
cestujucich vlakom, tiez o poznatky z vlastnych zisteni, ale aj
zo stanovisk dopravcov, prevadzkovatela Zelezni¢nej infrastruktury,
Dopravného uradu a MDV SR.

Poskytnuté stanoviska v spojeni s vlastnymi zisteniami ukazuju, Ze urcity
pokrok v oblasti debarierizdcie osobnej Zelezni¢nej dopravy bol
za posledné roky dosiahnuty. Kvantifikovatelny bol najmd u ZSSK.
Mnohé modernizacie a rekons$trukcie boli realizované aj v oblasti
Zelezni¢nej infrastruktury, avSak meratelny ukazovatel absentuje.

Tazko mozno kvantifikovat dosiahnuty pokrok, pokial nie su k dispozicii
informacie ani len o redlnom stave Zeleznicnej infrastruktury pristupne;j
cestujucej verejnosti. Komplexné informacie o pristupnosti osobnej
Zzeleznitnej dopravy cestujucim so zdravotnym  postihnutim
a so znizenou pohyblivostou totiZz chybaju. Jednotlivé udaje sa lisia,
informacie poskytované verejnosti nie su jasné a jednoznacné
a neobsahuju vSetky potrebné udaje.

Azda najvacSou vyzvou v tejto oblasti je existujuca Zelezni¢na
infrastruktura, ktord vo velkej miere determinuje aj komfort a potencial
samotnej prepravy cestujucich. Hoci pocet nizkopodlaznych vlakov
za poslednych 10 rokov narastol (resp. pred rokom 2010 ZSSK
nizkopodlazné vlaky s najazdovymi rampami ani nevlastnila), ich
potencial je mozné vyuzivat iba v obmedzenom rozsahu. Zelezni¢né
stanice, zastavky a nastupistia je potrebné postupne prisposobovat
potrebam oséb so zdravotnym postihnutim, ¢o vyZaduje nemalé usilie,
velky rozsah stavebnych Uprav a v neposlednom rade samozrejme aj
znacné finan¢né investicie.

Ziskané poznatky naznacuju, Ze zodpovedné subjekty proces
debarierizacie zredukovali do poziadavky budovat prostredie pristupné
osobam so zdravotnym postihnutim najma popri realizovani celkovych
rekonstrukcii a modernizacii, pripadne pri obstaravani/budovani novych
prvkov (kde uz su jasne stanovené parametre aj z hladiska
bezbariérovosti). Zeleznice SR pri realizovanych modernizaciach,
rekonstrukciach a inych stavebnych upravach zohladiuju poZziadavky
pristupnosti prostredia aj osobam so zdravotnym postihnutim.

Nezaznamenali sme v8ak, ze by mali vypracovany plan debarierizacie
s vytyCenim konkrétnych krokov v ramci jednotlivych etdp a s uréenym
Casovym horizontom ich realizacie. Cielené debarierizatné stavebné
akcie su skor ojedinelé, rozhodne nie systematicky planované. ZSSK
sice ma vypracovanu stratégiu, av8ak tato sa javi v niektorych
ukazovateloch ako nedostatoéna. Cl. 9 Dohovoru o pravach os6b
so zdravotnym postihnutim (o pristupnosti prostredia) sice nepozaduje
okamzitu napravu, ale vyZzaduje od signatarskych Statov, aby sa svojimi
postupnymi a cielenymi krokmi snazili dosiahnut stanoveny ciel, vratane
systematického odstranovania existujucich prekdzok a bariér.
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MDV SR na otazku, ako vidi svoju ulohu a zodpovednost v procese
debarierizacie osobnej zelezni¢nej dopravy, neodpovedalo. Skutocnost,
Ze MDV SR nevedelo zhrnut pokrok dosiahnuty v oblasti debarierizacie
osobnej Zzelezni¢nej dopravy za poslednych desat rokov a nevedelo ani
Specifikovat financné prostriedky alokované a vyuZité na tento ucel
nasvedCuje tomu, Ze Slovensko nepodnikd cielené a systematické kroky
k dosiahnutiu tohto ciela, a ak ano, tak potom absentuje hodnotiaci
mechanizmus, ktorého vysledky by mali dat jasnd odpoved na tuto
otazku.

Chyba celkova koncepcia/stratégia debarierizacie, najma stanovenie
kritérii, podla ktorych sa budu ur€ovat priority tak, aby sa v jednotlivych
etapach celého procesu dosiahli aspori Ciastkové ciele, ktoré postupne
povedu k zlepSeniu kvality cestovania pre osoby so zdravotnym
postihnutim. Rozhodujuca iniciativa by mala vychadzat od MDV SR ako
ustredného organu Statnej spravy pre drahy a dopravu na drahach, ktoré
by celu problematiku malo =zastreSovat, koordinovat, riadit
a zabezpecovat aj monitoring.

Ukazuje sa, Ze najmi legislativa EU a snaha o zjednotenie eurépskeho
Zelezni¢ného systému, su hnacimi motormi, ktoré nutia Clenské Staty,
Slovensko nevynimajuc, k ur€itym opatreniam, nie v8ak skuto¢nost, Ze
sme signatarskym Statom Dohovoru o pravach osbb so zdravotnym
postihnutim. AvSak aj na tejto pode je eSte mnoho vyziev a prekazok.

Dal§im délezitym poznanim bol fakt, Ze napriek deklarovaniu mnohych
prvkov a sluzieb pre osoby s obmedzenim mobility &i schopnosti
orientdcie prax ukazuje, Ze tieto nie vZdy funguju, pripadne kompetentné
osoby ich nie vzdy vedia obsluzit. Samostatnost a nezavislost oséb so
zdravotnym postihnutim je zatial len velmi vzdialeny sen, ktorému sme
sa ani len nepribliZili. VA¢Sinou je potrebn3 asistencia €i uz zelezni¢ného
personalu, alebo aspori inej osoby.

Napokon prieskum ukazal aj urCity nezaujem, resp. mozno skér
rezignaciu, samotnych 0s6b so  zdravotnym  postihnutim
na presadzovanie ich prav vyplyvajucich z Dohovoru o pravach os6b
so zdravotnym postihnutim a z inych pravnych predpisov.

Na zaklade zisteni a na zaklade vyvodenych zaverov z prieskumu som,
okrem iného, odporu€ala MDV SR vytvorit pracovnu poziciu osoby
zodpovednej za koordinaciu, sledovanie a vyhodnocovanie procesu
debarierizacie osobnej Zelezni¢nej dopravy, C&i vytvorit ramcovy
dokument zamerany na postupnu a systematicku realiziciu
debarierizacie osobnej zelezniCnej dopravy so stanovenim konkrétnych
uloh, cielov, zodpovednych subjektov a u€innych nastrojov (vratane
financovania), a tiez s mechanizmom pravidelného vyhodnocovania
napifania tohto dokumentu.

04.8 PRAVO NA PRISTUP K PITNEJ VODE

Podla vyskumov a strategickych dokumentov, aj podla poznatkov
Kancelarie z doterajsich prieskumov a z vybavenych podnetov, patria
v SR Rémovia k lud'om, ktori su najviac ohrozeni socialnym vylucenim.
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V roku 2016 vykonala Kancelaria prieskum' zamerany na dodrZiavanie
zakladnych prav a slobdd v suvislosti s pristupom k pitnej vode
v romskych osadach.

OSN v roku 2010 vyzvala Staty na zabezpecenie financnych zdrojov,
budovanie kapacit a zavadzanie technolégii s cielom vSetkym poskytnut
bezpecnu, Cistu, pristupnu a cenovo dostupnu pitnu vodu a zabezpecdit
podmienky pre hygienu.

Zabezpec&enie naplifiania préva na pristup k pitnej vode ako zakladného
prava, je pozitivnym zavézkom §tatu. Stat sa zaviazal k tomu, Ze vytvori
vhodné podmienky pre kazdého, aby mal pristup k pitnej vode a aby bol
tento pristup cenovo dostupny. Je to zavazok Statu, ktory nie je iba
deklarativny, ale vyZaduje si dosiahnutie istého konkrétneho vysledku.

Vysledky vyskumu poukazali na to, Ze viaceré obce na Uzemi SR doteraz
nedokazali vlastnymi krokmi a prostriedkami zabezpecit bezpecnu,
Cistu, pristupnu a cenovo dostupnu pitnu vodu a hygienu pre vSetkych.
Prieskum potvrdzuje, Ze aj v obciach, v ktorych je vodovod, nie je pitna
voda dostupna pre kazdého. Jej dostupnost naréza na cenu za dodavku
vody.

Pri napifiani préva na pristup k pitnej vode v rémskych osadéch dosahuje
SR velmi pomaly a iba maly pokrok. SR v pripadoch tych osad, v ktorych
su obyvatelia odkazani na uZivanie zdravotne 8kodlivej vody,
v sucasnosti nenaplifia ani minimalny obsah prava na pristup k pitnej
vode.

Predchadzajuca verejna ochrankyfa prav pani Jana Dubovcova preto
odporucila NR SR aby prijala také legislativne zmeny, ktoré by urcili
subjekty zodpovedné za pristup k pitnej vode, prava a povinnosti tychto
subjektov, ako aj samotny narok na pristup k pitnej vode. Odporucila tiez
zaClenit tento narok aj do systému pomoci v hmotnej nudzi. Tieto
odporuc€ania som opakovane adresovala ministrovi prace, socialnych
veci a rodiny po jeho nastupe do funkcie v roku 2020, av8ak doposial
k systémovej zmene v tejto oblasti nedoslo.

04.9 PRIETAHY V SUDNOM KONANI

Pravo na prerokovanie veci bez zbyto€nych prietahov (v primeranej
lehote) je jednou z procesnych zaruk spravodlivého procesu, ktory je
sucastou prava na sudnu a inu pravnu ochranu zaru¢eného ustanovenim
¢l. 48 ods. 2 Ustavy a ustanoveniami Dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd.

Pravo na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov sa opakovane
preukazuje ako najCastejSie poruSované zakladné pravo v podaniach
od obcanov, ktorymi sa Kancelaria zaobera.

'8 Sprava o prieskume dodrziavania zakladnych ludskych prav a slobdd - Pristup k pitnej vode
a informacia o zabezpeceni protipoZiarnej ochrany v rémskych osadach, Kancelaria verejného
ochrancu prav, Bratislava 2016.
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Problematike zbyto€nych prietahov v sidnom konani som sa venovala v
rédmci individualnych podnetov od podavatelov, no vzhladom na ich
pocCetnost som sa touto témou zaoberala aj systémovo, v sucinnosti
s MS SR.

Pri vybavovani podnetov podavatelov som vo veci moznych zbyto€nych
prietahov v sudnych konaniach komunikovala s predsedami prislusnych
sudov, ktori su organmi riadenia a spravy sudov. V kazdej
preskumavanej veci som predsedu prislusného sudu poziadala, v sulade
s ustanoveniami zakona o verejnom ochrancovi prav, o stanovisko
k skutkovym a pravnym okolnostiam priebehu preskimavaného
sudneho konania, vratane chronologického prehladu ukonov v prislusnej
veci. V pripade potreby som komunikovala s organmi riadenia a spravy
sudov aj opakovane, a ak to bolo z viacerych hladisk efektivne
a personalne dostupné v ramci kapacitnych mozZnosti Kancelarie,
poziadala som o nahliadnutie do prislusného sudneho spisu. V pripade
preukdzania poruSenia zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoCnych prietahov v sudnom konani som spravidla ulozila,
pre kazdy konkrétny pripad, predsedovi sudu prijatie adekvatnych
opatreni na odstranenie neziaduceho stavu a zabezpecCenie pravnej
istoty ucastnikov konania (sporovych stran) v ¢o najkratSom moZnom
Case, samozrejme nie na ukor dostato¢ného zistenia skutkového stavu,
kvalitného pravneho posudenia veci a zabezpeCenia zakonného
procesného postupu sudu v konani. V stulade s mojimi opravneniami som
tieZz Ziadala od kazdého predsedu sudu informéciu o prijati opatreni
na odstranenie poruSovania zakladného prava podavatela, ktoré som
nasledne vyhodnocovala.

Zo systémového hladiska som sa v roku 2020 a 2021 pozorne
oboznamovala s vyvojom reformy sudnictva v krajine prostrednictvom
prebiehajucich zmien navrhov novej sudnej mapy.

V ramci komunikacie s ministerkou spravodlivosti som opéatovne
zdoéraznila - aj v suvislosti s pripravovanymi reformami - nevyhnutnost
zabezpecenia adekvatneho pristupu fyzickych os6b a pravnickych oséb
k spravodlivosti. V liste adresovanom ministerke spravodlivosti som
taktieZ uviedla, Ze z vyjadreni viacerych predsedov sudov (napriklad
Krajského sudu v Bratislave alebo niektorych okresnych sudov
v Bratislave) opakovane vyplyva, Ze dochddza k neprimeranej
zataZenosti sudcov €i ku komplikacidm spojenym s personalnymi
zmenami, ktoré spomaluju trend znizovania poc¢tu nevybavenych veci
a spbsobuju zbyto€né prietahy v sudnych konaniach. V tejto suvislosti
som vyslovila obavu, Ze pripravované procesy organizacnych
a Strukturalnych zmien s vysokou pravdepodobnostou taktiez prispeju
k zvySeniu poctu nevybavenych veci na sudoch.

Vzhladom na skuto€nost, Ze reforma justicie a priprava novej sudnej
mapy je zivy proces, ktory sa eSte nezavfsil, je dblezité pokraCovat
v komunikacii s MS SR ako gestorom organizacnych a Strukturalnych
zmien v justicii aj v dalSom obdobi.

Nesporne vyznamnym krokom v ramci reformy justicie bolo zriadenie
NajvySS8ieho spravneho sudu SR, ako vrcholného sudneho organu
vo veciach spravneho sudnictva, s u€innostou od 1. januara 2021 Tento
sud bol zriadeny ustavnym zékonom, ktorym sa meni a dopifia Ustava
a svoju ¢innost zacal vykonavat od 1. augusta 2021.
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NajvysSi spravny sud SR plIni nezastupitelnd funkciu v demokratickej
spolo¢nosti. Preskimavanim rozhodnuti spravnych sudov v konaniach
o kasacnych staznostiach zabezpeCuje zakonnost rozhodovania
spravnych sudov pri poskytovani ochrany subjektivnym pravam
a pravom chranenym zaujmom fyzickych a pravnickych oséb
pred nezakonnym vykonom verejnej moci orgdnmi verejnej spravy a je
garantom zakonného priebehu volieb. Najvy$Siemu spravnemu sudu SR
bola tiez zverena kompetencia rozhodovat o disciplinarnej
zodpovednosti sudcov, prokuratorov a inych zakonom uréenych oséb.

NajvyS$8i spravny sud SR vo veciach spravneho sudnictva dba o jednotny
vyklad a jednotné pouZivanie zakonov a inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov vlastnou rozhodovacou ¢innostou a tym, Ze prijima
stanoviska k zjednocovaniu vykladu zakonov a inych v8eobecne
zavaznych pravnych predpisov a zverejiiuje svoje pravoplatné sudne
rozhodnutia zasadného vyznamu v Zbierke stanovisk a rozhodnuti
Najvys$sieho spravneho sudu SR.

04.10 PRIETAHY V RESTITUCNYCH KONANIACH

V sucasnosti nie su pravoplatne ukon€ené vsetky restitucné konania.
Tisicky ob&anov stale ¢akaju na ich vysledky, napriek uplynutiu dlhého
Casu od uplatnenia restitucnych narokov. V niektorych pripadoch
rozhoduju spravne organy o restitu¢nych narokoch uz takmer 27 rokov.'®

Kancelaria sa systémovo venuje tejto problematike od roku 2015, kedy
bol realizovany aj prvy prieskum v tejto veci.?® Na zaklade zisteni
z prieskumu a na zaklade skuto€nosti, Ze nadalej neboli pravoplatne
ukoncené vsetky restituéné konania, som uskutoCnila v roku 2017
opatovny prieskum.?' V sprave z prieskumu som ulozila dotknutym
organom konkrétne opatrenia, ktoré by mali prispiet k rychlejSiemu
ukonceniu restitu¢nych konani.

Ako nevyhnutnd sa ukazala najmd potreba personalneho posilnenia
pozemkovych a lesnych odborov na okresnych uradoch. Kritickd situacia
je napriklad na Pozemkovom a lesnom odbore Okresného tradu KoSice.
Z prieskumu vyplynulo, Ze tento odbor by mal pri sui¢asnom kapacithom
obsadeni rozhodovat o restitucnych narokoch v priebehu priblizne
40 rokov.

Vzhladom na zavaznost problematiky, ktora sa tyka vacSieho poctu
0s6b, na zistenu neprimeranu dizku konania a na skuto&nost, Zze naroky
si uplatnili prevazne starSi obCania, som vystupila v marci 2018
s mimoriadnou spravou?? o tejto problematike aj v NR SR.

9V pripade restitu¢nych narokov uplatnenych podla zakona ¢. 229/1991 Zb. o uprave
vlastnickych vztahov k péde a inému polnohospodarskemu majetku; v pripade restitu¢nych
narokov uplatnenych podla zdkona €. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom
a o zmene a doplneni zdkona NR SR ¢&. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach
na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskor$ich predpisov ide asi o 15 rokov
neskoncené spravne konania.

20 Sprava o zbyto¢nych prietahoch v restituénych konaniach k polnohospodarskej a lesnej pode,
Kancelaria verejného ochrancu prav, Bratislava, september 2015.

21 Sprava o zbyto¢nych prietahoch v restitu¢nych konaniach k polnohospodarskej a lesnej
pdde Il., Kancelaria verejného ochrancu prav, Bratislava, september 2017.

22 Mimoriadna sprava VOP o skuto¢nostiach nasvedcujucich zdvaznému poruseniu zakladnych
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Odporucila som NR SR, aby pri schvalovani rozpo€tu zohladnila najma
zabezpelenie potrebnych finanénych prostriedkov na posilnenie
pozemkovych a lesnych odborov na okresnych uradoch. Napriek
posilneniu kapait na pozemkovych a lesnych odboroch na okresnych
uradoch stéle neevidujem vyrazny posun v rieSeni.

OSVETOVA CINNOST

Ombudsmanské d'akujem

Od roku 2015 si verejna ochrankyna prav v spolupraci s Kancelariou
kazdoro€ne pripominaju prijatie VSeobecnej deklaracie ludskych prav
a vyhlasenie dina 10. decembra za ,Medzinarodny den ludskych prav*®
sldvnostnym podujatim s ndzvom Ombudsmanské dakujem.

Tuto tradiciu zaviedla predchadzajuca verejna ochrankyfia prav pani
Jana Dubovcova, pricom cielom podujatia je upozornit na vynimo&nych
[udi a na vynimo¢né organizacie, ktorych vyznam prace v oblasti osvety
a ochrany zakladnych prav a slobdd zostava nepovsimnuty, ale ich praca
ma zaroveRn mimoriadny prinos pre spoloCnost, a tiez dopad
na formovanie mienky spolo€nosti vo vztahu k ludskym pravam.

VSetky ocenené osobnosti dostavaju ocenenie vo forme keramického
srdieCka, ktoré je vyrabané v Chranenej dielni Domova socialnych
sluzieb Rohov. Podujatie je =zaroven prilezitostou na stretnutie
a neformdlne rozhovory réznych osobnosti z ludskopravneho
prostredia.

Ocenené osobnosti a organizacie za rok 2017:

1. Michaela KnoSkova a Adridna Repanova, Studentky gymnazia,
reagovanie na Sirenie populistickych a extrémistickych prudov
v spolocnosti, najma medzi rovesnikmi hrou Create & Control

2. Cerveny nos, prispievanie k zlepSeniu psychického, a tym aj
celkového zdravotného stavu deti a dospelych v nemocniciach

3. Marek Rohacek, oblianske zdruZenie Navrat, dlhorond pomoc
rodi€om, ktori poskytuju domov detom bez rodiny a pomoc rodindm
v tazkych Zivotnych situaciach

4. Miroslav Kusy, zdielanie osobnej skusenosti s neslobodou minulého
rezimu a s hodnotami ukotvenymi v Charte 77 so su€asnymi generaciami

5. Hana Ponicka - in memoriam

Ocenené osobnosti za rok 2018:

1. Lucia Mikulinova a Marian Rufanin, vzdeldavanie o demokracii
v projekte Otvorené Skoly

prav a slobdd, Kancelaria verejného ochrancu prav, Bratislava, februar 2018.
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2. Mariana Kovacova, ochrana prav deti a Zien, ktoré sa stali obetami
domaceho a rodovo podmieneného nasilia, Centrum Slnie€ko

3. Eva Siracka, Liga proti rakovine
4. Zuzana Pohankova, praca s ludmi bez domova, Proti prudu

5. Anton Srholec - in memoriam

Ocenené osobnosti za rok 2019:

1. Eva Mosndkova, Klub seniorov prezZivSich holokaust, boj
za spravodlivost a pravdu

2. Slavka Macakova, pomoc ludom ohrozenym generaénou chudobou
3. obcCianske zdruzenie Cesta von, inovativny pristup projektu Omama

4. Fridays for future, Emma Zaja¢kova, Jakub Hrban a Jakub Andacky,
ktori organizovali Strajky za ochranu klimy na Slovensku

5. Peter Staffen, prinos v boji proti predsudkom, cez aktivity, ktoré
ukazuju, ze hendikep nie je prekdzkou k zamestnaniu

6. Jan Lango$ —in memoriam

Ocenené osobnosti za rok 2020:

1. organizécia Clovek v ohrozeni

2. Waldemar Svébensky, festival Svet podla Gabriela

3. Kristina Krizanova, priekopnicka paliativhej mediciny

4. Organizacia muskularnych dystrofikov v Slovenskej republike

5. organizacie Prima a Stopa, pomoc ludom bez domova nielen v Case
pandémie

6. Ondrej Pavella — in memoriam

Ocenené osobnosti za rok 2021:

1. rodina Vacul€iakovcov — in memoriam —ocenenie za zachranu Zivota
deti Pavla Eliho Vaga a jeho sestry Ester, ktoré sa museli skryvat
v horéch pred perzekuciami Zidovského kodexu, prijatého v ére ludackej
Slovenskej republiky

2. obcianske zdruzenie Mali€ek, ocenenie za pomoc predcasne
narodenym detom a ich rodindm
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3. obclianske zdruzenie Mareena a Liga za ludské prava, ocenenie
za dlhodobu iniciativu v ramci integracie migrantov na Slovensku,
vratane pomoci ludom z Afganistanu

4. iniciativa Nebudeme ticho (Zenské organizacie: MozZnost volby,
Aspekt, Povstanie pokracuje), ocenenie aktivit obcianskych zdruZeni
za ich iniciativu Nebudeme ticho, ktorou upozoriiuju na nebezpecenstvo
prijatia zakonov, ktorych snahou je obmedzit pristup k bezpecnym
interrupciam

5. Poradna pre obcCianske a ludské prava, ocenenie za neunavny boj
za prava prevazne romskych Zien sterilizovanych v rozpore s pravom

6. Roman Kvasnica a Dalibor Kucian, za neodbytny boj v pripade obeti
policajnej razie z Moldavy nad Bodvou

7. Martin Kor€ok, ocenenie za aktivity spojené s bojom
proti antisemitizmu, xenofdébii a za aktivity suvisiace so vzdeldvanim

ohladom holokaustu a [udskych prav

8. Jan Markos$, ocenenie za publikdciu Medzi dobrom a zlom, v ktorej
autor riesi 16 etickych dilem

9. obdianske zdruzenie Detstvo detom, ocenenie za v€asnu intervenciu
v rodinach s detmi, ktorych vyvoj je ohrozeny z dévodu Zivota v prostredi
poznacenom generacnou chudobou

Ziskané ocenenia

Cena SDGs 2020 v kateqorii Verejny sektor

V roku 2020 som ziskala ocenenie SDGs 2020 za prispevok k napifianiu
cielov udrzatelného rozvoja. Ocenovanie organizuje nadacia Pontis.
Ceny su udelované za projekty, ktoré maju napoméct zmenit svet
k lepSiemu do roku 2030, a to napriklad hladanim rieSeni odstranovania
chudoby, bojom proti nerovnostiam €i proti klimatickej krize.

Ocenenie za angazovanost v oblasti ludskych prav a pravneho Statu

Francuzske a nemecké ministerstvd zahrani€nych veci od roku 2016
udeluju spolo€né ocenenie pri prilezitosti pripomenutia prijatia
VSeobecnej deklaracie ludskych prav 15 osobnostiam v oblasti
obhajovania [udskych prav na celom svete. V roku 2020 mi bolo udelené
nemecko-francuzske ocenenie, ktoré som ziskala za zasadzovanie sa
za prava romskej menSiny, za reprodukéné prava a za humanne Statne
karanténne opatrenia. Rovnako tiez za angazovanost v otazkach
reSpektovania rovnopravnosti muzov a Zien a za boj proti diskriminacii
na zaklade sexualnej orientdcie alebo na zaklade rodovej identity.

Lu€ z tmy
V novembri 2021 som ziskala ocenenie LU¢ z tmy, ktoré udeluju

ob¢ianske zdruzenie eduRoma a Ustav romologickych $tudii za zasluznu
Cinnost v zlepSeni Zivota Rbmok a Romov na Slovensku.
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Narodna cena za dizajn pre vizualnu identitu VOP

Vizualna identita verejného ochrancu prav ziskala Narodnu cenu
za dizajn. Jej autori Andrej & Andrej ju postavili na jedine€nom pisme,
ktoré vyuziva symbol vykricnika ako upozornenie na poruSovanie
zakladnych prav a slobdd. Ako sa uvadza v c¢lanku Dennika N,
sbez zavahania sa medzi vystavené diela, ale aj medzi ocenenych
dostala identita pre urad verejnej ochrankyne prav. Autori — Andrej
Barcak a Andrej Canecky v nej vyuZili vykriénik, z ktorého urobili su¢ast
pisma. Vykri¢nik v pisme tak prirodzene symbolizuje samotnu funkciu
ombudsmanky v spoloCnosti, a teda, Ze jej urad upozoriuje
na nepravosti.“ ,Je to velmi nadcasovy navrh, ktory moéze fungovat
velmi dlho, bude jasne identifikovatelny a da sa dalej rozvijat®,
komentoval rozhodnutie poroty Boris Melus.

Vitazny koncept autorov vziSiel z doékladne pripravenej sutaze
zabezpeCenej timom Kanceldrie, ktorej predchadzalo mnozstvo
konzultacii s odbornikmi na verejné obstaravanie, ako aj s profesionalmi
v oblasti grafického dizajnu.

Okruhle stoly, expertné seminare, konferencie, diskusie
OCHRANA PRAV DETI

Od nastupu do funkcie som spolupracovala s obc&ianskym zdruzenim
Narué, ktoré sa venuje ochrane prav deti a detskym obetiam nasilia.
V oktobri 2018 som prebrala zastitu nad stretnutiami za okruhlymi stolmi
venovanymi problematike detskych obeti nasilia v tresthom konani,
ktoré organizuje obCianske zdruZenie Naru¢ — Pomoc detom v krize. Ich
cielom bolo objasnit potreby a prava dietata ako obete nasilia a navrhnut
kroky na naplfianie Narodnej stratégie na ochranu deti pred nasilim.
V roku 2019 boli v rdmci tejto problematiky realizované Styri stretnutia
za okruhlym stolom. Okrem iného sa na tychto tematickych diskusiach
hladali spdsoby, ako €o najviac zapojit organy socialnopravnej ochrany
deti do trestnych konani.

Pravnici Kanceldrie v roku 2019 predstavili na medzinarodnej
konferencii o ochrane prav deti nase zistenia a odporucania v tejto
oblasti. Opat bolo zdéraznené odporucanie zriadenia 3pecidlnych
vysluchovych miestnosti, ktoré maju byt prispésobené tak, aby v nich
vysluch prebiehal spésobom primeranym veku dietata.

Vo februari 2020 sa uskutoCnilo Sieste stretnutie za okruhlym stolom.
Tentokrat sa i za ucasti zastupcov MPSVR SR, zastupcov okresne;j
prokuratury a Slovenskej advokatskej komory, hladali konkrétne rieSenia
na preklenutie rezortného pristupu v otazke ochrany detskych obeti
nasilia.

PRAVO NA BYVANIE
V decembri 2018 som prebrala zastitu nad diskusiou k téme ochrany

prava na byvanie organizovanou Nadaciou SOCIA v spolupraci
s obc&ianskym zdruzZenim Proti prudu (vydavatel Nota Bene).
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V juni 2020 som sa stretla so zastupcami obCianskych zdruzeni Stopa
a PRIMA, ktoré boli v €ase pandémie v teréne a pomahali ludom
bez domova. Pocas diskusie poukazali na to, akym problémom Celili [udia
bez domova prave pocCas pandémie, ked im opatrenia upravujuce
moznost zdruZovania sa na verejnych priestranstvach stazovali Zivotnu
situaciu.

OCHRANA PRAV LLUDI SO ZDRAVOTNYM ZNEVYHODNENIM

V jani 2019 sa zastupcovia Kanceldrie zucastnili festivalu Helpfest,
ktorého cielom bolo rucat bariéry medzi svetom zdravych ludi a svetom
[udi so zdravotnym znevyhodnenim. Priestor na festivale vyuzili
zastupcovia Kanceldrie na informovanie o tom, ako mézZe verejna
ochrankyra prav pomahat ludom so zdravotnym postihnutim.

Na stretnuti s komisarkou pre osoby so zdravotnym postihnutim pani
Zuzanou Stavrovskou v auguste 2020, boli prediskutované viaceré
témy tykajuce sa ochrany prav [udi so zdravotnym postihnutim. Okrem
diskriminaného nastavenia pravnej upravy vzdelavania bola jednou
z tém i pravna uprava invalidnych déchodkov. V ramci debaty boli tieZ
prebraté mozZnosti oboch inStitucii vo vyuzivani opravneni s cielom
dosiahnut ¢o najefektivnejSie vysledky vo vztahu k podavatelom
podnetov.

V oktébri 2020 som sa stretla s predsedom Slovenského zvazu
nepocujucich. Na stretnuti som sa oboznamila s hlavnymi problémami,
ktorym nepocujuci Celia, ¢i uz ide o mimoriadne nizky pocet timo¢nikov
do posunkového jazyka alebo o vzdeldvanie nepocujucich deti.

V auguste 2020 som prijala zastupkyne Specidlnych olympiad
Slovensko, ktoré upozornili na to, Ze ddéleZitou sucastou naSej
spolo¢nosti su aj Sportovci s intelektualnym znevyhodnenim. Sucasne
poukazali na potrebu dodrziavania medzinarodnych dohovorov
a naplfianie zakladnych prav a slobdd ludi so zdravotnym postihnutim
v Sporte.

V juli 2021 som sa zucastnila slavnostného otvorenia podporovaného
byvania v Senici pre ludi so zdravotnym postihnutim. Vyzdvihla som
skuto€nost, Ze v takomto type zariadenia sa ludia necitia prilis
intitucionalne, ale skér prirodzene, ako doma a s podporou personalu

V oktobri 2021 som vystupila s prihovorom na Foére inkluzie v Sporte.
Upozornila na to, Ze zdravotné postihnutie je skutoCnostou, ktord sa
znevyhodnenim stava aZz vtedy, ked je okolie plné bariér a ludi
so zdravotnym postihnutim robi zavislymi od vacsinovej spolo€nosti.

OCHRANA PRAVA NA VZDELANIE

V roku 2018 som na tlaCovej konferencii podpisala spolu
so splnomocnencom vlady SR pre rémske komunity panom Abelom
Ravaszom, hlavnou Skolskou inSpektorkou pani Vierou Kalmarovou
a riaditelkou Vyskumného ustavu detskej psychologie
a patopsychologie pani Janette Motlovou, Spolo¢né vyhlasenie
k desegregacii vzdeldvacieho systému SR. Upozornili sme v fom
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na nedostatky vo vzdeldvacom systéme, pripomenuli vidde SR jej
zavazky z programového vyhlasenia v tejto oblasti a navrhli opatrenia
na zlepSenie aktualneho stavu. Jednym z nich bolo zavedenie povinnej
predskolskej dochadzky.

Pri prileZitosti Medzinarodného dnia Romov, v aprili 2019, som sa
zucastnila diskusie o segregacii vo vzdelavani. Opdtovne som upozornila
na niektoré problémy slovenského vzdeldvacieho systému a suCasne
poukazala aj na mozné rieSenia. Jednym z nich je napriklad zmena
pri ur€ovani Skolskych obvodov.

Vo februari 2020 som sa opét stretla s pani Janette Motlovou. Tentoraz
bola diskusia venovanad pripravovane;j stratégii inkluzivneho vzdelavania.
Na stretnuti sme sa zhodli na potrebe celkovej transformacie
vzdeldvacieho systému tak, aby bol zabezpeleny spravodlivy a rovny
pristup k vzdelavaniu pre vSetky deti.

Spolo€ne so zastupcami Kancelarie som sa v septembri 2020 stretla
s rodi€¢mi, ktorych deti Celia stazenému pristupu k vzdelaniu. Pribehy
niektorych deti so zdravotnym znevyhodnenim ukazali, Ze je nevyhnutné
navrhnut odporucania, ktoré zaistia, aby mali deti so zdravotnym
postihnutim adekvatne zabezpeceny pristup k vzdelavaciemu procesu.

V oktobri 2021 som sa stretla s hlavnou Skolskou inspektorkou AlZzbetou
Stofkovou Dianovskou, s ktorou som hovorila o segregécii
vo vzdeladvacom systéme. Napriek tomu, Ze Skolsky zakon tieto javy
explicitne zakazuje, v praxi sa stale objavuju. Stat je pritom povinny
urobit maximum, aby mali vSetky deti garantované pravo na vzdelanie.

OCHRANA REPRODUKCNYCH PRAV A RESPEKT K PORODU

Na stretnuti s neziskovou organizéciou Poradfia pre obCianske a ludské
prava a na tlacovej konferencii, ktora sa uskutocnila v novembri 2018,
som otvorila tému sterilizécii v rozpore s pravom na Slovensku.
UZ 15 rokov SR za to kritizuju aj medzinarodné organizacie. Vybor OSN
pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie vo svojich
zavereCnych zisteniach z januara 2018 urgoval SR, aby zabezpecila
pristup k u€innym prostriedkom napravy a k adekvatnemu odskodneniu
pre posSkodené Zeny.

Pocas Svetového tyzdna reSpektu k pérodu v maji 2018 som sa zapojila
do projektu Zuzany Limovej, autorky filmu ,Medzi nami”, ktora oslovila
odbornikov v danej oblasti, aby uviedli svoj komentar k jednotlivym
problémom pérodnictva na Slovensku.

V oktébri 2021 som prijala oslovenie organizacie Zenské kruhy
na spolupracu vo forme edukaénych videi o pérodnickej starostlivosti.
Obasah edukacnych videi je zamerany na vysledky z prieskumu
o dodrziavni prav Zien poCas poskytovania zdravotnej starostlivosti pri
porodoch. Okrem toho sa videa zameriavaju i na informacie o tom, aké
prava maju rodiace Zeny a aké su ich moznosti v pripade, Ze sa
domnievaju, Ze ich prava boli porusené.

V roku 2021 som sa v ramci oblasti reprodukénych prav venovala najma
sterilizaciam v rozpore s pravom, ktoré boli vykonané prevazne
na réomskych Zenach. V lete na stretnuti s poslancami som akcentovala
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potrebu prikroCenia k efektivhemu rieSeniu problému, ktory prinesie
systémoveé, primerané a adekvatne kroky k naprave chyb a krivd
zminulosti. Ocenila som prislub tykajuci sa prijatia legislativy, ktora by
zabezpecila odSkodnenie dotknutych Zien. Nasledne sa v tejto veci
v oktébri 2021 konalo stretnutie za okruhlym stolom. Zastupcovia
viacerych rezortov vyjadrili ochotu a snahu byt pri hladani rieSeni
sugcinni.

V septembri 2021 som sa zucastnila na diskusii za okruhlym stolom,
na ktorej organizacia Moznost volby prezentovala vysledky svojho
vyskumu so zameranim na pravo a pristup k bezpe€nym interrupciam.
Vysledky prieskumu umoznili odbornt a vecnu diskusiu o navrhoch
opatreni smerujucich k zlepSeniu prava Zien na zdravie, vratane pristupu
k bezpeCnym interrupciam.

OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Podpisala som vyzvu odbornej a kulturnej obce ku klimatickej krize
adresovanu vlade SR, médidm aj verejnosti. Iniciativa reaguje
na klimaticki konferenciu COP24, ktord sa zacala v decembri 2018
v Katoviciach v Polsku, s u€astou viac ako 200 krajin sveta, ako aj
na stanovisko vedeckej obce z oktobra 2018. Pravo na priaznivé Zivotné
prostredie je ohrozené klimatickou krizou, ktora zdsadne ovplyvriuje
nadu buducnost. Ak nezaCneme ihned hladat rieSenia na zmiernenie
a spomalenie krizy, o niekolko rokov uz méze byt neskoro. Z tohto
doévodu som vyslovila podporu iniciative a vyzvala som aj verejnost, aby
sa k vyzve pripojila.

V septembri 2019 sa zamestnanci Kancelarie zuCastnili klimatického
Strajku v Bratislave, aby vyjadrili podporu ochrane planéty a hladaniu
rieSeni pre jej zachranu. Organizatorom bola iniciativa Fridays for future,
ktor4d prebudza verejnost k aktivite a vyzyva zakonodarcov
k zodpovednému pristupu pri prijimani opatreni na ochranu prirody.

V juni 2020 som prijala europoslanca Martina Hojsika, ktory sa dlhodobo
profesionalne venuje ochrane Zivotného prostredia. Diskusia sa tykala
predovSetkym prieskumu z iniciativy verejnej ochrankyne prav
zameraného na environmentalne zataze z minulosti.

OCHRANA PRAV LGBTI

Pravnici Kancelarie sa v juli 2019 zuc€astnili diskusie o duhovych
rodinach spolo¢ne s niekolkymi parmi rovnakého pohlavia, ktoré
vychovavaju deti. Absenciou pravneho rdmca pre zrovnopravnenie
parov rovnakého pohlavia sme si ako $tat nesplnili povinnost zabezpecit
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota. Pary rovnakého pohlavia
dokdzu zabezpelit rodinné zazemie, v ktorom funguje sudrznost,
reSpekt a pomoc.

V roku 2019 som sa spolo¢ne s kolegami zuc€astnila Duhového Pride-u.
Zdbéraznila som, ze dnes uzZ nie je na mieste otazka ¢i, ale ako konkrétne
budeme hladat pravne rieSenia pre déstojny Zivot parov rovnakého
pohlavia.

Pre pandemicku situaciu sa Duhovy pride v roku 2020 a 2021 konal
vo virtualnej podobe. Po oba roky som podujatiu vyjadrila svoju podporu.
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Z okna Kanceldrie som vyvesila duhovu zastavu, ako upozornenie
na prehliadanie prav LGBTI [udi na Slovensku.

OCHRANA PRAV SENIOROV

V oktébri 2019 som prevzala zastitu nad konferenciou Senior Friendly,
pocas ktorej som sa so seniormi rozpravala o dodrziavani prav starsich
ludi Zijucich v zariadeniach pre seniorov, a tiez o vlastnom prieskume
o urovni ich kontroly na Slovensku.

Na jesert 2019 zastupcovia Kancelarie pripravili workshop pre organy
vykonavajuce kontrolu nad dodrziavanim prav v zariadeniach
pre seniorov. Cielom bolo vytvorenie platformy pre vymenu skusenosti
a informovanie o pristupe jednotlivych organov ku kontrole.

Vo februari 2020 som sa spolone s kolegami zucastnila diskusie
so seniormi v Rastislaviciach. Seniori boli oboznameni s fungovanim
institucie verejného ochrancu prav a zaroven im boli priblizené moznosti
na koho sa obratit v pripade, ak maju pravny problém.

MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY

Obcianske zdruZenie Proti korupcii ma v maji 2018 pozvalo na verejnu
diskusiu o chudobe, jej pric¢inach a dosledkoch. Tento spoloCensky
problém sice zasahuje len urcitu Cast obyvatelstva, no aby sme ho
prekonavali, musime ho rieSit systematicky.

Samostatnou kapitolou témy chudoba je rémska otazka, ktora si
vyZaduje dlhodobé a u€inné opatrenia v oblasti vzdeldvania a byvania,
a s tym suvisiacou zamestnanostou. Je potrebné vyrieSit zakladné
existenéné potreby, edukaciu deti aj ich rodiCov a hladat cesty ako im
napomdct. Pozitivhe priklady su dékazom, Ze sa to d4, ale na to, aby sa
ich pocet zvySoval, je délezité prijat systémové opatrenia a rieSenia.
Na otazku chudoby vplyva aj otdzka pristupu k pitnej vode, ktorou sa
Kancelaria dlhodobo zaobera. Dostupnost pitnej vody je jednym
z krokov k prekonavaniu chudoby v spolo¢nosti.

ZaCiatkom novembra 2021 som sa zucastnila stretnutia za okruhlym
stolom o situacii marginalizovanych romskych komunit. Okrem
poslancov Eurépskeho parlamentu sa diskusie zucastnili i zastupcovia
mimovladneho sektora Ci zastupkyna rezortu prace, socialnych veci
a rodiny.

Diskusia bola zamerana najmad na romske osady a socidlnu situaciu
v nich, z ktorej pramenia i dalSie problémy tykajuce sa zdravia,
vzdeldvania €i zamestnanosti. Poukazala som na problémy, ktorym sa
v ramci svojej ¢innosti venujem, ¢i uz ide o segregaciu romskych deti
v Skolskom systéme, nedostatok pitnej vody, sterilizacie v rozpore
s pravom alebo uzatvaranie celych romskych osidleni do karantény
pocas pandémie.

OLYMPIADA LUDSKYCH PRAV
Od svojho nastupu do funkcie pravidelne preberam zastitu

nad Olympiadou ludskych prav. V ramci spoluprace pravnici kazdoro¢ne
realizuju prednasky pre Studentov, ktori sa rozhodli do tejto sutaze
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zapojit. SuCastou Olympiddy [udskych prav je aj sutaz eseji
na fudskopravnu tému. Vitazovi je ponuknuta staz v Kancelarii.

PODPORA PODUJATI A KAMPANI

Pocas svojho mandatu som opakovane prevzala zastitu alebo vyjadrila
verejnu podporu podujatiam a kampaniam ako Belasy motyl, ocenenie
Roma Spirit, projekt Otvorené Skoly, podujatie Human Forum, festival
Jeden svet, kampan 16 dni aktivizmu proti nasiliu na Zenach, Den
Narcisov, Den vojnovych veteranov ¢i Hodina zeme.

REGIONALNE VYJAZDY

Od polovice roka 2017 som zaCala realizovat pravidelné regionalne
vyjazdy do jednotlivych krajov v rdmci Slovenska. Vyjazdy su zamerané
na osobné stretnutia s riaditelmi a veducimi predstavitelmi
napravnovychovnych  zariadeni,  véaznic, Policajného  zboru,
mimovladnych a neziskovych organizacii, ktoré svoju €innost upriamuju
pozornost na ochranu zakladnych prav a slobdd. Cielom je
prostrednictvom osobného stretnutia posilnit a rozvijat vzajomnu
spolupracu  medzi inStituciami, rieSit mozné problémy ¢o
najefektivnejSie, a ak je to mozné, priamo na mieste.

Do programu je vZdy zaradend aj vzdeldvacia c€innost spojena
s prednaskou a s diskusiou na vysokej alebo na strednej $kole. Ziaci
a Studenti maju moznost ziskat podrobnejSie informacie o fungovani
a o poOsobnosti verejného ochrancu prav, uzito¢né informacie
o zakladnych pravach a slobodach, moZnosti ich uplatnenia, ako aj
o tom, v akych pripadoch je mozZé obratit sa na Kancelariu.

Predmetom regiondlneho vyjazdu je tiez zber dat, informacii,
vyhotovovanie prieskumov k podnetom, ktorymi sa Kancelaria zaobera.
Bezprostredny kontakt s inStituciami a s uradmi priamo v teréne
umoziuje okamzity pristup k informaciam a datam s podrobnym
vysvetlenim problematiky, o prispieva k efektivite a k odbornosti prace.

Dalsim z cielov tychto vyjazdov je snaha priblizit sa k ob&anom, ktori
maju moznost obratit sa na Kancelariu s podnetom priamo na mieste,
na ktorom sa ucastnici regionalneho vyjazdu nachadzaju. Kancelaria sa
tak stava dostupnejSou a otvorenejSou pre Siroku Skalu institucii,
organizacii, ako aj pre samotnych obanov.

V roku 2017 som absolvovala navstevu KoSického samospravneho kraja,
ktora bola zamerana na oboznamenie sa so systémom doucovania deti
v budove evanjelickej fary v Rankovciach, ako aj so systémom
poskytnutych  mikropézic¢iek obyvatelom Rankoviec, ktori si
svojpomocne postavili obydlia, ¢o im zabezpecCilo dostatok Zivotného
priestoru a lepSie podmienky pre Zivot.

V Banskobystrickom samospravnom Kkraji som sa okrem stretnutia
s riaditelom véaznice panom Jozefom Vajsom a s riaditeflom Krajského
riaditelstva Policajného zboru v Banskej Bystrici panom Stefanom
Surkom, stretla aj s aktivistami zo ZdruZenia Slatinka a miestnymi
obyvatelmi v Salkovej, ktori riedia dlhodoby problém MVE na rieke Hron.
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Upozornila som, Ze povolovanie vystavby tychto elektrarni sprevadzalo
viacero poruSeni ludskych prav, ¢&oho désledkom moZze byt
rozkuskovanie rieky Hron na malé jazierka. V obci Salkova vzniklo takéto
dielo priamo pred domami miestnych obyvatelov, o so sebou prinieslo
zvySenie hluku, znelistenie vody presakujucej do pddy, problémy
s premnoZenim komarov, so spodnou vodou a znehodnotenie hodnoty
ich domov.

V roku 2018 som sa na regionadlnom vyjazde v Ziline, spolu
so zamestnanci Kancelarie, pozrela na otazku byvania rodin, ktoré
po poZiari v bytovke na Bratislavskej ulici dodnes Ziju v provizérnych
unimobunkach.

V jednom z obytnych kontajnerov s tromi postelami Zije v stiesnenych
priestoroch napriklad aj osemclenna rodina. Mesacné naklady
zahfnajuce najomné a poplatky za energie vychadzaju na 200,- €. Podla
informécii zastupcov socidlneho a bytového odboru mesta Zilina -
najomnici nesmu byt dlznikmi a musia mat zaplateny poplatok
za komunalny odpad na to, aby im mesto pridelilo iny ndjomny byt.

V novembri 2018 som dostala prvykrat pozvanie na pracovné stretnutie
od predsedu vysSieho uzemného celku, konkrétne od pana Jozefa
Viskupi€a, predsedu Trnavského samospravneho kraja. Jednou z tém
stretnutia v Trnave bola kauza ,Cisty defi“ a vyvoj situacie v stvislosti
s ukon€enim najmu budovy s prevadzkovatelmi zariadenia a jej vyuZitie
na iné ucely. Podla pana predsedu, kraj hlada nové spdsoby kontroly
zariadeni socialnych sluzieb a tu vidi priestor na uzku spolupracu
s Kancelariou. Okrem toho sa na rokovani rozoberala téma vzdelavania
v suvislosti s rozdelenim Skolskych obvodov, ktorej sa Kanceldria
dlhodobo venuje.

PocCas novembrového regionalneho vyjazdu v Nitre prebehlo stretnutie
s pani Eleonérou Grofovou, riaditelkou Ustavu na vykon trestu odnatia
slobody Nitra — Chrenova, v ktorom su umiestnené Zeny. Pani riaditelka
ma oboznamila s aktualnou situaciou v ustave, nasledovala prehliadka
samotnej vaznice, jej priestorov ako aj materiadlneho vybavenia.

V marci 2019 sa uskutoCnil dalsi regionalny vyjazd do KoSic, pocas
ktorého som mala moznost stretnut so zastupcami Narodného projektu
Zdravé komunity. Projekt zabezpeCuje asistencné sluzby nielen
v nemochniciach, ale aj v teréne, pomaha lekarom, starostom a Skoldm
pri praci s Romami vo vyluCenych komunitach. V ramci vyjazdu
na vychode Slovenska som sa stretla tiez s romskymi aktivistkami,
s ktorymi pracuje Poradna pre obCianske a ludské prava. V ramci debaty
sa rozoberali viaceré problémy, s ktorymi sa tdto komunita stretava,
medzi nimi aj doposial hevyrieSené sterilizacie romskych Zien v rozpore
S pravom.

V druhej polovici marca 2019 som sa zucastnila pracovného stretnutia
s novozvolenym primatorom mesta Zilina panom Petrom Fiabanem.
Témou stretnutia bola aktualna situacia na Bratislavskej ulici, ako aj
planované kroky v tejto oblasti. Predniesla som vedeniu mesta niekolko
odporucani a pozitivnych prikladov, ako mozZno situaciu riesit. Sucastou
regionalneho vyjazdu bolo aj stretnutie s riaditelom Ustavu na vykon
vézby a Ustavu na vykon trestu odfatia slobody Zilina panom Paviom
Kubom a obhliadka priestorov ustavu.
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V septembri 2019 sa v ramci vyjazdu do Zilinského samospravneho kraja
uskutoCnilo stretnutie so Zupankou Erikou Jurinovou. Hlavnou témou
stretnutia boli vysledky nasho prieskumu urovne kontroly zariadeni
pre seniorov.

Pogas regionalneho vyjazdu do Ziliny a Puchova sa zéastupcovia
Kancelarie zuc€astnili diskusie Ticho po anjelovialebo preco si pripominat
Daniela Tupého. Pripady, v ktorych pachatelia nie su potrestani, najma
v dbsledku zlyhania Statnych organov, predstavuju obrovsku traumu
a nespravodlivost nielen pre ich blizkych, ale aj pre celu spolo¢nost.
Sucastou programu vyjazdu bolo aj stretnutie s vedenim mesta
i s obanmi Puchova. Diskusia bola najmd o kompetenciach verejnej
ochrankyne prav a aktivitdch Kancelarie.

V novembri 2019 sa uskutoCnil vyjazd do Banskej Bystrice, v ramci
ktorého sa konala diskusia o ludskych pravach so Studentmi Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela.
Zaroven som sa zucastnila i medzinarodného ludskopravneho podujatia
Human Forum.

Celosvetova pandémia, ktora zacala v marci 2020, bohuZial negativne
ovplyvnila imozZnost realizacie regionalnych vyjazdov. Osobné stretnutia
boli minimalizované a Cast zo stretnuti sa presunula do online priestoru.

Pri prechodnom zlepSeni pandemickej situacie v maji 2021 som
spolo¢ne s kolegami navstivila Zakladnu Skolu v Muranskej Dlhej Luke.
Skolou nas prevadzala pani ugitelka Monika Podolinska, ktora sa dihé
roky venuje praci s detmi z marginalizovanych rémskych komunit. Skolu
sme opat navstivili i v juli, kedy aj vdaka usiliu pani Podolinskej
prebiehala letna Skola, ktord mala pomoéct detom z romskych komunit
dobehnut vzdeldvaci proces preruSeny pandémiou.

V juni 2021 som navstivila Zakladnu 8kolu v Chminianskych
Jakubovanoch, ktor3 je sucastou projektu Otvorené Skoly. Na navsteve
sa stretla so Ziakmi z marginalizovanej romskej komunity. O snahe
o prelomenie kolesa generatnej chudoby som sa zhovarala
so zastupkynami Otvorenych 8kdél a Teach for Slovakia spolu
s riaditelkou a ucitelkami skoly.
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