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Bratislava 21. marca 2023

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky zhodnotil prvych 100 dni od nastupu do
ombudsmanskej funkcie. Po€as uplynulych 100 dni sa venoval vybavovaniu nahromadenych
podnetov z prechodného obdobia, viacerym oblastiam ochrany ludskych prav, kontrolnej
cinnosti, ale aj zefektivneniu komunikacie smerom k verejnosti.

»Pocéas mojich prvych 100 dni vo funkcii sa mi potvrdilo, Ze ombudsman vie prispiet k
naplneniu mudrosti starych rimskych pravnikov, ktori povazovali pravo za umenie dobrého
a spravodlivého. Ako ombudsman viem pomahat slabym. Slabych sa nezastane nikto, ti
silnejsi si pom6zu sami.“ zhodnotil svoju doterajSiu €innost verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Ako sme vybavovali spisy

K 1. decembru 2022 nasSiel verejny ochranca prav v urade takmer 620 nevybavenych
podnetov. Boli to podnety, ktoré boli doru¢ené v rokoch 2019 - 2022. Toto vysokeé Cislo
nevybavenych podnetov bolo spésobené aj vdaka tzv. prechodnému obdobiu, kedy Narodna
rada Slovenskej republiky nezvolila verejného ochrancu prav. Napriek tomuto prechodnému
obdobiu, kedy Slovensko nemalo verejného ochrancu prav, tak zamestnankyne a zamestnanci
Kancelarie verejného ochrancu prav (dalej len ,Kancelaria®) intenzivne na podnetoch pracovali.
Aj vd'aka tomu, po nastupe do funkcie, naSiel verejny ochranca prav kvalitne spracované
podklady pre prijatie rozhodnuti, na ktoré obc¢ania dlho ¢akali.

Prioritou pre verejného ochrancu prav bolo ¢o najskér zanalyzovat a podpisat 50 pripadov,

v ktorych kons&tatoval poruSenie zakladnych prav a slobéd, ¢im chcel dosiahnut, aby
zodpovedné organy zjednali €o najskor napravu. Okrem uz spomenutych 50 pripadov, verejny
ochranca prav kon&tatoval poruSenie zakladnych prav a slobdd aj v dalSich 15 podnetoch.
Doposial verejny ochranca prav vybavil priblizne 350 podnetov. Od nastupu do funkcie mu
pribudlo na stole dalSich priblizne 300 podnetov.

Najdolezitejsie zistenia v oblasti zakladnych prav a slob6d

Policajné zaistenie



V roku 2019 bol adresovany verejnej ochrankyni prav podnet, v ktorom podavatel namietal, Ze
ho policajti po€as zadrzania udierali a kopali. Podavatel bol policiou obmedzeny na slobode
dna 2. decembra 2015 v podvecer, a az dna 6. decembra 2015 bol prijaty do vykonu sudnej
vazby v Bratislave. Osoba v podani uvadzala, Ze bola umiestnena na Policajnom utvare
Okresného riaditelstva Policajného zboru Bratislava V, avSak nie v cele policajného zaistenia,
ale vo vyhradenom (ur€enom) priestore. Osoba v podani uvadzala, Ze mala byt v uréenom
priestore umiestnena dva dni, Ze bola podrobena vysSetreniu rontgenom a malo jej byt podané
prehanadlo proti jej voli kvéli existencii podozrenia, Ze skonzumovala drogy. Okrem toho jej
mali, podla slov podavatela, policajti zatlacCat oci, pouzit slzny sprej Ci vystiepit zuby. V danom
pripade policia nepoprela pouzitie donucovacieho prostriedku, avSak odmietla rozsah zraneni,
ktory osoba uvadzala v podani. Policia pripustila, Ze pri predvadzani doslo k zraneniam ako
trzna rana na Cele, odreniny na obidvoch laktoch a odrenina na lavom kolene, a Ze
podozrievala osobu z prehltnutia vrecka pervitinu. Z lekarskej spravy vyplynulo, Ze Ziadne
cudzie teleso sa v tele osoby nenaslo. Verejny ochranca prav pre tento pripad uvadza, ze: ,Ak
je osoba v moci statu a naviac v moci jeho ozbrojenej zloZky, znasa Stat dékazné bremeno o
tom kedy, kde, preéo, dokedy a ako bola osoba obmedzena na slobode. Stat musi vediet
vydokladovat kaZdu minutu zo Zivota zaistenej osoby. V predmetom pripade policia
nevedela dolozit kde sa osoba nachadzala vyse 12 hodin. Je zjavné, Ze nebola v cele
policajného zaistenia, ale bola v tzv. vyhradenych priestoroch. Vyhradené priestory nie su
riadne vybavené a nespliiaju podmienky, ktoré si stanovil este davnejsie samotny Policajny
zbor. Aj z tohto dévodu som konstatoval, Ze doslo k
e poruseniu prava podavatela na osobnu slobodu v zmysle ¢l. 5 Eurépskeho dohovoru
o ludskych pravach a v zmysle é&l. 17 Ustavy Slovenskej republiky,
e poruseniu zakazu osobu mucit alebo podrobovat neludskému alebo poniZujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu v zmysle ¢l. 3 Europskeho dohovoru o l'udskych
pravach a v zmysle él. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.”

Aj na zaklade tohto pripadu zacCal verejny ochranca prav robit neohlasené navstevy na policii,
o ktorych informoval v tlacovej sprave: https://vop.gov.sk/dbame-na-dodrziavanie-prav-
obyvatelov-aj-vecer/.

Vazenstvo

V uplynulom obdobi vykonal verejny ochranca prav, spolo€ne so zamestnancami Kancelarie
tzv. mystery shopping, v ktorom ide o vopred neohlasené navstevy. Tie vykonal v zariadeniach
Zboru vazenskej a justiCnej straze (dalej len ,,ZVJS*). ESte pred vianoCnymi sviatkami verejny
ochranca préav neohlasene navstivil Ustav na vykon vazby (dalej aj ,UVV¥) a Ustav na vykon
trestu odnatia slobody (dalej aj ,UVTOS®) v Bratislave. Verejny ochranca prav sa rozpraval s
tromi obvinenymi mladistvymi, ktori Cakali na dalSie procesné ukony. V ich pripade sa, okrem
iného zaujimal, ako organ socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pini svoje ulohy v
trestnom konani. Mladistvi avizovali nespokojnost s vysokymi cenami tovarov, ktoré su
dostupné v bufete a niekolkonasobne presahuju bezné ceny na trhu mimo zariadenia ZVJS.
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Rovnako sa staZzovali na neprimerané tarify za telefonovanie. Podla prislubu riaditela ustavu
ma zlepSenie v tarifach za telefonovanie priniest prebiehajlice verejné obstaravanie na
poskytovanie telefonickych sluzieb pre ZVJS.

Verejny ochranca prav sa zaujimal ako su zabezpeCené podmienky pre €innost psycholégov v
podmienkach ustavu, s osobitnym dérazom na prevenciu samovrazednych a
sebaposkodzujucich sklonov vaznenych osdb. Riaditel predstavil opatrenia na v€asné
zachytenie tychto rizik.

V januari 2023 verejny ochranca prav, spolocne so zamestnancami Kanceléarie, navstivili Ustav
na vykon vazby a Ustav na vykon trestu odniatia slobody Zilina, UVTOS pre mladistvych
Sucany, UVV a UVTOS Banska Bystrica a UVTOS Banska Bystrica — Kralova. V Ziline sa
verejny ochranca prav zaujimal o pilotny projekt, ktory sa tyka metodiky posudzovania pri
suicidalnych sklonoch (jednorocny skrining). Zistil, Ze projekt realizuje UVV a UVTOS Zilina, ale
vyhodnocovat ho bude Generalne riaditel'stvo ZVJS. V roku 2021 boli v UVV a UTOS
zaznamenané Styri samovrazdy. Verejny ochrana prav preto bude danu tému sledovat a Ziadat
vystupy zo skriningu. Verejny ochranca prav identifikoval problém pri prijimani oséb na
vykonanie vazby. Tieto osoby totiz nie su podrobované psychologickej diagnostike tak, ako je
to u odsudenych. V ramci prijimania na vykon vazby sa vykonava iba pohovor so psycholégom.
Ked je osoba prijata na vykon vazby mimo pracovného ¢asu, pohovor je s hou vykonany az o 2
- 3 dni a v tomto obdobi hrozi zvySené riziko samovrazdy. Ombudsman si vyZiadal od
riaditelky UVV a UVTOS Zilina so skriningom suvisiaci rozkaz generalneho riaditela ZVJS.

Ustav deklaroval, Ze nema Ziadnych invalidnych odsudenych. Pri navsteve viak bolo zistené,
Ze na 3. poschodi je umiestneny muz po amputacii nohy a dalSi po operacii chrbtice,
pouZzivajuci pri chédzi zdravotnu palicu. V nadvaznosti na to sa rozprudila diskusia vo vztahu k
potrebe bezbariérovosti ustavov — tieto povacsine nemaju vytvorené podmienky pre prijimanie
zdravotne postihnutych odsudenych.

Verejny ochranca prav zistil, Ze s mladistvymi vo vazbe sa nejako zvlast nepracuje, a preto
bude hibSie skumat Ci je im venovana dostatoCna pozornost. Problémom je aj ponukané
vzdelanie, aké mo6zu pocas pobytu v ustave dosiahnut. Ide o urCovanie vzdelavacieho odboru.
Poc¢as navstevy v UVTOS pre mladistvych Sucany tieZ zistil, Ze z celkového poctu 26
odsudenych bolo iba osem mladistvych, ostatni boli dospeli, ktori su blizki veku mladistvych.
V ustave je umiestnené aj mladistvé dieta, pre ktoré ustav nema samostatné oddelenie. Preto,
hoci je umiestnené v ustave pre mladistvych, musi byt v cele s dospelymi odsudenymi.
Mladistvé dieta si na takéto umiestnenie stazovalo. Prekazalo mu, Ze v jeho pritomnosti
spoluvaznené osoby praktizuju vzajomné intimnosti. Verejny ochranca prav v tom videl mozné
ohrozenie mravnej vychovy, a preto rozhodol o pisomnom oznameni tychto zisteni riaditelovi
ustavu, uradu prace, socialnych veci a rodiny a prokurature. DoSlo k zjednaniu napravy.

Verejny ochranca prav zZiadal stretnut sa s cudzincami, ktori su vo vazbe alebo vo vykone
trestu. Bola mu otvorend cela, kde su cudzinci (pévodne Syr€ania) trvalo Zijuci v Nemecku. Pri

Kontakt pre média: Mgr. Branislav Gigac, +421 911 707 122 / +421 903 910 726
branislav.gigac@vop.gov.sk, www.vop.gov.sk



navsteve sa na ni€ nestazovali, iba sa pytali kedy budu premiestneni na otvorené oddelenie, o
im v decembri 2022 bolo naznacené. Riaditel ustavu vyhodnotil ich pobyt na otvorenom
oddeleni ako rizikovy, pre moznost radikalizacie ostatnych spoluvaznov. Preto na otvorené
oddelenie neboli premiestneni. Ked mal uviest verejnému ochrancovi prav konkrétne dévody,
ktoré ho k takémuto zaveru vedu, uviedol, Ze ide o utajovanu skuto€nost, s ktorou neméze
verejného ochranu prav oboznamit. Na otazku, i sa odsudeni mohli odvolat vocCi jeho
rozhodnutiu riaditel uviedol, Ze bez ohladu na to, €i by mohli odsudeni opravné prostriedky
podat, nevedeli by dévod jeho rozhodnutia, kedZe ide o utajované skuto€nosti. Z debaty
verejného ochranu prav a riaditela ustavu vyplynulo, Ze verejny ochranca prav sa bude obracat
na riaditelov jednotlivych ustavov a bude Ziadat vSeobecné informacie, v akych pripadoch za
posledny rok vyuzivali svoju kompetenciu vo vztahu k oznaCovaniu materialov jednotlivymi
stupnami utajenia, resp. bude skumat, ¢i informacie obsiahnuté v jednotlivych materialoch su
spbsobilé byt predmetom utajovanej skutoCnosti.

Psychiatrie

Verejny ochranca prav v dfioch 13. a 14. februara 2023, spolu so zamestnancami Kancelarie,
vykonali navStevu pacientov hospitalizovanych proti svojej voli a na zaklade sudneho
rozhodnutia na psychiatrickom oddeleni Univerzitnej nemocnice Bratislava - Staré Mesto a v
Psychiatrickej nemocnici Philippa Pinela v Pezinku. NavSteva bola zamerana na skumanie
dodrziavania zakladnych prav a slobdd pacientov, pouzivanie obmedzovacich prostriedkov, Ci
na pouzitie elektrokonvulzivnej lieCby (ludovo nazyvanej ,elektrodoky"). Oboznamili sa

s oblastou prav psychiatrickych pacientov, ktora bola posilnena diiom 1. marca 2023. V tento
den vstupila do ucinnosti novela zdkona o zdravotnej starostlivosti (zakon €. 576/2004 Z. z.).
Tento datum verejny ochranca prav povazuje za vyznamny nielen pre prava psychiatrickych
pacientov, ale aj pre prava blizkych oséb na informacie o stave pacienta. Verejny ochranca
prav sa zaujimal o pouzitie ochranného pasu, popruhu, zabrany, sietovej postele alebo sedacie
pacienta s cielom ,,chemicky ho spacifikovat". Skumal, ako sa budu zistovat novelou zakona
stanovené podmienky. Verejny ochrana prav pocas rozhovoru s vedenim nemocnic a s
personalom prizvukoval, Ze ni€¢ z toho nebude mdct sluzit na zlahCovanie poskytovania
zdravotnej starostlivosti, alebo na zvladnutie nepokoja pacienta, ktory inak nie je agresivny
alebo nebezpecny. Ak sa aj obmedzovaci prostriedok pouzije, jeho pouzitie bude pravidelne
kontrolované a pravidelne prehodnocované. Nemocnica bude pouZitie obmedzujucich
prostriedkov podrobne zaznamenavat a bude povinna oznamit ich pouzitie do 48 hodin osobe,
ktoru si pacient urcil.

Verejny ochrana prav medialne a aj na socialnych sietach apeloval na rodinu, blizke osoby ¢i na
priatelov pacientov aby, trvali na tom, aby ich blizky - pacient Ziadal o ich vyrozumenie pri
kazdom pouziti oomedzovacieho prostriedku. Vyzval ich, Ze v pripade, ak sa im bude javit, Ze
dochadza k poruSeniu prav pacienta, mozu sa obratit na Kancelariu.
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Priority pre najblizSie obdobie

Medzi priority verejného ochrancu prav patri problematika chudoby a socialne prava. V tejto
oblasti by sa chcel zamerat na dodrziavanie prava na sudnu ochranu Ci na pristup k adekvatnej
zdravotnej starostlivosti. ,Chudobu povaZujem za najvacsiu lekciu pre ludské prava

a slobody na Slovensku. Chudoba je nasledok a pri¢ina porusovania ludskych prav
zaroven.” odévodnil svoju prioritu verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky.

Délezitost a vyznam zamerat sa na oblast ochrany a dodrziavania socialnych prav potvrdzuju
aj podnety, v ktorych verejny ochranca prav konstatuje porusenia prava Socialnou poistovnou.
ISlo v nich najma o pripady, kedy sa nedodrzali zakonom stanovené Casové lehoty. Napr.
podavatel bol bez vdovského déchodku Styri mesiace. V inom pripade az po intervencii
verejného ochrancu prav bol podavatelovi po zbytocnych prietahoch priznany invalidny
déchodok.

»,Namiesto 60 dni, rozhodnutie aZz po 15 mesiacoch; zostat Sest mesiacov bez preddavku a
10 mesiacov bez riadneho déchodku, to su podla mna situacie, ktoré ohrozuju ustavné
pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Rovhako nepripustné je, ked sa
Socialna poistovna prostrednictvom posudkového lekara ,,dohodne*” na dni uréenia zacCiatku
invalidity so psychicky chorym Ziadatelom, a to tak, Ze den zaciatku invalidity je z pohladu
vysky déchodku nevyhodny pre samotného Ziadatela.” konStatuje verejny ochranca prav
Robert Dobrovodsky.

Priprava na aplikaciu narodného preventivheho mechanizmu ochrany osob pred zlym
zaobchadzanim

Narodna rada Slovenskej republiky schvalila v marci 2023 novelu zakona o verejnom
ochrancovi prav, ¢o prinaSa nové kompetencie, vdaka ktorym bude méct verejny ochranca
prav vykonavat systematické navstevy miest, kde sa nachadzaju osoby obmedzené na
osobnej slobode a zistovat, ako sa s nimi zaobchadza. Posilnena tak ma byt ochrana oséb pred
zlym zaobchadzanim napriklad vo vazbe €i v detencnom zariadeni. Od tychto dni sa verejny
ochranca prav, ktory bude aj koordinatorom, uz pripravuje na prevzatie kompetencie. Tieto si
bude delit spolo€ne s komisarom pre deti a s komisarkou pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

Ugast verejného ochrancu prav v legislativnych procesoch
Verejny ochranca prav a Kancelaria sa zapojili do medzirezortného pripomienkového konania

s cielom upozornit na mozné znizenie [udskopravneho Standardu. Pripomienky boli uplatnené
napriklad k zakonu o obecnej policii, zakonu o fiduciarnom vyhlaseni, zakonu o zodpovednosti
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za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci Ci k legislativnemu zameru zékona o
jednorazovom finanénom odskodfovani za nezakonné sterilizacie.

»V podmienkach Slovenskej republiky som parlamentnym ombudsmanom. Z tohto dévodu
chcem byt velmi aktivny vo vztahu k Narodnej rade Slovenskej republiky a k viade
Slovenskej republiky. Ukazuje sa, Ze tento smer je spravny, pretoZe uz v medzirezortnych
pripomienkovych konaniach sme boli tispesni.“ hovori verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Vyznamné stretnutia

Pocas uplynulych 100 dni prijal ombudsman v Kancelarii viacero vyznamnych navstev, vdaka
ktorym upevnuje spolupracu pri ochrane ludskych prav na Slovensku. Medzi tie
najvyznamnejie patri stretnutie so zastupcom ombudsmana Ceskej republiky panom Vitom
Alexandrom Schormom a prijatie rakuskej velvyslankyne na Slovensku. Vyznamna je
spolupraca s komisarkou pre osoby so zdravotnym postihnutim pani Zuzanou Stavrovskou a s
komisarom pre deti panom Jozefom MikloSkom.

VSetky informécie o stretnutiach verejného ochrancu prav si mézete precitat tu:

https://vop.gov.sk/aktuality/.
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