Prihovor verejného ochrancu prav
na Hlavnom zhromazdeni Zdruzenia sudcov Slovenska
(12. oktéber 2023, Strbské Pleso)
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Vazeny pan prezident Zdruzenia sudcov Slovenska, pan doktor FrantiSek
Mozner,

Vazeny pan sudca Ustavného sudu Slovenskej republiky, pan doktor Libor Dula
vazena pani ministerka spravodlivosti, pani doktorka Jana Dubovcova,

vazeny pan namestnik generalneho prokuratora, pan doktor Jozef Sedlak,
vazeny pan podpredseda Sudnej rady Slovenskej republiky, pan doktor Jan
Gandzala,

vazena pani podpredsedniCka NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, pani
doktorka Andrea Moravdikova,

vazeny pan prezident Sudcovskej inie Ceskej republiky, pan doktor Libor Vavra,
vazeny pan predseda Eurdpskej asociacie sudcov, pan Mikael Sjoberg,

cteni hostia z Rakuska a Polska,

vazené damy a vazeni pani, ctihodnosti,

dovolte mi v uvode podakovat Vam za pozvanie na Vase hlavné zhromazdenie
a pogratulovat Vam k tomu, Ze ako sudna moc v Slovenskej republike sa
samospravne zdruZujete a diskutujete o témach, ktoré su délezité pre
zachovanie ustavného prava kazdého obyvatefa domahat sa svojho prava na
nezavislom a nestrannom sude. Rovnako ako Vy a VaSe sudcovské zdruzenia
Eurdpy si vymienate poznatky o sudcovskej nezavislosti, aj my, ombudsmani
v Eurépe navzajom diskutujeme a vymiename si cezhraniCne poznatky.
Napriklad na buduci tyzdenn odchadzam do Vroclavi, kde sa uskutoCni na
pozvanie polského kolegu stretnutie ombudsmanov krajin V4. Ustavné
ukotvenie verejného ochrancu prav, prokuratury a sudnej moci je délezitym
pilierom pravneho Statu. Do ujatia sa funkcie, v decembri minulého roka, som
na defbu moci v State a zabezpecCenie spravodlivosti pozeral cez prizmu
akademika a praktika posobiaceho dlhé roky v oblasti legislativy a normotvorby.
V ostatnom €ase som zacal vnimat intenzivnejSie prezieravost ustavodarcu,
ktory v roku 1992 zabezpecil defbu moci v State a v januari 2002 kreoval institat
verejného ochranu prav na urovni sily Ustavy. Pri vykonavani mojej
kompetencie priamo v teréne vidim aké dbélezité je bezpecné rozdelenie moci
v State. Spaja sa mi to s poznatkami z prvého semestra Studia prava, ked nam
na Pravnickej fakulte v Trnave prednasala pani profesorka Alexandra Krskova
dejiny eurdpskeho a politického pravneho myslenia.
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Pani profesorka Krskova popisuje vo svojej u¢ebnici, ktora presla rukami tisicok
pravnikov, dianie v Eurépe na sklonku 17. storoCia nasledovne: ,Absolutizmus
sa uplne zdiskreditoval. Absolutisticky Stat mucivo poésobil na ekonomicky Zivot,
individualnu psychologiu i mravy. Myslitelia tej doby chceli, aby sa Eurdpa stala
mysom vzdelanosti v oceane barbarstva a despotizmu.’ Preto teoreticka pravna
a politicka literatura 18. storoCia je obzalobou neobmedzenej autoritativnej
moci. Anglican John Lock prispel k zapadnému politickemu mysleniu najméa tym,
Ze postavil fungovanie §tatnej moci na pravny zaklad a upozornil na
nevyhnutnost jej rozdelenia medzi rézne $tatne organy.? Asi o 50 rokov neskér
Francuz Charles Louis, baron de Montesquieu v diele Duch zakona hovori uz
0 zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci. Montesquieu vyhlasil, Ze sudcovia st
ustami, ktoré vyslovuju slova zakona. Kym zakonodarna a exekutivha moc je
politicka, sudna moc je apoliticka. Sudna moc je citadelou spravodlivosti
a verejného pokoja. Montesquieu upozorriuje, Ze jediny organ nemdze mat
v rukach dve ¢i dokonca vsetky tri moci. Najvy$Sia, suveréna moc patri
parlamentu, no mocensky mechanizmus treba konstruovat tak, aby jeho
Jednotlivé kolieska a jednotlivé organy boli v stave navzajom si oponovat. Kazdy
z tychto organov musi dokazat vytvorit prekazku realizacie vdle, s ktorou
nesuhlasi.? Vlada neméa mat’ Ziadny vplyv ani na odvolanie sudcov. “

Od nastupu do funkcie som navstivil pomaly tridsiatku miest, kde su osoby
obmedzené na slobode. Od obvodnych oddeleni Policajného zboru, cez cely
policajného zaistenia, psychiatrie, ustavy na vykon vazby a ustavy na vykon
trestu odmnatia slobody, az po Ustav policajného zaistenia pre cudzincov
SecCovce. Nedavno som bol aj v tabore, kde su umiesthovani tranzitni migranti.
V delfbe moci som sa nasiel. Navstevami fudi mézem exekutive ako ustavny
Cinitel ukazat, ze sa osobne zaujimam o jej pristup k ludom. Preto si policia, Ci
iné zloZky moci v ramci exekutivy nemézu byt isté ani dhiom ani hodinou, kedy
sa objavim.

K vykonnej moci prichadzam v momente, ked sa sudna moc eSte nezacCala
zaoberat osudom Cloveka, ktory je v moci exekutivy. Som tam od momentu
obmedzenia osobnej slobody Cloveka az do Casu, ked Vam, ctené sudkyne

! Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a pravneho myslenia; PFUK Bratislava :
Vydavatelstvo UK, 1997. —S. 164.
2 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a prédvneho myslenia; PFUK Bratislava :
Vydavatelstvo UK, 1997. —S. 166.
3 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a pravneho myslenia; PFUK Bratislava :
Vydavatelstvo UK, 1997. —S. 180.
4 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurépskeho politického a pravneho myslenia; PFUK Bratislava :
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a cteni sudcovia, ¢loveka predvedu, aby ste o jeho slobode dalej rozhodli. Som
pri iom tych prvych 48 hodin, ked je v stiesnenych priestoroch, mimo rodiny,
v skromnych pomeroch a niekedy, ako ukazalo moje pozorovanie, aj pri teplote
30 stupnov Celzia.

Tam kde ja kon€im, tam Vy zaCinate. Sudna moc a rozhodovacia €innost sudne;j
moc je mimo moju pésobnost. Odovzdavam Vam fudskopravnu Stafetu, ktoru
popisovali uz myslitelia na konci 17 storocia.

Ale viem zastreSit’ tu dobu, ked sa Cloveka zmocni exekutiva, t. j. napr. policajt
eskortujuci Cloveka do psychiatrickej nemocnice, kde je proti svojej voli
hospitalizovany. A pozor! Tento Clovek nemusel spachat ni¢, ¢o by bolo
v rozpore s Trestnym zakonom. Nemusi byt ani len podozrivy zo spachania
trestného Cinu, €i priestupku.

Ano, je pravdou, Ze do 24 hodin sa musi zagat mimosporové stdne konanie.
Nemocnica musi poslat navrh civilnému sudu. No sudna moc prichadza az na
piaty den. Vtedy sudca vzhliadne na takéhoto Cloveka. Mrna pacienti volaju,
alebo mi piSu, uz v prvy den po hospitalizacii.

| v tomto storoCi som zazil aj nedobré pripady. 21 storoCie je storo€im, v ktorom
je potrebné osobnu slobodu a déstojnost Cloveka povazovat za nieCo
.posvatné®. Nemdzem akceptovat stav, ak stat nevie zdokumentovat' hoci len
minutu z obmedzenia slobody osdb. V jednom pripade bratislavska policia
obmedzila na slobode osobu a nevedela mi hodnoverne vysvetlit vySe 12 hodin
obmedzenia slobody. V inom pripade, z jula 2019, som konstatoval porusenie
prava na ochranu pred mucenim, nefudskym zaobchadzanim a ponizujucim
zaobchadzanim pri zasahu policie v obci Milhost. A to nezijeme v ¢asoch Johna
Locka a Montesquieuho. Zijeme v Slovenskej republike, v ase vyspelého
demokratického a pravneho Statu.

Ja v3ak prepustenie &loveka nariadit nemézem. Ustavodarca tato pravomoc
zveril Vam a prokurature. Verejny ochranca prav, sudna moc ale i prokuratura
maju  zakotvené [fudskopravne Standardy ahlasia sa ku vSetkym
medzinarodnym zavazkom v oblasti ochrany l[udskych prav a slobdd. Tieto
Standardy exekutiva musi reSpektovat. My sme ti, ktori na zavazky poukazuju
a tieto aj presadzuju a bdeju nad ich dodrziavanim.

Exekutiva nam nesmie siahat na vydobytky delby moci. Ked sa na mna bude
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funkénym obdobim piatich rokov, ktoré presahuje funkéné obdobie volebného
obdobia.

Vly, ako sudna moc, tieZz mate svoje garancie. Na tomto hlavhom zhromazdeni
diskutujete o preverovani sudcov a 0 moznom suvisiacom riziku z pohfadu
sudcovskej nezavislosti.

Damy a pani, prosim, chrarnte si tu nezavislost! John Lock a Montesquie by sa
tomu zaiste tesili.

Dakujem Vam za pozornost.

JUDr. Robert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tubingen)
verejny ochranca prav



