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VEREJNY OCHRANCA PRAV DOSIAHOL
ZRUSENIE POKUT PRE CLOVEKA BEZ
DOMOVA. DOSTAL ICH NEZAKONNE, ZA
PORUSENIE ZAKAZU VYCHADZANIA POCAS
NUDZOVEHO STAVU V CASE PANDEMIE
OCHORENIA COVID-19

Bratislava 19. marca 2024

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky v roku 2023 rieSil posledny zo série podnetov tykajlcich
sa pokutovania l'udi bez domova za porusenie zakazu vychadzania po¢as nudzového stavu v ¢ase
pandémie ochorenia COVID-19. Ti sa obracali eSte na jeho predchodkyriu profesorku Mariu
Patakyovu.

Dve pokuty od bratislavskej policie po 100 EUR

Podavatelovi podnetu boli v roku 2021 Okresnym riaditel'stvom Policajného zboru Bratislava | —
Obvodnym oddelenim Staré Mesto — stred dvakrat ulozené pokuty za porusenie zakazu vychadzania.
Kazda pokuta bola vo vyske 100 EUR.

Pokuta v hrubom rozpore so zakonmi

Preskimanim podnetu verejny ochranca prav zistil, Ze obe rozhodnutia vydané v priestupkovom
konani boli vydané v hrubom rozpore so zakonmi. V ¢ase uloZenia oboch pokut totiz porusenie
zakazu vychadzania v ¢ase nudzového stavu sice bolo poruSenim pravnej povinnosti, no neslo

o priestupok. Za poru$enie tohto zakazu nebolo mozné uznat osobu vinnou zo spachania priestupku
a uloZit jej pokutu.

Porusenie zakazu vychadzania nebol priestupok

Skutkova podstata priestupku podl'a zakona o civilnej ochrane, ktorej sa mal dopustit podavatel, totiz
porusenie zédkazu vychadzania, podla Ustavného zakona o bezpecénosti Statu, vobec nedefinovala ako
priestupok. Z dévodu ich trestnopravnej povahy sa vSak v pripade priestupkov uplatfiuju rovnaké
zasady, ako v oblasti trestného prava. Uznat niekoho vinnym zo spachania priestupku je tak

mozné len vtedy, ak zakon urcité protipravne konanie presne vymedzuje a definuje ho ako priestupok.

Zakon o civilnej ochrane vyluéoval svoju aplikaciu

Zakon o civilnej ochrane navyse, v ¢ase vydania oboch rozhodnuti o priestupkoch, vylu¢oval svoju
aplikaciu vtedy, ak bol neskér z rovnakého dévodu vyhlaseny nadzovy stav podla Ustavného zakona
0 bezpecnosti Statu. Uvedeny stav bol sice neskér zmeneny novelou zakona o civilnej ochrane



zakonom ¢. 9/2021 Z. z., ten v§ak nadobudol G¢innost az po vydani oboch rozhodnuti o priestupkoch
podavatela.

Policia ignorovala, ze sa osoba bez domova presuvala do utulku

Druhym dévodom nezéakonnosti oboch pokut bolo, Ze podavatel navy$e spifial jednu z vynimiek zo
zakazu vychadzania — bol osobou bez domova a v ¢ase uloZzenia oboch pokut sa presuval do
zariadenia poskytujuceho socialne sluzby ludom bez domova. Touto skutoénostou sa viak policajti
v priestupkovom konani vébec nezaoberali.

Presunom do utulku neporusil zakaz vychadzania

V danom pripade tak podavatel nielenze nespachal priestupok podl'a zdkona o civilnej ochrane, ale
ani neporusil zakaz vychadzania podla ustavného zdkona o bezpecénosti Statu a nan nadvéazujucich
uzneseni vlady Slovenskej republiky G¢innych v tom Case.

V blokovych konaniach nemozno preskimat’ rozhodnutie mimo odvolacieho konania

V pripade pravoplatnych rozhodnuti organov verejnej spravy, ktoré porusuju zakladné prava

a slobody, prichadza do uvahy, ako jediné opravnenie verejného ochrancu prav, odporucenie
preskimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania. KedZe i$lo o rozhodnutia vydané v blokovych
konaniach, ktoré nie je mozné preskimat mimo odvolacieho konania, verejny ochranca prav podal
Okresnej prokurature Bratislava | podnet na podanie protestu prokuratora proti obom rozhodnutiam,
s navrhom obe rozhodnutia zrusit. Pre pripad, Ze by policajny organ protestu prokuratora nevyhovel,
verejny ochranca prav navrhol, aby v takom pripade podal prokurator proti obom rozhodnutiam
spravnu Zalobu na spravnom sude. Verejny ochranca prav totiz obdobnymi opravneniami
nedisponuje.

Zasah Okresnej prokuratury Bratislava |

Prokuratorka Okresnej prokuratury Bratislava | podnetu verejného ochrancu prav vyhovela a proti
obom rozhodnutiam podala protest prokuratora. Obvodné oddelenie Policajného zboru protestu
prokuratorky vyhovelo a obidve rozhodnutia o pokutach, ako nezakonné, zrusilo. V tomto pripade sa
tak v sucinnosti s prokurattrou podarilo G¢inne ochranit zakladné prava osoby z vylu¢eného
socialneho prostredia pred nezadkonnym vykonom verejnej moci.

»Nespochybriujem nasledky pandémie COVID-19 a ani to, Ze bolo potrebné prijat’ opatrenia na
ochranu zdravia a Zivota obyvatelov. Avsak vsetky obmedzenia a zasahy do slobéd je
potrebné vykonavat’ zakonne. To nebolo mozné povedat’ o rozhodnutiach vydavanych

v priestupkovych konaniach voci ¢loveku bez domova. Podl'a méjho nazoru boli rozhodnutia
absurdné, ked’ze l'udia bez domova nemaju domdcnost, v ktorej by mohli zotrvat’ a neporusit
tak zakaz vychadzania. Okrem toho, tieto rozhodnutia boli vydané v hrubom rozpore so
zakonmi. UZ zaciatkom deviétnasteho storocia vyslovil nemecky pravny vedec Paul Johann
Anselm von Feuerbach myslienku, Ze niet zlo€inu a trestu bez zakona (nullum crimen, nulla
poena sine lege). Tato myslienka je pretavena aj do slovenskej ustavy vo forme zakazu
ukladania trestov bez opory v zakone. Preto ani ¢cloveka bez domova (podavatela) nebolo
mozné v tom case postihnut pokutou. Jeho konanie nebol priestupok. Pokuta mu nemala byt
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vébec ulozend. To boli dévody, pre ktoré som skonstatoval, Ze Okresné riaditel'stvo
Policajného zboru Bratislava | - Obvodné oddelenie Staré Mesto — stred vydanim rozhodnuti

o priestupkoch a udelenim pokut porusilo zakaz ukladania trestov bez opory v zakone podla
él. 49 Ustavy SR a él. 7 ods. 1 Dohovoru o ochrane Fudskych prav a zékladnych slobéd. Policia
taktiez porusila zakladné pravo na inu pravnu ochranu a na spravodlivy proces podla ¢l. 46
ods. 1 Ustavy SR a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane Fudskych prédv a zakladnych slobéd. Som
rad, Ze prokuratorka Okresnej prokuratury Bratislava | méjmu podnetu vyhovela a Ze policia
nasledne svoje dve rozhodnutia zrusila.* uviedol verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky.

Kontakt pre média: Mgr. Branislav Gigac, +421 911 707 122 / +421 903 910 726
branislav.gigac@vop.gov.sk, www.vop.gov.sk



