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Pouzité skratky

Civilny mimosporovy poriadok
Civilny sporovy poriadok

CSFR

EMG

ENLIGHT

ESLP

Justi¢na akadémia
Kancelaria
katastralny zakon

krajiny V4
LGBTI+ komunita

ministerstvo dopravy
ministerstvo financii
ministerstvo kultury
ministerstvo obrany
ministerstvo prace

ministerstvo spravodlivosti
ministerstvo Skolstva

ministerstvo vnutra
ministerstvo zdravotnictva
ministerstvo zivotného prostredia

Najvyssi spravny sud
Najvys$si sud
Nariadenie GDPR

NAKA

narodna rada

NPM

Obciansky zakonnik

OSN

- zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy
poriadok v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok
v zneni neskorsich predpisov

- Cesko-slovenska federativna republika

- elektromyografia

- aliancia eurdpskych univerzit

- Eurdpsky sud pre ludské prava

- JustiCna akadémia Slovenskej republiky

- Kancelaria verejného ochrancu prav

- zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni
neskorSich predpisov

- krajiny vySehradskej skupiny

- lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi,
intersexualni fudia ainé sexualne a romantické
orientacie a rodové identity

- Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

- Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

- Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

- Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
- Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky

- Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

- Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
- Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky

- NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky

- Najvyssi sud Slovenskej republiky

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych
osbb pri spracuvani osobnych udajov a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES

- Narodna kriminalna agentura

- Narodna rada Slovenskej republiky

- Narodny preventivny mechanizmus

- zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov

- Organizéacia spojenych narodov
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Pamiatkovy urad
RTVS

SIS

SR

Spravny poriadok

Skolsky zakon

UPVS

urad prace

Urad verejného zdravotnictva
ustava

Ustavny sud
ustavny zakon o bezpecnosti statu

vlada
VS
volebny zakon

zakon o civilnej ochrane

zakon o inSpekcii prace

zakon o kybernetickej bezpe€nosti

zakon o medialnych sluzbach

zakon o mene a priezvisku

zakon o miestnych daniach a miestnom
poplatku

zakon o obcCianskych preukazoch

zakon o obecnom zriadeni

zakon o odskodneni

- Pamiatkovy urad Slovenskej republiky
- Rozhlas a televizia Slovenska

- Slovenska informaéna sluzba

- Slovenska republika

- zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

- ustredny portal verejnej spravy

- Urad prace, socialnych veci a rodiny

- Urad verejného zdravotnictva Slovenske;
republiky

- Ustava Slovenskej republiky

- Ustavny sud Slovenskej republiky

- Ustavny zakon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich
predpisov

- vlada Slovenskej republiky

- Vojenské spravodajstvo

- zakon €. 180/2014// Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a

o0 zmene a doplneni zakona ¢&. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a
o zmene a doplneni niektorych zakonov

v zneni neskorsSich predpisov

- zakon ¢&. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon
0 medialnych sluzbach) vzneni neskorSich
predpisov

- zakon ¢&. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku
Vv zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov

- zakon ¢&. 395/2019 Z. z.
preukazoch a ozmene a doplneni
zakonov v zneni neskorsich predpisov
- zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 47/2005 z. z. o odSkodneni obeti

o obcianskych
niektorych
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zakon o ochrane osobnych udajov

zakon o ochrane pamiatkového fondu

zakon o ochrane utajovanych skuto¢nosti

zakon o ochrane verejného zdravia

zakon o pamati naroda

zakon o penaznych prispevkoch
na kompenzaciu

zakon o platovych pomeroch niektorych
ustavnych Cinitelov

zakon o pobyte cudzincov

zakon o podmienkach predaja vyrobkov
a poskytovania sluzieb na trhovych
miestach

zakon o Policajnom zbore

zakon o pomoci v hmotnej nadzi

zakon o pozemnych komunikaciach

zakon o pridavku na dieta

okupacie Ceskoslovenska vojskami  Zvézu
sovietskych socialistickych republik, Nemecke;j
demokratickej  republiky, Polskej ludovej
republiky, Madarskej [ludovej republiky a
Bulharskej fudovej republiky v zneni neskorsich
predpisov

- zakon ¢&. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych
udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

- zakon 0 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
fondu v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- zakon ¢&. 553/2002 Z. z. o spristupneni
dokumentov o €innosti bezpecnostnych zlozZiek
statu 1939 - 1989 a o zalozeni Ustavu pamati
naroda a o doplneni niektorych zakonov (zakon o
pamati naroda) v zneni neskorsich predpisov

- zakona ¢. 447/2008 Z. z. o pehaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch
niektorych ustavnych €initefov Slovenske;j
republiky

- zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- zakon o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na trhovych miestach

a o0 zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v
zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov

- zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajpom zbore
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov

- zaékon & 135/1961Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zékon) v zneni neskorsich
predpisov

- zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o
zmene a doplneni zakona &. 461/2003 Z. z. o
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zakon o priestupkoch

zakon o priplatku k dochodku politickym
vazfiom

zakon o protikomunistickom odboji

zakon o rodine

zakon o rozsahu a podmienkach
Uhrady liekov

zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia

zakon o slobode informacii

zakon o sluzbach zamestnanosti

zakon o socialnom poisteni

zakon o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov

zakon o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele

zakon o socialnych sluzbach

socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 274/2007 Z. z. o priplatku k déchodku
politickym vazrfiom v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 219/2006 Z. z. o protikomunistickom
odboji v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 36/2005 Z. z. orodine aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov

- zadkon ¢&. 363/2011 Z. z. o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pombcok a dietetickych potravin na zaklade
verejného zdravotného poistenia a o zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov

- zakon &. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby
suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informéacii) v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

- zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov

- zdkon ¢&. 328/2002 Z. z. o socialnom
zabezpeleni policajtov a vojakov a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

- zakon ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej
ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

- zakon &. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a
0 zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich
predpisov
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zakon o staznostiach

zakon o statnej sluzbe profesionalnych
vojakov

zakon o Stathom obdianstve

zakon o statnom rozpocte na rok 2023
zakon o verejnom ochrancovi prav

zakon o verejnych vodovodoch

ZVJS
zakon o vykone trestu odnatia slobody

zakon o vykone vazby

zakon o vysokych Skolach

zakon o zahraniénej sluzbe

zakon o zdravotnom poisteni

zakon o zdravotnej starostlivosti

zakon o zivotnom prostredi

- zakon ¢&. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni
neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe
profesionalnych vojakov a ozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
- zakon ¢.40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve
Slovenskej  republiky v zneni  neskorSich
predpisov

- zakon €. 526/2022 Z. z. o Statnom rozpocte na
rok 2023

- zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 442/2002 Z. z.o verejnych vodovodoch
a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni
zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskor3ich predpisov

- Zbor vazenskej a justicnej straze

- zakon ¢&. 475/2005 Z. z. vykone trestu odnatia
slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsSich predpisov

- zakon €. 221/2006 Z. z. o vykone vazby v zneni
neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej sluzbe a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a
o0 zmene a doplneni zakona &. 95/2002 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (v zneni zakona €. 718/2004 Z. z.)
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich S
poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi v zneni
neskorsich predpisov
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Uvodné slovo verejného ochrancu prav

»lus est ars boni et aequi.”
Aulus Cornelius Celsus

Bezmala dvetisic rokov stara definicia prava od starovekého rimskeho pravnika Celsa, ktora
v prave nevidi len mechanické uplatiovanie zakona, ale nastroj na dosiahnutie dobra
a spravodlivosti, je aktualna aj dnes. K napinaniu tohto ciela prispieva svojou &innostou aj
ombudsman alebo - v podmienkach Slovenskej republiky - verejny ochranca prav.

Funkcie verejného ochrancu prav som sa ujal zlozenim sfubu do rik predsedu narodnej rady
01.12.2022. Od prvého momentu ujatia sa funkcie som v praxi zadal napifiat Gstavou zverené
pravomoci, ktoré mi pri napifiani prava, ako umenia dobra a spravodlivosti (lus est ars boni et
aequi), umoznuju bezplatne, efektivne a neformalne poméct najma tym slabym a zranitelnym.

V ostatnom €ase som zacal vnimat intenzivnejSie prezieravost Ustavodarcu, ktory v roku 1992
zabezpecdil defbu moci v State a v januari 2002 kreoval in&titat verejného ochranu prav na
urovni sily ustavy. Pri vykonavani mojej kompetencie priamo v teréne vidim aké je délezité
bezpelné rozdelenie moci v State. Spdja sa mi to s poznatkami z prvého semestra Studia
prava, ked nam na Pravnickej fakulte v Trnave prednasala pani profesorka Alexandra Krskova
dejiny eurdpskeho a politického pravneho myslenia. Pani profesorka Krskova popisuje
vo svojej ucebnici, ktora presla rukami tisicok pravnikov, dianie v Eurépe na sklonku 17.
storocCia nasledovne: ,Absolutizmus sa uplne zdiskreditoval. Absolutisticky Stat mucivo pésobil
na ekonomicky Zzivot, individualnu psycholégiu i mravy. Myslitelia tej doby chceli, aby sa
Eurdpa stala mysom vzdelanosti v oceane barbarstva a despotizmu.! Preto teoreticka pravna
a politicka literatura 18. storoCia je obZalobou neobmedzenej autoritativnej moci. AngliCan
John Lock prispel k zapadnému politickému mysleniu najmé tym, Ze postavil fungovanie
Statnej moci na pravny zaklad a upozornil na nevyhnutnost jej rozdelenia medzi r6zne Statne
organy.? Asi o 50 rokov neskér Francuz Charles Louis, barén de Montesquieu v diele Duch
zakona hovori uz o zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci. Montesquieu vyhlasil, Ze sudcovia
su ustami, ktoré vyslovuju slova zakona. Kym zakonodarna a exekutivna moc je politicka,
sudna moc je apoliticka. Sudna moc je citadelou spravodlivosti a verejného pokoja.
Montesquieu upozorriuje, Ze jediny organ neméze mat’v rukach dve ¢i dokonca vsetky tri moci.
NajvysSia, suveréna moc patri parlamentu, no mocensky mechanizmus treba konstruovat tak,
aby jeho jednotlivé kolieska a jednotlivé organy boli v stave navzajom si oponovat. Kazdy
z tychto organov musi dokazat vytvorit prekazku realizacie véle, s ktorou nesuhlasi.® Vlada
nema mat Ziadny vplyv ani na odvolanie sudcov.“

V delbe moci som sa nasiel. Ve€erné, a v niektorych pripadoch dokonca neohlasené navstevy
policajnych stanic, vaznic, miest, kde su zaisteni cudzinci ¢i navstevy psychiatrickych oddeleni
su metody, s ktorymi som, ako ombudsman v teréne, zacal pracovat. Navstevami ludi mézem

1 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurdpskeho politického a pravneho myslenia; PF UK Bratislava:
Vydavatelstvo UK, 1997. — S. 164.
2 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejn eurdpskeho politického a pravneho myslenia; PF UK Bratislava:
Vydavatelstvo UK, 1997. — S. 166.
3 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejn eurdpskeho politického a pravneho myslenia; PF UK Bratislava:
Vydavatel'stvo UK, 1997. — S. 180.
4 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejn eurdpskeho politického a pravneho myslenia; PF UK Bratislava:
Vydavatelstvo UK, 1997. — S. 183.
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exekutive ako ustavny Cinitel ukazat, Ze sa osobne zaujimam o jej pristup k ludom. Preto si
policia, &i iné zloZky moci v ramci exekutivy nemo6zu byt isté ani ddiom ani hodinou, kedy sa
objavim. K vykonnej moci prichadzam v momente, ked sa sidna moc e$te nezacala zaoberat
osudom Cloveka, ktory je v moci exekutivy. Som tam od momentu obmedzenia osobnej
slobody ¢&loveka az do Casu, ked sudnej moci Cloveka predvedu, aby o jeho slobode dalej
rozhodla. Som pri niom tych prvych 48 hodin, ked je v stiesnenych priestoroch, mimo rodiny,
v skromnych pomeroch a niekedy, ako ukazalo moje pozorovanie, aj pri teplote 30 stupriov
Celzia. Tam kde ja kon&im, tam sudna moc zacina. Sudna moc a rozhodovacia €innost sudnej
moci je mimo moju pésobnost. Odovzdavam im fudskopravnu Stafetu, ktord popisovali uz
myslitelia na konci 17 storocia.

Osobitne délezité je poskytovanie pomoci zranitelnym skupinam obyvatel'stva, ktoré si nevedia
pomdct samé. Vnimam to najma v oblasti uplathovania socialnych prav, kde pochybenie
v rozhodovani, ale aj nekonanie organu, maju priamy dopad na schopnost C&loveka
zabezpecovat si zakladné ZzZivotné potreby. PoCas 16-mesatného mandatu, ktory som
doposial vykonal, sa mi potvrdila téza, ze chudobu, ktora je pri€inou aj nasledkom poruSovania
fudskych prav, mozno povazovat za jednu z najvacSich [udskopravnych lekcii nadej
spolo¢nosti. Moje zistenia v teréne, ako aj vybavenia prvych podnetov len potvrdili to, o som
vyjadril uz v inauguracnom prihovore pri skladani sfubu do ruk predsedu narodnej rady. Bol
som si plne vedomy toho, Ze svoje patrocné funkéné obdobie zainam v pohnutych
spoloenskych Casoch. Pnutie v spoloénosti, prehlbujuca sa chudoba, pokles realnych
prijmov, zniZovanie dostupnosti zdravotnej starostlivosti €i post-pandemické nasledky
podcCiarkli vyznam reSpektovania fudskej déstojnosti. Prave ludska dostojnost’ je uzko spata
so zakladnymi pravami a slobodami obyvatefov. Ak tieto nie su v tazkych €asoch realne
napifiané, hrozi degradacia samotnej ludskej dostojnosti. Nasa histéria, ale i skisenosti
z inych pravnych kultur nas ucia, Ze v €ase krizy su, ako prvé, vystavené skuskam zakladné
prava a slobody. Tie tvoria v pravhom State pomyselnu hradzu medzi rozpinavou Statnou
mocou a ludskou ddéstojnost'ou. Vo svojom inauguraénom prihovore som odkazal na poznatok
nemeckého filozofa Immanuela Kanta, ktory hovori o ludskej dostojnosti toto: ,Veci su cenné,
ked ich m6zeme pouzit. Napriklad topanka je cenna, ak nam sedi a dobre sa v nej chodi. Ak
je uz topanka rozbita, uz nema ziadnu hodnotu. U ludi je to inak. VSetky veci maju prechodne
hodnotu, ale &lovek méa svoju déstojnost. Clovek ma vzdy hodnotu a déstojnost. Aj ked je
chory. Aj ked nemdze pracovat. Vzdy ju ma.“ Takto vnimam nedotknutelnost' fudskych prav
a dbstojnosti Cloveka. Ta sa nemeni za Ziadnych politickych ¢i ideologickych okolnosti. Ludské
prava a déstojnost’ Cloveka nemaiju ideologicky rozmer. Aj moja ideolégia zostala 01.12.2022
pred dverami uradu. Ani ja, ale ani Ziadna organizacia Ci zdruzenie, hnutie, politicka strana ci
nebodaj organ verejnej moci si nesmieme privatizovat fudské prava. V podmienkach pravneho
Statu, ktory sa neviaze na nijaku ideoldgiu ani na nijaké nabozenstvo, nemozno fudské prava
ideologicky ohybat.

Vychadzajuc z povodného Svédskeho slova ,ombud® t. j. osoba, ktora kona v zaujme inych,
vhimam najma ochrannu funkciu ombudsmanského institutu a jeho pomoc slabSim. Institat
verejného ochrancu prav je zarukou S$tatu, Zze zo strany jeho organov nebudi porusované
zakladné prava slobody.

Na verejného ochrancu prav sa mdze obratit kazdy, kto sa domnieva, Ze pri konani,
rozhodovani alebo pri necinnosti organu verejnej spravy boli porusené zakladné prava a
slobody v rozpore s pravnym poriadkom alebo s principmi demokratického a pravneho Statu.
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Neexistuju ziadne obmedzujuce kritéria ako napr. vek, pohlavie, socialny status, Statna
prislusnost a pod.

Svoju vlastnu iniciativu som smeroval do miest, kde sa nachadzaju osoby obmedzené na
osobnej slobode a kde je aj uplatnitelnost prav a slobdd limitovana. V sprave o €innosti
verejného ochrancu prav za rok 2023 uvadzam nielen najdélezitejSie zistenia v oblasti
zakladnych prav a slobdd, ale aj navrhy a odporu€ania na napravu zistenych nedostatkov &i
prehlad dalSich aktivit, realizovanych uradom verejného ochrancu prav na narodnej i na
nadnarodnej urovni.

Robert Dobrovodsky
verejny ochranca prav
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Uvod

V roku 2023 bolo Kancelarii doru¢enych 1790 podani. Vybavenych bolo celkom 1902 podani,
z toho 500 podani v ramci opakovanej analyzy a 1402 podani, ktoré boli preskimavané po
prvykrat.

PoruSenie zakladnych prav a slob6d som konstatoval v 67 podnetoch, pri¢om $lo celkom o 91
poruseni zakladnych prav a slobéd. Vybavovanie podnetov bolo poznatené potrebou
vysporiadat sa prioritne s podnetmi, ktoré pravnici a pravniCky preskumali, zanalyzovali
a pripravili na schvalenie eSte v roku 2022, po¢as dsmich mesiacov bez obsadenej funkcie
verejného ochrancu prav. Tento stav bol odstraneny az v decembri 2022, ked som sa ujal
funkcie. Dlhy ¢asovy odstup od pévodne pripraveného navrhu na vybavenie podnetu
znamenal pre Kancelariu nutnost opakovanej analyzy uz raz preskumanych podnetov. Do
roku 2023 sa takto prenieslo viac ako 550 podani. Opatovné otvorenie podnetu znamenalo
nevyhnutnost opakovaného posudenia situacie, overovanie pravnych, aj skutkovych zmien v
priebehu uplynulého obdobia, dopliujucu komunikaciu s podavatelmi aj dotknutymi organmi
verejnej moci, vratane dopifiania podkladov a prepracovanie alebo Upravu zaveredného
stanoviska verejného ochrancu prav.

Na celkovy objem vybavenych podnetov mali podstatny vplyv aj dalSie skutoCnosti
organizacno-technického, ako aj odborného charakteru. Najvyznamnejsi vplyv mala, a do
buducnosti eSte bude mat, uréita zmena v politike presadzovania prav a slobéd, déraz na
prijimanie systémovych zmien a opatreni, vy$8ia miera zapdjania sa do medzirezortného
legislativneho procesu, zefektivnenie spoluprace s inymi subjektmi a podstatne vyraznejSia
aktivita vo vztahu k narodnej rade.

CastejSie som zadal navrhovat prislusnym organom nielen opatrenia, ktorymi mozno
dosiahnut odstranenie porusSovania zakladného prava v individualnom pripade, ale aj
opatrenia, ktorymi mozno do buducna predchadzat poruSovaniu zakladnych prav alebo
dosiahnut systémovu zmenu, a tym zvySovat ludskopravny Standard. Presadzovanie
systémového opatrenia vSak zahfnha iny charakter prace a vyZzaduje si aj inu ¢asovu dotaciu.
Ako verejny ochranca prav nedisponujem donucovacou autoritou, najdélezitejSim aspektom
prace je presvedCivost argumentacie. Velky vyznam preto vidim aj v realizacii pracovnych
stretnuti a stretnuti za okruhlymi stolmi na rbéznych urovniach riadenia, komunikaciu
s pracovnymi skupinami zriadenymi na ministerstvach, so splnomocnencami viady,
s profesijnymi a stavovskymi organizaciami a komorami, neziskovymi organizaciami, ale aj
so zakonodarnym organom.

V roku 2023 som navrhol 50 systémovych opatreni vo vztahu k 6smim rezortom. Pozitivny
posun uz evidujem vo viacerych oblastiach. PretoZze do buducnosti oCakavam este zvySenie
tohto typu agendy, predpokladam aj prirodzeny posun taziska prace odbornych zamestnancov
pbsobnostnej sekcie. Preto bude Kancelaria v roku 2024 zbierat relevantné data a tieto
nasledne vyuzije pri tvorbe meratelnych ukazovatefov pre buduce obdobia.

Dnia 01.05.2023 sucasne vstupila do u€innosti novela zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom
ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov, v zmysle ktorej verejny ochranca prav
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nadobudol kompetenciu vykonavat prieskumy v zariadeniach, kde sa nachadzaju osoby
obmedzené na osobnej slobode. V roku 2023 vykonala Kancelaria v ramci tejto novej agendy
prieskum v jednom Utvare policajného zaistenia pre cudzincov a v siedmich Utvaroch
Policajného zboru, kde sa nachadzaju cely policajného zaistenia a uréené priestory.

VSetky uvedené aktivity prinasaju komplexnejsi pristup k ochrane zakladnych prav a slobéd
a vytvaraju priestor pre prijimanie takych opatreni, ktorymi bude Slovenska republika spifiat
[udskopravne S§tandardy bez hrozby sank&nych postihov zo strany medzinarodného
spolo¢enstva Ci justiCnych organov.
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Pravo na osobnu slobodu, pravo na ochranu
pred muéenim, nelfudskym a ponizujucim
zaobchadzanim

Jednym z najzavaznejSich typov podnetov, s ktorymi sa na mia
podavatelia obracaju su tie, kde namietaju zasah do svojej
telesnej integrity, &i poruSenie ochrany pred mudenim,
neludskym a ponizujucim zaobchadzanim. Plati, Ze pravo na
ochranu pred mudcenim, ponizujucim  a nefudskym
zaobchadzanim nie je mozné, na rozdiel od vacsiny inych prav,
nijako obmedzit. lde totiz o absolutne pravo. Zasah do tohto
prava Casto preskimavam u podavatelov, ktori su navySe
obmedzeni aj na osobnej slobode. Tato kombinacia stavia
podavatefov do obzvlast zranitelnej situacie.

Vzhladom na to, Ze pri tomto type pripadov preskumavam
fakticky zasah do prav ¢loveka, je mimoriadne vyznamné, aby
zasahujuce organy vzdy doékladne zadokumentovali okolnosti
zasahu, Ci zakroku. Stretavam sa ale aj s pripadmi, kedy su
dokumentacia a popis zakroku nedostato¢né. Preto sa, okrem
preskumavania individualnych podnetov, sustredujem aj na
ZlepSovanie praxe statnych organov na systematickej urovni.

Ktymto snaham patria aj odporu€ania, ktoré adresujem
prisluSnym organom prostrednictvom uzneseni Rady vlady SR
pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, Ci
pokraCovanie v dlhodobej snahe verejnych ochrancov prav
0 zavedenie telovych kamier pre silové zlozky Statu. Tieto
odporugania vdak maju svoj povod v individualnych podnetoch,
s ktorymi sa na mra obracaju podavatelia. Dal$im ,frontom*, na
ktorom poukazujem na svoje zistenia a zvySujem povedomie
verejnosti o0 ochrane zakladnych prav aslobdd, je aj
medializacia pripadov a mojich zisteni.®

Na systémovej urovni som pri ochrane osobnej slobody aktivny
aj vramci legislativnych konani. Vo faze pripravy
a schvalovania pozorne sledujem mozné dopady navrhovane;j
legislativy a v pripade potreby sa zasadzujem za také zmeny,
ktoré ochrania, alebo zvySia existujuci Standard ochrany
zakladnych prav a slobdd.® Vyber najdolezitejSich podnetov
zoblasti prava na osobnu slobodu a ochranu pred zlym
zaobchadzanim uvadzam v nasledujucej Casti svojej spravy.

5 Vysokeé teploty, ktoré som nameral v cele policajného zaistenia.
8 Novelizacia Trestného zakona roz$irujica dévody obmedzenia osobnej slobody v nemocnici.
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/08/Tlacova-sprava-VOP-14.-8.-2023.pdf
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Policia neuniesla
ddékazné bremeno

Prijaté opatrenia

Policajny zakrok vo¢i Rémom z Milhosti

Na byvalu verejnu ochrankynu prav pani Patakyovu sa v roku
2019 obratilo Eurépske centrum pre prava Rémov, ktoré ziadalo
preskumat postup policajtov Obvodného oddelenia Policajného
zboru Cafa a Krajského riaditelstva Policajného zboru
v KoSiciach.

Predmetom prieskumu bol sluzobny zakrok policajtov voci
Rémom z obce Milhost. Podla tlacovej spravy Eurdpskeho
centra pre prava Romov malo déjst k slovnej potyCke
v pohostinstve. Policajna hliadka po prichode zadrzala dvoch
rémskych chlapcov a previezla ich na obvodné oddelenie.
Pocas prevozu mali byt vystaveni fyzickym utokom zo strany
policajtov, atie mali nasledne pokracovat aj na obvodnom
oddeleni. U&astnigky incidentu - pribuzné rémskych chlapcov -
boli taktiez predvedené na obvodné oddelenie. Uz pocas
predvadzania mali byt policajtmi fyzicky a verbalne napadnute,
€o pokraCovalo aj na obvodnom oddeleni. Dokonca uviedli, ze
boli zamknuté v sklade, mimo dosahu kamier.

Lekarske spravy oboch chlapcov aich pribuznych potvrdili
pritomnost’ viacerych zraneni. Z rozhodnuti ESLP vyplyva, Ze
ak osoba utrpi zranenia v Case, ked sa nachadza v moci Statu
(napr. zadrzanie, zatknutie, vazba), je povinnostou Statu
preukazat, Ze k zraneniam nedoslo v désledku svojvolného
a neprimeraného pouzitia sily Statnymi organmi.

Policajti neposkytli hodnoverné vysvetlenie zraneni, ani
nepreukazali nevyhnutnost a  primeranost  pouzitia
donucovacich prostriedkov voc&i jednému z dvoch maloletych
chlapcov a jeho pribuznym. NavySe, uradné zaznamy o pouziti
donucovacich  prostriedkov  vo¢i maloletému  chlapcovi
vykazovali vyrazné nedostatky. Zo Ziadneho uradného zaznamu
nevyplyvalo celkové ¢asoveé rozpatie pouZitia put, Ci priebezné
vyhodnocovanie oddvodnenosti ich pouZitia. Konstatoval som
preto poruSenie prava na ochranu pred mucenim, neludskym
a ponizujucim zaobchadzanim.

Obvodnému oddeleniu Policajného zboru Cama a Krajskému
riaditel'stvu Policajného zboru v KoSiciach som odporudil vyvodit
voCi policajtom disciplinarne désledky a preskolit ich k téme
dodrziavania a ochrany zakladnych prav a slobdd pri pouzivani
donucovacich prostriedkov. Taktiez som odporudil preskolit
policajtov o doélezitosti detailného zaznamenavania udajov
suvisiacich s obmedzenim osobnej slobody osbb a zabezpedit,
aby Uradné zaznamy spifali predpisané nalezitosti, ktoré
vyZaduju medzinarodné [udskopravne Standardy. Oslovené
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organy navrhované opatrenia prijali, s vynimkou vyvodenia
disciplinarnych désledkov, ktoré nebolo mozné prijat' v désledku
uplynutia zakonnych lehét.”

Odporucania pre vliadu Zaroven povazujem za délezité doplnit, ze Rada vlady SR pre
f[udské prava, narodnostné menSiny a rodova rovnost
akceptovala vo svojom uzneseni moje navrhy a odporucila
ministerstvu vnutra:

- zabezpeclenie vzdelania prislusnikov Policajného zboru
k téme dodrziavania a ochrany zakladnych prav a slobdd
pri pouzivani donucovacich prostriedkov,

- zabezpecenie poucenia prisluSnikov Policajného zboru
o0 dbleZitosti €o najdetailnejSieho zaznamenavania
okolnosti pouzitia donucovacich prostriedkov v sulade
s medzinarodnymi Standardami,

- vypracovanie prirucky dobrej praxe pre prislusnikov,
popisujucu spravne a detailné zaznamenavanie pouzitia
donucovacich prostriedkov v uradnych zadznamoch,

- zabezpecenie ploSného zavedenia telovych kamier pre
Policajny zbor v takom rozsahu, aby bolo technicky
mozné  vyhotovovat  obrazovo-zvukovy  zaznam
z kazdého sluzobného zakroku, pri ktorom dochadza
k zasahu do zakladnych prav a slobéd fyzickych oséb.

Vlada toto uznesenie vzala na svojom rokovani dria 09.08.2023
na vedomie. V tychto snahach som plynulo pokracoval aj v roku
2024. Dna 15.01.2024 som predlozil nové uznesenie, o0 zneni
ktoréeho som rokoval aj s prezidentom Policajného zboru
a s ministrom vnutra.®

Policajny zakrok vo€i surodencom z PreSova

V roku 2020 adresovala matka dvoch synov vtedajSej verejnej
ochrankyni prav podnet, ktorym Ziadala o preskumanie postupu
policajtov Obvodného oddelenia Policajného zboru PreSov —
Juh a Krajského riaditelstva Policajného zboru v PreSove.

Uvadzala, Ze jej synovia prechadzali namestim a hlasno sa
rozpravali. Ked pri nich zastavila okoloiduca policajna hliadka,
jeden z policajtov vystupil a starSieho syna zvalil na zem aj
s bicyklom. Nasledne ho mali policajti fyzicky napadnut
a spobsobit mu viaceré vazne zranenia. Celd situaciu sledoval
mladS§i syn a kri€al na policajtov, aby s tym prestali. Jeden

7 Vyjadrenie pre TASR Kk zasahu policie v obci Milhost.

8 Moje aktivity boli aj medializované. Podrobnosti v ¢lanku: Rokovanie s vedenim rezortu vnutra pripadne v tladovej
sprave aj v stanovisku k dodrziavaniu prava na osobnu slobodu, prava na ochranu pred mucenim, neludskym a
poniZujucim zaobchadzanim v podmienkach policie.
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https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/rada-vlady-sr-pre-ludske-prava-narodnostne-mensiny-a-rodovu-rovnost/
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/Tlacova-sprava-VOP-27.-6.-2023.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/VOP-Stanovisko-verejneho-ochrancu-prav-k-dodrziavania-prava-na-osobnu-slobodu-prava-na-ochranu-pred-mucenim-neludskym-a-ponizujucim.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/06/VOP-Stanovisko-verejneho-ochrancu-prav-k-dodrziavania-prava-na-osobnu-slobodu-prava-na-ochranu-pred-mucenim-neludskym-a-ponizujucim.pdf

Donucovacie prostriedky
boli nevyhnutné
a primerané

Nedostatocné zaznamy

PreSkolenie policajtov

z policajtov sa mal za mladSim synom rozbehnut, a ked ho
chytil, fyzicky ho napadol.

Lekarska sprava starSieho syna potvrdila pritomnost’ viacerych
vaznych zraneni, vratane dvojitej zlomenina sanky, poranenia
sankového nervu, plosnych odrenin tvare a podliatin.

Policajti  poskytli  hodnoverné vysvetlenie zraneni
a preukazali, Ze pouzitie donucovacich prostriedkov bolo
nevyhnutné a primerané, s poukazom na aktivny odpor
chlapcov - nereagovanie na vyzvy policajtov a snahu o utek. Ni¢
nenasvedCovalo tomu, Ze by tento zakrok bol zjavne
neprimerany vo vztahu kzamyslanému cielu. Preto som
konstatoval, ze pouzitim donucovacich prostriedkov nedoslo
k poruseniu zakladnych prav a slobéd.

Avsak nedostatky uradnych zdznamov o pouziti donucovacich
prostriedkov vodi starSiemu chlapcovi obsahovali vyrazné
nedostatky. Zo Ziadneho uradného zaznamu nevyplyvalo,
celkové Casové rozpatie pouzitia put, ¢ priebezné
vyhodnocovanie oddvodnenosti ich pouZitia. Konstatoval som
preto porusenie prava na ochranu pred mucéenim, neludskym
a ponizujucim zaobchadzanim.

Obvodnému oddeleniu Policajného zboru PreSov - Juh som
odporucCil preskolit policajtov o délezitosti detailného
zaznamenavania uUdajov suvisiacich s obmedzenim osobnej
slobody o0séb a zabezpetit, aby uradné zéznamy spifiali
predpisané nalezitosti, ktoré vyzaduji medzinarodné
ludskopravne Standardy. Navrhnuté opatrenia boli prijaté.

Medializované informacie o udajnom napadnuti
maloletych deti policajtom pocas karantény v obci
Krompachy (¢ast’ Stara Masa)

Na byvalu verejnu ochrankyriu prav pani Patakyovu sa obratilo
viacero fudi, ktori Ziadali o preSetrenie udalosti zo dnia
27.04.2020 v obci Krompachy, ¢ast Stara Masa. V ten den totiz
malo, podfa medializovanych informacii, déjst k fyzickému
napadnutiu maloletych oséb, ktoré sa v tom Case nachadzali
mimo uzemia karantenizovanej lokality Stara Masa.

Z prvotnych informacii tohto pripadu, zverejnenych vo videu
spravodajského portalu vyplyvalo, Zze pat maloletych deti mal
fyzicky napadnut’ prislusnik Policajného zboru. Maloletych mal
policajt zachytit mimo karantenizovaného uzemia, zavliect do
Junela“ a zbit blizSie neSpecifikovanou palicou. Niektoré
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Porusenie prav piatich
maloletych oséb
nepreukazané

Porusenie prav oséb
nepreukazané

Nedostatky vo vedeni
uradnych zaznamov k
dizke pouzitia
sluzobnych put

maloleté deti v reportazi taktiez uvadzali, Ze sa im mal policajt
vyhrazat pouZitim zbrane, resp. zbrafiou priamo hrozit.

Z preskumania podnetu, ani z mnou zaobstaranych podkladov
ale nevyplynuli také skutoCnosti, ktoré by priamym, alebo aspori
nepriamym  spdésobom  sluzili ako dbkazy tvrdeni
0 neprimeranom zaobchadzani s maloletymi. VVzhladom na
to, ze neexistuje dokumentacia, ktora by potvrdzovala, ze
maloleti utrpeli dfia 27.04.2020 v lokalite Stara Ma$a zranenia
v désledku pouzitia fyzickej sily prisluSnikom policie, nebolo
mozné uplatnit ani metédu tzv. obrateného dbkazného
bremena, kedy by bolo povinnostou S$tatu dokazat, Ze
k zraneniam maloletych nedoSlo v doésledku  zlého
zaobchadzania.

Konstatoval som preto, Ze z dostupnych listinnych ddkazov,
vyjadreni ani z kamerovych zaznamov sa nepodarilo
preukazat’, ze by postupom prislusnika Obvodného oddelenia
Policajného zboru Krompachy doslo k poruseniu zakladného
prava piatich maloletych os6b na ochranu pred mucenim,
nefudskym a ponizujucim zaobchadzanim.

Policajny zasah voci skupine Rémov v Bardejove

Na vtedajSiu verejnu ochrankyriu prav sa obratil podavatel, ktory
namietal priebeh policajného zasahu voc&i neurc€itému poctu
osbb prevazne marginalizovanej romskej komunity na ulici
Postarka v Bardejove. Uvadzal, ze zpolicajnej akcie je
dostupnych viacero videozaznamov zverejnenych na internete,
z ktorych sa javi policajny zasah ako neprimerany. Na
policajnom zasahu sa zucastnil velky pocet prislusnikov policie,
pricom vocéi trom osobam boli pouzité donucovacie prostriedky
a minimalne jednej osobe boli spésobené zranenia.

Skuto€nosti namietané v podnete som preskumal aj
s prihliadnutim na uradné zéznamy, dostupné videozaznamy
a prislusné ustanovenia pravnych predpisov. Na zaklade
vysledkov vybavenia som konS$tatoval, Ze zo strany policie
nedoslo pocas sluzobného zakroku dria 12.04.2020 na ulici
Postarka v Bardejove k poruseniu prav pritomnych oséb.

PoCas preskiumavania podnetu som vSak zistii vazne
nedostatky vo vedeni uradnych zaznamov k dizke pouZitia
sluzobnych put. Preto som Okresnému riaditefstvu Policajného
zboru Bardejov odporucil dbat na riadne zaznamenavanie
oddvodnenia, ¢asového rozpatia a ostatnych udajov pouZzitia
donucovacich prostriedkov. Upozornil som, Ze osobitnu
pozornost’ je potrebné venovat riadnemu popisu odporu, ktory
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osoba kladla a presnému zaznamenaniu €asového rozpaitia
pouzitia put, spolu sodbvodnenim. Potrebu dalSieho
pouzivania put musi policia priebezne vyhodnocovat, najma ak
su nasadené dIhsi ¢as.

Policia vzala na policajni stanicu muza, ktory sa
odmietol preukazat’ ob€ianskym preukazom

Podavatel mi zaslal podnet, v ktorom uvadzal, Ze na konci
augusta 2021 sa okolo polnoci prechadzal s kamaratom
v centre Bratislavy. Na krizovatke dvoch ulic zastavilo policajné
auto a policajti podavatela pozZiadali o preukazanie totoznosti.

Podavatefl uviedol, Ze pri sebe nema obc&iansky preukaz. Policia
ho preto vyzvala na nadiktovanie mena, ¢o odmietol, kedzZe
prislusnici policie ho neoboznamili s dévodmi pozadovania
preukazania totoznosti.

Prislusnici Policajného zboru mali uviest, Ze dbévodom
pozadovania preukazania totoznosti je patranie po hladanych
osobach, avSak odmietli spresnit, ¢i maju v databaze popis
osoby, ktora sa zhoduje s podavatelom. Nasledne bol podavatefl
policajnym autom predvedeny na utvar policie, priCom ho
vyzvali na vyprazdnenie vreciek.

Po niekolkych hodinach podavatel nakoniec policajtom poskytol
sucinnost pri svojej identifikacii.

Vtomto pripade som skonstatoval opodstatnenost’
sluzobného zakroku v podobe Ziadosti o preukazanie
totoznosti. Prislusnici Obvodného oddelenia Policajného zboru
Staré Mesto totiz pozadovali preukazanie totoznosti kvoli
plneniu uloh vymedzenych v zakone. Ochrana majetku,
odhalovanie priestupkov a trestnych cinov a patranie po
osobach, spada medzi ulohy policie. Okrem toho sa podavatefl
nachadzal v no¢nych hodinach v oblasti, kde dochadza
k majetkovym trestnym ¢&inom. Osobitny vyznam pri mojom
posudeni zohral fakt, Ze pri prejazde hliadky sa podavatel
rychlym krokom od nej vzdialil. Ta preto mohla mat opravneny
zaujem na zisteni jeho totoznosti.

Karanténa romskej osady Glejovka v Pezinku
Predchadzajucej verejnej ochrankyni prav bol doruceny podnet,
v ktorom podavatelka podnetu namietala uzatvorenie romskej

osady Glejovka v meste Pezinok. Regionalny urad verejného
zdravotnictva Bratislava, spolu s mestom Pezinok totiz, svojou
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Rychla reakcia proti
Sireniu infek€nych
ochoreni ma vyznam

Zasah a kritérium
ustavnosti

Nejasnost a
nepredvidatelnost
vyhlasky Regionalneho
uradu verejného
zdravotnictva Bratislava

Absencia pravneho
zakladu pre Statny
zdravotny dozor mestom
Pezinok

vyhlaskou ajej vykonavanim, prakticky zamedzili kontaktu
v§etkych obyvatelov Glejovky s ostatnym obyvatelstvom.®
Podavatelka konkrétne uviedla, zZe ziada o preSetrenie, Ci
konanim Regionalneho dradu verejného zdravotnictva
Bratislava a mesta Pezinok nedoslo k poruseniu zakladnych
prav a slobdd obyvatelov Glejovky.

V Case prijatia vyhlasky bolo pravdepodobné rychle rozSirenie
ochorenia COVID-19, vzhfadom na typické zZivotné podmienky
v danom prostredi. Tie totiz stazuju uacinné dodrziavanie
opatreni proti $ireniu infekénych ochoreni.®

Z tohto pohladu som ocenil rychlu reakciu pri prijimani
opatreni na ochranu zdravia obyvatelov. Vyhlaska
a zabezpecenie realizacie fiou nariadenych opatreni v praxi
vSak, vo viacerych aspektoch, nenaplnili kritéria Ustavnosti
zasahu do zakladného prava na slobodu pohybu a pobytu.

Samotné znenie vyhlasky totiz, podfa mojho posudenia, preto,
Ze je adresovana subjektu, o ktorom to zakon nepredpoklada, z
dbévodu svojej rozpornosti a neddslednej textacie, trpi takymi
nedostatkami, ktoré spbsobuju i€j nejasnost
a nepredvidatelnost’ nariadenych povinnosti.

Okrem toho som analyzou sucasnej aj suvisiacej historickej
pravnej Upravy priSiel k zaveru, Ze ani zakon o ochrane
verejného zdravia v spojeni s vyhladkou nepredstavovali
dostatoény pravny zaklad na vykon Statneho zdravotného
dozoru mestom Pezinok. NavySe, na obmedzenie slobody
pohybu obyvatelov Glejovky mestom Pezinok chybal, podla
mojho nazoru, dostato¢ny pravny zaklad aj napriek tomu, Ze
mestu takuto povinnost Regiondlny urad verejného
zdravotnictva Bratislava vyhlaskou ulozil.

NavySe, po posudeni vhodnosti zvolenych opatreni som
presvedCeny, Zze medzi zvolenymi opatreniami tak, ako boli v
praxi realizované a sledovanym (legitimnym ciefom ochrany
zdravia), neexistuje racionalna vazba. Zvolené opatrenia, resp.
spbsob ich realizacie totiz, podla méjho nazoru, neboli a ani
nemohli byt spésobilé zvoleny ciel naplnit. Aj potencialne
zdravé osoby v lokalite Glejovka totizZ nemali moznost ju opustit,
aby sa pripadnej nakaze vyhli. VyhlaSka nezabezpecila ani
ochranu zdravia os6b mimo izolacie, pretoze po ukonceni
izolacie obyvatelov Glejovky nikto nepretestoval. Zodpovedné

9 Vyhlaska Regionalneho Gradu verejného zdravotnictva Bratislava hlavné mesto so sidlom v Bratislave
€. 50/2021 V. v., ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Pezinok.

10 Zdravé regiony p. o.: Pandémia Covid-19 v prostredi marginalizovanych rémskych komunit (MRK): Zhodnotenie
rizik a navrh postupu pre Ustredny krizovy §tab SR (UKS), s. 3.
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Ani potencialne zdravé
osoby nemohli opustit
zonu

PoruSenie prava na
slobodu pohybu a pobytu
obyvatelov

Vyzva zaviest prvky
transparentnosti a
participacie pri tvorbe
pravnych predpisov
uradmi verejného
zdravotnictva

organy preto nemali, a ani nemohli mat vedomost' 0 mozne;j
infek&nosti ludi, ktori mohli po skoceni izolacie Glejovku
slobodne opustit.

Ako vyplyva aj zo znenia vyhlasky, Regionalny Uradu verejného
zdravotnictva Bratislava sa rozhodol v pripade poruSovania
karanténnych povinnosti — izolacie v domacom prostredi,
obmedzit pohyb osbéb nachadzajucich sa v lokalite Glejovka
prave na tato lokalitu. V praxi vyhlaska spésobila, Ze bez
ohfadu na to, &i osoby v ¢ase nadobudnutia ucinnosti vyhlasky
boli, alebo neboli pozitivhe testované na ochorenie COVID-19,
pripadne nakazené ochorenim COVID-19, boli vSetci
obyvatelia Glejovky ,uzatvoreni“ v prostredi
s vysokou pozitivitou ochorenia COVID-19,
Vo viacgeneracénych obydliach s jednou - dvoma miestnostami,
kde takmer v kazdej domacnosti bola aspon jedna osoba
pozitivne testovana na ochorenia COVID-19, bez moznosti toto
uzemie opustit a izolovat’ sa v bezpe¢nom prostredi.

Nemam ambiciu zasahovat do expertizy v oblasti
epidemiologie alebo mediciny. Povazujem vSak za nesporné,
Ze ak &tat rozhodne o obmedzeni slobody pohybu potencialne
zdravej osoby v prostredi s vysokou mierou pozitivity ochorenia,
kde obydlia nie su uspbésobené na to, aby bolo mozné
v oddelenych miestnostiach separovat zdravé osoby od
chorych a nikto nema moznost toto prostredie opustit, tak
izolacia v takychto podmienkach nie je spodsobila naplnit’
legitimny ciel ochrany zdravia oséb v izolovanej lokalite.
Navyse, v osade Glejovka nebola vykonana zonacia, ktora by
izolovanu lokalitu rozdelila, aby aspofi umoznila zdravym
osobam neprichadzat na Cas izolacie lokality do kontaktu
s pozitivnymi osobami a nedoslo ani k vytvoreniu bezpeénych
z6n pre zranitelné osoby.

Dospel som k zaveru, Ze konanie mesta Pezinok a vyhlaska
Regionalneho udradu verejného zdravotnictva Bratislava
nenaplnili poZiadavky testu proporcionality. Konstatoval som
preto, Ze doslo porudeniu prava na slobodu pohybu a pobytu
obyvateflov izolovanej lokality Glejovka v Pezinku.

Vzhlfadom na viaceré nedostatky v systéme tvorby vSeobecne
zavaznych predpisov Uradom verejného zdravotnictva
a regionalnymi uradmi verejného zdravotnictva som oslovil
ministerku zdravotnictva s navrhom na zmenu pravnej
upravy. Ta by mala do systému tvorby vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov uradmi verejného zdravotnictva zaviest
prvky transparentnosti a participacie.
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Neformulujem zmenu
politiky socialnopravne;j
ochrany deti, ale timo¢im
poznatky

Pripad zo spravy za rok
2022

Aktivna ucast' na
podujatiach o pravach
deti

Pravo na sukromny a rodinny zivot, osobitna
ochrana deti

Socialnopravna ochrana deti

Je len malo oblasti, v ktorych &tat dokaze drzat krok s rychlym
tempom meniacej sa doby a dynamicky mu prispésobit’ aj
Struktdru a vnutorny chod svojich institucii. Aj ked nemozno
zov8eobecrnovat, spravidla nie je sporu o tom, Ze je
jednoduch8ie zmenit' €i zaviest novu technoldgiu, nez zmenit
myslenie a zru€nosti fudi. Zvlast citlivé su na tieto faktory
profesie, ktorych podstatu tvori ,fudsky substrat®, kedy vykon nie
je ani tak naviazany na pouzivanie konkrétnej technologie, ako
skor na ,makké zru€nosti® ana komunikatné a socialne
zruénosti. Ich rozvoj si spravidla vyZaduje dIhsi ¢as.

Oblast’ socialnopravnej ochrany deti tradicne nebyva tou, ktora
by pritahovala masivne a premyslené investicie do fudskych
zdrojov. Vo vysledku to ale znamena len malu atraktivitu
profesie a zna¢nu fluktuaciu zamestnancov, &o oslabuje
moznost ziskat stabilny, kvalitny a odborne fundovany
personal, zabezpedlujuci vykon S&tatom zverenych funkcii.
Ocakavania su v8ak vo vztahu k organom, ulohou ktorych je
pomoc a asistencia najzranitelnejSim skupinam obyvatelstva,
velké.

Aj ked nie je mojou ulohou, ako verejného ochrancu prav,
formulovat verejné politiky, zovSeobecnenie poznatkov
plynucich z podnetov, s ktorymi sa na mna podavatelia obracaju
a ktoré signalizuju mozné Strukturalne problémy v tejto oblasti,
su pre miia dévodom, aby som ich zakonodarcovi timogil.

llustrativny tu moze byt podnet, o ktorom som informoval uz vo
svojej minuloroénej vyroénej sprave. Slo o pripad,™ v ktorom
urad prace vrozpore svyrokom sudu, ktory urad zavazoval
vytvorit podmienky pre realizaciu asistovaného styku otca
s maloletym dietatom, tieto nezabezpedil, €o vysvetloval, okrem
iného, nedisponovanim vhodnymi priestormi a nedostato¢nym
personalnym zabezpeCenim, ako aj odmietavym stanoviskom
troch akreditovanych subjektov.

KedZze nesSlo o izolovany pripad, v ktorom doévody zlyhania
organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately boli
vysvetlované podobne, navySe sa o nich zivo diskutovalo aj na
viacerych odbornych podujatiach, na ktorych som sa zu&astnil
(napr. zavere¢na konferencia ,Nové reformné pristupy
v rodinnopravnej agende®, ktoru organizovalo ministerstvo
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spravodlivosti diia 23.10.2023),'2 alebo na ktorych sa zucastnili
zamestnanci Kancelarie (napr. multidisciplinarne vzdelavania
organizované Narodnym koordinacnym strediskom pre rieSenie
problematiky nasilia na detoch, ktoré sa konali v dfoch
09.03.2023 a 23.03.2023), vzbudilo to vo mne obavy z mozného
systémového ohrozenia zakladnych prav a slobdd zvlast
zranitelnych skupin a potrebu preskumat tento signalizovany
problém viac do hibky. Komunikoval som pritom s vedenim
Ustredia prace, s ministerstvom prace a s ministerstvom financii.

V suvislosti s personalnym zabezpe&enim Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny v pisomnom stanovisku vyslovne
uviedlo: ,Nepostacujuci pocet Statnozamestnaneckych miest
a podpriemerné mzdové ohodnotenie (v porovnani napr.
s priemernou mzdou v narodnom hospodarstve v SR), ktoré
nezodpoveda narokom kladenym na vykon opatreni
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je spdsobené
nedostatkom finanénych prostriedkov v rozpoctovej kapitole
MPSVR SR a zo strany Ustredia, ako aj MPSVR SR boli a su
opakovane vyuzivané smerom k Ministerstvu financii SR vSetky
dostupné moznosti na zlepSenie tejto situacie, avSak
bezvysledne.*

Odpoved vtedajSieho ministra financii, na ktorého som sa
taktiez obratil, bola v kontexte uvedeného stanoviska
prekvapiva. Podla ministerstva financii v roku 2023
ministerstvo  prace  nepoZadovalo  navySenie  poctu
zamestnancov tychto oddeleni a ani v ramci Navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 az 2026 nepredlozilo, v ramci
prioritnych vydavkovych titulov, takuto poZiadavku.

Ministerstvo financii tiez uviedlo, ze rozpoc¢tovymi opatreniami
€. 64/2023 a €. 70/2023 boli pre ministerstvo prace zabezpetené
prostriedky na dofinancovanie vydavkov nestatnych centier pre
deti a rodiny, na finanCné zabezpecenie sluzobnych pohotovosti
a na zvySenie osobnych priplatkov pre vSetkych zamestnancov
uradov prace v celkovej sume devat milionov eur (z toho mzdy
pre zamestnancov uradov prace v sume pat miliénov eur).

So zvy8enim osobnych priplatkov pre zamestnancov uradov
prace pocita rezort financii aj v navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2024 az 2026 v celkovej sume 13,2 miliéna eur (z toho
mzdy 9,78 miliéna eur).

11 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, str. 73.
12 prispevok verejného ochrancu prav na konferencii Nové reformné pristupy v rodinnopravnej agende.
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V danej veci som sa obratil aj na byvalu ministerku prace, aby
Z0 svojej pozicie vyvinula maximalne usilie v tom, aby boli
v rozpocCtovej kapitole ministerstva prace zabezpedené
dostatocné financné prostriedky na personalne navySenie
oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
uradov prace, ako aj na adekvatne mzdové ohodnotenie
zamestnancov tychto oddeleni.

Ministerstvo prace ma informovalo, Ze sa mu podarilo ziskat
Ucelovo viazané prostriedky na podporu odmenovania
zamestnancov oddeleni socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately, ako aj na zlepSenie osobného ohodnotenia kazdého
zamestnanca Uradu prace ale je si vedomé, ze situaciu je
potrebné riesit systémovo, a preto sa usilovalo o zlepSenie
v odmenovani zamestnancov aj navrhmi na zmenu legislativy.

Preto som suasnému ministrovi prace odporucil, aby nadalej
vyvijal aktivity smerujuce k zmene legislativy upravujucej
odmenovanie zamestnancov oddeleni socialnopravnej ochrany
a socialnej kurately tak, aby stat dokazal zabezpelovat svoje
ulohy v tejto oblasti na pozadovanej urovni. Pricom pracu tychto
zamestnancov je potrebné povaZovat za vysokoSpecializovanu
odbornu pracu.

Z diskusii, ktoré som viedol svedenim Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny®™® vyplynulo, Ze niektoré
z identifikovanych problémovych oblasti (ako je vysoky pocet
pripadov pripadajucich na jedného zamestnanca oddelenia
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, absencia
personalneho Standardu, nizka S$pecializacia na vykon
jednotlivych agend a dalSie) by mal rieSit Narodny projekt
.,R0zvOj vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately“. Efekty jeho implementacie budem pozorne
sledovat.

Zist'ovanie nazoru diet’'at’a

Moju zvySenu pozornost si v minulom roku vyziadala prax
sUvisiaca so zistovanim nazoru maloletého dietata na ziadost

sudu.
Dva odlisné pravne Vo v8eobecnosti plati, Ze zamestnanec organu socialnopravnej
koncepty ochrany deti a socialnej kurately je na uCel vykonavania opatreni

socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately opravneny
vyhotovit, a to aj bez suhlasu pritomnej fyzickej osoby, zvukovy
zaznam kvéli moznosti preukazania priebehu vykonavania

13 O socialnych pravach s vedenim Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny.
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Zistovanie nazoru
dietata pre sud:
povinnost' vyhotovit
zvukovy zdznam

Participacné pravo
dietata: pravo a nie
povinnost dietata

Povinnost' zachytit
minimalne nesuhlas
dietata

Dve role uradu prace

opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.
Vyhotovovanie zvukového zaznamu je tu formulované ako
moznost’ (opravnenie) organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately.

Uvedené konstatovanie vSak neplati v pripade zist'ovania
nazoru diet’'at’a pre ucely sudu, kedy je zamestnanec organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately povinny
zvukovy zaznam z priebehu zistovania nazoru dietata
vyhotovit’. Povinnost organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately vyhotovit zvukovy zaznam v pripade
zistovania nazoru maloletého dietata pre ucely sudu bola do
zakona doplnena, kedze v praxi sustavne pretrvavali
pochybnosti u€astnikov konani o hodnovernosti
prezentovanych nazorov deti organmi socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately v konaniach. Zakonodarca tak
vytvoril objektivny nastroj na overenie, Ze organ, ktory nazor
maloletého dietata zistoval, tento aj korektne timogil sudu.

Dietatu, ktoré je schopné formulovat’ svoje vlastné nazory, musi
byt zabezpecené pravo byt vypocuté v kazdom konani, ktoré sa
ho tyka, priCom nazoru dietata musi byt venovana nalezita
pozornost’ zodpovedajica veku a vyspelosti diet'at’a; dieta
nemusi toto svoje pravo vyuzit. V suvislosti s pravom byt
vypoCuté je, podla zakona o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele, potrebné dietatu poskytnit informacie
0 jeho prave vyjadrit svoj nazor, o dévodoch vypocutia jeho
nazoru a o vplyve nim vyjadreného nazoru na konanie. Rovnako
je tiez potrebné poskytnat potrebnd pomoc na ulahéenie
priebehu zistovania jeho nazoru na vec.

Zvukovy zaznam je, podla mojho nazoru, organ socialnopravne;j
ochrany deti povinny vyhotovit aj v pripade, ked dieta
vyhotovenie zvukového zaznamu odmietne, a to v rozsahu,
ktory zachytava poucenie dietata o dévodoch zistovania jeho
nazoru a o povinnosti organu socialnopravnej ochrany deti
vyhotovit z priebehu zistovania nazoru dietata zvukovy
zadznam. Mal by tiez zachytavat vyslovny nesuhlas diet'at’a so
zhotovenim zvukového zaznamu z priebehu zistovania nazoru.

V suvislosti so zistovanim nazoru maloletého dietata je
potrebné dbésledne rozliSovat medzi rolou uradu prace, ako
organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
ktory poskytuje sudu sucCinnost, a medzi rolou uradu prace
vo funkcii kolizneho opatrovnika, v ktorej Urad prace vystupuje
ako sudom ustanoveny procesny zastupca maloletého dietata.
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Kolizny opatrovnik sa
s nazorom maloletého
dietata oboznamuje

Urad prace Bratislava
nevyhotovuje zvukové
zaznamy a dieta
nepoucuje

Ako som zistoval, ¢i ide
o systematicku prax
uradu prace Bratislava

Urad prace, ktory bol ustanoveny do funkcie kolizneho
opatrovnika maloletého dietata, ma z titulu svojej funkcie
prihliadat’ na nazor maloletého diet’'at'a, ktoré zastupuje, ¢o
implicitne predpoklada, Ze sa s nazorom maloletého dietata
aj oboznami. V takom pripade vSak nejde o zistovanie nazoru
maloletého dietata na Zziadost sudu. Vhodne mozno tento
rozdiel ilustrovat na pripade, kedy funkciu kolizneho
opatrovnika maloletého dietata (napr. z dbévodu miestnej
prislusnosti) neplni rovnaky organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, aky bol sidom poziadany o sucinnost pri
zisteni ndzoru maloletého dietata.

Uvedenymi postupmi, ktoré zaviedla pravna dudprava, sa
opakovane neriadil urad prace Bratislava. Zvukové zaznamy
vo viacerych pripadoch nevyhotovil a v aplnosti ich nahradil
listinnymi dradnymi zaznamami. Vjednom mne znamom
pripade, urad prace maloleté dieta ani len nepoucil o dévodoch
zistovania jeho nazoru a v rozpore so skutocnym priebehom
zistovania jeho nazoru dokonca do spravy pre sud zaznamenal,
Ze dieta vyhotovenie zvukového zaznamu odmietlo.

Hoci jednoznaCne S8lo o postup vrozpore so zakonom,
z pohladu pdsobnosti verejného ochrancu prav bolo potrebné
posudit to, &i bolo toto porudenie zakona svojou intenzitou
v kazdom jednotlivom pripade spésobilé zasiahnut participacné
pravo konkrétneho dietata podla ¢l. 12 Dohovoru o pravach
dietata v spojeni so zakladnym pravom dietata na sudnu
ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy a prava na spravodlivé sudne
konanie podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane fudskych prav
a zakladnych slobéd. Presnejsie, ¢i v jeho dbsledku doSlo
k poruseniu uvedenych prav. Do posudenia tu vstupovali také
faktory, ako je posudenie kvality vyhotoveného uradného
zaznamu, jeho vaha v konkrétnom sudnom konani a dalSie,
ktoré ma, v zavislosti od intenzity zasahu, viedli k odliSnym
zaverom (porusenie zakladnych prav, neporusenie zakladnych
prav).

Samotna prax sa vS8ak javila neudrzatelna, a preto s ciefom
zistit, ¢i v danom pripade ide skutoCne o systematicku prax
uradu prace Bratislava, ¢o naznacovala pocetnost’ mne
znamych pripadov, som sa o vec d'alej zaujimal. Zistoval
som, ako urad prace Bratislava postupoval v inych pripadoch za
obdobie ostatného polroka. Vysledky moje podozrenie nijako
nerozptylili, kedZze zo 180 pripadov, v ktorych bol tento urad
poziadany sudom o zistenie nazoru maloletého dietata, az
v 154 pripadoch zvukovy zaznam nevyhotovil, pricom
vekovy rozptyl deti, ktoré podla uradu prace Bratislava
vyhotovenie zvukového zaznamu odmietli, bol priblizne
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Prisfub aradu prace
Bratislava

Sudom odporuéam
priame zistovanie nazoru
dietata

Aj sudy sa uspokojili s
uradnymi zaznamami a s
pisomnymi poznamkami
organov socialnopravnej
ochrany deti

rovhomerne rozlozeny medzi deti v predSkolskom veku
a mladych adolescentov.

Hoci uradom prijaté opatrenia (preSkolenie zamestnancov
oddeleni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately) by
mali byt dostatoénou zarukou toho, zZe k opakovaniu praxe
v rozpore so zakonom dalej dochadzat nebude, v komunikacii
s uradom som avizoval zamer, s odstupom ¢asu opatovne
jeho postup zmapovat'.

Pre uplnost povazujem za potrebné doplnit postreh, ktory
svecou suvisi, iked na jeho posudenie moja pésobnost
nedopada. Nazor maloletého dietata sa ma v sudnom konani
zistovat' v prvom rade samotnym sudom, teda spésobom, ktory
umozniuje sudu bezprostredne vnimat’ a precitit’ nielen obsah
hovoreného slova, ale aj neverbalne faktory komunikacie
dietata, ako su postoj tela, mimika a gestikulacia, dynamika, ton
a intonacia reci dietata a pod., a az na zaklade suhrnu tychto
vhemov si utvorit obraz o nazore maloletého dietata. Z tohto
pohladu mozno aj zvukovy zéaznam z priebehu uradom prace
sprostredkovaného zistovania nazoru maloletého dietata
povazovat za nedokonaly zaznamovy prostriedok, ktory vSak
poskytuje sudu vernejSi zdroj poznania ohladne prezivania
maloletého dietata, nez pisomné poznamky zaznamenané
organom socialnopravnej ochrany deti, ktory rozhovor
s maloletym dietatom vedie.

Co povazujem v kontexte popisanej praxe za hodné pozornosti,
je vyjadrenie organu socialnopravnej ochrany a socialnej
kurately (na moju vyslovnu ziadost), Zze postup, kedy boli do
konania namiesto zvukového zaznamu predkladané uradné
zadznamy (a to bez ohladu na vek dietata), sa sutdom nejavil
nijako podozrivy a nebol organu socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately ani raz vytykany.

Na podklade poznatkov plynucich z uz preskumanych podnetov
mienim bliz8iu pozornost venovat aj otazke zabezpecenia
participaénych prav maloletych v konaniach, ktoré sa ich
tykaju, vratane vedenia rozhovorov s maloletymi, otazke
nahliadania rodi€ov do spisovej dokumentacie vedenej organmi
socialnopravnej ochrany deti asocialnej kurately aich
nejednoznacnej pravnej regulacii.

Neprimerany zasah policajta vo¢i matke diet’'at’a

Obratila sa na mna aj podavatelka, ktora namietala postup
prislusnika  Obvodného oddelenia  Policajného  zboru
Bratislava 1l - Trnavka. Uvadzala, Ze pri odovzdavani
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Dve zédkonné podmienky
pre spravny postup
policajta

Na porusenie zakona o
cestnej premavke len
upozornil, ale
priestupkovo Zenu
neriesil

Policajt vedel o identite
zeny

maloletého syna na styk s otcom pred svojim rodinnym domom
zistila, Zze otec maloletého privolal policajnd hliadku. Pocas
nahravania si evidenéného disla policajného vozidla mobilnym
telefbnom ju prislusnik obvodného oddelenia vyzval na
predlozenie oblianskeho preukazu. Pretoze nemala obdiansky
preukaz pri sebe ale v dome, navrhla prislusnikovi, ze si pon
zajde. Tento navrh prislusnik obvodného oddelenia odmietol,
podavatelku zadrzal a predviedol na obvodné oddelenie
Policajného zboru, kde od nej opatovne vyZadoval predlozenie
oblianskeho preukazu. Taktiez jej nedovolil zamknat’
domacnost’, pricom sa v dome nachadzal jej druhy malolety
syn.

Podavatefka v danej veci podala staznost na krajské
riaditel'stvo Policajného zboru, ktoré skonstatovalo, Ze prislusnik
obvodného oddelenia bol opravneny Ziadat od podavatelky
preukazanie totoznosti z dévodu podozrenia na poruSenie
ustanoveni zakona o cestnej premavke, kedze sa pri nahravani
pohybovala po vozovke. Zaroven v3ak uviedlo, Zze ,sam policajt
svojim konanim vytvaral neziaduci stav, nasledkom ¢oho doslo
k predvedeniu podavatelky v rozpore so vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom®.

Podla § 18 ods. 1 zakona o Policajpom zbore je policajt
opravneny vyzvat osobu, ak je to potrebné na plnenie uloh
podla tohto zakona, aby preukazala svoju totoZznost’ dokladom
totoznosti. Toto opravnenie je v8ak mozné vyuzit len
pri kumulativnom spineni dvoch podmienok - preukazanie
totoznosti osoby musi byt skutoCne potrebné a preukazanie
totoznosti osoby mozno vykonat' len pri plneni uloh policajta
podla zakona o Policajpom zbore. Nestotoznil som sa
s konstatovanim, zZe preukazanie totoznosti bolo pozadované
v suvislosti s plnenim uloh Policajného zboru.

Prislusnik obvodného oddelenia podavatelku na poruSovanie
ustanoveni zakona o cestnej premavke len upozornil, ale
z predloZzenych dokumentov nevyplyvaju Ziadne informacie
0 Ukonoch tykajucich sa dalSieho rieSenia tohto priestupku.
Pokial prislusnik obvodného oddelenia nemal zaujem
priestupok skuto€ne rieSit, nebolo nevyhnutné a potrebné
podavatelku, okrem upozornenia, aj legitimovat. Odvolavanie
sa na priestupok sa javi ako dodatoCna snaha uviest jeho
postup do suladu so zakonom.

NavySe, neobstoji ani tvrdenie, Ze prisluSnik obvodného
oddelenia nemal vedomost o tom, kto podavatelka je, kedze
na miesto bol vyslany kvoli oznameniu, Ze otec dietata ma
problém pri prevzati dietata. Po prichode mu otec dietata
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Nesplnené podmienky
vyzvy na preukazanie
totoznosti podavatelky

Rozdiel medzi
odmietnutim preukazat
svoju totoZnost' a
nemoznostou predlozit
doklad totoznosti
Neexistuje povinnost
nosit ob¢iansky preukaz
neustale pri sebe

Policajt méze aj inak
zistit’ totoznost’: lustracia
¢i svedkovia

Jednoduchsie bolo
nechat zenu ist si do
domu po obciansky
preukaz

vysvetloval situaciu, poCas ¢oho vysla podavatefka z domu
s maloletym, pricom otec dietata prislusnikovi oznamil, Ze ide
o jeho exmanzelku a prevzal si od podavatelky maloletého.
Z tohto dbévodu je zrejmé, Ze prislusnik obvodného oddelenia
mal zakladni vedomost’ o osobe podavatelky, tiez vedel kde
byva a z akého dévodu sa pred domom nachadzala.

Na zaklade zisteného skutkového stavu som skonsStatoval, ze
pri uplatneni vyzvy na preukazanie totoZnosti podavatelky
neboli splnené zakonné podmienky pre uplatnenie tohto
opravnenia. K dalSiemu postupu prislusnika som uviedol, ze
podla zakona o Policajnom zbore, ak vyzvana osoba odmietne
preukazat’ svoju totoznost, policajt je opravneny takuto osobu
predviest na utvar Policajného zboru s cielom zistit' jej
totoznost..

Podavatefka v8ak neodmietla preukazat svoju totoznost,
nevedela ju len preukazat’ predlozenim dokladu totoznosti,
pretoze ho pri sebe nemala. Preto si chcela pre doklad
totoznosti ist do svojho domu, €o jej vSak nebolo umoznené.

Treba tiez uviest, Ze zakon o obcianskych preukazoch
nestanovuje povinnost’ nosit’ ob¢iansky preukaz neustale
pri sebe, prip. mat ho pri sebe od urcitej vzdialenosti od miesta
trvalého pobytu.

Podla zdkona o Policajnom zbore, ak vyzvana osoba nemdze
preukazat svoju totoznost, a ani po predchadzajucom
poskytnuti potrebnej suc¢innosti nemdze hodnoverne preukazat
svoje meno a priezvisko, datum narodenia a adresu bydliska,
policajt je opravneny takuto osobu predviest na utvar
Policajného zboru kvéli zisteniu jej totoznosti.

Policajt vSak disponuje viacerymi prostriedkami, ktoré ma
moznost vyuzZit' na zistenie totoZznosti osoby. Meno, priezvisko,
datum narodenia a adresa bydliska m6zu byt preukazané aj
ustne, priCom udaje si mbze policajt overit aj prostrednictvom
operacného dbéstojnika. Zo zapisnice krajského riaditelstva
vyplyvalo, Ze nebol vykonany pokus o lustraciu podavatelky
ani  prostrednictvom radiostanice, ani prostrednictvom
mobilného teleféonu. Taktiez bolo mozné overit totoznost
prostrednictvom svedkov, v tomto pripade otca dietata alebo
suseda.

Vsetky tieto prostriedky su navySe aj ¢asovo menej narocné.

Uplne najjednoduchsi spésob overenia totoZznosti podavatelky
by vSak bol ten, kedy by jej bolo umoznené ist’ si po ob¢iansky
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Krajske riaditelstvo
Policajného zboru dalo
Zene za pravdu

Porusenie prava
podavatelky

preukaz domov anasledne ho predlozit prisluSnikovi
obvodného oddelenia.

Z predlozenych dokladov vyplyvalo, Ze prislusnik obvodného
oddelenia podavatelke potrebnu sucinnost na preukazanie
totoznosti neposkytol. K rovnakému zaveru dospelo aj krajské
riaditelstvo pri preSetrovani staznosti podavatelky. Postupom
prislusnika obvodného oddelenia teda nedoslo k naplneniu
zakonnej podmienky, ktora musi byt’ nevyhnutne naplnena
pri obmedzeni osobnej slobody z dévodu predvedenia na
utvar Policajného zboru. NavySe, prislusnik Policajného zboru
odmietol umoznit podavatelke uzamknut si nehnutefnost
a tymto postupom mohol byt ohrozeny aj jej majetok, sukromie
a najma bezpecnost jej maloletého syna, ktory ostal v dome bez
jej starostlivosti. Nastastie sa v tom ¢ase nachadzala v dome aj
matka podavatelky, ktora sa o maloletého postarala.

Po preskumani veci, ktord podavatelka podnetu hamietala som
skonstatoval, Zze neoddévodnenou vyzvou na preukazanie
totoznosti a naslednym predvedenim na policajné oddelenie
doslo k poruseniu zakladného prava podavatelky na ochranu
pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného
zivota podla €¢l. 19 ods. 2 Ustavy, k poruseniu zakladného prava
na nedotknutelnost osoby podla €l. 16 ods. 1 ustavy v spojeni
s €l. 8 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd, zakladného prava na osobnu slobodu podla ¢l. 17
ods. 1 ustavy, ako aj zakladného prava na pozbavenie slobody
len zo zakonnych dévodov a zakonnym spdsobom podla ¢l. 17
ods. 2 ustavy v spojeni s ¢l. 5 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobéd. Vocli zodpovednému prislusnikovi
obvodného oddelenia bola za zistené nedostatky vyvodena
zodpovednost za disciplinarne previnenie. Taktiez boli vsetci
policajti obvodného oddelenia Policajného zboru opatovne
preskoleni z nariadenia ministerstva vnutra o Etickom kdédexe
prislusnika Policajného zboru. Vzhladom na uvedené prijaté
opatrenia, som nepovazoval za potrebné v danej veci navrhovat’
prijatie dalSich opatreni.l*

Mechanizmus odSkodnenia za sterilizacie vykonané v
rozpore s pravom

Potrebe vytvorenia mechanizmu odSkodnenia za sterilizacie
vykonané v rozpore s pravom sa verejni ochrancovia prav
venovali prakticky od zviditefnenia témy sterilizacii v rozpore
s pravom v sprave Poradne pre obcianske a ludské prava z roku
2003 ,Telo i dusa“. Téma nabrala na dynamike az v obdobi roka

14T|agové sprava 21. november 2023.
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2021, kedy najprv Vybor narodnej rady pre ludské prava
a narodnostné mensiny zorganizoval dna 07.10.2021 stretnutie
za okruhlym stolom za ucCasti obeti sterilizacii vykonanych
v rozpore s pravom, na ktoré nasledne nadviazala vlada prijatim
ospravedinenia dotknutym Zenam.*® Uvedené kroky vyustili do
vytvorenia multirezortnej pracovnej skupiny v gescii rezortu
spravodlivosti, ulohou ktorého bolo vytvorit' dizajn mechanizmu
odSkodnenia obeti sterilizacii vykonanych
v rozpore s pravom. K legislativnemu zameru zakona
o jednorazovom finanénom odSkodneni Zzien sterilizovanych
v rozpore s pravom (LP/2023/64), ktoré multirezortna pracovna
skupina pripravila, som predlozil svoje pripomienky
a navrhy.®

Vzhlfadom na to, Ze na legislativny zamer ministerstvo
spravodlivosti nenadviazalo predlozenim navrhu paragrafového
znenia zakona zakotvujuceho mechanizmus odSkodnenia za
sterilizacie vykonané v rozpore s pravom, povazujem moje
pripomienky!’ nadalej za relevantné a rad by som ich dal aj
v tejto vyroCnej sprave opatovne do pozornosti. Robim tak
s vedomim, Ze poslanecky navrh na prijatie zakona
zakotvujuceho mechanizmus odSkodnenia za sterilizacie
vykonané v rozpore s pravom nebol v predlozenom zneni
schvaleny.’® Uvedena poslanecka iniciativa navy$e nezbavuje
rezort spravodlivosti zavazku zabezpe it napravu a odskodnit
obete  praktik  predchadzajuceho rezimu  suvisiacich
s reprodukénym zdravim Zien zo socidlne znevyhodneného
prostredia, ako aj obete postupov pri ziskavani suhlasu
s vykonanim sterilizacie v rozpore s pravom, ktoré su z pohladu
dodrziavania Standardov ochrany fudskych prav neprijatelné
a od ktorych je nutné sa diStancovat.

K poruseniam prava v suvislosti so sterilizaciou doslo velmi
davno, takze poskytnut’ jasné dokazy o neopravnenom natlaku
na jednotlivca pri ich vykone, mbéze byt prakticky nemozné.
Preto podporujem pristup, ktory pri dokazovani reSpektuje aj
vlastny popis obete a priklada vyznamnu interpretaénu prioritu
skusenostiam obete. Poukazujem tu tiez na potrebu zachovania
znacnej miery flexibility aj pri posudzovani vlastného popisu
obete, ktory velmi zavisi od schopnosti vyjadrit svoje pocity a od
schopnosti preniest do pisomnej podoby popis okolnosti, ktoré

15 Material ,Ospravedinenie vlady Slovenskej republiky za sterilizacie Zien v rozpore s pravom“ schvdlila viada SR
na svojom zasadnuti dha 24. novembra 2021.
16 Slov-lex, pripomienky LP/2023/64.

17 Spréava o ginnosti verejného ochrancu prav za rok 2022, str. 90 a nasl.

18 Navrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra POLLAKA, Luka$a BUZA, Anezky SKOPOVEJ a
Viliama TANKOA na vydanie zakona o jednorazovom finanénom odskodneni osdb sterilizovanych v rozpore s
pravom a o doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z
registra trestov v zneni neskorSich predpisov (parlamentna tla¢ 64).
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sa odohrali pred mnohymi rokmi. Mechanizmus od8kodnenia by
mal pamatat aj na situacie, kedy (pisomné) vyjadrovacie
schopnosti osoby ziadajucej o odsSkodnenie su limitované.
Odskodnenie obeti by nemalo vniest do celého procesu pocity
novej krivdy.

Pri nastaveni dékaznych Standardov mozno hladat’ inSpiraciu aj
v inych odSkodrovacich mechanizmoch prijatych napr.
v suvislosti s odSkodnenim obeti nacistickej perzekucie, ktoré
taktiez Celili dokaznej nudzi.*® Potvrdzuju, Zze aj v pripadoch
hrubého poruSovania fudskych prav mozno k dokazovaniu
pristupovat humanne a tak, aby bola zachovana poZiadavka na
preukazanie opravnenosti vznaSaného naroku bez toho, aby to
vo vztahu k obeti vytvaralo neprimeranu zataz. Cielom by malo
byt zachytenie ¢o najvacésieho pocétu poskodenych, a to aj za
podstupenia ,rizika“, Ze sa medzi odSkodnenymi ojedinele
vyskytne osoba, ktorej by pri prisnejsie nastavenych dékaznych
podmienkach nebol narok priznany. Za nemenej délezité
povazujem aj minimalizovanie administrativnych, jazykovych
a finanénych bariér, ktoré mézu nepriamo vplyvat na moznost
obeti efektivne sa odSkodnenia domahat’ a ktoré mdze zakon
o odSkodneni iniciativne predvidat a eliminovat (napr.
oslobodenim od poplatkov spojenych s vystavenim vypisu Ci
képie zo zdravotnej dokumentacie, ak tato obsahuje doklady
potrebné pre uplatnenie naroku na od3kodnenie).

V suvislosti s predchadzajucou legislativnou aktivitou rezortu
spravodlivosti (LP/2023/64) poznamenavam, Ze s navrhom
rezortu spravodlivosti som sa v niektorych bodoch
nestotoznil, osobithe v otazke gestorstva a v otazke
navrhovanej vysky odSkodnenia za sterilizacie vykonané
v rozpore s pravom. VySka odSkodnenia sa vyznamne odchylila
od uz znamych referenénych ramcov stanovujucich vysku
odSkodnenia v obdobnych pripadoch a nereflektovala
na vaznost zasahu do ludskych prav dotknutych jednotlivcov.
Povazujem preto za délezité opat poukazat na vySku
od$kodnenia priznant v konaniach pred ESLP v Strasburgu
ana vySku odSkodnenia priznavaného v obdobnom modeli
prijatom v Ceskej republike, ako aj na potrebu flexibilného
pristupu vo faze dokazovania. Za mimoriadne délezitu pre
naplnenie zameru vytvorit' u€inny a zaroven dostojny a rovny
pristup k odSkodneniu povazujem vytvorenie dostatoCne
robustného administrativneho zazemia pri  spracovani
jednotlivych ziadosti.

19 Napr. nemecky zakon o nahrade $kody spdsobenej vojnou a zanikom Nemeckej riSe (Gesetz zur allgemeinen
Regelung durch den Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen Reiches entstandener Schaden (Allgemeines
Kriegsfolgengesetz zo dfia 05. novembra 1957) pripadne informacie dostupné na stranke - Claims Conference v
Nemecku www.claimscon.de.
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Rodicia predlozili
potvrdenie o vySetreni

Ziadat aj vyjadrenie
Specialistov bolo
neoddvodnené

Pripominam, Ze doposial absentujuce zakotvenie mechanizmu
odSkodnenia za sterilizacie vykonané v rozpore s pravom
v pravnom poriadku SR ma, okrem iného, aj ten dosledok, ze
jeho efekt sa vo vztahu k dotknutym jednotlivcom plynutim ¢asu
oslabuje, apreto opatovne apeluiem nato, aby bol
mechanizmus odskodnenia prijaty ¢o najskor.

Dochadzka dietata do materskej Skoly a porusenie
prava diet'at’a na pristup k vzdelaniu

V roku 2023 sa na mna podavatelia obracali aj s podnetmi zo
Skolského prostredia. V jednom ztychto podnetov som
konStatoval porusenie prava dietata navstevujiceho
materski Skolu na pristup ku vzdelaniu. Podnet sa tykal
dietata, ktoré malo v 8kblke problémy s prijmom potravy. Podla
rodiCov boli problémy spdsobené stresom a natlakom zo strany
personalu, ¢o spbsobovalo opakované zvracanie dietata.
Kedze tieto opakované tazkosti negativne vplyvali aj na ostatné
deti v kolektive, riaditeflka Skoly formalnym listom poziadala
rodi¢ov, aby dieta nechali vySetrit lekarom a nasledne priniesli
potvrdenie, Ze dieta nema prenosné ochorenie, ktoré by
ohrozovalo zvy3ok kolektivu, v opaCnom pripade mu bude
prerusena dochadzka do materskej Skoly. Tato poziadavka
nadvazuje na ustanovenie zakona o ochrane verejného zdravia,
podla ktorého prevadzkovatel predskolského zariadenia ma
povinnost zabezpedit, aby osoba zodpovedna za kazdodenné
prijimanie deti do zariadenia prijala dieta podozrivé z ochorenia
iba na zaklade vySetrenia jeho zdravotného stavu oSetrujucim
lekarom.

Tuto poziadavku Skoly rodic¢ia splnili, dieta bolo vySetrené
a potvrdenie o vySetreni so zaverom, Ze dieta je zdravé,
predlozili Skole.

Skola v8ak, nad ramec ustanoveni zakona o ochrane verejného
zdravia, ziadala aj predlozenie odborne zistenych dbvodov
zdravotného problému maloletej a odporucani Specialistov
k dalSiemu pobytu maloletej v materskej Skole. Tuto poziadavku
som uz vyhodnotil ako nedévodnu. Riaditelku Skoly som
upozornil na to, Ze obmedzenie pristupu k vzdeldvaniu
v materskej Skole predstavuje vazny zasah do prava deti na
vzdelanie, a preto k takémuto obmedzeniu treba pristupovat
vyluéne v sulade s ustanoveniami prislusnych v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov. Kedze vSak medzi€asom
maloleta prestupila do inej materskej Skoly, dalSie opatrenia
vo vztahu k maloletej, alebo k jej rodiCom, som riaditelke Skoly
nenavrhol.
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Ochrana sukromného a rodinného zivota

V tejto kapitole svojej vyronej spravy sa zameriavam
na réznorodost aspektov sukromného a rodinného Zivota. Hoci
vacSina spominanych pripadov sa tyka vaznenych
a odsudenych, stale sa otvaraju dalSie otazky tykajuce sa
rozsahu, v akom sme povinni a ochotni chranit a zachovavat
tieto zakladné prava.

Vo svete obmedzeni, ktoré nam nudka vykonavanie trestov
a spravodlivosti, sa stretavame s vyzvami, ktoré vyzaduju nas
neustaly dohfad a preskumavanie. Samotny charakter
obmedzeni, ktoré sa neodmyslitelne spajaju s obmedzenim
osobnej slobody, vdak neméze spdsobit’ rezignaciu na ochranu
sukromného a rodinného Zivota takychto oséb. Prave naopak,
vyvolava potrebu zabezpecit, aby kazdy Clovek, bez ohladu na
svoj trestny status, mal istotu a ochranu v sukromi a rodinnom
Zivote.

Moja analyza pripadov v tejto kapitole ponuka pohlad na
rozmanitost’ situacii, v ktorych tieto zakladné prava mézu byt
ohrozené. Vzhladom na to, Z2e moje Uusilie smeruje
k spravodlivosti a rovnosti, neobchadzam ani tie pripady, ktoré
sa zdaju byt na okraji zaujmu verejnosti. Kazdy pripad
predstavuje jedinecnu prilezitost na posilnenie nasej spolo¢nej
hodnoty v zachovavani ludskej déstojnosti.

V tomto svetle sa venujem pohladu na vyvijajucu sa pravnu
Upravu a jej vplyv na sukromny a rodinny zivot jednotlivcov. Som
presvedCeny, Ze odhalovanie a spracovanie tychto otazok
prispieva nielen k zlepSeniu pravnej kultury, ale tieZ k posilneniu
vazieb, ktoré tvoria zaklad nasej spolocnosti.

Ostrihanie vlasov v ustave na vykon trestu odnatia
slobody zddévodu zavSivavenia bez suhlasu
odsudenej

Na byvalu verejnu ochrankynu prav sa obratila podavatelka,
ktora namietala ostrihanie vlasov Uplne dohola bez jej suhlasu
v Ustave na vykon trestu odhatia slobody Nitra — Chrenova.
Vlasy jej ostrihali z dévodu podozrenia na vyskyt VSi.
Podavatelka mala v tom Case eSte prebiehajuce sudne konania,
na ktorych sa zucastfiovala. Ostrihanie vlasov povazovala za
dehonestujuce a malo mat negativny dopad na jej psychické
zdravie. Z vyjadrenia ustavu vyplyva, ze v pripade zistenia vSi
v malom rozsahu sa nariadi umytie vlasov Specialnymi

43



pripravkami, avSak v dotknutom obdobi sa objavovala odolnost
v8i na niektoré pripravky.

Po objektivnom preskumani podnetu som presvedceny, Ze
legitimny ciel, ktory sa ostrihanim vlasov pri zavSivaveni sleduje
(ochrana verejného zdravia), bolo vtomto pripade mozné
dosiahnut’ inymi, SetrnejSimi a primeranejSimi spésobmi.
Do uvahy pripada napriklad izolacia a pouzitie dezinsekénych
prostriedkov. Takyto spbsob poZadovala aj podavatelka.
Argumentacia ustavu by obstala, ak by boli pouzité prostriedky
proti vS§iam a takyto postup by nebol U€inny. Konstatoval som
preto, Ze postupom ustavu doSlo k poruseniu podavatelkinho
prava na sukromie.

Odporucil som preto, aby ustav informoval zdravotné stredisko
0 mojich zisteniach a preskolil zdravotnicky personal, s ciefom
zvySit povedomie o fudskych pravach. Zarovefi som navrhol,
aby v obdobnych pripadoch personal upustil od strihania
vlasov bez suhlasu odsudenych avopred ich poucil
o vSetkych moznostiach lie€by, v sulade so zakonom
0 zdravotnej starostlivosti.

Ustav v reakcii na vysledky vybavenia podnetu uviedol, Ze trva
na svojom pévodnom stanovisku a ostrihanie vlasov udajne
nevykonava automaticky, ale aZ ako posledné riedenie po
pouziti dezinsekcnych prostriedkov a po izolacii nakazenej
osoby, ktoru vSak z kapacitnych dévodov nie je mozné vzdy
realizovat. Tento argument v8ak, vo svojom stanovisku pri
preskimavani podnetu, Ustav neuviedol. Napriek tomu
oboznamil prislusnikov ZVJS zo zdravotnickeho zariadenia
o vysledku vybavenia podnetu a informoval ich o pravnej Uprave
poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Moznost’ drzby pornografickych a erotickych
casopisov odsudenymi vo vykone trestu odnatia
slobody

S podnetom sa na mna obratil odsudeny vo vykone trestu
odnatia slobody. Namietal, ze odsudeni si nemdzu do ustavov
na vykon trestu odnatia slobody na vlastné naklady objednat
tlaCoviny obsahujuce pornografiu, pripadne erotické ¢asopisy.
Drzba a objednanie takychto tlaCovin bolo nepriamo
obmedzené vo vztahu k odsudenym zakonom o vykone trestu
odnatia slobody a vo vztahu k obvinenym vo vykone vazby
zakonom o vykone vazby, podla ktorych sa v ustavoch na vykon
trestu odnatia slobody a v ustavoch na vykon vazby zakazuje
drzba tladovin ohrozujucich mravnost a moralku. Drzba
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takychto tlacovin bola zaroven disciplinarnym previnenim, za
ktoré bolo mozné ulozit odsudenému alebo obvinenému
disciplinarny trest. Podl'a podavatela v§ak takyto zakaz porusuje
jeho pravo na sukromie.

Pocas preskumavania podnetu rozhodol v identickej veci proti
SR aj ESLP vo veci Chocholaé proti Slovensku.?® Sud
v rozhodnuti konstatoval, ze zakazom drzby pornografickych
tlacovin a trestanim odsudenych za ich drzbu, hoci takéto
tlaCoviny su inak bezne dostupné a volne predajné osobam
star§im ako 18 rokov, SR porusuje pravo na sukromie.

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozsudku Kancelaria
komunikovala s Generalnym riaditefstvom ZVJS ohladom
implementacie zaverov tohto rozsudku. Bolo totiZz zrejmé, Ze
neoddvodnené zamedzenie pristupu k tomuto druhu tlacovin
pre dospelych vaziov neprimerane zasahuje do prava na
sukromie. Generalne riaditelstvo ZVJS, a nasledne vsSetky
ustavy na vykon trestu odnatia slobody a na vykon vazby, prijali
interné predpisy umozZnujuce dospelym odsudenym
adospelym obvinenym drzbu takychto tlaCovin za
vymedzenych podmienok tak, aby ich drZzbou a nakladanim
zaroven neobtazovali inych odsudenych a obvinenych.
S takouto upravou internych predpisov. som suhlasil
a povazoval som ich za dostatocné.

Policia spristupnila osobné udaje podavatel’ky
neopravnenej osobe

Podavatefka vo svojom podnete namietala postup Oddelenia
cudzineckej policie Policajného zboru Michalovce vo veci
porusenia jej prava na ochranu sukromia tym, Ze Oddelenie
cudzineckej policie Policajného zboru Michalovce neopravnene
poskytlo osobné udaje podavatelky tretej osobe.

V roku 2019 bol podavatelke doruceny list od muza, ktory bol
vtom Case v Ustave na vykon trestu odhatia slobody. V liste
pisatel uvadza, Ze si zistoval adresu podavatelky od starostu
obce, kde podavatelka byvala do roku 2005. Starosta obce mu
odporudil, aby sa obratil so ziadostou o poskytnutie adresy
podavatelky na Oddelenie cudzineckej policie Policajného
zboru Michalovce.

Prislusnik Oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru
Michalovce mylne povazoval za adresata svojej odpovede Ustav
na vykon trestu, v ktorom pisatef listu svoj trest vykonava. Preto

20 Rozsudok ESLP Chocholaé proti Slovensku, staznost ¢. 81292/2017 zo dna 07. jula 2022.
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vliste poskytol adresu podavatelky alist odoslal
ziadatel'ovi. Podavatelka spominala, Ze po tom, ako muz ziskal
jej adresu, zacal jej adresovat vyhrazné listy.

Po preskumani skutkového a pravneho stavu podnetu som
konstatoval, Ze poskytnutim osobnych uUdajov podavatelky
neopravnenej osobe doslo zo strany Oddelenia cudzineckej
policie Policajného zboru Michalovce k poruseniu jej prava na
sukromie. Policajnému oddeleniu som preto odporucil, aby
zaslalo podavatelke oznamenie o poruSeni ochrany jej
osobnych Gdajov v zmysle zakona.? Okrem toho som navrhol,
aby Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru
Michalovce oboznamilo svojich Zamestnancov
s povinnost’ami podla zakona o ochrane osobnych udajov
a podla nariadenia GDPR. A to napriklad formou $kolenia, Ci
inou vhodnou formou s dérazom na ustanovenia tykajuce sa
poskytovania osobnych udajov a bezpeénosti spracuvania
osobnych udajov.

Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru Michalovce sa
s mojimi navrhmi a odporu€aniami v plnom rozsahu stotoznilo
a zaslalo podavatelke informaciu o poruSeni ochrany jej
osobnych udajov. Okrem toho 11.05.2023 zorganizovalo
preSkolenie svojich zamestnancov k téme ochrany osobnych
udajov podla nariadenia GDPR.

Odsudeni budi méct’ nosit’ u€es, pre aky sa rozhodnu

Uz v sprave o Cinnosti za rok 2022%? som uviedol, Ze som sa
stotoznil so zavermi mojej predchodkyne v oblasti Upravy
zovinajSku odsudenych. Ta dospela k zaveru, Zze povinnost
upravy vlasov, brady afuzov podfa urCenych vzorov je
neprimerand aopakovane ziadala o zruSenie tejto
povinnosti.

Uspech v legislativnom S rovnakymi podnetmi sa odsudeni obracali aj na mra. Preto
procese som v snahe o zmenu pravnej upravy pokracoval. Vysledkom
spolo¢ného snazenia je, ze povinnost odsudenych strihat sa
a holit sa podla stanovenych vzorov je zrusena.

Minuly rok sa v cCase finalizacie mojej vyroCnej spravy
legislativny navrh nachadzal v medzirezortnom
pripomienkovom konani. Medzi€asom bol tento navrh
schvaleny, a okrem prijatia aj inych legislativnych zmien

21 § 41 zakona o ochrane osobnych Udajov.
22 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, str. 18.
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ucinnych od 01.01.2024, bola tato povinnost’ definitivne
zrusena.®

Zdrazovanie potravin ainého sortimentu sa tyka aj
ustavnych bufetov

Tak, ako ob&ania Zijuci v civilnom prostredi zaznamenali narast
cien v obchodoch, rovnako ivaznené osoby pocitili
zdrazovanie potravin ainého sortimentu v ustavnych
bufetoch. Niekedy vSak tieto osoby uvadzali, ze v ustavnom
bufete su ceny i napriek vysokej inflacii eSte vysSie. Na uvedu
skuto€nost som sa vramci preskumavania individualnych
podnetov pozrel aj ja. Vo viacerych ustavoch sme ja osobne,
ako aj zamestnanci Kancelarie navstivili ustavnu predajniu
a odkontrolovali sme si ceny potravin a iného sortimentu.

Taktiez som sa zaujimal o kontrolny mechanizmus ZVJS,
ktory ma zabezpelit udrZiavanie primeranej ceny tovarov
v GUstavnych predajniach. Ustavné predajne funguju na
zmluvnom vztahu medzi ich prevadzkovatelom - ako najomcom
a konkrétnym ustavom - ako prenajimatelom. Do samotného
vztahu, kedZe ide o sukromnopravny vztah, nie som zo zakona
opravneny zasiahnut. Mohol som v8ak kontrolovat ako ustavy
v pripade neplnenia, resp. porusenia zmluvného vztahu zo
strany najomcov postupuju a ako si vtomto smere plnia
kontrolnu funkciu.

Ustavy kontroluji zavazok najomcu udrziavat cenovu hladinu
predavaného tovaru podla zmluvy o najme, a to spravidla na
kvartalnej baze. Pri tychto kontrolach ustavy zistili nedostatky.
Zistené nedostatky sa tykali najma prekroCenia cenovej hladiny
sortimentu, ku ktorej sa najomca zmluvne zaviazal, alebo
nedostatocného oznacenia tovaru cenovkou.

Na uvedené zistenia jednotlivé ustavy (ako napr. ustav Nitra,
ustav Leopoldov, ustav Banska Bystrica — mesto) reflektovali
a najomcu pisomne vyzvali, niekedy aj opakovane, na
napravu. Pripadne iniciovali s ndgjomcom osobné stretnutia
s cielom dosiahnut napravu, teda dosiahnut dodrziavanie
zmluvnych podmienok, ku ktorym sa najomca zaviazal.
Vo vSetkych tychto pripadoch som zistil, Ze ustavy si v ramci
nastavenej kontroly plnili svoju Ulohu a na pripadné zistenia
adekvatnym spésobom reflektovali. Z dlhodobého hladiska stoji
za uvahu, aby prevadzku ustavnych predajni zastreSoval stat.

2 \/yhlaska Ministerstva spravodlivosti SR &. 408/2023 Z. z., ktorou sa meni a dopifia vyhlagka Ministerstva
spravodlivosti SR €. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia slobody v zneni neskorsich
predpisov.
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Cenové rozdiely i vramci jednotlivych ustavov a regionov
Slovenska by tak mohli byt menSie a prijatelnejSie i pre
vazensku klientelu.

Disciplinarne potrestanie obvinenej osoby len
z dovodu odmietnutia pozit’ lieky predpisané lekarom

Na konci roku 2022 mi bol doru€eny podnet podavatelky, ktorej
bol este pogas vykonu véazby v Ustave na vykon vézby a Ustave
na vykon trestu odfatia slobody Nitra udeleny disciplinarny trest
zdbévodu odmietnutia pozit predpisané lieky. Dévodom
odmietnutia boli Zaludo¢né problémy a zla znaSanlivost’ daného
lieku, €o obvinena pritomnej prislusni¢ke ZVJS avizovala.
Specializovany lekar neskor v lekarskej sprave uviedol, Ze
pacientka mbéze liek odmietnut. Neodporuéal ulozenie
disciplinarneho opatrenia pri odmietnuti medikacie.

V tejto veci som konstatoval porusenie prav obvinenej, ato
konkrétne prava na ochranu pred neopravnenym zasahovanim
do sukromia podla €l. 19 ods. 2 ustavy, ako aj prava na inu
pravnu ochranu v zmysle ¢l. 46 ods. 1 Ustavy.

V ,0znameni o vysledkoch vybavenia podnetu adresovanom
ustavu som poZiadal o dosledné zohfadnhovanie individualnych
situacii  jednotlivych  obvinenych  a odsudenych  o0s6b
v pripadoch  vyvodzovania disciplinarnej zodpovednosti.
Dévodom odmietnutia uzitia lieCiv mdzu byt zdravotné alebo iné
komplikacie, pricom v umysle vaznenej osoby v takom pripade
nie je zneuzitie lie¢iva. V pripade pochybnosti by mala byt
pravidlom konzultdcia s ustavnym lekdrom, kedZe bezny
referent - prislusnik ZVJS, nema zvaésa medicinske
vzdelanie potrebné na posudenie situacie. Upozornil som na
to, Ze konanie obvinenej nenapifialo znaky disciplinarneho
deliktu, ako aj na to, ze si disciplinarny organ do konania
nezabezpedil podklady, ktoré boli klu¢ové pre objektivne
objasnenie pripadu.

S ohladom na plynutie ¢asu nebolo mozné navrhnut opatrenie,
ktorym by doSlo k zruSeniu uz pravoplatného disciplinarneho
rozhodnutia. Rozhodol som sa preto v tejto veci obratit' na
prokuraturu. PrisluSnej prokurature som odporucil podat proti
rozhodnutiu organu verejnej spravy (Ustavu) protest.
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Neudelenie pobytu statnemu prislusnikovi tretej
krajiny napriek jeho blizkej rodinnej vazbe k obéianke
SR

Do Kancelarie bol doruéeny podnet podavatelky, ktora
namietala postup Oddelenia cudzineckej policie Policajného
zboru Trnava v suvislosti s neudelenim pobytu jej manzelovi,
Statnemu prisludnikovi tretej krajiny. Dévodom neudelenia
pobytu bola skuto€nost, ze cudzinec uviedol nepravdivé
a zavadzajuce udaje.

V danom pripade som nekonstatoval porusenie prava na
reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota. Z dostupnych
podkladov sa nejavilo, Zze by spravny organ pri posudzovani
ziadosti o udelenie pobytu postupoval V rozpore
s aplikovatefnymi zakonnymi ustanoveniami, priCom zasah
do prava na re$pektovanie sukromného a rodinného Zivota sa,
s ohladom na vsetky podklady dostupné v ¢ase rozhodovania
spravneho organu, javil ako primerany. Vzhladom na kratkost
vztahu, rozporuplnost tvrdeni manzelov, ako aj na
nepredlozenie inych dbékazov o funkénosti vztahu nemozno
konstatovat, Ze by spravny organ pri posudeni ziadosti
0 udelenie pobytu postupoval svojvolne.

V zavere upovedomenia adresovaného cudzineckej policii som
vSak doplnil, Zze pripadnu ucelovost’ uzatvorenia manzelstva
je nutné posudzovat’ po cely ¢as spravneho konania, a to
az do rozhodnutia odvolacieho organu. Pokial' je v konani
pred spravnymi organmi preukazané, ze manzelstvo pini svoju
funkciu, nie je mozné takéto manzelstvo dalej povazovat za
uCelové napriek tomu, Ze tomu tak mohlo byt v jeho zaciatku.
V pripade podania opakovanej Zziadosti o udelenie pobytu
manzelom podavatelky by si tak spravny organ mal do konania
zaobstarat nové podklady a dékazy, kedZe medzi€asom mohlo
manzelstvo svoju funkciu zac¢at plnit.

Pravo na informacie

Pravo na informacie predstavuje jeden z klu€ovych aspektov
v kontexte kontroly transparentnosti verejnej spravy,
zabezpeCenia aktivnej ucCasti obCanov pri rozhodovacich
procesoch a sucasne podporuje verejnu kontrolu nad spravnymi
organmi. Na zaklade praxe pri preskimavani podnetov v tejto
oblasti je zrejmé, Ze organy verejnej spravy Casto prejavuju
neochotu poskytovat informacie o svojej €innosti. Ide o odpor
voCi poskytovaniu relevantnych informacii alebo o snahu
minimalizovat' rozsah poskytnutych udajov a objavuje sa aj
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problém nedostatoCnej "vytrvalosti" organov v plneni ich
zakonnych povinnosti voci tym, ktori ich so Ziadostami oslovuju
kons&tantne.

Takéto situacie boli predmetom méjho zaujmu a prieskumu aj
v priebehu roka 2023. Skumanie tychto pripadov mi rozsirilo
pohlad na vyzvy a obmedzenia, s ktorymi sa ob&ania stretavaju
pri vyuzivani svojich prav na informacie. ldentifikované
nedostatky sved€ia o potrebe hibSieho pohladu na legislativne
ramce a ich efektivnost pri zabezpedeni transparentnosti
a participacie v procese verejnej spravy. Tato ¢ast mojej spravy
sa zameriava na rozbor konkrétnych situacii, ktoré ilustruju, ako
sa tieto prava uplatiuju v praxi a aké vyzvy mézu nastat v snahe
dosiahnut ich plné dodrziavanie.

Nespristupnenie analyzy o darovani vojenskej pomoci
Ukrajine

Podavatel sa mna obratil s podnetom, v ktorom tvrdil, Ze
ministerstvo obrany porusilo jeho pravo na informacie tym, Ze
mu nespristupnilo analyzu k darovaniu vojenského materialu —
W prudovych stihacich lietadiel Mikojan-Gurevi¢ MiG-29
Ukrajine.

Ministerstvo obrany odmietlo spristupnit’ tito analyzu podla
zékona o slobode informacii s oddvodnenim, Ze ju nema
k dispozicii. Na zaklade preskimania podnetu som dfa
16.11.2023 konstatoval porusenie prava na informacie podla
¢l. 26 ods. 1 ustavy ministerstvom obrany tym, Ze podavatelovi
nespristupnilo analyzu zo dha 14.03.2023.

Ministerstvo obrany vo svojich rozhodnutiach o odmietnuti
spristupnenia pozadovanej informacie, ako aj v stanovisku,
ktoré som si vyziadal tvrdilo, Ze analyza o darovani vojenskej
pomoci u povinnej osoby nelezi a nenachadza sa u povinnej
osoby v zZiadnej listinnej ani v elektronickej evidencii. Tuto
argumentaciu som vyhodnotil ako ni¢im nepodlozendu,
protichodnu a nedostato€nu. Pri skimani podnetu som zistil, ze
samotny minister obrany vtom Case opakovane potvrdzoval
existenciu analyzy o darovani vojenskej pomoci Ukrajine na
viacerych tlaCovych konferenciach ministerstva obrany.
Napokon existenciu Ziadanej analyzy potvrdil aj jej zverejnenim
na socialnej sieti.

Pravo na informéacie povazujem za jedno z najdélezitejSich
politickych prav obyvatelov Slovenska, a to obzvlast v tak
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spolo¢ensky sledovanych pripadoch, akym bolo darovanie
migov na Ukrajinu.

KedZe som existenciu analyzy v zhmotnenej podobe povazoval
za preukazanu, a rovnako za preukazané som povazoval aj to,
Ze tuto analyzu vytvorilo ministerstvo obrany, skonstatoval som
v tomto pripade porusenie podavatelovho prava na informacie.
Ministerstvu obrany som preto odporucil, aby zrusilo
rozhodnutie o nespristupneni informacie ako nezakonné
a preskolilo svojich zamestnancov o spravnom postupe pri
poskytovani informacii.?*

Zakladné pravo na informacie negarantuje vytvaranie
informacii na zaklade ziadosti ziadatel'ov

Ako som uz spomenul, zakladné pravo na informacie
predstavuje mimoriadne vyznamné politické pravo. Jeho
ucelom je informovat’ vSetkych o ¢innosti Statu a jeho organov,
ako aj o hospodareni s verejnymi prostriedkami. K ochrane
prava na informacie tak pristupujem mimoriadne dbésledne. So
svojimi podnetmi sa v§ak na mna €asto obracaju aj osoby, ktoré
sa nedozaduju spristupnenia existujucich informacii, ktorymi
povinné osoby disponuju, ale Ziadaju o vytvaranie novych
informacii. NajCastejSie ide o vytvaranie nazorov, stanovisk,
vykladov pravnych predpisov alebo analyz. Zakladné pravo na
informacie a zakon o slobode informacii vSak nesluzia na
vytvaranie informacii podfa zadani Ziadatefov, ani ako
prostriedok pre vedenie dialogu s verejnymi instituciami.

To bol aj pripad podavatela, ktory namietal rozhodnutie
Mestského dradu PreSov o nespristupneni informacii.
Podavatel sa na mesto PreSov obratili so Ziadostou
0 vypracovanie pravnej analyzy tykajucej sa zimnej udrzby
chodnika vo vlastnictve mesta, kedZze zmluva o sprave
bytového domu, v ktorom byva je, podla neho, v rozpore so
zakonom o pozemnych komunikaciach.

Po preskimani rozhodnutia mestského Uradu som konstatoval,
Ze nespristupnenim informacii vtomto pripade nedoslo
k poruseniu zakladného prava na informacie podla &l. 26
ods. 1 a 2 ustavy. Mesto v rozhodnuti spravne uviedlo, Ze pokiafl
nema k dispozicii obdobnu analyzu, ktora by uz bola
vypracovana, nema - v zmysle zadkona o slobode informacii -
povinnost takuto analyzu vytvarat na zaklade ziadosti
o spristupnenie informacii. Takyto zaver zodpoveda aj ustalenej

24 Ministerstvo obrany poru$ilo zakon a Ustavu tym, Ze neposkytlo analyzu vo veci darovania stihadiek Mig-29
Ukrajine.
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judikature NajvySSieho sudu, resp. NajvySSieho spravneho
sudu.

Uvedené zavery judikatury sudov sa s ucinnostou od
01.01.2023 premietli aj do vyslovného znenia § 3 ods. 1 zakona
o0 slobode informacii.

Nespravne posudenie obsahu ziadosti o poskytnutie
informacii

V oblasti prava na informacie som v roku 2023, v ramci jedného
podnetu, vykazal poruSenie zakladnych prav a slobdd aj
Socialnej poistovni. Na fiu sa obratil podavatel s podanim,
ktoré oznacil ako Ziadost o spristupnenie informacii podla
zdkona o slobode informacii. Predmetnou Ziadostou ziadal
jednak o spristupnenie podrobnosti o spésobe vypocltu
dochodkovej davky v individualnom pripade, ale su¢asne tiez aj
,»opis metodiky, resp. pracovného postupu,”“ ktorym su
pracovnici Socialnej poistovne viazani pri aplikacii medzistatnej
zmluvy, ktora sa aplikovala aj v danom individualnom
déchodkovom pripade.

Obsah predmetného podania vyhodnotila Socialna poistovna
tak, ze nejde o ziadost podla zakona o slobode informacii,
a podavatela len usmernila neformalnym listom o tom, Ze
odpovede na jeho otazky budu uvedené v rozhodnuti o priznani
dochodku vydanom v ramci davkového konania. S takymto
postupom sa vS§ak nemozno stotoznit.

Podavatelovo podanie spifialo vSetky nalezitosti stanovené
v zakone o slobode informacii — bolo z neho zrejmé, komu je
tato ziadost' uréend, zo Ziadosti bolo zrejmé meno, priezvisko i
adresa pobytu podavatela, ako aj aké informacie podavatel
pozaduje spristupnit, vratane spésobu ich spristupnenia.
V neposlednom rade je nevyhnutné uviest, Ze rozhodnutie
vydané v davkovom konani ani neobsahuje vSetky informacie,
ktoré podavatel pozadoval spristupnit. Z tohto dévodu bolo, na
zaklade podavatelovej Ziadosti, povinnostou Socialnej
poistovne bud’ informacie spristupnit’ (v lehote stanovenej
zdkonom o slobode informacii), alebo vydat formalne
dokonalé rozhodnutie o nespristupneni. Kedze vsak
Socialna poistoviia v tomto pripade takto nepostupovala,
vykazal som poru$enie zakladného prava podavatela na sudnu
a inu pravnu ochranu podla ¢lanku 46 ods. 1 ustavy.
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Nemoznost’ preskumat’ podnet z dévodu
neposkytnutia sucinnosti

Cinnost  aefektivne vybavovanie podnetov  fyzickych
a pravnickych oséb verejnym ochrancom prav predpoklada
sucCinnost a spolupracu preskimavanych organov verejnej
moci, ¢omu zodpovedaju zakonné pravomoci a opravnenia
verejného ochrancu prav. Tato spolupraca je kluCova pre
zistenie objektivneho skutkového stavu, nasledné pravne
posudenie, ako aj pre prijimanie opatreni navrhnutych verejnym
ochrancom prav pri odstranovani konstatovanych poruseni
zakladnych prav a slobéd. Nespolupraca organov verejnej
spravy s verejnym ochrancom prav tak, v kone¢nom
dosledku, ukracuje na efektivite dodrZiavania zakladnych prav
a slobdd jednotlivych podavatefov, ¢o vedie k oslabovaniu
garancii pravneho §tatu.

Prikladom je podnet podavatela, ktory sa so Ziadostou
o spristupnenie informacii obratii na Ruzinovsky podnik
verejno-prospesnych sluzieb, a. s. Podavatel Ziadal
o spristupnenie niektorych informacii tykajucich sa miezd
zamestnancov. KedZe vylu¢nym akcionarom podniku je
Mestska ¢ast Bratislava — RuZinov, podnik bol povinny uvedené
informacie spristupnit. 1Slo totiz o nakladanie s verejnymi
zdrojmi — s majetkom mestskej Casti (obce). Podavatef
v podnete namietal, Ze pozadované informacie mu neboli
spristupnené anebolo vydané ani zZiadne rozhodnutie
0 nespristupneni informacii.

Ruzinovsky podnik verejno-prospednych sluzieb, a. s. na
Ziadost Kancelarie o predloZzenie pisomného stanoviska
a o zaslanie administrativneho spisu vo veci podavatefovej
Ziadosti nereagoval, hoci podla § 17 ods. 2 zdkona o verejnom
ochrancovi prav bol povinny predloZit svoje stanovisko
a prislusné listiny. O tejto skutoCnosti Kancelaria v zmysle § 17
ods. 5 zakona o verejnom ochrancovi prav vyrozumela
,nadriadeny* organ, ktorym bola Mestska &ast Bratislava —
Ruzinov. Aj mestska ¢ast mi bola v zmysle § 17 ods. 6 zakona
0 verejnom ochrancovi prav povinna oznamit opatrenia, ktoré
vo veci prijala. Ani mestska Cast' vSak na opakované Ziadosti
nereagovala.

Takéto konanie podniku, arovnako aj mestskej Casti, bolo
v jednoznacnom rozpore so zakonom o verejnom ochrancovi
prav, ktory verejnému ochrancovi prav priznava voci orgadnom
verejnej spravy roznorodé opravnenia. Tymto opravneniam
zodpoveda povinnost organov verejnej spravy vyhoviet
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poziadavke v predpisanej lehote. Nesplnenie zakonnych
povinnosti zo strany organov verejnej spravy vdak nie je mozné
akymkolvek spdsobom sankcionovat alebo vymahat.
Désledkom v uvedenom pripade bolo, Ze som konstatoval, Ze
porusenie zakladného prava podavatela na informacie nebolo
mozné preukazat zdoévodu nemoznosti zistenia
objektivheho skutkového stavu veci. Takéto situacie vedu
k opravnenym uvaham nad efektivnostou ochrany zakladnych
prav aslobdéd verejnym ochrancom prav, predovSetkym
vo vztahu k plneniu si zakonnych povinnosti organov verejnej
spravy.

Neuplné informovanie podavatela o vysledkoch
kontroly

Na moju predchodkyfiu sa obratil podavatel, ktory ju ziadal
0 preskumanie postupu InSpektoratu prace Trnava pri
presetreni podnetu voci jeho zamestnavatelovi.

Preskimanim podnetu som nedospel k zaveru, Ze postupom
InSpektoratu prace Trnava boli preukazatefne porusSené
ustanovenia pravnych predpisov.

PoCas analyzy podnetu som vSak zistil uréité nedostatky
v obsahu ozndmenia o vysledku inSpekcie prace. Na podklade
skutkového a pravneho posudenia podnetu som dospel
k zaveru, Ze vysledok inSpekcie prace neobsahuje vsSetky
podstatné zistenia pre podavatela, ku ktorym inSpektorat
prace pri vykone inSpekcie dospel aktoré su obsiahnuté
v protokole o vysledku indpekcie prace. InSpektorat prace
Trnava totiz podavatela neinformoval o svojich zisteniach
vo veci namietaného spOsobu evidencie pracovného Casu
zamestnavatelom.

Pre zlepdenia praxe inSpektoratu prace v buducnosti som
poukazal na fakt, ze sa zda byt vhodnejSie, aby oznamenie
o vysledku inSpekcie prace adresované osobe, ktora podala
podnet, obsahovalo vSetky zistenia inSpektoratu prace, ktoré sa
tykaju namietok podavatefa podnetu.

Volebné pravo

Specifikom podnetov, v ktorych podavatelia namietaju
porusenie svojho volebného prava je, ze takéto podnety
neprichadzaju kontinualne, ale skér narazovo pred tym, alebo
tesne po tom, ako sa na Slovensku konaju volby. O to vacsi
doraz kladiem na tento druh podnetov vtedy, ak naznacuju
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Vyznam rovnosti
volebného prava

rozsiahlejSie nedostatky vo volebnom systéme alebo
vo volebnej praxi.

Ak sa nepodari odstranit’ Strukturalne nedostatky v aktualnom
volebnom cykle, pripadné zmeny a zlepSenia sa budd moct
prejavit az v nasledujucom volebnom obdobi. Oneskorena
reakcia $tatu by tak znamenala, pri aktualnej dizke volebnych
obdobi, zachovavanie nepriaznivého stavu po dobu 6smich az
desiatich rokov.

V minulom roku som kladol déraz predovSetkym na dva dolezité
aspekty volebného prava, a to jeho rovnost a rovnaky pristup
k nemu. Pri preskimavani jedného z podnetov som narazil na
systémové nedostatky tvorby volebnych obvodov. Preto sa tejto
téme budem venovat z vlastnej iniciativy nadalej aj v roku 2024.

Porusenie rovnosti volebného prava pri vytvarani
volebnych obvodov v meste Poltar

Obratil sa na mia podavatel, ktory namietal vytvaranie
volebnych obvodov vo volbach do mestského zastupitelstva
v meste Poltar. Jednotlivé zastupitelstva v mestach, obciach,
miestnych Castiach a samospravnych krajoch totiz, pred
kazdymi volbami do tychto zastupitelstiev, uruju pocet
volenych poslancov do zastupitelstva, poc€et volebnych
obvodov, ako aj poc€et poslancov, ktori su voleni v jednotlivych
volebnych obvodoch. Volebny zakon uréuje vo vztahu k poctu
a velkosti volebnych obvodov podmienku, aby boli tieto obvody
tvorené pomerne k poctu obyvatelov. Podavatel v podnete
namietal, Ze mestské zastupitelstvo urCilo obvody takym
spbsobom, ze vobvodoch s nasobne mensSim poctom
obyvatelov pripadalo na jedného poslanca niekol’konasobne
menej voliéov, nez na jedného poslanca v obvode
s najvySSim pocétom obyvatelov. Tato skutoCnost mala
spbsobit, Ze na hlasoch volicov v poCetnejSom volebnom
obvode zalezalo ovela menej nez na hlasoch voli¢ov v dvoch
menSich volebnych obvodoch. Po preskimani podnetu som
zistil, Ze podavatelov podnet je dovodny.

Ustava totiz zaruduje viacero kvalit volebného prava, medzi
ktoré patri aj jeho rovnost. Rovnost volebného prava
neznamena len to, Ze kazdy voli¢ ma vo volbach jeden hlas, ale
aj to, aby mal hlas kazdého voli¢a rovnaku vahu — teda rovnaky
potencial ovplyvnit vysledky volieb. Ztoho dévodu volebny
zadkon urCuje, aby sa volebné obvody v komunalnych
a regionalnych volbach, ¢o do poctu aj velkosti, urovali
pomerne k poCtu obyvatelov tak, aby na kaZdého poslanca
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zastupitelstva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov.
Medzinarodné Standardy Rady Eurdpy odporu€aju maximalnu
odchylku vo velkosti obvodov 10 — 15 %.2° Rozdiely vo velkosti
volebnych obvodov v meste Poltar vSak v poslednych dvoch
volbach predstavovali viac nez 75 %.

Znamena to, Ze hlasy voli€ov v menSich volebnych obvodoch
mali o viac ako 75 % vySSiu vahu, nez hlasy voli¢ov vo va¢som
volebnom obvode. V takomto pripade rozhodne nemoZzno
hovorit o rovnosti aktivneho volebného prava. Kedze vaha
hlasov voli¢ov sa v jednotlivych volebnych obvodoch odraza aj
na rovnosti v pasivnom volebnom prave — na pristupe k volenym
funkciam za rovnakych podmienok, ur€enim volebnych obvodov
v podobe z rokov 2022 a 2018 doslo aj k porueniu zakladného
prava na pristup k volenym funkciam za rovnakych podmienok.

Porusenie rovnosti Preskimanim podnetu som tak konstatoval, Ze ur€enim
volebného prava volebnych obvodov Mestskym zastupitelstvom v Poltari
doslo k poruseniu rovnosti volebného prava. Mestskému
zastupitelstvu som navrhol, aby pred dalSimi komunalnymi
volbami urcilo nové volebné obvody tak, aby na kazdého
voleného poslanca zastupitelstva pripadal priblizne rovnaky
poCet obyvatelov. Mestské zastupitelstvo vzalo moje
odporuc¢ania na vedomie.

Komplexny prieskum Zaroven disponujem informaciami, ze k rovhakym problémom
dodrziavania rovnosti s volebnymi obvodmi mohlo déjst’ aj v inych mestach, obciach
volebného prava alebo v samospravnych krajoch. Z tohto dévodu v priebehu roku

2024 vykonam komplexny prieskum dodrziavania rovnosti
volebného prava pri ur€ovani volebnych obvodov, a to na tzemi
vSetkych krajov.2®

Nevydanie hlasovacieho preukazu obvinenému
v koluznej vazbe a zmena zakona o vykone vazby

V dalSom podnete tykajucom sa volebného prava som
preskimaval nevydanie hlasovacieho preukazu obvinenému
v koluznej vazbe. Ten sa na mna obratil stym, ze eSte
vo volbach prezidenta SR v roku 2019 vyplnil Ziadost o vydanie
hlasovacieho preukazu, aby mohol volit' v Ustave na vykon
vazby, teda mimo svojho volebného okrsku uréeného miestom
trvalého pobytu. Podavatefovi vSak bol mestom doruCeny len
jeden hlasovaci preukaz pre druhé kolo volby prezidenta SR,

25 Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice
Commission at its 51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-AD(2002)023rev2-cor-
e.

26 \Voli¢i a kandidati mensich volebnych obvodov v Poltari boli znevyhodneni.
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Legislativna iniciativa

hoci v Ziadosti Ziadal o vydanie hlasovacich preukazov pre obe
kola volby.

Preskumanim podnetu som zistil, Ze v danom pripade nedo$lo
k pochybeniu Ustavu na vykon vazby, ani k pochybeniu mesta.
Kedze vsetka koreSpondencia obvinenych v koluznej vazbe sa
v danom Case odosielala a prijimala prostrednictvom organu
¢inného v tresthom konani alebo prostrednictvom prislusného
sudu, aj zasielka s podavatelovou ziadostou o vydanie
hlasovacieho preukazu presla kontrolou prislusného policajta
Z Krajského riaditelstva Policajného zboru v KoSiciach. Ten po
kontrole tuto Ziadost odoslal mestu, no urobil tak az v posledny
den zakonnej lehoty, kedy vSak uz zasielka musela byt mestu
doruéena, nie podana na postovi prepravu. Ziadost tak bola
mestu dorué¢ena po zakonnej lehote (15 pracovnych dni pred
diiom konania volieb) aztoho dbévodu mesto nemohlo
podavatefovi vydat hlasovaci preukaz pre prvé kolo volby
prezidenta.

Po preskumani podnetu som zistil, Ze zasah do podavatelovho
prava bol spdsobeny pomalym konanim policajta. Preto som
v podavateflovom pripade nemohol konstatovat poruSenie
zakladnych prav. Zakon o verejnom ochrancovi prav z mojej
pdsobnosti totiz vyluéuje preskiimavanie postupov organov
¢innych v tresthom konani — vratane postupov policajtov,
ktoré vykonavaju v suvislosti s trestnym konanim.

Napriek nemoznosti pokraCovat v preskumani podnetu bolo
zrejmé, Ze kontrola Ziadosti o vydanie hlasovacich preukazov
a ich odosielanie prostrednictvom organov ¢innych v trestnom
konani alebo prostrednictvom sudu podla § 20 ods. 3 zakona
o vykone vazby nie je primerana a ani potrebna. Podla
volebného zakona obvineni vo vykone vazby Ziadaju obce
0 vydanie hlasovacich preukazov na predtlatenom formulari,
ktory im poskytuje ustav na vykon vazby. Na tomto tlacive
obvineni vypifiaju len niekolko osobnych Gdajov a takéto tlagivo
nie je sposobilé ohrozit’ u€el trestného konania.

KedZze v Case preskumavania podnetu prebiehalo
medzirezortné pripomienkové konanie k viadnemu néavrhu
novely zakona ovykone vazby, Kancelaria uplatnila
pripomienku, podfa ktorej by komunikacia obvinenych vo
vykone vazby s volebnymi organmi mala byt zaradena medzi
vynimky z kontroly  a odosielania  koreSpondencie
prostrednictvom organov c¢innych v tresthom konani
a prostrednictvom sudov. Ministerstvo spravodlivosti tejto
pripomienke v plnom rozsahu vyhovelo a po schvaleni novely
vlddou anarodnou radou s uc€innostou od 01.01.2023
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korespondencia obvinenych vo vykone vazby s volebnymi
organmi  neprechadza kontrolou aneodosiela sa
prostrednictvom organov ¢innych v trestnom konani alebo
prostrednictvom sudov. V buducnosti by tak k opakovaniu
podobnych situacii uz nemalo dochadzat.?’

Socialne zabezpecenie a prava os6éb so
zdravotnym postihnutim

KedZe chudobu povazujem za nasledok, ale aj za pric¢inu
poruSovania [udskych prav, problematiku chudoby, spolu
so socialnymi pravami, som zaradil medzi svoje priority.?

Vyznamnu €ast' mojej agendy tvori prave vybavovanie podnetov
z oblasti socidlneho zabezpecCenia, ktoré =zahfha Siroky
diapazon davok, prispevkov a inych foriem pomoci €i podpory
zo strany Statu.

Délezité postavenie pri realizacii sociadlnych prav maju najma
urady prace, ktoré plnia mnozstvo uloh v oblasti socidlneho
zabezpecenia - pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi,
prispevkov na podporu rodin s detmi, pefiaznych prispevkov na
kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, ¢i prispevkov
nahradnej rodinnej starostlivosti. V agende tykajucej sa
socialneho zabezpedenia su zastupené aj podnety tykajuce sa
poskytovania socialnych sluzieb, pri ktorych je vSak pésobnost
verejného ochrancu prav, vzhfadom na pritomny zmluvny vztah
medzi poskytovatelom socialnych sluzieb aich prijimatelom
(teda sukromnopravny prvok), znaéne obmedzena.

Nemalo podnetov, ktoré mi boli doruc¢ené, nesmeruju proti
samotnému rozhodovaniu, konaniu ¢&i necinnosti organov
verejnej spravy, ale priamo proti pravnej uprave. Oblast
socialneho zabezpecenia, resp. socialnych prav
vo vS8eobecnosti, sa vyznaCuje Sirokou mierou volnej uvahy
zakonodarcu. Drziac sa ur€itej zdrzanlivosti, ktora je pre
ustavnopravny prieskum socialneho zakonodarstva typicka, tak
v _mnohych takychto pripadoch nie je priestor na vyuZitie
pravomoci, ktoré mi Ustavodarca a zakonodarca poskytol
vo vztahu k pravnej uprave. Napriek tomu povaZzujem za
dolezité poukazat na niektoré z tychto podnetov proti pravnej
uprave, ktoré pritom moézu sluzit ako namet na zamyslenie pre
¢lenov zakonodarného zboru.

27 O tomto pripade a naslednej zmene pravnej Upravy som informoval aj predstavitelov Uradu pre demokratické
intitucie a ludské prava (ODHIR) Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE).
28 Noc vonku 2023.
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K prietahom v konaniach
so zahrani¢nym prvkom
prispieva aj Socialna
poistovna

Nedostatky v konaniach
o invalidnych
dochodkoch

Socialna poistovna stale
pouziva nedobru

Z pohladu mojej €innosti najobsiahlejSiu agendu tvoria podnety
smerujuce proti Socialnej poist'ovni konajucej
a rozhodujucej o davkach socialneho poistenia, najma (no
nie vyluéne) o déchodkoch.

Podnety smerujuce proti Socialnej poist’ovni

Aj vroku 2023, vbaliku podnetov tykajucich sa Socialnej
poistovne, rezonovala problematika neodévodnenych
prietahov v konaniach o déchodkovych davkach. V pripade
zistenia nedostatkov v tychto konaniach som v uplynulom roku
konstatoval porusenie zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych priet'ahov podfa ¢l. 48 ods. 2 Ustavy, pripadne
zakladného prava na primerané hmotné zabezpecéenie
v starobe a pri nespodsobilosti na pracu podfa ¢&l. 39
ods. 1 ustavy a zakladného prava domahat’ sa svojho prava
na prislusnom organe podla &l. 46 ods. 1 Ustavy.

Z podnetov sa javi, Ze medzi najproblematickejSie patria
konania so zahranicnym prvkom. Dévodom je potreba
komunikacie medzi dvomi alebo viacerymi organmi — nositelmi
poistenia jednotlivych §tatov, ale v niektorych pripadoch aj
nedostatocne promptna reakcia Socialnej poistovne
vo vztahu k nositelom socialneho poistenia inych $tatov.
V pripade potreby komunikacie s nositefom socialneho
poistenia iného $tatu je zrejmé, Ze konanie sa predizi o &as
potrebny na ziskanie odpovede od tohto organu. Okrem
opomenutia bezodkladného zaslania ziadosti o potvrdenie
obdobi poistenia ziskanych podfa pravnych predpisov iného
Statu, som sa vuplynulom roku stretol aj s pripadmi
oneskoreného odoslania Ziadosti o déchodok z iného Statu
spisanej Socialnou poistoviiou, zodpovednému organu
socialneho zabezpecéenia tohto iného §tatu. OcZakavanie
bezodkladného konania Socialnej poistovne pritom vyplyva
z relevantnych ustanoveni koordinaénych predpisov Eurdpskej
unie v oblasti socialneho zabezpecenia.

Neoddvodnené prietahy v konaniach Socialnej poistovne
tykajucich sa invalidnych déchodkov, ktoré tvoria dalSiu vacsiu
skupinu preskumavanych konani, boli spésobené predovietkym
nedostatkom posudkovych lekarov. Aj v minulom roku bolo
najéastejs$im ddévodom neprimeranej dizky konania &akanie na
posudenie zdravotného stavu ziadatela posudkovym
lekarom.

Z preskumanych podnetov tykajucich sa tejto oblasti sa zaroven
javi, ze Socialna poistovia stale spaja ukon spisania ziadosti
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praktiku: ziadost o o dochodok s realizaciou posudenia zdravotného stavu
dochodok sa spisuje az | ziadatela posudkovym lekarom, ato aj napriek mojim
pri posudeni odporucaniam formulovanym vo vyroénej sprave za rok 2022
zdravotného stavu arovnako inapriek odporu€aniam mojej predchodkyne.
Problematika rezonovala aj v médiach.?®

Informacia o problémoch | Aj na zaklade skusenosti z roku 2022 som v roku 2023 verejne

avizovana vedeniu vyzval Socidlnu poistoviiu k naprave zistenych nedostatkov.°
rezortu a Socialne;j V nadvaznosti na tuto vyzvu som sa stretol aj s generalnym
poistovni riaditefom Socialnej poistovne. Na stretnuti mna a méj tim

generalny riaditel informoval o realizacii opatreni zameranych
na zvySenie pracovnej kapacity a zefektivnenie organizacie
rozhodovacej cCinnosti predovSetkym v oblasti dbchodkov
so zahraniénym prvkom, s cielom podstatne skratit dizku
konania, prijatych aj na zaklade mojich odporac¢ani.3!

Ide najma o tieto opatrenia:

e navySenie poctu odbornych zamestnancov
a zefektivnenie procesu ich adaptacnej pripravy,

e prijatie doCasnych osobitnych pracovnych postupov
prislusnych organizacnych utvarov,

e organizatné zmeny prislusnych organiza¢nych utvarov,

e zmeny pracovnych postupov a ich zjednodu3enie,

e elektronizacia a digitalizacia, najma v oblasti vymeny
udajov.

O svojich zisteniach som osobnym listom informoval aj
vtedajSiu ministerku prace Soriu Gabor€akovu, s ktorou som
tuto, ako aj dalSie témy z oblasti socialneho zabezpecenia,
nasledne aj osobne prerokoval.

Napriek tomu som aj v roku 2023 zaznamenal podnety vo veci
prietahov Socialnej poistovne, mnohé z nich opodstatnené.
Z tohto doévodu planujem v priebehu roku 2024 oslovit listom aj
nového ministra prace Erika Tomasa, aby som ho upozornil
na nedostatok posudkovych lekarov socialneho poistenia,
asuCasne mu navrhol, aby, spolupracujuc so Socialnou
poistoviiou, jeho rezort hfadal dalSie moznosti na zvySenie
poctu posudkovych lekarov, pripadne zvazil také legislativne
zmeny, ktoré by zmiernili/odstranili nasledky ich dlhodobého
nedostatku.

29 O prietahoch v socidlnej poistovni v TV Markiza, Musime zlep$it pristup k socialnym pravam - reldcia TV JOJ
24.

30 \/yzva k naprave postupov v Socidlnej poistovni.

31 Rokovanie s vedenim Socialnej poistovne.

32 Stretnutie s ministerkou prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.
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https://www.facebook.com/verejnyochrancaprav/videos/o-prie%C5%A5ahoch-na-soci%C3%A1lnej-pois%C5%A5ovni-pre-tv-mark%C3%ADza-inform%C3%A1cia-o-prie%C5%A5ahoch-na-so/211042294589048/
https://www.facebook.com/verejnyochrancaprav/videos/mus%C3%ADme-zlep%C5%A1i%C5%A5-pr%C3%ADstup-k-soci%C3%A1lnym-pr%C3%A1vamdarmo-deklaruje-%C5%A1t%C3%A1t-soci%C3%A1lny-program-a/6660412317379589/
https://www.facebook.com/verejnyochrancaprav/videos/mus%C3%ADme-zlep%C5%A1i%C5%A5-pr%C3%ADstup-k-soci%C3%A1lnym-pr%C3%A1vamdarmo-deklaruje-%C5%A1t%C3%A1t-soci%C3%A1lny-program-a/6660412317379589/
https://vop.gov.sk/vyzyvam-k-naprave-postupov-v-socialnej-poistovni/
https://vop.gov.sk/rokovanie-s-vedenim-socialnej-poistovne/
https://vop.gov.sk/stretnutie-s-ministerkou-prace-socialnych-veci-a-rodiny-slovenskej-republiky/

Trojmesacné nekonanie

Dalsi balik podnetov smeroval proti samotnému rozhodovaniu
Socialnej poistovne, pricom aj tu som zaznamenal niekolko
poruseni najma zakladného prava na inu pravnu ochranu
podrla €l. 46 ods. 1 ustavy.

Oneskorené zaslanie ziadosti o dochodok do
zahranicia zaznamenané vo viacerych pripadoch

Socialna poistovinia nepostupovala v uplynulom roku v sulade s
koordinaénymi predpismi Eurdépskej unie, ktoré ukladaju
povinnost’ bezodkladne zaslat’ ziadost’ o davky dotknutym
instituciam, a to v niekolkych preskumavanych podnetoch.

Zo zisteného skutkového stavu jedného z nich bolo zrejmé, Ze
od podavatelkinho podania Ziadosti o déchodok z Talianskej
republiky do odoslania jej Ziadosti talianskemu nositelovi
poistenia Socialnou poistovriu uplynuli viac ako tri mesiace. Aj
pri zohladneni faktu, ze iSlo o Ukon Socialnej poistovne mimo
zaCatého konania je nutné konStatovat, Ze doba, v ktorej
Socialna poistovia ukon vykonala, bola neprimerane diha.
Socialna poistoviia svoj postup v pisomnom stanovisku nijako
neoddvodnila.

Zaslat’" ziadost bezodkladne mozno aj pocas
zabezpecovania dokumentov

Obdobne tri mesiace trvalo odosielanie Ziadosti o déchodok
z Ceskej republiky Socialnou poistoviiu &eskému nositelovi
poistenia. K svojmu postupu Socialna poistovia uviedla, Ze
spolu s uplatnenim naroku na starobny déchodok, bolo su¢asne
vykonavané urCenie sumy dochodku za  ziskané
Ceskoslovenské obdobie déchodkového poistenia, za ktoré je
prislugny priznat déchodok nositel poistenia Ceskej republiky.

V zmysle koordinacnych predpisov Eurépskej unie, zistovanie
a zabezpeclovanie dokumentov a informacii nemoéze branit’
odoslaniu ziadosti o0 dochodok bezodkladne. V pripade
potreby zabezpec€enia dalSich dokumentov alebo informacii ma
institucia po odoslani Ziadosti prislusnému nositelovi poistenia
oznamit, kedy tieto dokumenty v neskorSom termine dolozi.

Dva mesiace nie je bezodkladne
Nedostatky v postupe Socialnej poistovne tykajuce sa
oneskoreného postupenia Ziadosti podavatefa o starobny

déchodok nositelovi poistenia Ceskej republiky a oneskorené
odoslanie potvrdenia neskér ziskaného obdobia déchodkového
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Desat mesiacov bez
déchodku

Viaceré pochybenia
zamestnancov Socialnegj
poistovne

Podanie do Ceskej
republiky az po 60 dioch
od spisania Ziadosti

Okrem necinnosti aj
nesustredena ¢innost’
Statneho organu
spbsobuje prietahy

poistenia boli zistené aj pri preskumavani daldieho podnetu.
Socialna poistoviia mala aj v tomto pripade postupit nositelovi
poistenia iného ¢lenského Statu ziadost o priznanie starobného
doéchodku bezodkladne. Rovnako mala oznamit dodatoéne
ziskané obdobie déchodkového poistenia €o najskér po
vyZiadani tejto informéacie nositefom poistenia Ceskej republiky.
Vykonanie tychto ukonov trvajuce viac ako dva mesiace,
nemo6zem povazovat’ za bezodkladné.

Neefektivna ¢innost’ spojena s viacerymi
pochybeniami

V inom preskimanom podnete doS$lo k rozhodnutiu Socialnej
poistovne o starobnom déchodku az po takmer desiatich
mesiacoch od podania ziadosti. VV konani Socialnej poistovne
boli zistené neodbévodnené obdobia necinnosti. K prvému
preukazanému relevantnému uUkonu v konani doSlo az po
prideleni spisu spracovatelovi. Toto obdobie necinnosti
presahovalo lehotu 60 dni na rozhodnutie, ustanovenu zakonom
0 socialnom poisteni, napriek tomu, Ze pripad nebolo mozné
vyhodnotit ako mimoriadne zlozZity.

Konanie bolo zaroven sprevadzané niekolkymi pochybeniami
zamestnancov pri posudzovani veci, ktoré taktiez negativne
ovplyvnili dizku konania. I$lo o nespravny prvotny vypo&et sumy
dochodku zisteny pri naslednej kontrole, na zaklade ¢oho bolo
potrebné vratit spis na opravu; neuplnost evidenéného
materialu zaslaného Ceskej sprave socidlneho zabezpedenia,
v dbsledku €oho bolo potrebné jeho opatovné zaslanie (po
dvoch mesiacoch od prvého odoslania) a oneskorené
zabezpecenie vyplaty splatnych sum déchodku po Styroch
mesiacoch od vydania rozhodnutia o jeho priznani, ktoré
Socialna poistoviia odévodnila individualnych pochybenim
zamestnanca.

Pri preskumani tohto podnetu bolo tiez zistené, Ze k prvému
podaniu, adresovanému  Ceskej sprave  socialneho
zabezpeCenia kvoli zisteniu obdobi déchodkového poistenia
ziskanych podla pravnych predpisov Ceskej republiky, doslo az
po 60 diioch od spisania ziadosti o starobny déchodok.

Opisany podnet je prikladom toho, Ze nielen necinnost, ale aj
neefektivna, resp. nesustredena cinnost Statneho organu,
(vdanom pripade Socialnej poistovne) mobze zapriCinit
porusenie ustavou zaru€eného prava na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov, ak Cinnost Statneho organu nesmeruje
k odstraneniu pravnej neistoty tykajucej sa tych prav, kvoli
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ktorym sa stazovatel obratil na Statny organ, aby o jeho veci

rozhodol.*?
Onkologicky pacient V tomto pripade konanim Socialnej poistovne, ktora uskutocnila
dostal déchodok az Styri | prvu vyplatu déchodkovej davky az Styri mesiace po vydani
mesiace po rozhodnuti meritéorneho rozhodnutia, zaroven dosSlo k zasahu do

podavatefovho zakladného prava na primerané hmotné
zabezpedenie podla ¢l. 39 ods. 1 ustavy. Mieru zasahu do
podavatefovho zakladného prava na primerané hmotné
zabezpedenie naviac ovplyvnila skutoCnost, ze sa podavatel
v tomto obdobi stal onkologickym pacientom a zostal bez
prijmu potrebného na zabezpeCenie zakladnych Zivotnych
potrieb.

Zabezpecovanie potvrdenia o obdobi socialneho
poistenia ziskaného na Ukrajine v ¢ase vojnového
konfliktu

V d'alSom podnete podavatelka namietala necinnost Socialne;j
poistovne pri rozhodovani o jej ziadosti o invalidny déchodok z
decembra 2020. Specifickost tohto podnetu spoé&ivala v tom, Ze
pre kladné rozhodnutie bolo nevyhnutné potvrdit obdobie
dochodkového poistenia z Ukrajiny, ktord uz v ¢ase podania
podnetu bola stranou vojnového konfliktu. Podavatelka totiz
neziskala potrebny pocet rokov déchodkového poistenia podla
pravnych predpisov SR.

V oznameni o poruSeni zakladného prava som Socialnej
poistovni vytykal ne€innost’ v ¢ase pred zac¢atim vojnového
konfliktu na Ukrajine, spoc€ivajucu v nedostato&nej komunikacii
s nositefom socialneho poistenia Ukrajiny s cielom zabezpedit
potrebné potvrdenie. Vzhladom na to, Ze Socialna poistovna
v priebehu vybavovania podnetu deklarovala obnovenie
komunikacie s nositefom socidlneho poistenia Ukrajiny
a napriek tomu vo vztahu k podavatelkinej veci nositel poistenia
Ukrajiny stale neodpovedal, v oznameni o poruSeni zakladného
prava som Socialnej poistovni navrhol poziadat o spolupracu
ministerstvo  prace (realizovat’ kontakt na urovni
ministerstiev).

Socialna poistovna

odignorovala radu Namiesto navrhovaného opatrenia Socidlna poistovna
verejného ochrancu prav | opatovne urgovala nositela poistenia Ukrajiny a poZiadala aj
— nasledok: vyplata o] uvedenie dévodov neposkytnutia potvrdenia
déchodku az po troch v podavatelkinom pripade. Potvrdenie nositel poistenia Ukrajiny
rokoch v désledku tejto urgencie dorucil Socialnej poistovni v auguste

33 Obdobne napr. nalezy Ustavného stdu SR sp. zn. lll. US 103/09 zo dfia 28. jula 2009, I. US 7/2011 zo dia
9. marca 2011.
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Preddavky na déchodok
az po piatich mesiacoch

Tri mesiace
rozhodovania

2023, na zaklade ¢oho Socialna poistovia priznala podavatelke
narok na invalidny déchodok od jula 2019, vyplatila jej spatne
viac ako 3 000,- eur a zriadila pravidelnu vyplatu déchodku od
septembra 2023.

Dizka konania ovplyvnena chybou pri uréeni
uplatnitel'nych predpisov

V jednom z podnetov, ktoré som v uplynulom roku preskumal,
som napriklad zistil, Ze od doru€enia podavatelovej ziadosti
o starobny dbéchodok Socialnej poistovni do vydania
prvostupfiového rozhodnutia o jeho naroku, uplynulo viac ako
osem mesiacov. Konanie bolo poznacené predovSetkym
nespravnym postupom pri hodnoteni tzv. &eskoslovenského
obdobia dbchodkového poistenia, ktoré spociatku Socialna
poistovia povazovala za Ceské obdobie. V ramci konania vsak
neskdr Socidlna poistovia zistila, Ze posledny zamestnavatel
podavatela nebol k 31.12.1992 zapisany v obchodnom registri,
akedZe mal ktomuto dhu trvaly pobyt na uUzemi SR,
na hodnotenie celej doby poistenia ziskanej podavatelom
podnetu do 31.12.1992 bola, vzmysle Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Ceskou republikou o socialnom
zabezpedeni, prislusna Socialna poistovna.

V stanovisku Socialnej poistovne nebolo uvedené kedy a na
zaklade ¢&oho vlastne Socialna poistoviia zistila, Ze na
hodnotenie  Ceskoslovenského obdobia  dbchodkového
poistenia podavatefla je prislusna Socialna poistovia. Zjavne sa
tak v8ak stalo az po piatich mesiacoch od dorucenia jeho
Ziadosti o dbéchodok, kedy zaCala déchodok vyplacat
preddavkovo, vychadzajuc pritom z predpokladu, Ze
podavatefovi nevznikol narok na nezavislu davku azZe pre
konecné rozhodnutie je potrebné zistit' doby poistenia ziskané
podfa d&eskych pravnych predpisov. Nemohol som preto
hodnotit’ postup Socialnegj poistovne v suvislosti
s Ceskoslovenskou dobou poistenia podavatela inak, ako
negativne, kedZe overenie zapisu v obchodnom registri
a zistenie trvalého pobytu osoby nebyva, vo vSeobecnosti,
spojené s vyraznejSimi prekazkami.

Za dalSi neprimerane dlhy ¢asovy usek som povazoval aj dobu
od doruCenia formulara o dobach déchodkového poistenia
z Ceskej republiky vo februari 2023 do vydania rozhodnutia
vO veci naroku podavatela na déchodok v aprili 2023.
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Neprimerane dlhé odvolacie konanie vo viacerych
konaniach tykajucich sa invalidnych déchodkov

Z preskimania iného podnetu vyplynulo, Ze o odvolani
podavatelky vocCi rozhodnutiu Socialnej poistovne, Ustredia,
o invalidnom dbéchodku nebolo rozhodnuté pocas Siestich
mesiacov od jeho podania. Dokonca za toto obdobie nedoslo
ani k opatovnému posudeniu zdravotného stavu podavatelky
posudkovym lekarom Socialnej poistovne. Odvolacie konanie
bolo rozhodnutim generalneho riaditela Socialnej poistovne
prerusené. Prerusenie davkového konania spdsobuje, ze lehoty
v konani  spoCivaju. Po preskimani postupu Socialne;j
poistovne som vSak konstatoval, ze Socialna poistovna
nepreukazala objektivnu nemoznost presného a uplného
zistenia skutkového stavu veci v zadkonom stanovenej lehote,
ktorou odbvodnila  rozhodnutie o preruSeni  konania.
V predmetnom odvolacom konani bolo potrebné iba opatovne
vykonat  posudenie  zdravotného stavu  podavatelky
posudkovym lekarom Socialnej poistovne, ktoré sa nejavi byt
vjej pripade zvladt zlozité. Toto tvrdenie vychadza aj zo
skutoCnosti, ze ked v preskimavanom pripade Socialna
poistoviia pristupila k opatovnému posudeniu posudkovym
lekarom poboc€ky Socialnej poistovne, toto posudenie bolo
vykonané v priebehu jedného terminu. Posudkovy lekar
nepovazoval za potrebné doplnenie zdravotnej dokumentacie
podavatelky, ani vykonanie inych ukonov. K posudeniu
zdravotného stavu podavatelky posudkovym lekarom Socialne;j
poistovne, ustredia, do €asu podania pisomného stanoviska
Socialnej poistovne k podnetu, ani nedoslo.

Pretoze som vyhodnotil, Ze v konani neboli dané zakonom
stanovené dévody na prediZenie lehoty na vydanie rozhodnutia,
a ani dévody na prerusSenie konania, pricom plynulost’ konania
nebola ovplyvnena pravnou ¢i faktickou zloZitostou veci ani
spravanim ucastnika konania, musel som aj vtomto konani
konStatovat poruSenie zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoCnych prietahov.

Z podani Sociadlnej poistovne je zrejmé, Ze jedinou
skutonostou, ktora branila postupu v konani, bolo
nevykonanie posudenia zdravotného stavu. K dévodom
neskorého pristupenia k posudeniu zdravotného stavu sa
Socialna poistovia vyjadrila v pisomnom stanovisku len
vSeobecne. Uvadzala, zZe od roku 2020 eviduje narast celkovej
spisovej agendy, priCom zaznamenala tak narast poctu
odvolani, ako aj po¢tu do konani dokladovanych lekarskych
nalezov, ktoré ucastnici Casto dodatoCne predkladaju
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v prebiehajucich  konaniach. Potreba ich dodatocného
zohladnenia negativne ovplyviiuje dizku konania.

Dlhodoby nedostatok Dévody, pre€o stav vyvolany narastom agendy a jej naro¢nosti
posudkovych lekarov nebolo mozné zo strany Socialnej poistovne od roku 2020
stabilizovat, Socialna poistovia odovodnila uz

v predchadzajucich  podnetoch  podobného  charakteru,
ato dlhodobym nedostatkom posudkovych Ilekarov.
Uviedla, ze o tento medicinsky odbor nie je zo strany lekarov
zaujem, a to predovsetkym z dévodu jeho multidisciplinarneho
charakteru, potreby celozivotného a sustavného vzdelavania
lekara zodpovedajuceho najnovsim medicinskym poznatkom
a potreby znalosti aktualnych pravnych predpisov z oblasti
socialneho poistenia a zdravotnictva. V sucasnosti Socialnej
poistovni ztohto dbévodu chyba mlada generacia
posudkovych lekarov. Socialna poistoviia opisala opatrenia,
ktoré vykonala na zlep3enie personalneho zabezpedlenia
posudkovych lekarov, napr. hfadanie uchadzacov
prostrednictvom univerzit, uradov prace a vyuzitim réznych
spbésobov inzercie, zavedenie rdznych spbsobov finanénej
motivacie, pozitivne prezentovanie vykonu povolania
posudkového lekara na odbornych podujatiach, v médiach
a pod., avSak ani realizaciou tychto opatreni k stabilizacii
stavu posudkovych lekarov doposial nedoslo.

V tejto suvislosti musim opatovne konstatovat, Ze nedostatocné
personalne obsadenie, kapacitné moznosti Socialnej poistovne
apod. nie su dostato€nym argumentom na zbavenie sa
zodpovednosti konajuceho organu za vzniknuté prietahy a tieto
skuto&nosti nesmu byt' na ujmu podavatelov.3* Ustavny sud
uz v podobnych suvislostiach viackrat vyslovil, Zze nedostato¢né
personalne obsadenie konajuceho organu a nadmerné
mnozstvo veci, v ktorych sa musi zabezpedit konanie, by mohlo
doCasne ospravedinit vzniknuté prietahy. AvSak len v tom
pripade, ak sa véas prijali adekvatne opatrenia.®

Dlhodoby nedostatok Opisany stav v8ak pozoruje Kancelaria dlhodobo, pri¢om
posudkovych lekarov doteraz prijaté opatrenia sa javia ako neucinné.

Rok trvajuce odvolacie konanie

Aj po preskumani iného podnetu vyslo najavo, ze odvolacie
konanie trvalo tak dlho, Zze podavatelka stratila prehlad
0 stave konania a pocas stale prebiehajuceho odvolacieho
konania podala novu Ziadost' o prehodnotenie (zvySenie) miery

34 Obdobne aj nalez Ustavného stdu SR sp. zn. Il. US 871/2014 zo diia 30. aprila 2015.
35 Napr. nalez Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 23/03 zo dfa 5. novembra 2003.
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Ziadost nespisana ani
po troch mesiacoch

poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost. Na zaklade
zisteného skutkového stavu sa domnievam, ze prave necinnost
Socialnej poistovne bola dévodom, pre€o sa podavatelka
so Ziadostou o prehodnotenie miery poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost obratila na verejného ochrancu
prav. Odvolacie konanie v podavatelkinom pripade trvalo
takmer rok. V konani bola najprv predizena lehota na
rozhodnutie o odvolani a neskér bolo konanie preruSené, a to
len preto, Zze zdravotny stav podavatelky nebol stale posudeny
posudkovym lekarom Socialnej poistovne, Ustredia. Po
doruceni podnetu Kancelarii doslo k posudeniu zdravotného
stavu podavatelky a vydaniu rozhodnutia vo veci. Podavatelka
bola uznana za invalidnd s mierou poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu €innost uréenou nad 70 % oproti zdrave;j
fyzickej osobe a bol jej priznany invalidny déchodok.

Neopodstatnené predizovanie lehoty a prerusovanie
konania

Neprimerane dlha doba od uplatnenia naroku na invalidny
dbéchodok po spisanie ziadosti o dochodok a zbyto€né prietahy
v odvolacom konani spdsobené predizenim lehoty na vydanie
rozhodnutia a preruSenim konania, na ktoré neboli dané
zakonom stanovené dévody, boli zistené aj v dalSom konani
Socialnej poistovne. Ta vSak, po doru€eni Ziadosti Kancelarie
0 stanovisko, bezodkladne realizovala potrebné ukony.
Podavatelka, ako reakciu na posun v jej konani, vzala svoje
podnety spat, v dosledku ¢oho som podnet odloZil.

Oneskorené spisanie ziadosti o invalidny déchodok

V jednom z preskumanych podnetov v minulom roku podavatel
uviedol, Ze poziadal o priznanie invalidného déchodku z dévodu
nepriaznivého zdravotného stavu po vaznom uraze. V zmysle
zakonnej upravy je pre zaciatok lehoty na vydanie rozhodnutia
rozhodujuci den spisania formalnej ziadosti o dochodkovu
davku na tladive uréenom Socialnou poistovnou.

K spisaniu tejto Ziadosti nedoSlo ani po troch mesiacoch od
uplatnenia naroku podavatelom, ¢o v danom pripade
povazujem za neprimerane dlhi dobu. Socialna poistovia nie
je povinna spisat s podavatelom Ziadost o déchodkovu davku
na formulari uréenom Socialnou poistoviiou v den uplatnenia
naroku. PretoZe vSak Ziadost o davku (a teda aj o invalidny
déchodok) je potrebné podat na tlacive uréenom Socialnou
poistoviiou, ktoré nie je v zasade Ziadatelovi dostupné na
vyplnenie, a teda spisanie tejto Ziadosti je mozné jedine v Uzkej
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Nedbévodné oddalovanie
spisania ziadosti o
invalidny déchodok

Intervencia verejného
ochrancu prav pomohla

Pridelenie spisu
zamestnancovi az po
takmer dvoch mesiacoch

sucinnosti s prislusnou poboc¢kou vybavujucou takuto ziadost,
den spisania Ziadosti fakticky urCuje organizatna zlozka
Socialnej poistovne a nie samotny ziadatel o davku. Nespisanie
Ziadosti ani po troch mesiacoch od uplatnenia naroku
negativnym spésobom ovplyvnilo pravo podavatela
domahat' sa zakladného prava naprimerané hmotné
zabezpedenie pri nespbsobilosti na pracu.

Vzhladom na zistené skutoCnosti som vyjadril presvedCenie, Ze
zo strany podavatela boli predlozené vsetky doklady potrebné
na spisanie ziadosti o invalidny déchodok a nie je dévod na
oddalovanie tohto administrativneho ukonu, ani na nevykonanie
posudenia zdravotného stavu. Konanim Socialnej poistovne
bola podavatefovi obomedzena moznost domahat sa jeho prava
na zakonom stanovenom organe do takej miery, Ze som
v danom pripade konstatoval porusene zakladného prava na
sudnu a inu pravnu ochranu podla €l. 46 ods. 1 ustavy.

Socialnej poistovni som navrhol, aby bezodkladne zacala
konanie v tejto veci spisanim ziadosti o invalidny dochodok
a dalej postupovala v ramci leh6t stanovenych zakonom
o socialnom poisteni. Odporu¢ané opatrenie Socialna
poistoviia  nasledne realizovala, spolu s posudenim
zdravotného stavu posudkovym lekarom.

Takmer rok trvajuce konanie o naroku na invalidny
déchodok

Iné  nedostatky v konaniach o invalidnom  dbchodku
dokumentuje pripad podavatelky, ktora poZiadala o priznanie
invalidného déchodku Ziadostou spisanou nositelom socialneho
poistenia Rakuskej republiky. Z preskimania podnetu vyplyva,
Ze konanie o podavatelkinej Ziadosti o invalidny déchodok trvalo
od doruCenia ziadosti do vydania meritérneho rozhodnutia
takmer rok. Po preskimani spisovej dokumentacie som
konstatoval, Ze napriek tomu, Zze dizku konania vyrazne
ovplyvnila necinnost’ nositefa poistenia Rakuskej republiky pri
predlozeni podrobnej lekarskej spravy, ako nevyhnutnej sucasti
ziadosti o doéchodok, v konani nachadzam také obdobia
necinnosti, ktorych vznik mohla Socialna poistoviia ovplyvnit
a ktoré spolupdsobenim spésobili poruSenie podavatelkinho
prava na prerokovanie veci bez zbyto€nych prietahov.

Prvym obdobim necinnosti bolo obdobie pred pridelenim
davkového spisu odbornému pracovnikovi Socialnej poistovne
na spracovanie. Davkovy spis bol pracovnikovi prideleny az po
takmer dvoch  mesiacoch  od dorucéenia ziadosti
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Dalsie dva mesiace sa
Cakalo na jednoduchy
ukon

Dalsie dva mesiace sa
¢akalo na meritérne
rozhodnutie

o déchodok. Z predlozeného chronologického prehladu
ukonov a suvisiacej dokumentacie bolo zjavné, Ze prvy
relevantny ukon smerujuci k rozhodnutiu v merite veci bol
uskutoCneny az v den tohto pridelenia pracovnikovi. Tymto
prvym ukonom bolo kontaktovanie nositefa poistenia Rakuskej
republiky. Chybajuca dokumentacia pritom predstavovala
nevyhnutnu sucast spisu, bez ktorej nebolo mozné Ziadost
posudit’ a rozhodnut o nej. Vysledkom oneskoreného pridelenia
davkového spisu bolo prediZenie lehoty na rozhodnutie v konani
hned po prideleni spisu na vybavenie. V zakladnej 60-diovej
lehote nebol vykonany ziaden ukon smerujuci k vybaveniu
veci.

Takmer dva mesiace trvalo aj zaslanie doru¢enej podrobne;j
lekarskej spravy od nositela poistenia Rakuskej republiky na
preklad. KedZe postupenie dokumentu na preklad predstavuje
jednoduchy ukon, povazujem za rozumné ocCakavat jeho
vykonanie bez zbyto€ného odkladu. Spracovatel spisu by mal
prinliadat aj na ¢&as nevyhnutny na vyhotovenie prekladu
a na jeho dorucenie Socialnej poistovni.

Taktiez sa domnievam, Zze po posudeni zdravotného stavu
podavatelky posudkovym lekarom Socialnej poistovne mala
Socialna poistovna k dispozicii vSetky informacie nevyhnutné
na rozhodnutie vo veci. Napriek tomu vydala rozhodnutie az
takmer po dvoch mesiacoch od vyhotovenia odborného
posudku o invalidite. Socialna poistovifia vo svojom stanovisku
neidentifikovala akékolvek dalSie ukony, ktoré by v danom
obdobi realizovala.

VSetky uvedené obdobia necinnosti vzajomnym pésobenim
negativne ovplyvnili dizku konania o naroku na invalidny
dochodok, atym zasiahli do zakladného prava podavatelky
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov. Podavatelke
bol po€as preskimavania podnetu priznany invalidny déchodok
a zabezpecena jeho vyplata.

Trojmesacné omeskanie v pripade vdovského
déchodku

Prietahy som v uplynulom roku konstatoval aj v jednom konani
tykajucom sa vdovského dbéchodku. Pokial ide o skutkovu
a pravnu zlozitost veci, nedospel som k zaveru, Ze by toto
konanie bolo mozné povazZovat za skutkovo a pravne zloZité.
Napriek skutonosti, Ze sa podavatelka zdrziava v zahranici,
nesSlo ani o vybavovanie ziadosti o déchodkové davky
prostrednictvom  zahraniéného  nositela  déchodkového
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Pre ziadatela nie je
rozhodujuce napisanie,
ale dorucenie
rozhodnutia

poistenia, pretoZze podavatefka o déchodok poZiadala na
Slovensku prostrednictvom svojej zastupkyne. Tiez v tejto
suvislosti uvadzam, ze na konanie o naroku na vdovsky
dochodok sa v tomto pripade v zmysle ustanovenia § 293dm
ods. 4 zakona o socialnom poisteni vzt'ahuje az Sestmesacna
lehota, v ramci ktorej mala Socialna poistovha rozhodnut.

Napriek uvedenym skuto¢nostiam bolo, podfa méjho nazoru,
konanie poznaCené zbytoCnymi prietahmi, ktoré nemozno
ospravedlnit zo ziadneho rozumného dévodu, €o napokon
priznala aj Socidlna poistovia ked uviedla, ze
k oneskorenému vydaniu rozhodnutia doSlo na zaklade
nespravneho administrativneho postupu.

Zo skutkoveého stavu vyplyva len jeden ukon potrebny k ziskaniu
vSetkych nevyhnutnych podkladov na vydanie rozhodnutia, a to
vyziadanie ,Cestného vyhlasenia ziadatelky o uvolnenie vyplaty
vdovského dbéchodku® od podavatelky. Tento ukon Socialna
poistoviia vykonala v maji 2022 a vyziadanym Cestnym
vyhlasenim, doru€enym priamo od podavatelky, Socialna
poistoviia disponovala eSte vramci plynutia zakonnej
Sestmesacnej lehoty na vydanie rozhodnutia v juli 2022. Som
toho nazoru, ze od tohto momentu mohla Socialna poistoviia
pristupit k rozhodnutiu o podavatelkinom naroku na vdovsky
dochodok. Napriek tomu bolo rozhodnutie vydané az v novembri
2022 (takmer tri mesiace po uplynuti zakonnej lehoty).

Oneskorené dorucenie rozhodnutia

V ramci preskumavania dalSieho podnetu som narazil na
viacero problematickych usekov v postupe Socialnej poistovne
pri rozhodovani o narokoch podavatelky a pri ich vyplate.
Dospel som k nazoru, Ze pri rozhodovani Socialnej poistovne
o podavatefkinom naroku na starobny déchodok nemozZno
povazovat zakonnu 60-dhovu lehotu za dodrzand. Od podania
Ziadosti o déchodok do vydania rozhodnutia presli takmer tri
mesiace (zZiadost podana 20.01.2023 a rozhodnutie vydané
15.04.2023). Tuto skutoCnost nezlepsSil ani dalSi postup
Socialnej poistovne, ktora predmetné rozhodnutie podavatelke
na postovu prepravu postupila az 01.06.2023 a vyplata
dochodku bola zabezpe€ena az od 04.07.2023, teda takmer po
Siestich mesiacoch od spisania ziadosti.

V suvislosti s tymto podnetom povazujem za nevyhnutné
opatovne zdbéraznit, Ze vydanie rozhodnutia o Ziadosti
v zakonom ustanovenej lehote je nevyhnutné spajat’ aj s jeho
v€asnym zaslanim Zziadatelovi, pretoZze az doru€enim
rozhodnutia mozno stav pravnej neistoty u€astnika konania
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Nepomohla ani opatovna
vyzva

povazovat za odstraneny. Socialna poistoviha v doplneni
k svojmu pisomnému stanovisku uznala, ze k oneskorenému
odoslaniu rozhodnutia do$lo pochybenim pracovnikov Socialnej
poistovne. Uvadzam, Ze Socialna poistovia v pisomnom
stanovisku, ani v dalSej komunikacii s Kancelariou nedokazala
inak odévodnit, pre€o k rozhodnutiu o podavatelkinom naroku
na starobny déchodok nedoslo uz v ramci zakonnej lehoty na
vydanie rozhodnutia. Z tohto dévodu som konstatoval, ze
konanie bolo poznaéené zbyto€nymi prietahmi.

Zbytoéné prietahy sposobené individualnymi
pochybeniami zamestnancov Socialnej poistovne

Dalsi podavatel sa na mfa obratil s podnetom, v ktorom
namietal konanie Socialnej poistovne vo veci nheopravnheného
vykonavania zrazok z jeho starobného déchodku. K ukon&eniu
zrazok z podavatefovho dochodku, ku ktorému malo déjst
v decembri 2022, doslo az v maji 2023. Podavatel zaroven
uviedol, Ze na dany nedostatok upozorfiuje Socialnu poistoviiu
od decembra 2022, avSak k naprave ani v aprili 2023 nedoslo.
V pisomnom stanovisku sa Socialna poistoviia vyjadrila, ze
v suvislosti s namietanym konanim doSlo k pochybeniu
zamestnancov Socialnej poistovne. Socialna poistovha
zaroven uviedla, ze k vrateniu neopravnene zrazenej sumy
pristupila eSte v def doru€enia Ziadosti Kancelarie o poskytnutie
pisomného stanoviska k podnetu. Vzhladom na tento posun
vo vybavovani namietanej veci podavatel netrval na dalSom
preskumavani podnetu a vzal ho spat.

Pochybenie zamestnancov Socialnej poistovne

Niekolko individualnych pochybeni sprevadzalo aj iny podnet
prijaty do Kancelarie v septembri 2023. Tento podnet sa tykal
neoddvodnenych prietahov v konani Socialnej poistovne
o Ziadosti podavatela o starobny déchodok. Ziadost podavatela
0 déchodok bola Socialnej poistovni doruena este v juni 2021.
V pisomnom stanovisku sa Socialna poistoviha vyjadrila, ze
v suvislosti s namietanym konanim doSlo k pochybeniu
zamestnancov Socialnej poist'ovne. Nespravnou
manipulaciou s davkovym spisom nebol spis prideleny
odbornému zamestnancovi na spracovanie.

Ani po opatovnej vyzve podavatefa na konanie, ktora tvorila
prilohu jeho potvrdenia o Ziti z januara 2023, nebol davkovy spis
spracovany odbornym zamestnancom a zostal zalozeny
v priru¢nej davkovej spisovni. Rozhodnutie vo veci samej bolo
nasledne vydané az v oktébri 2023. V dalSej komunikacii mi
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podavatel potvrdil doru€enie rozhodnutia a uhradu splatnych
sum dbéchodku od augusta 2021 do novembra 2023 v sume
takmer 5 000 eur. Vzhladom na kladné vybavenie jeho veci
netrval na dalSom preskumavani podnetu. Napriek tomu som
v oznameni o spatvzati podnetu Socialnu poistovniu na zistené
nedostatky upozornil.

Individualne pochybenie pracovnika Socialnej
poistovne v dalSom pripade

Individualnym pochybenim pracovnika zd6évodriovala Socialna
poistovia aj prietahy v inom davkovom konani. Novela zakona
o socialnom poisteni, u¢inna od 01.01.2023, v konani o naroku
na starobny déchodok, pred€asny starobny déchodok alebo na
invalidny déchodok umozfiuje uréit sumu déchodku poistencov,
ktori
a) ku driu rozdelenia CSFR, pred 01.01.1993, ziskali
Ceskoslovenské obdobie déchodkového poistenia, za
ktoré je prislusna priznat déchodok Ceska republika
a zaroven
b) po rozdeleni CSFR, to znamena po 31.12.1992, ziskali
najmenej jeden rok déchodkového poistenia podla
predpisov SR,
nespifiaji do 01.01.2023 podmienky naroku na starobny
déchodok alebo na invalidny déchodok podla predpisov Ceskej
republiky.

Vzhladom na to, ze sa uvedena novelizacia zakona o socialnom
poisteni vztahovala na podavatelkin pripad, kedZe nesplnila
podmienky naroku na invalidny déchodok do 01.01.2023 podla
pravnych predpisov Ceskej republiky a jej Ziadost o invalidny
déchodok bola Ceskou spravou socidlneho zabezpeéenia
zamietnuta, Socialna poistoviia bola povinna o uréeni sumy
doéchodku podfa pravnej upravy ucinnej od 01.01.2023
rozhodnut ex offo v lehote 60 dni od zalatia konania.
Zo stanoviska Socialnej poistovne vyplyva, ze
k oneskorenému rozhodnutiu doslo pochybenim
zamestnanca Socialnej poistovne, v dosledku ktorého nebolo
o zvySeni podavatefkinho déchodku rozhodnuté v zakonnej
lehote. Zo stanoviska Socialnej poistovne dokonca vyplyva, Ze
Socialna poistoviia nemusela vykonat Ziadne ukony smerujuce
k rozhodnutiu o zvySeni déchodku a mala vSetky potrebné
podklady na rozhodnutie. Preto som presved&eny, Zze konanie
bolo poznacené zbyto€nymi prietahmi. K rozhodnutiu o zvySeni
podavatelkinho invalidného dochodku doSlo po viac ako
Siestich mesiacoch od uplynutia zakonnej Ilehoty
na vydanie rozhodnutia.
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O minimalnom déchodku
sa ma zacat' konanie z
vlastného podnetu

UZ v roku 2020 sa malo
zacat konanie o zvySeni
sumy doéchodku

Neskoré zvySenie sumy doéchodku na sumu
minimalneho déchodku

Rozhodovanie o zvySeni sumy déchodku na sumu minimalneho
doéchodku ma, v porovnani s ,beznymi“ davkovymi konaniami
Socialnej poistovne, urcité Specifika. O zvySeni déchodku na
minimalny déchodok rozhoduje Socialna poistovia bez Ziadosti.
O naroku na minimalny déchodok sa rozhoduje spravidla spolu
s priznanim samotného doéchodku. Mbéze vSak nastat’ situacia,
Ze narok na zvySenie na minimalny doéchodok vznikne az
v priebehu poberania déchodkovej davky.

Aj v tychto pripadoch je pritom Socialna poistoviia povinna
rozhodnut o minimalnom doéchodku z vlastného podnetu.
Problém vsak nastane, ak Socialna poistoviia o naroku na
minimalny dbéchodok nerozhodne, pripadne rozhodne az
s odstupom niekolkych mesiacov. To bol aj pripad jedného
podavatela, ktorému bol vroku 2018 priznany predCasny
starobny déchodok.

Narok na minimalny doéchodok méze vzniknut poberatelovi
starobného déchodku alebo invalidného déchodku po dovideni
déchodkového veku, ak ziskal aspon 30 rokov tzv.
kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia a suma jeho
dochodku, resp. uhrnu dochodkov (ak ich pobera viacero)
z tuzemska ¢i zo zahranicia je nizSia ako minimalny déchodok.
Suma minimalneho déchodku nie je pre kazdého poberatela
rovnaka. Zavisi od poctu rokov kvalifikovaného obdobia
doéchodkového poistenia, pricom s pribudajucim poctom rokov
tohto obdobia suma minimalneho déchodku, prirodzene, rastie.
Pokial ide o predCasné starobné dochodky, tie sa na sumu
minimalneho  doéchodku  nezvySuju. Drom  doviSenia
doéchodkového veku sa vSak z predCasného starobného
dochodku stava starobny déchodok, ktory uz zvySeny na sumu
minimalneho déchodku byt méze.

Podavatel dovfsil déchodkovy vek v roku 2020. Prave vtedy
mala Socialna poistoviia z vlastného podnetu zacat konanie
0 naroku na zvySenie sumy déchodku na sumu minimalneho
doéchodku. Prvy ukon vtejto veci v8ak Socialna poistoviia
vykonala az zaCiatkom roka 2022 po tom, ¢o podavatel poziadal
prostrednictvom Socialnej poistovne o starobny dochodok
z Bulharska, kde pracoval na zaciatku svojho ekonomicky
aktivneho Zzivota. NavySe, aj nasledné ukony po tom, co
Socidlna poistoviia zaCala zistovat splnenie podmienok
podavatefovho naroku na zvySenie dochodku na sumu

73



Intervencia verejného
ochrancu prav pomohla

Konanie z roku 2015

Socialna poistovha
zostala necinna vodi
znalcovi

minimalneho déchodku, som v kontexte celého jeho pripadu
vyhodnotil ako nadbyto¢né a nie nevyhnutné.

Touto necinnostou pritom Socidlna poistoviha poruSila
podavatelovo zakladné pravo na ina pravnu ochranu podla
€l. 46 ods. 1 ustavy. Z tohto dévodu som Socialnu poistovriu
v oznameni o vysledkoch vybavenia podnetu poziadal o to, aby
bez zbytoéného odkladu prijala opatrenia, ktoré budu viest
k definitivnemu posudeniu podavatefovho naroku na zvySenie
doéchodku na sumu minimalneho déchodku.

Socialna poistoviia v nadvaznosti na tieto moje zavery
nasledne priznala podavatelovi zvysenie doéchodku na
sumu minimalneho doéchodku, pricom tento doplatok
podavatefovi vyplatila spatne od vzniku jeho naroku, teda odo
dfia doviSenia déchodkového veku.

Osem rokov trvajice konanie o urazovej rente

Vroku 2023 som vykazal Socialnej poistovni porusenie
zakladnych prav a slobdd aj v pripade podavatelky Ziadajucej
0 Urazovu rentu.

Konanie sa zacalo eSte v roku 2015, doposial pritom nie je vec
skoncena. Je potrebné uviest, Ze organiza¢né zlozky Socialnej
poistovne vydali v priebehu €asu uz niekolko meritérnych
rozhodnuti, niekolko znich dokonca aj nadobudlo
pravoplatnost. Az trikrat vSak zasiahol prislusny krajsky
sud, ktory podavatelkou napadnuté rozhodnutia organizaCnej
zlozky zrusil, naposledy eSte v roku 2021.

Od posledného zrusujuceho rozsudku krajského sudu Socialna
poistoviia nevydala nové rozhodnutie. V poslednom rozsudku
prislusny sud zaviazal Socialnu poistoviiu, aby si dala
vypracovat vo veci znalecky posudok, ktory odstrani rozpory
v dvoch znaleckych posudkoch predlozenych v konani. Tento
znalecky posudok nebol doposial vyhotoveny.

V suCasnej dobe tak prietahy vkonani nie su primarne
zapriCinené Socialnou poistoviiou, na druhej strane vSak
nemozno Vv tejto suvislosti opomenut rad opravneni, ktoré
Socialna poistoviia voci znalcovi ma — moznost uloZenia
poriadkove] pokuty tomu, kto st'azuje priebeh konania,
moznost’ uréenia primeranej lehoty na vykonanie ukonu
v konani (teda aj na vypracovanie znaleckého posudku)
a eventudlne oznamenie prekroéenia lehoty uréenej na
vypracovanie znaleckého posudku o viac ako 30 dni
ministerstvu spravodlivosti pre podozrenie zo spachania iného
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Socialna poistoviia sice
vydava rozhodnutie, no
zakazdym je sudom
zruSené

Pozitivom je, Zze Socialna
poistovna preddavkovo
vyplaca urazovu rentu

Na intervenciu verejného
ochrancu prav Socialna
poistovna reagovala

spravneho deliktu. Ani jeden tento procesny nastroj Socialna
poistoviia v konani nevyuzila, ¢o je tiez nevyhnutné vziat do
uvahy pri komplexom posudeni mozného porusenia
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoCnych
prietahov v konani Socialnej poistovne.

Pri pravnom vyhodnoteni som, okrem toho, nazeral aj na
celkovu dizku konania od jeho zaéatia, t. j. od podania Ziadosti.
Osem rokov je, bez ohlfadu na skutkovu a pravnu zloZitost' veci,
neprimerane dlha doba, pocas ktorej je u€astnik konania
vystaveny pravnej neistote. Ni¢ na tom nemeni skutoénost, ze
za tento Cas Socialna poistoviia vydala niekolko meritornych
rozhodnuti. Tieto totiz boli zakazdym zrusené krajskym
sudom, primarne z dbévodu nedostatoéného vyrovnania sa
s namietkami podavatelky. Prie€ilo by sa logike azmyslu
samotného zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov, ak by som vyhodnotil, Ze toto zakladné
pravo bolo zachované v dbsledku vydania pravoplatnych
rozhodnuti s podstatnymi chybami aomylmi. Je navySe
nevyhnutné uviest, Ze tieto chyby a omyly boli spdsobené prave
Socialnou poistovnou.

Musim vSak pozitivne hodnotit, ze Socialna poistoviia napriek
tomu podavatelke preddavkovo vyplaca Urazovu rentu, ato
v sume zodpovedajucej miere poklesu pracovnej schopnosti,
ktora jej bola uréena v poslednom pravoplatnom (a neskér
zruSenom) rozhodnuti. Socialna poistoviia tento preddavok
navyse podavatelke pravidelne valorizuje, rovnako ako Urazové
davky vyplacané na podklade pravoplatnych rozhodnuti.

Na moje oznamenie o vysledkoch vybavenia podnetu Socialna
poistoviia reagovala upozornenim posudkovych lekarov
socialneho poistenia a odbornych referentov na potrebu
intenzivnejSej komunikacie so znalcami, s cielom v€asného
vypracovania a predloZenia znaleckého posudku.

Nepresvedcéivo uréeny datum vzniku invalidity

Pri preskumavani podnetu som narazil na nedostatky pri urCeni
dna vzniku invalidity, na ktoré sme ja a moji predchodcovia
Socialnu poistoviiu v minulosti uz vo veciach narokov
na invalidny dochodok viackrat upozorniovali. V konani
o podavatelovom naroku na invalidny dbéchodok bol
posudkovym lekarom ur€eny datum vzniku invalidity
01.09.2018. Okrem skutoCnosti, Ze posudkovy lekar uviedol, ze
ide o datum uvedeny v Ziadosti, datum vzniku invalidity urcil bez
akéhokol'vek d'alSieho blizSieho vysvetlenia. Skuto¢nost, ze
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Ako podklad len jeden
lekarsky nalez

Ur&enie dfa vzniku
invalidity tak, Ze Ziadatel
bol v pravnej nevyhode

Osobitne v ,hraniénych
situaciach® ur€enia dia
invalidity je potrebné
presvedcivo
argumentovat

podavatel ziadal priznat' invalidny déchodok od 01.09.2018 je
vSak pre urenie datumu vzniku invalidity irelevantna.

Z odbévodnenia  druhostupfiového  rozhodnutia o naroku
na invalidny déchodok je zrejmé, ze posudkovy lekar pri
uréovani rozhodujuceho zdravotného postihnutia vychadzal len
z jedného odborného lekarskeho nalezu, ktory bol vyhotoveny
v obdobi blizkom uréenému diu vzniku invalidity.
V posudkovom zavere pritom posudkovy lekar uvadza, Ze
podavatel je ,dlhodobo lieCeny na chronické ochorenie
prieduSiek s astmou zmieSaného typu (alergicky podklad,
nikotinizmus), S obsStrukcnou ventilacnou poruchou
so stazenym dychanim, na lieCbe bronchodilatanciami
s antihistaminikami.“ Takyto zaver vyvolava pochybnosti
o spravnosti ur€enia dfia vzniku invalidity, ktory bol stanoveny
na datum skorSi len o necelé tri mesiace od datumu
vySetrenia.

Zo skutkového stavu vyplyva, Ze podavatelovi nebol priznany
invalidny dochodok preto, Zze mu invalidita mala vzniknut
v obdobi, v ktorom uz mal podavatel’ 45 rokov a v jeho vekovej
kategérii nesplnil podmienku odvadzania poistného do systému
doéchodkového poistenia po dobu 15 rokov.

V takychto pripadoch povazujem za obzvlast dolezité
presvedCivo odbévodnit’ ur€enie dna vzniku invalidity tak, aby
nevzbudzovalo pochybnosti o jeho spravnosti, pretoze méze
byt vdanom pripade rozhodujuce na  priznanie
alebo nepriznanie naroku. Som toho nazoru, ze odévodnenie
rozhodnutia generalneho riaditefa Socidlnej poistovne
neobsahovalo dostatoéne presved€ivi argumentaciu
stanovenia datumu vzniku invalidity @ podavatela
na 01.09.2018. Nedostatocné odbévodnenie nasledne vyvolava
pochybnosti o tom, &i datum vzniku invalidity bol ur€eny na
zaklade riadne zisteného skutoéného stavu veci.

Datum vzniku invalidity uréeny ako den ukoncenia
docasnej pracovnej neschopnosti

V inom podnete zas posudkovy lekar socialneho poistenia
stanovil datum vzniku invalidity na deil ukonéenia do¢asnej
pracovnej neschopnosti podavatel’ky. Takéto odévodnenie
datumu vzniku invalidity nemozno povazovat za dostatoCné.
Datum vzniku invalidity zasadnym spésobom vstupuje do
naroku na invalidny déchodok. V zavislosti od veku, v ktorom
Ziadatefovi vznikla invalidita, sa urCuje potrebny rozsah obdobia
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Socialnej poistovne

doéchodkového poistenia pre vznik naroku na invalidny
déchodok.

Od datumu vzniku invalidity sa odvodzuje aj datum vzniku
naroku na invalidny dochodok, ateda aj tzv. pripocitané
obdobie, ktoré sa pripoCitava k ziskanému obdobiu
dochodkového poistenia a ktoré zasadnym spésobom vplyva na
jeden z parametrov ovplyviujucich sumu invalidného déchodku.
Napokon aj z rozhodovacej praxe sudov vyplyva, Ze ,zaver
o datume vzniku invalidity alebo Ciasto¢nej invalidity je pravne
vyznamny pre urc¢enie rozhodného obdobia, potrebného na
posudenie vzniku naroku na davku. Dokazovanie o tejto otazke
musi byt vykonané spésobom, aby o datume vzniku invalidity
alebo ciastocnej invalidity nevznikli pochybnosti.“%

UrCenie datumu vzniku invalidity na den ukoncenia doCasnej
pracovnej neschopnosti nemozno povazovat za presvedcivé.
Napokon uz zo samotnej podstaty doCasnej pracovnej
neschopnosti, najma ak tato pracovna neschopnost bola uréena
na zaklade rovnakého ochorenia, resp. zdravotného postihnutia,
ktoré malo za nasledok invaliditu vyplyva, Ze zdravotna
indispozicia uosoby bola pritomna uz pred tymto
datumom.

Len strohé oddvodnenie datumu vzniku invalidity s odkazom na
datum ukonc€enia doCasnej pracovnej neschopnosti som preto
neprijal ako dostatoné a ni€ na tom nemeni ani ten fakt, ze
podla pravnej upravy v zakone o socialnom poisteni
v predmetnom cCase nebolo mozné podavatelke vyplacat
invalidny dochodok skér, nez bude ukonéena jej dolasna
pracovna neschopnost.

Z tohto dévodu som Socialnej poistovni v podavatelkinej veci
vykazal porusenie jej zakladného prava na sudnu a inu
pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 uUstavy, priCom som
Socialnej poistovni navrhol, aby opatovne posudila
podavatelkin zdravotny stav s dérazom na presvedcivé uréenie
datumu vzniku invalidity. Socialna poistovia sa v8ak s mojimi
zavermi v tomto pripade nestotoznila.

Sucasne som nedostatky pri ur€ovani datumu vzniku invalidity
postuloval aj priamo vedeniu Socialnej poistovne na osobnom
stretnuti, ktoré som v sidle Socialnej poistovne, spolu s mojimi
kolegami, absolvoval 07.06.2023. O tomto stretnuti som
informoval aj prostrednictvom médii.3’

36 Rozsudok Najvy$sieho stdu SR zo dia 30. maja 2006, sp. zn. 1Sdo 14/2005.
37 Rokovanie s vedenim Socialnej poistovne.
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Nepredizenie podporného obdobia na nemocenské

Pri preskumavani podnetov som zaregistroval aj zavazné
nedostatky pri rozhodovani o naroku na prediZzenie podporného
obdobia na vyplatu nemocenského. Podla ustanovenia § 293fec
ods. 5 zakona o socialnom poisteni: ,Na konanie o predizeni
podporného obdobia sa primerane vztahuju ustanovenia
o davkovom konani. O predizeni podporného obdobia sa
pisomné rozhodnutie nevyhotovuje; defl  oznamenia
rozhodnutia o prediZeni podporného obdobia je defi vyplaty
prvého nemocenského v prediZzenom podpornom obdobi.*

Socialna poistoviia v tejto veci reagovala na podavatelkinu
ziadost len pisomnostou, ktora neobsahovala vsetky
nalezitosti rozhodnutia, ktoré predpoklada zakon a ktoré
vyplyvaju aj z obsahu zakladného prava na sudnu ainu
pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy. Za nedostatok
dosahujuci intenzitu zasahu do zakladného prava podavatelky
povazujem, vtomto pripade, absenciu odbévodnenia
nepredizenia podporného obdobia na vyplatu nemocenského
v liste z 21.09.2022. Individualny spravny akt, ktorym Socialna
poistoviia rozhodla o naroku na prediZzenie podporného
obdobia, vykazuje znaky arbitrarnosti a svojvole organu
verejnej moci, a tym nenapina ustavne predpokladany postup
vyplyvajuci z ¢l. 46 ods. 1 ustavy.

Nespravne uréena suma starobného a vdovského
doéchodku podlPa medzinarodnej zmluvy s Ruskom

Jeden z podnetov tykajucich sa nespravne urenej sumy
doéchodku podal syn za svoju matku — poberatelku starobného
a vdovského dbéchodku. Matka podavatefa sa presidlila
z Ruskej federacie, kde poberala aj starobny aj vdovsky
déchodok, na Slovensko. Na dochodkové zalezitosti
s cezhraniénym  rusko-slovenskym prvkom sa vztahuje
medzistatna zmluva, ktoru eSte koncom roka 1959 uzavreli
vladni predstavitelia vtedaj$ej Ceskoslovenskej republiky
a Zvazu sovietskych socialistickych republik. Tato medzistatna
zmluva v zasade stanovuje, ze dbchodkové davky vyplacaju
organy toho zmluvného S$tatu tejto zmluvy, kde trvale sidli
obéan jedného z tychto Statov. Doby poistenia ziskané podla
pravnych predpisov oboch zmluvnych S$tatov su si pritom
postavené na roven.

V praxi to znamena, Ze podavatelovej matke, po prestahovani

sa na uzemie Slovenska, zacCala Socialna poistoviia vyplacat
oba dbchodky. Sporna v8ak bola suma dochodku uréena uz
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Socialna poistoviha
vyhovela navrhu
verejného ochrancu prav

podla slovenskych pravnych predpisov. Socialna poistovna pri
vypoCte  vychadzala zdatumu priznania  déchodkov
podavatelovych oboch rodi€ov v Rusku (vzhfadom na to, ze
vdovsky déchodok matky sa urCuje z déchodku jej zomretého
manzela), to znamena, ze sumu ur€ila uz podla neucinného
zakona o socialnom zabezpeceni, ktory platil do konca roku
2003. Pri vypocéte vSak Socialna poistovha nepriznala
podavatelovej matke zakonné zvySenia dbchodkov za roky
2004 az 2021, vdésledku ¢&oho vysledna suma
déchodkovych davok bola zna¢ne znizena.

Socialna poistovia v tejto veci aplikovala postup, ktory pouZiva
pri spatnom priznavani slovenskych déchodkov bez
zahraniéného prvku, vypocitanych podla zakona o socialnom
zabezpedeni. Tento postup v minulosti vytykali Socialnej
poistovni aj predchadzajuce verejné ochrankyne prav iprvy
verejny ochranca prav. Socialna poistovria v tychto pripadoch
argumentovala (a aj nadalej argumentuje, napriek vyhradam
mojich predchodkynn a méjho predchodcu, s ktorymi sa
stotoZriujem), Zze podla doslovného znenia zakona zvy$enia
(valorizacie) nembze priznat za obdobie, za ktoré sa déchodok
nevyplacal. KedZe sa déchodky mézu priznat maximalne tri
roky spatne, spravidla tak pri spatnom priznavani déchodkov
podla zakona o socialnom zabezpedeni priznavala poberatelom
len zdkonné zvysSenia za posledné tri roky.

Pripad podavatefovej matky navy$e bol, v porovnani
S0 spatnym priznavanim vnutrostatnych déchodkov, odlisSny v
tom, Ze sa jej starobny déchodok, ako aj starobny déchodok jej
manzela, z ktorého sa urCovala suma jej vdovského déchodku,
vyplacal nepretrzite, avSak nie na Slovensku, ale v Ruskej
federéacii, kedZze v tom Case podliehala tamojSim pravnym
predpisom. Aj na tento rozdiel som poukazoval v zavereChom
oznameni o vysledkoch vybavenia podnetu. Tymto oznamenim
som kons&tatoval porusenie zakladného prava podavatelovej
matky na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri
strate zivitela podla €l. 39 ods. 1 Ustavy, ku ktorému doslo
rozhodovanim Socialnej poist'ovne.

Socialnu poistoviiu som poziadal o prepoditanie oboch
dochodkov vyplacanych podavatelovej matke so zohladnenim
vSetkych zakonnych zvySeni, aby sa suma oboch jej déchodkov
rovnala sumam déchodkov, ktoré by jej Socialna poistovna
vyplacala, keby sa pocCas svojho zivota, spolu s jej manzelom,
nepretrzZite zdrziavala na uzemi Slovenska. Socidlna poistovia
tomuto navrhu opatreni vyhovela a novym rozhodnutim priznala
podavatefovej matke starobny déchodok vo viac ako
dvojnasobne vys3ej sume. Pokial ide o vdovsky dochodok, ten
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Socialna poistoviia nateraz neprepocitala, pretoze spravne
uréenie sumy vyZaduje doZiadanie doplfujucich informacii zo
strany prislusného uradu déchodkového zabezpecenia Ruskej
federacie. Situaciu podavatefovej matky vSak nadalej budem
sledovat.

D6chodkové naroky osob z byvalého Sovietskeho
zvazu

Medzistatna zmluva Z roku 1959, spomenuta
v predchadzajucom pripade, sa s vynimkou troch pobaltskych
krajin, ktoré vstupili do Eurdpskej unie a Ukrajiny, s ktorou bola
uzavreta nova medzistatna zmluva, ma aj nadalej aplikovat' na
zvySné nastupnické Staty Zvazu sovietskych socialistickych
republik. Ako v8ak vyplyva aj z dvoch podnetov, ktoré som
v roku 2023 vybavoval, v praxi su s aplikaciou tejto zmluvy
spojené nemalé t'azkosti.

Oba podnety su navzajom velmi podobné. Podavatelia sa
v minulosti presidlili z nastupnického tatu Zvazu sovietskych
socialistickych republik na Slovensko. Po ¢ase sa ich zdravotny
stav zhorsil, a preto poziadali o invalidny déchodok. V ramci
posudenia ich zdravotného stavu boli uznani za invalidnych,
avSak pri zohladneni déb déchodkového poistenia ziskanych
len na Slovensku, im narok na invalidny déchodok nevznikol.
Medzistatna zmluva z roku 1959 stanovuje, Zze pre akykolvek
dochodok ma $&tat pobytu zohladnit doby déchodkového
poistenia ziskané na uUzemi dalSich zmluvnych Statov tejto
medzistatnej zmluvy ako svoje vlastné. Doby poistenia ziskané
v nastupnickych S&tatoch v3ak moézZu potvrdit vyhradne
doéchodkove institucie tychto Statov.

Déchodkové institucie v nastupnickych Statoch Zvazu
sovietskych socialistickych republik su vSak nezriedka necinné.
Hoci ich Socialna poistovia pravidelne urguje s cielom vystavit
potvrdenie potrebné na posudenie narokov podavatelov na
invalidny déchodok, v oboch spomenutych pripadoch sa
Ziadaného potvrdenia nedoCkala ani po bezmala desiatich
rokoch.

Tému aplikacie medziStatnej zmluvy o socialnom zabezpeceni
s nastupnickymi S&tatmi Zvazu sovietskych socialistickych
republik som otvoril aj na stretnuti s vedenim Socialnej
poistovne, ktoré sa uskutocnilo zaciatkom juna 2023.%
Predstavitelia Socialnej poistovne potvrdili, Ze komunikacia
s nastupnickymi Statmi Zvazu sovietskych socialistickych

38 https://vop.gov.sk/rokovanie-s-vedenim-socialnej-poistovne/.
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Socialna poistovria robila
maximum

Verejny ochranca prav
kontaktoval partnerské
ombudsmanske institucie

republik je zlozita a liSi sa Stat od Statu. Niektoré zo Statov
vyzaduju napriklad komunikaciu prostrednictvom
diplomatickych noét, iné komunikuju vo velmi nepravidelnych
intervaloch. Niektoré nastupnicke Staty dokonca vyhlasuju, Ze
sa necitia touto medzistatnou zmluvou viazané. Zaujimavostou
pritom je to, zZe v pripadoch oboch podavatelov by nastupnické
Staty Zvazu sovietskych socialistickych republik nemali,
v suvislosti s ich déchodkovymi narokmi, ziadne zvySené
vydavky — podla ustanoveni medziStatnej zmluvy by totiz
zohladnenie déchodkovych narokov prebrala na seba v celom
rozsahu SR a jej dochodkova institicia, teda Socialna
poistovia.

Socialnej poistovni nemézem v tejto veci vycitat’ jej postup.
O naroku podavatelov na invalidny déchodok nembze
rozhodnut bez potvrdenia déb poistenia podavatelov zo strany
zahrani¢nych déchodkovych institucii.

Hoci sa moja pésobnost nevztahuje na zahraniéné organy
verejnej moci, kvOli rieSeniu nepriaznivej socialnej situacie
podavatelov som sa rozhodol obratit na Urad ombudsmana
Uzbeckej republiky a na Komisara pre fudské prava Kazasskej
republiky so ziadostami o sucinnost (zo dha 29.12.2023), teda
na partnerské ombudsmanské institucie tych Statov, ktorych
déchodkové institucie su v pripadoch podavatelov nedinné.

Nezohladnenych pat’ rokov obdobia déchodkového
poistenia

Podavatefka svojim podnetom namietala, Ze Socialna
poistoviia jej, pre narok na predcasny starobny dochodok,
nezohfadnila viac ako pat rokov dochodkového poistenia.
Socialna poistoviia tento svoj postup odévodnila tym, Ze tychto
pat rokov bolo, podla informéacii poskytnutych od organu
osobitného socialneho zabezpecenia, zapocitanych
pre podavatelkin narok na vysluhovy déchodok.

V ramci vybavovania podnetu som komunikoval nielen
so Socialnou poistoviiou, ale aj s organom osobitného
socialneho zabezpelenia. Organ osobitného socialneho
zabezpedenia mi v ramci pisomného stanoviska uviedol, Ze
namietanych pat’ rokov skutoéne nebolo podavatelke
zohladnenych pre jej narok na vysluhovy déchodok.

Sucasne tento organ doplnil, Ze zo strany Socialnej poistovne

neeviduje ziadnu ziadost o sucinnost smerujucu k zisteniu,
ktoré doby poistenia boli podavatelke zohladnené pre jej narok
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na vysluhovy déchodok, a teda ktoré doby Socialna poistovna
pre narok na ,civilny* déchodok nema zapoditat.

Socialnu poistoviiu som konfrontoval s tymto pisomnym
stanoviskom, na zaklade ¢oho opatovne overovala
podavatelkine doby poistenia rozhodujuce pre jej narok
na vysluhovy déchodok v sucinnosti s organom osobitného
socialneho zabezpecenia.

Tentoraz uz Socialna poistovia dostala informaciu o tom, ze
podavatelkou namietanych pat rokov v obdobi rokov 1993 az
1998 jej pre narok na vysluhovy dochodok zhodnotenych
nebolo. Socialna poistoviita nasledne, v ramci stéle
prebiehajuceho odvolacieho konania, zmenila svoje
povodné rozhodnutie a priznala podavatelke vy$si predCasny
starobny doéchodok, v ktorého sume uz tentoraz bolo
zohladnenych aj spornych pat rokov déchodkového poistenia.

V ramci vybavovania podnetu som zistil, Ze Socialna poistoviia
pbvodne nezhodnotila podavatelke spominanych pat rokov na
zaklade chybnej informacie, ktoru uviedol pracovnik organu
osobitného socialneho zabezpecenia v e-mailovej komunikacii
s pracovnikom Socialnej poistovne. Aj na zaklade tohto som
navrhol obom organom, aby prijali opatrenia, ktoré zamedzia
obdobnym pochybeniam do buducnosti.

Prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia

V suvislosti s pravami osdb so zdravotnym postihnutim som aj
v roku 2023 venoval osobitnu pozornost oblasti rozhodovania
o pefilaznych  prispevkoch na  kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia. Z preskiumanych podnetov v tejto
oblasti som zistil viacero nedostatkov v rozhodovani prislusnych
organov.

Podavatelia, ktori sa na mnfa obratili, namietali jednak
nespravne posudenie odkazanosti na penazné prispevky
na kompenzaciu, jednak aj neprimeranu dizku konania
prislusnych organov.

V prevaznej vacsSine konani tykajucich sa kompenzacnych
prispevkov, v ktorych som v uplynulom roku konstatoval
poruSenie prav podavatelov, prislusné organy verejnej moci
nenaplnili poziadavku nalezitého odévodnenia rozhodnutia
a presvedcéivého vyhodnotenia zistenych skuto€nosti.
Stretdvam sa najma s pripadmi, ked rozhodnutie neobsahuje
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Zbyto¢né prietahy

Ani po pandémii
COVID-19 sa konania
neskratili

Na problémy doplacaju
zranitelné osoby

Urad prace zamietol
Ziadost

dostatocné objasnenie zaverov organu, ktory o veci rozhodoval,
a dévodov, ktoré ho viedli k zamietavému rozhodnutiu.
SkutoCnosti, ktoré su zrozhodnutia zrejmé posudzujucemu
lekarovi, totiz nie su vzdy zrozumitelné laickej verejnosti.
Zastavam nazor, ze po precitani rozhodnutia by ziadatel
o pefnazny prispevok mal dostat odpovede na vsetky skutkovo
a pravne relevantné otazky spésobom, ktory je zrozumitelny aj
Cloveku bez medicinskeho &i pravnického vzdelania.

Délezitym aspektom je aj pravo ziadatela, aby sa o veci
rozhodlo v€as, tzn. aby v konani nedochadzalo k zbytoénym
prietahom, ktoré oddaluju vydanie rozhodnutia a ponechavaju
ziadatelov v pravnej neistote. OCakaval som, ze po uplynuti
mimoriadnej situacie suvisiacej s ochorenim COVID-19 sa zniZi
pocet konani, v ktorych sa urady prace dopustili nezakonnych
prietahov.

Na niektorych udradoch prace vSak nepriazniva situacia
pretrvava aj nad’alej. Zo stanovisk dotknutych uradov prace
vyplyva, ?e na dizku konania nepriaznivo vplyva aj
nedostato¢né personalne obsadenie, nedostatok posudkovych
lekarov a vysoka fluktuacia zamestnancov.

To ma nasledne negativne nasledky nielen na Ziadatefov
0 pefiazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia, ale aj na iné osoby v zranitefnom postaveni —
nezamestnanych, rodiCov, ktori sa staraju o dieta, nahradnych
rodicov, maloleté deti a pod. Preto povazujem za nevyhnutné,
aby prislusné organy podnikli kroky potrebné na zlepSenie tejto
situacie.

Tazko zdravotne postihnuté osoby vo vykone viazby

Pocgas osobného prieskumu v Ustave na vykon vazby sa na mna
obratil podavatel, ktory uz niekolko mesiacov ¢akal na vydanie
preukazu osoby stazkym zdravotnym postihnutim. Po
preskumani situacie som zistil, Ze podavatel poZiadal
0 prispevok na osobnu asistenciu, prispevok na prevadzku
vozidla a prispevok na hygienu a opotrebovanie Satstva.

V Case, ked urad prace Martin posudzoval socialne dbsledky
zdravotného postihnutia podavatela, bol uz podavatel vo vazbe.
Urad prace Martin nasledne zamietol Ziadost podavatela
o prispevok na osobnu asistenciu, pretoze by, podla nebo,
nebol naplneny uc€el poskytovania prispevku na osobnu
asistenciu. Toto odévodnenie som nepovazoval za dostacujuce
s prihliadnutim na to, Ze aj osoby vo vykone vazby sa mdzu
venovat' pracovnym, vzdelavacim a volno¢asovym aktivitam, ¢o
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Urad prace vedel od
novembra 2022, Zze ide o
osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim,
no preukaz vydal neskor

je v sulade s uCelom osobnej asistencie. Zaroven som poukazal
na to, Zze v Case, ked osoba nastupuje do vykonu vazby, nie je
mozné urcit, kedy bude z vazby prepustena. Ak nie je osobe
vo vykone vazby prispevok na osobnu asistenciu priznany, musi
po prepusteni poziadat' o pefazny prispevok opétovne.
Tym dochadza k dalSiemu administrativnemu zatazeniu nielen
Ziadatela o pefiazny prispevok, ale aj uradu, ktory ma o veci
rozhodovat. Urad prace Martin pritom neméze vopred
predpokladat, ako dlho bude vazba trvat’ a ¢i k novému konaniu
neddjde len niekolko dni po vydani zamietavého rozhodnutia.

Uradu prace Martin som tiez vytkol porusenie povinnosti vydat
podavatelovi preukaz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim.
Urad vo svojom stanovisku poukazoval na to, Ze podavatel
nepodal Ziadost o vydanie preukazu a preukaz nebolo mozné
vyhotovit' bez fotografie a podpisu podavatela. Preto som ho
upozornil, Ze zo zakona o pehaznych prispevkoch na
kompenzaciu vyplyva, ze predpokladom vydania preukazu
osoby stazkym zdravotnym postihnutim nie je podanie
ziadosti; urad vydava preukaz, ak z pravoplatného rozhodnutia
o pefaznom prispevku na kompenzaciu vyplyva, Ze ide
o fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim.

Rozhodnutie, podla ktorého bol podavatel osobou s tazkym
zdravotnym postihnutim, bolo vydané eSte v novembri 2022,
prislusny urad prace vSak vydal preukaz az po prepusteni
podavatela z viazby, v maji 2023. Urad prace Martin v tomto
obdobi nevykonal Ziadne ukony, ktoré by smerovali k naplneniu
jeho povinnosti vydat’ preukaz (napriklad osobnou navstevou
podavatela v Ustave na vykon vazby, postovou komunikaciou,
Ziadostou, aby ustav na vykon vazby zabezpecil pritomnost
podavatela na uUrade prace &i aby zabezpedil vyhotovenie jeho
fotografie a pod.). Preto som dospel k zaveru, Zze nespravnym
postupom uradu prace Martin, ako aj nedostato€nym
odévodnenim rozhodnutia o prispevku na osobnul asistenciu,
doSlo k poruseniu zakladného prava podavatela na inu
pravnu ochranu podla élanku 46 ods. 1 ustavy.

Prispevok na diétne stravovanie pre podavatelku
s cukrovkou

V tomto pripade bola podavatelka s cukrovkou 2. typu lieCena
inzulinom. Zarover, podla diabetologického nalezu, trpela aj
diabetickou polyneuropatiou a ochorenim chrbtice. Urad prace
Zvolen po posudeni jej zdravotného stavu podavatelke
nepriznal prispevok na diétne stravovanie, lebo u podavatelky
nebolo vykonana diagnosticka procedura EMG, ktora by mohla
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Urad prace nespravil ni¢
preto, aby doslo k
vyvrateniu alebo k
potvrdeniu domnienok

Nepresvedcivé
oddvodnenie rozhodnutia

Rozhodnutie az po
deviatich mesiacoch

potvrdit, Ze u podavatelky je polyneuropatia komplikaciou
cukrovky a nie désledkom ochorenia chrbtice. Urad prace
Zvolen mal teda pochybnost otom, &i je polyneuropatia
komplikaciou cukrovky alebo komplikaciou ochorenia chrbtice.

Z jeho stanoviska, ani zo samotného rozhodnutia vSak
nevyplyvalo, Ze by vykonal dalSie ukony smerujuce
k vyvrateniu alebo potvrdeniu svojich domnienok (mohol
napriklad poucit podavatelku o nevyhnutnosti absolvovania
EMG, vyzvat podavatelku na doplnenie podkladov, iniciovat
vySetrenie podavatelky u Specialistu, predvolat’ podavatelku na
posudenie jej zdravotného stavu). Iba strohé konsStatovanie
0 absencii EMG som nemohol povazovat za dostatoéné
oddvodnenie rozhodnutia.

Preto som dospel k zaveru, ze uUrad prace Zvolen riadne
nezistil skutoény stav veci, atym zarovefl nenaplnil ani
poziadavku nalezitého odovodnenia rozhodnutia
a presvedéivého vyhodnotenia zistenych skutoénosti
a porusil pravo podavatelky na sudnu a inu pravnu ochranu
podla ¢lanku 46 ods. 1 ustavy.

Prispevok na hygienu a prispevok na prevadzku
vozidla pre diet’a s autizmom

Aj nadalej je jednou z opakujucich sa tém vznik nezakonnych
prietahov v konani. V tejto suvislosti musim spomenut’ aj pripad
dietata, ktorého rodiCia Ziadali urad prace Bratislava
0 prispevok na hygienu a prispevok na prevadzku vozidla.
O tieto prispevky ziadali rodi¢ia maloletého este v auguste
2022, av8ak k vydaniu rozhodnutia doslo az v maji 2023. Od
podania Ziadosti po vykonanie zistovania socialnych désledkov
tazkého zdravotného postihnutia maloletého uplynuli viac nez
Styri mesiace. Nasledne trvalo d'alSie tri mesiace, kym doslo
k vydaniu lekarskeho posudku.

K samotnému vydaniu rozhodnutia doSlo az po deviatich
mesiacoch od podania Ziadosti. Tuto dizku konania nemézem
povazovat za adekvatnu. Preto som konstatoval, Ze bolo
porusené zakladné pravo maloletého dietata na
prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48
ods. 2 Ustavy. Aj vtomto pripade bola dizka konania, podlia
zodpovedného uUradu prace, ovplyvnena nepriaznivou
personalnou situaciou uradu prace.
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PriCina prietahov:
nedostatok posudkovych
lekarov

Preukaz fyzickej osoby stazkym zdravotnym
postihnutim a parkovaci preukaz

V suvislosti s porusenim zakladného prava na prerokovanie
veci bez zbytoCnych prietahov sa na mna obratila aj
podavatelka, ktora namietala necinnost Uradu prace Trnava pri
vybavovani jej ziadosti z decembra 2022 o vyhotovenie
preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
a o vyhotovenie  parkovacieho preukazu. O Ziadostiach
podavatelky bolo rozhodnuté az v septembri 2023, teda
priblizne o devat’ mesiacov neskér.

Urad prace Trnava uviedol, Ze dizka konania bola ovplyvnena
nedostatkom posudkovych lekarov, <&o zapricinilo
nevybavenie podanych Ziadosti v lehotach stanovenych
zakonom. Obdobne, ako v predchadzajucom pripade, som
dizku konania Uradu prace hodnotil ako neprimeranu
a konstatoval som, Ze urad prace postupoval v rozpore
s poziadavkami vyplyvajucimi z ¢lanku 48 ods. 2 ustavy a porusil
zakladného pravo podavatelky na prerokovanie veci bez
zbytocnych prietahov.

Z podnetov tykajucich sa dalSich oblasti
socialneho zabezpecéenia

Nezabezpecenie  poskytnutia socialnej sluzby
V primeranom c¢ase

V oblasti poskytovania socialnych sluzieb som v minulom roku
posudzoval aj podnet tykajuci sa osoby so zdravotnym
postihnutim, konkrétne s diagnézou autizmu a duSevnej
zaostalosti. V désledku zdravotného stavu posudzovaného bolo
potrebné vykonavat nad nim neustaly dohlad, podavat mu lieky,
pomahat mu v ukonoch sebaobsluhy a pod. Od veku troch rokov
az do dovfsenia plnoletosti bol tento posudzovany v pestunskej
starostlivosti podavatelky podnetu. Ta sa o neho osobne starala
aj po zaniku pestunskej starostlivosti. Pred doviSenim
plnoletosti posudzovaného zaCala podavatelka proces
zabezpecCenia poskytnutia socialnej sluzby, lebo jej zdravotny
stav uz neumoznoval adekvatnu starostlivost a dohlad nad
posudzovanym v takom rozsahu, v akom ich potrebuje,
a zaroven aj preto, ze starostlivost o posudzovaného vyrazne
zhorSovala jej zdravotny stav. Podavatelka dokonca v podnete
opisala situaciu, kedy jej zdravotny stav vyzadoval
hospitalizaciu, ktord na vlastnu Ziadost' ukoncila kvéli potrebe
zabezpecenia starostlivosti o posudzovaného. Povazujem za
potrebné zdéraznit, Ze podavatelke po doviSeni plnoletosti
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Realne zabezpecenie
socialnej sluzby az po
viac ako 18 mesiacoch.
Porusenie zakladného
prava

Nedostatky
rozhodovania o
odkazanosti na socialnu
sluzbu

Vysvetlenia Trnavského
samospravneho kraja

posudzovaného zanikla povinnost’ osobne sa starat’
o posudzovaného vyplyvajuca z pestunskej starostlivosti.

Rozhodovanie o odkazanosti na socialnu sluzbu zasadne
ovplyvhuje dalSie poskytnutie socialnej sluzby, preto musi byt
dosledné, ucelné a musi zohladnovat vSetky okolnosti pripadu.
V posudzovanom pripade boli v konani arozhodovani
Trnavského samospravneho kraja o odkazanosti na socialnu
sluzbu zistené nedostatky, ktoré obmedzili pristup
posudzovaného k vhodnej socialnej sluzbe do takej miery, ze
doslo k zasahu do jeho zakladnych prav.

K realnemu zabezpeceniu poskytnutia socialnej sluzby doslo
v preskimavanom pripade aZz po viac ako 18 mesiacoch.

V tomto pripade som konstatoval porusenie zakladného prava
na ochranu zdravia podra €l. 40 ustavy, prava na primeranu
zivotni udroven podla ¢l. 11  Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach a prava na
nezavisly spdsob zivota a zapojenie do spoloénosti podla
¢l. 19 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.

V zmysle zisteného skutkového stavu nemal posudzovany bez
vlastného zavinenia zabezpelenu potrebnu starostlivost od
podania Ziadosti 0 zabezpeCenie poskytovania socialnej sluzby
v aprili 2021 do decembra 2022, kedy bol prvykrat stanoveny
datum nastupu do zariadenia socialnych sluzieb.

S prihliadnutim na vSetky okolnosti pripadu posudzovaného
zastavam nazor, Ze obmedzenie jeho pristupu k vhodnej
socialnej sluzbe bolo vo velkej miere zapriinené nedostatkami
rozhodovania o odkazanosti na socialnu sluzbu v mdji
2021, kedy nebolo rozhodnuté o jeho odkazanosti na socialnu
sluzbu v Specializovanom zariadeni.

Trnavsky samospravny kraj vo svojich stanoviskach tvrdil, ze
v posudku o odkazanosti na socidlnu sluzbu bolo navrhnuté
poskytovanie socialnej sluzby iba v domove socialnych sluzieb
preto, lebo podavatelka napriek poskytnutému poradenstvu
uprednostnila umiestnenie do domova socialnych sluzieb
a o0 posudenie v Specializovanom zariadeni nemala zaujem.
Vyjadril sa, Ze podavatelka trvala na umiestneni vyluCne
v konkrétnom domove socialnych sluzieb. Tuto skutoénost
podavatefka vo svojich vyjadreniach poCas preskumavania
podnetu negovala a po preskumani spisovej dokumentacie som
presvedCeny, ze ani z jej podania prilozeného k prvej ziadosti
o posudenie odkazanosti na socialnu sluzbu vyluény zaujem
o uvedené zariadenie nemozno vyvodit. Protichodné vyjadrenia
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Bolo potrebné vziat do
uvahy okolnosti pripadu
a potreby
posudzovaného

Trnavsky samospravny
kraj vedel o nemoznosti
zaevidovat ziadost

Trnavsky samospravny
kraj neprihliadol na
osobitné potreby osoby

oboch stran nebolo mozné spolahlivo overit, pretoze
o komplexnom poradenstve, ktoré malo byt podla vyjadrenia
Trnavského samospravneho kraja poskytnuté podavatelke
a ktoré by malo preukazovat vyluény zaujem podavatelky
0 umiestnenie posudzovaného do konkrétneho domova
socialnych sluzieb, Trnavsky samospravny kraj nevyhotovil
ziaden uradny zaznam. Trnavsky samospravny kraj sa v tejto
suvislosti  vyjadril, ze obsah komunikacie poskytnutého
komplexného sociadlneho poradenstva odbor socialnych veci
pisomne nezaznamenava.

Po preskumani podnetu som dospel k zaveru, Ze pri
rozhodovani o odkazanosti posudzovaného na socialnu sluzbu
konal Trnavsky samospravny kraj nesustredene a neucelne,
nevzal do uavahy S$pecifické okolnosti pripadu a potreby
posudzovaného, v désledku ¢oho  obmedzil pristup
posudzovaného k vhodnym socialnym sluzbam.

Trnavsky samospravny kraj, ako zriadovatel podavatelkou
zvoleného domova socialnych sluzieb, mal mat vedomost
o tom, ze toto zariadenie nie je opravnené zaevidovat’
Ziadost' posudzovaného, pretoze v Case podania ziadosti bol
malolety. Zakon 0 socialnych sluzbach poskytuje
samospravnemu  kraju dostatok moznosti ako konat
v najlepSom zaujme posudzovaného, a zabezpelit mu tak
pristup k vhodnej socialnej sluzbe v pripadoch, ked jeho navrhy
a oCakavania, pripadne navrhy a oCakavania jeho blizkych
os6b, sa javia ako nerealizovatelné.

Zakon o socialnych sluzbach nevylu€uje, v ramci posudenia
odkazanosti na socialnu sluzbu, v posudku o odkazanosti
navrhnut’" viacero druhov socialnej sluzby. Dokonca
pozaduje, aby bol navrh druhu socialnej sluzby urCeny
s prihliadnutim na potreby a navrhy fyzickej osoby. Trnavsky
samospravny kraj sa obmedzil len na navrhy Ziadatela
a neprihliadol na jeho osobitné potreby spojené s jeho
zdravotnym stavom, ako ani na vek, ktory ho z poskytnutia
navrhovanej socialnej sluzby uplne vyluCoval na obdobie
nasledujucich minimalne siedmich mesiacov. Zdoéraznujem, ze
hoci posudzovany ziadal o posudenie odkazanosti na socialnu
sluzbu v domove socialnych sluzieb, Trnavskému
samospravnemu kraju ni¢ nebranilo vtom, aby v najlepSom
zaujme posudzovaného zacal konanie o odkazanosti na
socialnu sluzbu v Specializovanom zariadeni z vlastného
podnetu. Nasledne trvalo viac ako rok, kym Trnavsky
samospravny kraj rozhodol o odkazanosti na socialnu sluzbu
v $pecializovanom zariadeni, aj to nie z vlastného podnetu, ale
na ziadost podavatelky. Poskytnutie socialnej sluzby
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v decembri 2022 a nasledne v aprili 2023 bolo zabezpelované
v oboch pripadoch v domovoch socialnych sluZieb. Vzhfadom
na Specifika poskytovania socialnej sluzby v uvedenych typoch
zariadeni (najma obmedzenie domova socialnych sluzieb na
tyzdennu pobytova formu, Specifické zameranie, personalne
a materialne vybavenie Specializovanych zariadeni pre klientov
s poruchou autistického spektra) som vyjadril pochybnost
0 vhodnosti poskytnutia socialnej sluzby v domove socialnych
sluzieb. Vhodnost socialnej sluzby pre posudzovaného
dokonca vyslovne rozporoval aj jeden z dotknutych
domovov socialnych sluzieb, a to z opisanych dévodov.

Trnavsky samospravny kraj argumentoval vo svojom stanovisku
najma tym, Ze po odoslani Ziadosti o zabezpecenie
poskytovania socialnej sluzby do konkrétheho domova
socialnych sluzieb ho podavatelka viac nekontaktovala, nemal
vedomost' o pretrvavajucom probléme posudzovaného, a preto
mu nevznikol dbévod situaciu dalej riesit. Vyjadril sa, Ze po
postupeni Ziadosti o zabezpeCenie socialnej sluzby
a rozhodnutia o odkazanosti na socialnu sluzbu je umiestnenie
prijimatefa socialnej sluzby, pripadne zaradenie ziadatela do
evidencie ¢akatelov, v kompetencii konkrétneho zariadenia.

V zmysle zakona o socialnych sluzbach vyssi uzemny celok, na
zaklade vyberu poskytovatefa, ob&anovi poskytuje socialnu
sluzbu priamo, prostrednictvom nim zriadenej alebo zalozZenej
pravnickej osoby, ktora je verejnym poskytovatefom socialnej
sluzby, alebo ju zabezpeci u iného verejného alebo neverejného
poskytovatela. V uvedenom pripade je zvoleny domov
socialnych sluzieb samostatnou rozpoctovou organizaciou,
ktorej zriadovatelom je dotknuty samospravny kraj. Kedze
prave samospravny kraj v zmysle zakona o socialnych sluzbach
zabezpeduje dostupnost predmetnej socialnej sluzby pre
fyzické osoby, ktoré su odkazané na socialnu sluzbu, zastavam
nazor, ze je rozumné od neho oc€akavat, ze bude mat’
vedomost’ o stave osob v evidencii €akatel'ov. Domnievam
sa, ze samospravny kraj by mal mat, kvéli vymene informacii o
vzniku obdobnych situacii (kedy ziadatel o socialnu sluzbu nie
je schopny ucinne si uplatiiovat svoje prava), zabezpecenu
ur€itt komunikaénu linku s poskytovatelmi socialnych
sluzieb vo svojom uzemnom obvode. Dodavam, Ze uz
podanie podavatelky z aprila 2021 obsahovalo vyjadrenie, ze
podavatelkin zdravotny stav jej nedovoluje do buducna
zabezpedit posudzovanému potrebny dohfad a starostlivost.
Zaroven by samospravny kraj mal disponovat informaciami
ziskanymi z vlastnej Cinnosti. Jednak informaciou, ktorému
Ziadatelovi z evidencie Cakatelov bola socidlna sluzba
poskytnuta, a rovnako aj informaciou, Zze posudzovany neskér

89



poziadal o zaradenie do evidencie Cakatelov aj v dalSich
zariadeniach. Pokial aj samospravny kraj nemal do ¢&asu
dorucenia ziadosti Kancelarie o poskytnutie stanoviska k veci
vedomost o situacii posudzovaného, predmetna zZiadost opisala
jeho situaciu a naznacdila moznu potrebu bezodkladného
zabezpelenia poskytnutia socialnej sluzby. Napriek tomu
samospravny kraj zostal neé¢inny vo vztahu k posudzovanému
az do ¢asu, kym ho kontaktovala podavatelka osobne, na konci
augusta 2022. Ani po tomto obdobi v8ak nedoslo k posudeniu
potreby poskytnutia socialnej sluzby bezodkladne, hoci stav
posudzovaného a dalSie okolnosti jeho pripadu nasveddCuju
naplneniu zakonnych poziadaviek na bezodkladné poskytnutie
socialnej sluzby. K realnemu zabezpeleniu poskytnutia
socialnej sluzby doslo az v decembri 2022. V stanovisku
k oznamenym vysledkom vybavenia podnetu ma samospravny
kraj ubezpeCil, Ze napriek nenastupeniu Ziadatela
do ponuknutého zariadenia socialnych sluZieb (zo zdravotnych
dovodov), ostava v kontakte s podavatelkou a bude sa snazit
byt napomocny v rieSeni situacie posudzovaného, resSpektujuc
pritom rozhodnutia posudzovaného a podavatelky, ako aj
dostupnost vhodnych zariadeni. Zaroven upozornil na celkovu
situaciu tykajucu sa kapacit poskytovatelov socialnych sluzieb,
Ci uz ide o Specializované zariadenie alebo 0 domovy socialnych
sluzieb, ktoré ani zdaleka dlhodobo neposta&uju pre pocty osob,
ktoré o poskytnutie sociadlnych sluzieb ziadaju. V suvislosti
S pisomnym zaznamenavanim si priebehu poskytovania
socialneho poradenstva Trnavsky samospravny kraj prisfubil
snhahu stru¢ne si zaznamenat obsah poskytnutého poradenstva
s ohladom na moznosti a kapacity zamestnancov uradu.

Prispevky nahradnej starostlivosti pre ziadatelku
v Ceskej republike

Podavatefka vo svojom podnete poukazovala na nezakonné
prietahy v konani o prispevku na dieta a v konani o prispevkoch
nahradnej starostlivosti pre jej dcéru, ktora mala do nahradnej
starostlivosti zverené dve maloleté deti. Dcéra — Ziadatelka
o prispevky - byvala s detmi v Ceskej republike, kde bola aj
zamestnana. Vjuni 2021 poziadala o prispevky nahradnej
starostlivosti. Prvostupriové rozhodnutia boli vydané az po
Styroch mesiacoch od podania Ziadosti, na ¢o urad prace
Bratislava upozornilo aj Ustredie prace, socidlnych veci
a rodiny, ktoré tieto rozhodnutia v odvolacom konani zrusilo
a vratilo vec na nové konanie. Zaroven uradu prace Bratislava
uloZilo kontaktovat prislusnd institiciu v Ceskej republike
a potvrdit, &i je Ceska republika jedinym prislusnym Statom na
vyplatu rodinnych davok. Urad prace Bratislava potrebné
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potvrdenie od Eeskych institucii ziskal edte v marci 2022, avSak
k vydaniu novych rozhodnuti doslo az v decembri 2022.
Zo stanoviska prislusného uradu prace vyplyva, ze dévodom
bola pracovna vytazenost zamestnancov a narocnost agendy
koordinacie predpisov Eurdpskej unie. Tieto dovody vSak samy
osebe nemdzu ospravedinit takmer devatmesacné obdobie
necinnosti Uradu prace. Preto som konStatoval, Ze postupom
uradu prace Bratislava v konani o prispevku na dieta
a v konaniach o prispevkoch nahradnej starostlivosti bolo
preukazané poruSenie zakladného prava Zziadatelky
a maloletych deti na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov podfa ¢lanku 48 ods. 2 Ustavy.

Osobitny prijemca pridavku na diet'a

Uz v minuloroénej sprave o ¢innosti®®* som sa venoval
negativnym aspektom pravnej upravy institutu osobitného
prijemcu pri réznych Statnych socialnych davkach s dérazom na
pridavok na dieta, pri ktorom je pravna uprava osobitného
prijemcu Strukturovana ako sankcia za spachanie priestupku
maloletym, ktora méze eventualne viest az k uplnému odnatiu
pridavku na dieta. Institut osobitného prijemcu som vlani
spominal v dvoch suvislostiach. Jednak z pohladu absencie
zakonného ramca, ktory by konkretizoval spésob vykonu
¢innosti osobitného prijemcu obcami, pretoze prave tie
spravidla funkciu osobitného prijemcu vykonavaju, a zaroven
tiez z pohladu sankcie v pripade spachania priestupku
maloletym dietatom mladSim ako 15 rokov veku, ktoré nie je -
podla slovenskej pravnej upravy - priestupkovo zodpovedné.
V tychto pripadoch, ked je dieta mladSie ako 15 rokov podozrivé
z0 spachania priestupku, spravny organ spravidla vec odklada
bez riadneho preukazania, ¢i maloleté dieta naozaj spachalo
priestupok, kedZe aj tak nie je priestupkovo zodpovedné.
Zakon o pridavku na dieta v3ak explicitne uvadza, Ze aj
v pripade odlozenia veci, resp. zastavenia konania o priestupku
z dobvodu nedoviSenia veku priestupkovej zodpovednosti
u podozrivej osoby, dochadza k ustanoveniu osobitného
prijemcu a eventualne aj k odnatiu pridavku na dieta.

Prave s druhym spomenutym aspektom osobitného
prijemcu pridavku na dieta suvisel jeden podnet, ktory som
vroku 2023 vybavoval. Obratil sa na mna otec trojro¢ného
dietata, ktoréemu bol, prave v désledku udajného spachania
priestupku, ureny osobitny prijemca pridavku na dieta.
V podnete podavatel uviedol, Zze poéas bicyklovania na
chodniku jeho syn poskriabal naraznik vedla stojaceho

39 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, s. 61 — 63.
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ZruSenie rozhodnutia
uradu prace Stara
Lubovria

Protest prokuratora proti
oznameniu Okresného
riaditefstva Policajného
zboru o spachani
priestupku

Stastny koniec pripadu

Bola by vhodna
legislativna uprava

zaparkovaného auta. Prisludné okresné riaditelstvo Policajného
zboru vyhodnotilo, Ze trojroCny syn podavatela tymto spachal
priestupok proti bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky (!),
kedZze sa dostatoCne nevenoval vedeniu svojho vozidla.
Oznamenie o tomto priestupku bolo, v sulade so zakonom
o priestupkoch, postupené aj prisluSnému uradu prace, ktory
nasledne rozhodol o uréeni osobitného prijemcu pridavku
na dieta.

Podavatel proti takémuto vyhodnoteniu konania svojho syna,
ako aj proti ustanoveniu osobitného prijemcu namietal
zadkonnymi prostriedkami a napokon dosiahol napravu.
V pripade oznamenia Okresného riaditelstva Policajného zboru
Stara Luboviia o spachani priestupku namietal staznostou
a vpripade rozhodnutia Uradu prace Stara Luboviia
o0 ustanoveni osobitného prijemcu namietal odvolanim.

Pokial ide o samotné vyhodnotenie konania podavatelovho
syna, nadriadené Krajské riaditel'stvo Policajného zboru
v PreSove poziadalo prislusnid Okresnu prokuraturu Stara
Lubovria o uplatnenie prostriedku dozoru proti oznameniu
0 spachani priestupku. KedZe okresny prokurator sa s tymto
navrhom stotoZznil, proti oznameniu o spachani priestupku podal
protest prokuratora, ktorému Okresné riaditelstvo Policajného
zboru Stara Luboviia vyhovelo a napadnuté oznamenie
0 spachani priestupku, ako opatrenie organu verejnej spravy,
zrusilo.

ZruSenim tohto opatrenia su¢asne odpadol pravny dévod na
ustanovenie osobitného prijemcu pridavku na dieta. Preto urad
prace Stara Lubovia, v ramci tzv. autoremedury, zrusil svoje
pévodné rozhodnutie o ustanoveni osobitného prijemcu
a konanie zastavil. Autoremedura predstavuje institut
v spravhom konani, prostrednictvom ktorého méze sam
prvostupfiovy organ rozhodnut’ o odvolani proti nim vydanému
rozhodnutiu, avSak len za predpokladu, ze v plnom rozsahu
vyhovie odvolaniu. AZ v pripade, Ze prvostupfiovy spravny
organ o odvolani nerozhodne, sa celd vec posuva na jeho
nadriadeny organ. Podavatelov pripad mal nakoniec Stastny
koniec. Kedze pévodné rozhodnutie uradu prace o ustanoveni
osobitného prijemcu nikdy nenadobudlo pravoplatnost
a podané odvolanie malo odkladny uc€inok, pridavok na syna
nikdy nebol vyplacany prostrednictvom osobitného prijemcu.

Aj tento pripad vS8ak ilustruje, Ze su€asna pravna Uprava, ktora

sankcionuje rodiov dietata za spachanie priestupku, ktory
pritom ani nemusi byt z dovodu veku dietata riadne preSetreny
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Dva pripady nepriznania
pomoci v hmotnej nudzi

Definicia hmotnej nudze

Vynimka: auto starSie
ako 10 rokov, alebo do
urcitej hodnoty

Oba podnety boli
odlozené, avsak existuje
poucenie pre iné pripady

a objasneny, je mimoriadne prisna. Z tohto dévodu ocenim
akékolvek legislativne navrhy, ktoré by sucasny stav zjemnili.

Podmienky naroku na pomoc v hmotnej nudzi a
preukazovanie ich splnenia

V kratkom slede mi v roku 2023 boli doruéené dva podnety,
ktorymi podavatelia namietali nepriznanie pomoci v hmotnej
nudzi.

V prvom pripade podavatel namietal, ze dévodom nepriznania
pomoci v hmotnej nudzi je skutoCnost, Ze je spolo¢nikom, resp.
¢lenom riadiaceho organu obchodnych spolo¢nosti, ktoré vSak
uz dlhodobo nevyvijaju Ziadnu hospodarsku dcinnost, su
neaktivne a navySe zadlZzené. V druhom pripade podavatel
namietal, Ze pre priznanie pomoci v hmotnej nudzi si musi
nechat vypracovat na svoje naklady odborné stanovisko
o hodnote jeho osobného motorového vozidla, ¢o je vSak,
s ohladom na jeho Zivotnu a socialnu situaciu neprijatelné,
kedZe cena za odborné stanovisko je vys8ia ako samotna suma
davky v hmotnej nudzi.

Zakon o pomoci v hmotnej nudzi definuje hmotnu nidzu ako
stav, ked prijem ¢lenov domacnosti nedosahuje sumy Zivotného
minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemozu pracou,
vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku
a uplatnenim narokov zabezpecit' prijem alebo zvysit' prijem. Za
majetok sa pritom na ucely zakona o pomoci v hmotnej nudzi
povazuju (s urc€itymi vynimkami) veci, a ak to ich povaha
pripusta, aj prava alebo iné majetkové hodnoty.

Jednou z takychto vynimiek — teda vecou, ktora nie je na ucely
zakona o pomoci v hmotnej nudzi majetkom — je aj osobné
motorové vozidlo, ak je starSie ako 10 rokov, alebo ak jeho
hodnota nepresahuje sumu 35-nasobku Zivotného minima.
Hodnota osobného motorového vozidla sa pritom preukazuje
bud odbornym stanoviskom znalca, alebo dokladom o kupe
motorového vozidla vyhotovenym osobou, ktorej predmetom
¢innosti je vyroba, predaj alebo distribucia motorovych vozidiel.

Oba podnety boli napokon odlozené. V prvom pripade pri
preskimani podnetu bolo zistené, Ze si podavatel ani len
nepodal ziadost o pomoc v hmotnej nidzi, a teda o jeho pravach
a povinnostiach urad prace nerozhodoval. V druhom pripade
podavatel netrval na preskumani jeho podnetu, pretoze
v dosledku zvySenia sumy zivotného minima od 01.06.2023
kupna cena jeho auta uz nadalej neprevySovala 35-nasobok
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Konzultacie s Ustredim
prace, socialnych veci
a rodiny

Zivotného minima, a teda pre priznanie pomoci v hmotnej nudzi
nebolo potrebné si zaobstarat odborné stanovisko znalca.

Napriek tymto zaverom som povazoval podnety podavatelov za
natolko délezité, e som sa nasledne dopytoval Ustredia
prace, socialnych veci a rodiny na to, akym spésobom su
v tychto otazkach usmernované urady prace. Zo zakona
o pomoci v hmotnej nudzi totiz nevyplyva, ze by clenstvo
v riadiacom organe obchodnej spolo€nosti, ani vlastnictvo
obchodného podielu a priori znemoznovalo priznanie pomaoci
v hmotnej nudzi. Rovnako zo zakona o pomoci v hmotnej nudzi
nevyplyva, ze by si mal odborné stanovisko znalca o hodnote
osobného motorového vozidla zaobstarat ziadatel o pomoc
v hmotnej nudzi na vlastné naklady.

V pripade vlastnictva obchodného podielu, resp. clenstva
v riadiacom organe obchodnych spolo¢nosti, ma Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny informovalo, ze Urady prace
musia zakazdym vyhodnocovat' individualne okolnosti pripadu
a posudzovat, &i si napr. prevodom obchodného podielu mézu
¢lenovia domacnosti zvysit svoj prijem. Urady prace by teda
mali v jednotlivych pripadoch zist'ovat' priblizni hodnotu
podielu v obchodnych spolo¢nostiach a na zaklade tohto
zistovania uréit, i tento obchodny podiel ma vobec nejaku
hodnotu vyjadritelni v peniazoch. Osobitne v pripade
neaktivnych a zadlzenych obchodnych spolocnosti. Tieto
obchodné podiely totiz maju nizku, ak nie az nulovi hodnotu.
Vo vztahu k Clenstvu v riadiacich organoch Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny konstatovalo, ze len samotny vykon
tejto funkcie nema vplyv na poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi,
ak by za jej vykon nebola poskytovana odmena. Tieto informacie
som nasledne posunul aj podavatelovi, ktorému som sucasne
oznamil, Zze v pripade zamietnutia jeho Ziadosti o pomoc
v hmotnej nudzi sa bude méct’ na mna opatovne obratit’
s podnetom.

Pokial ide o preukazovanie hodnoty osobného motorového
vozidla, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny uviedlo, Ze
postup, podla ktorého hodnotu osobného motorového vozidla
preukazuje Ziadatel na vlastné naklady, vychadza z internej
normy, ktora podla mienky Ustredia prace, socidlnych veci
a rodiny nie je v rozpore so znenim zakona o pomoci v hmotnej
nudzi ¢ so Spravnym poriadkom. Domnievam sa v8ak, Ze nie je
mozné od Ziadatelov o pomoc v hmotnej nudzi spravodlivo
pozadovat, aby vynakladali finanéné prostriedky na odborné
stanovisko znalca. Zastavam nazor, ze tieto naklady by mal
znaSat S&tat. Tuto tému som otvoril aj na stretnuti
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Co znamena tzv.
nespolupraca s uradom
prace

s predstavitelmi Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny da
11.01.2024.

Negativne nasledky odmietnutia ponuky zamestnania
od uradu prace

Podavatel  svojim  podnetom  namietal, Ze  bliZSie
nespecifikovany udrad prace ho nuti vybrat si  nim
sprostredkované zamestnanie pod hrozbou vyradenia
z evidencie uchadzaca o zamestnanie, o ma negativny vplyv
najma na finanénu situaciu podavatela, ktory by si nasledne
musel platit poistné na verejné zdravotné poistenie ako
samoplatitel. Podavatel svojim podnetom namietal, Ze tymto je
mu znemozneny slobodny vyber povolania garantovany
ustavou.

Podavatel vo svojom podnete Ziadal zachovanie anonymity,
¢o mi v8ak neumoznovalo preskumat jeho vec individualne.
KedZe podavatel ani po mojej vyzve nedoplnil svoje osobné
Uudaje potrebné na jeho identifikaciu, podnet som odloZil.
Povazoval som vSak za déleZité sa v ramci upovedomenia
zaoberat’ aj samotnou moznostou uradu prace vyradit osobu
z evidencie uchadzacCov o zamestnanie.

Je pravda, Ze jednym z dévodov vyradenia z evidencie
uchadzaCov o zamestnanie je tzv. nespolupraca s uradom
prace, za ktoru sa povazuje aj odmietnutie vhodného
zamestnania bez vaznych dévodov. Z uvedeného textu teda
vyplyva, Zze na to, aby konanie, resp. nekonanie uchadzaca
o zamestnanie mohlo byt klasifikované ako nespolupraca,
nestaci odmietnutie akéhokolvek zamestnania z akychkolvek
dévodov, ale musi ist’ o odmietnutie vhodného zamestnania
bez vaznych dévodov. Co je vhodnym zamestnanim a aké
dévody sa povazuju za vazne pritom stanovuje zakon
o sluzbach zamestnanosti. Vhodnym zamestnanim je také
zamestnanie, ktoré zohladnuje zdravotny stav uchadzaca,
prihliada na niektoru z jeho kvalifikacii, odborné zru¢nosti alebo
na druh doteraz vykonavanej prace. Vaznymi dovodmi
v suvislosti s odmietnutim ponukaného zamestnania su, okrem
vyslovne stanovenych dbévodov v zakone o sluzbach
zamestnanosti, aj akékolvek iné dovody, ktoré urad prace
vyhodnoti ako vazne, ¢o umoznuje zakazdym zohladriovat
individualne Specifika jednotlivych pripadov. Dolezité je tiez
uviest, Ze o vyradeni z evidencie uchadzacov o zamestnanie sa
rozhoduje v spravhom konani, v ktorom uchadzac
0 zamestnanie je v postaveni uCastnika konania so vSetkymi
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Vyradeny z evidencie
uchadzacov

0 zamestnanie moze
podat opravny
prostriedok (odvolanie)

procesnymi zarukami a pravami vyplyvajucimi zo spravneho
poriadku.

Medzi tieto procesné prava patri nielen moznost’ podat’
opravny prostriedok (odvolanie), o ktorom rozhoduje
nadriadeny organ, moznost vyjadrit sa k podkladom
rozhodnutia pred jeho vydanim, € moZnost preskimania
pravoplatného rozhodnutia v ramci spravneho sudnictva.
Zastavam nazor, Ze takto nastaveny zakonny ramec
predstavuje dostato€nu zaruku proti svojvoli organov
verejnej moci pri vyrad’ovani osob z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie.

Pokial ide o pravo na slobodnu volbu povolania, takéto pravo je
zakotvené v ¢lanku 35 ods. 1 ustavy. Z tohto zakladného prava
vSak nevyplyva povinnost statu zabezpedit' kazdému akékolvek
povolanie u akéhokolvek zamestnavatela. Uvedené zakladné
pravo je potrebné vnimat predovSetkym ako tzv. status
negativus, t. j. ako opatrenie, aby sa Stat zdrzal konania, ktoré
bude viest k vytvaraniu neodévodnenych prekazok pri vybere
a vykone pravom pripustnych ekonomicko-hospodarskych
ginnosti, pri suasnom zachovani principov socialne
a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky a ochrany a
podpory hospodarskej sutaze, ku ktorym sa SR, podla &lanku
55 ustavy hlasi. Urady prace maju pri napifiani svojej ulohy
poskytovat uchadzaom o zamestnanie — teda osobam, ktoré
svojim vyslovnym prejavom vOle Ziadaju urad prace o pomoc pri
ziskavani zamestnania pri su€asnej akceptacii prav a povinnosti
uchadza€a o zamestnanie vyplyvajucich zo zakona o sluzbach
zamestnanosti — také poradenstvo, ktoré bude v ramci moznosti
zohladnovat ich individualne Specifika. Na druhej strane vsak,
toto poradenstvo nemozno zamienat so Statnym
paternalizmom, pri ktorom S$tat bez akejkolvek aktivity
uchadzaca o zamestnanie zabezpeci pracovnu sebarealizaciu
tohto jednotlivca presne podla jeho vlastnych predstav.
Realizaciu vlastnych predstav o svojej pracovnej ¢innosti by si
mal uchadza¢ o zamestnanie zabezpeCovat prioritne
prostrednictvom vlastnej aktivity. Urady prace sa pri realizacii
svojej poradenskej a sprostredkovatelskej Cinnosti musia
bezpochyby pohybovat v urcitych limitoch, ktoré su definované
vhodnostou zamestnania pre toho-ktorého uchadzaca
0 zamestnanie, na druhej strane v3ak tieto limity nemozno
vnimat prili§ zuZujuco, a to opatovne aj z toho ddvodu, Ze
v oblasti hospodarskych, socialnych a kulturnych prav disponuje
Stat Sirokou mierou volnej uvahy.
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Zaradovanie bezmala tri
mesiace je pridlho

PoruSenie prava na
pracu podla ¢l. 35 ods. 3
ustavy

Oneskorené zaradenie do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie

Od 01.07.2020 je mozné, v zmysle novelizovaného zakona
o socialnom  poisteni, ziadost o priznanie  davky
v nezamestnanosti podat’ aj na Urade prace ako sucast ziadosti
o zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie. Obratil sa
na mna podavatel s podnetom, v ktorom namietal prietahy
v konani uradu prace Bratislava a uviedol, Ze podal Ziadost
0 davku v nezamestnanosti spolu so ziadostou o zaradenie do
evidencie uchadzacov o zamestnanie na Urade prace. Uviedol,
ze rozhodnutie mu do dfia podania podnetu stale nebolo
dorucené.

V ramci preskimavania podnetu som zistil, Ze odo dfia podania
Ziadosti do vystavenia oznamenia o zaradeni do evidencie
uchadzaCov o zamestnanie presli bezmala tri mesiace. Je
nepochybné, ze zakonodarca znizenim formalnych poziadaviek
zaradovania obCanov do evidencie uchadzaCov o zamestnanie
zamyslal urychlit’ a zjednodusit’ tento proces. Mozno preto
dbévodne ocCakavat, Ze urad prace napriek absencii vyslovnej
zakonnej lehoty, v ktorej ma Ziadatela zaradit do evidencie
uchadzaov o zamestnanie atuto skutoCnost mu pisomne
oznamit, bude postupovat tak, aby tieto ukony vykonal bez
zbytocného odkladu. Som presvedCeny, Zze obdobie viac ako
troch mesiacov, ktoré uplynulo od podania zZiadosti o zaradenie
do evidencie uchadzacov o zamestnanie do vydania oznamenia
0 jeho zaradeni, bolo neprimerane dlhé, priCom urad prace
Bratislava neuviedol, ze by poCas celej doby vybavovania
podavateflovej Ziadosti vo veci vykonal nejaké ukony, pre ktoré
by bolo mozné celkovi dizku vybavovania podavatelovej
ziadosti ospravedinit’.

Preto som dospel kzaveru, ze tym doSlo k poruSeniu
zakladného prava podavatela podnetu na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy.

Necinnost dotknutého uradu prace mala negativny vplyv aj na
dalSie podavatelove zakladné prava, a to konkrétne na pravo
na pracu podla ustanovenia ¢l. 35 ods. 3 ustavy.
V slovenskom pravnom poriadku realizaciu prava na pracu
upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti prostrednictvom
prava na pristup kzamestnaniu. Domnievam sa, ze
necinnost'ou Uradu prace bolo podavatelovo zakladné pravo na
pracu priamo dotknuté, pretoZze mu bol znemozneny pristup
k sluzbam zamestnanosti.
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PoruSenie prava na
pracu podla ¢l. 35 ods. 3
ustavy

Necinnost' uradu prace mala tiez priamy negativny dosledok aj
na podavatelovu Ziadost o davku v nezamestnanosti, ktoru
podal suCasne so ziadostou o zaradenie do evidencie
uchadzacov o zamestnanie. Podla informacii od uradu prace
Bratislava, administrativny informacny systém, ktory urady
prace pri vykonavani svojich uloh pouzivaju, automaticky
sprostredkuje Ziadost o davku v nezamestnanosti Socialnej
poist'ovni az po tom, ked’ urad prace do systému zaeviduje
doruéenku s datumom doruéenia oznamenia o zaradeni do
evidencie uchadzacov o zamestnanie ziadatelovi. Z uvedenych
skutoCnosti vyplyva, ze tento administrativno-technicky ukon
mbdze urad prace zobjektivnych priin zabezpelit az
v momente, kedy je vsoftvéri na spravu dokumentov
zaznamenana doruéenka s informaciou o prevzati oznamenia
ozaradeni do evidencie uchadzatov o0 zamestnanie.
Oznamenie o zaradeni do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie si podavatel prevzal aZz mesiac po postupeni
oznamenia o zaradeni do evidencie uchadzacov o zamestnanie
na postovu prepravu.

Uradu prace som si dovolil vyjadrit svoj nazor, Ze spdsob, akym
urad prace postupuje Ziadosti o davky v nezamestnanosti az po
zaevidovani dorucenky o prevzati oznamenia o zaradeni do
evidencie uchadzaCov o zamestnanie, nepovazujem za
suladny s uéelom novelizovaného ustanovenia zakona
0 socialnom poisteni, ktorym ma byt administrativny proces
priznania davky v nezamestnanosti zrychleny a zjednoduseny.

V podavatelovom pripade sa konanie o jeho naroku na davku
v nezamestnanosti v désledku necinnosti Uradu prace zacalo az
po vySe Styroch mesiacoch od podania Ziadosti na urade
prace, spolu so ziadostou o zaradenie do evidencie uchadzacov
o zamestnanie. Kedze priznanie davky v nezamestnanosti je
podmienené  zaradenim do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie, rovnako som konstatoval aj priamy zasah do
podavatelovho pristupu k pravu na hmotné zabezpecenie
obéanov, ktori nie z vlastnej viny nemézu vykonavat’ pravo
na pracu, v zmysle ustanovenia ¢l. 35 ods. 3 druha veta
ustavy.

O svojich  zaveroch suvisiacich s postupovanim Ziadosti
o davku v nezamestnanosti az po =zaevidovani doruenky
o prevzati som nasledne informoval aj generalneho riaditefa
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, ktorého som poziadal
o vykonanie krokov potrebnych na zmenu namietanych
skutoCnosti. Navrhol som mu, aby pristupil kzmene
informaéného systému uradov prace tak, aby Ziadosti o davku
v nezamestnanosti boli Socialnej poistovni postupené ihned po
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zaradeni osoby do evidencie uchadzaCov o zamestnanie, resp.
ihned po vydani oznamenia o jej zaradeni.

Koordinacia davok socialneho zabezpecenia

SuCasna doba sa vyznaCuje vyrazne vysSSim poctom
migrujucich pracovnikov nez tomu bolo v minulosti. Vyraznym
spésobom k tomu prispieva aj €lenstvo SR v Eurdpskej unii,
vdaka ktorému sa najma v ramci Eurdpskej Unie vyraznym
spésobom stieraju hranice medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.
V suvislosti s témou migracie pracovnikov vSak nemozno
opomenut oblast socialneho zabezpeclenia, ktora prioritne
ostava v gescii Clenskych Statov. Pravomoci Eurdpskej unie pri
socialnom zabezpecéeni maju sice len koordinaény charakter,
napriek tomu aplikacia tzv. koordinaénych nariadeni zasadnym
spésobom vstupuje do Zivota migrujucich pracovnikov.

Uz vo vlanaj$ej sprave o ¢innosti*® som informoval o podnetoch,
ktoré sa tykali davok v nezamestnanosti s tzv. europskym
prvkom. Vo vSeobecnosti plati, ze institucia ¢lenského Statu
mobze na ucCely davky v nezamestnanosti zohladnit doby
poistenia v nezamestnanosti ziskané v inom ¢&lenskom State
Eurépskej unie len vtedy, ak posledné zamestnanie pred
uplatnenim naroku vykonavala osoba prave na uzemi toho
Clenského Statu, v ktorom si uplatfiuje narok. Vynimku z tohto
pravidla predstavuje situacia, ak si osoba uplatfiuje narok na
davku v nezamestnanosti v ¢lenskom State bydliska, pricom
bydlisko v tomto Clenskom State si osoba zachovala aj pocas
vykonu pracovnej €innosti v inom ¢lenskom State. Za bydlisko
sa pritom nepovazuje administrativne bydlisko zname u nas ako
trvaly pobyt, ale faktické miesto, kde sa osoba zdrziava. Na
ucCely uréenia bydliska sa pritom beru do uvahy viaceré
objektivne skutoCnosti ako napriklad rodinné vazby, stabilita
bytovej situacie, vykon nezarobkovej ¢innosti a pod.

Osobitne v Case pandémie ochorenia COVID-19 sa takto
nastavené koordinacné pravidla ukazali ako problematické.
Samotné  koordinané  nariadenie  totiz pri  davke
v nezamestnanosti pocita s tym, Ze ziadatel o nu bude
k dispozicii sluzbam zamestnanosti prislusného ¢lenského
Statu, na €o sa spravidla vyZaduje fyzicka pritomnost na uzemi
tohto Clenského Statu. V pripade uzavretych hranic élenskych
Statov a repatriacie slovenskych ob€anov spat na Slovensko
vSak splnenie tejto podmienky bolo problematické. Ako vhodné
sa na zaklade tychto skusenosti javi ,zjemnenie“ podmienok tzv.

40 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, s. 45 — 47.
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exportu davky v nezamestnanosti do iného clenského $tatu,
na ¢o je vdak nevyhnutna zmena koordina¢nych nariadeni.

V suvislosti s aplikaciou koordinaénych nariadeni som pri svoje;j
Cinnosti narazil aj na iny fenomén. Pri rodinnych davkach
(pridavky na dieta Ci rodiCovsky prispevok) sa nezriedka stava,
Ze pocas ich poberania dochadza k zmene tzv. uplatnitefnych
pravnych predpisov. Uplatnitelné pravne predpisy su pravne
predpisy toho Clenského Statu, ktoré sa na dany individualny
pripad pouziju. Typicky ide o pravne predpisy Statu vykonu
zamestnania poberatela, & poberatelov rodinnych davok. Urady
prace, ktoré podla slovenskych vnutrostatnych predpisov
o tychto davkach rozhoduju, v pripadoch zmeny uplatnitelnych
pravnych predpisov pozastavuju vyplatu tychto rodinnych davok
a informuju opravnenu osobu, aby si narok uplatnila v tom
¢lenskom State, ktorého pravne predpisy sa po novom
uplatiuju  primarne. Tym vlastne celé administrativne
bremeno prenasaju na samotnu opravnenu osobu.

Je pravdou, Ze koordinaéné predpisy vyslovne neustanovuju
povinnost postupovat vec do primarne prislusnej krajiny. V tejto
suvislosti vSak treba poukazat' aj na rozhodovaciu prax Sudneho
dvora Eurépskej unie, podla ktorej sa prislusné ustanovenia
vykonavacieho nariadenia maju vykladat' tak, Zze staci podavat’
len jednu ziadost’. Bolo by pritom zvlastne, keby toto neplatilo,
ak sa zmenia uplatnitelné pravne predpisy uz pocas poberania
rodinnych davok. Z tohto dévodu zastdvam nazor, Ze by urady
prace mali, aj vtychto pripadoch, postupovat ziadosti
instituciam druhych ¢lenskych Statov.

Aj tieto moje zistenia boli ttmou osobného stretnutia s veducim
zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku panom Vladimirom
Suchom, ktoré sa uskutoénilo na péde Kancelarie dna
12.07.2023 a o ktorom som informoval aj prostrednictvom
tlacovej spravy.*

Pravne predpisy upravujiuce oblast’ socialnych
prav

Niekolko podnetov v oblasti socialnych prav, ktoré boli
Kancelarii doru¢ené, sa netykalo konkrétneho konania alebo
rozhodovania Ci konkrétnej necCinnosti organu verejnej moci, ale
smerovali proti pravnej uprave. Ako verejny ochranca prav
disponujem opravneniami, prostrednictvom ktorych mézem
prislusnému organu zaslat podnet na zmenu pravnej upravy
¢i eventualne aj iniciovat konanie na Ustavnom sude

41 Spolupraca s eurdpskymi institticiami je pre dodrziavanie ludskych prav délezita.
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vo veci suladu pravnych predpisov. Je potrebné vSak uviest,
Ze najma pri socialnom zakonodarstve sa vyZaduje z mojej
strany zdrzanlivy pristup. Oblast socialnych prav, ktora sa
vyznacuje spravidla pozitivnymi zavazkami zo strany Statu nieCo
vykonat ¢€i poskytnit, do podstatnej miery suavisi aj
s ekonomickymi a hospodarskymi moznostami Statu. Obsah
socialneho zakonodarstva je preto predovdetkym politickou
otazkou, ktorej rieSenim su poverené najma zakonodarné zbory
disponujuce naleZiacou legitimitou zo strany suveréna — fudu.
Napokon, rovnaky pristup v ramci ustavnopravneho prieskumu
k tymto tzv. politickym otazkam razi aj Ustavny sud.*? Z tohto
dbévodu vo vacsine podnetov, ktorymi podavatelia namietaju
pravnu upravu, ich upovedomujem o tom, Ze svoje opravnenia
vich veci nevyuZijem. Napriek tomu citlivo vhnimam zivotnu
situaciu kazdého jedného podavatela a v niektorych
pripadoch mobze, aj na =zaklade mojej neformalnej
intervencie, dojst’ k legislativnej iniciative zo strany
opravnenych subjektov.

Ceskoslovenské déchodky

Tak tomu bolo napriklad aj v pripade tzv. Ceskoslovenskych
dochodkov. Uvedenej problematike sa venovali moje
predchodkyne, ktoré sa viackrat obratili na vtedajSich ministrov
prace so ziadostou o rieSenie nepriaznivej situacie poberatelov
dochodkov, ktorych vyznamnym spbésobom ovplyvnil rozpad
Ceskoslovenskej federacie.

V suvislosti s rozpadom federacie bolo po 31.12.1992
nevyhnutné  vyrieSit  rozdelenie  dovtedy jednotného
dochodkového systému. Nastupnicke Staty — teda Slovenska
republika a Ceska republika — preto uzatvorili medzistatnu
zmluvu, ktorou sa urcilo, ktory z nastupnickych Statov preberie
naroky suvisiace s dbéchodkami vzniknuté eSte za Cias
spolo¢ného statu. Ako kritérium sa urcilo sidlo zamestnavatela
k 31.12.1992. To znamena, ze ak osoba k tomuto datumu
pracovala pre zamestnavatefa so sidlom na uzemi dnesného
Ceska, vSetky doby zamestnania ziskané v obdobi spoloéného
Statu sa riadia Ceskymi pravnymi predpismi a zohladfuje ich pre
narok tamojsia Ceska sprava socidlneho zabezpedenia.
Paradoxom zvoleného rieSenia bolo to, Ze sidlo
zamestnavatela nemuselo koreSpondovat’ s miestom
vykonu prace. Bezné tak boli pripady oséb, ktoré svoju pracu
vykonavali na uzemi Slovenska, ale déchodok im za obdobie
federacie priznava a posudzuje Ceskéa republika. Désledkom

42 Nalez U§tavného stdu SR zo dia 22. januara 2014, sp. zn. PL. US 5/2012, publikovany aj v Zbierke nalezov a
uzneseni Ustavného sudu SR pod ¢&. 1/2014.
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Pozitivny krok
zakonodarcu

tohto pravidla bola skutoCnost, Ze takéto osoby, ktoré pracovali
v Ceskoslovensku, ale do déchodku §li az po rozpade
spolo&ného $tatu, tak poberali dva déchodky — jeden z Ceska
a druhy zo Slovenska.

Rozdielny ekonomicky i pravny vyvoj v oboch nastupnickych
krajinach spdsoboval, Ze suget ddchodkov poberanych z Ceska
a Slovenska mohol byt niz§i nez v pripade, keby im déchodok
priznaval len jeden ztychto dvoch Statov. Na tuto situaciu
reagovali zakonodarné zbory oboch krajin prijatim osobitnej
pravnej Upravy - napr. vyrovnavacim priplatkom ¢i Specialnym
uréenim sumy dbéchodkovej davky. Tieto legislativhe opatrenia
vSak nerieSili Specificku situaciu osbb, ktoré dostavaju z tychto
dvoch ¢&asti déchodku len jednu — typicky tu slovensku.
V désledku rozdielneho pravneho vyvoja na Slovensku
av Cesku je sugasny stav taky, ze kym na Slovensku pre
priznanie starobného déchodku postacuje 15 rokov poistenia,
v Cesku je to (s urgitymi vynimkami) az 35 rokov. Ak osoba ziska
dohromady napriklad 25 rokov poistenia, z toho 20 rokov za Cias
federacie, ktoré vdak zhodnocuje €eska strana, takejto osobe je
priznana len slovenska c¢ast déchodku zodpovedajuca piatim
rokom poistenia. V Cesku, z dévodu nesplnenia podmienky
35 rokov poistenia, starobny déchodok takejto osobe priznany
nie je, alebo je priznany az s odstupom niekolkych rokov, po
doviSeni déchodkového veku. Podobna situacia je aj pri
invalidnych déchodkoch. Vo vysledku tak tieto osoby poberaju
velmi nizke dbéchodky, ato primarne z dévodu rozpadu
spolo¢ného ¢eskoslovenskeého Statu.

Prave na situaciu tychto osOb viackrat upozorfiovali moje
predchodkyne a predmetna otazka bola nastolena aj v ich
viacerych spravach o ¢innostiach. Este v roku 2020 vtedajsi
minister prace verejnej ochrankyni prav pani Patakyovej uviedol,
Ze ministerstvo prace bude ,hlfadat politicky konsenzus a pravne
prostriedky spolu s ekonomickym krytim finanénych nakladov na
uspokojenie predmetnych déchodkovych narokov dotknutych
poistencov.®

Uvedeny ciel sa podarilo zrealizovat od 01.01.2023, ked’
nadobudla uéinnost’ novela zakona o socialnom poisteni.
Podla tejto novely Socialna poistoviia zohladriuje doby
zamestnania ziskané pred 01.01.1993, ktoré ma, podla
medzi$tatnej zmluvy, hodnotit Ceska republika za predpokladu,
Ze tento poistenec nesplnil podmienky naroku na starobny alebo
na invalidny déchodok v Cesku, a stc¢asne ziskal na Slovensku
po roku 1992 aspon jeden rok déchodkového poistenia, a to az
do momentu vzniku naroku na starobny alebo invalidny
déchodok z Ceska.
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Vnimam pozitivhe, Zze zakonodarca takymto spdsobom
zareagoval na nepriaznivd socialno-ekonomicku situaciu
niektorych déchodcov, ktori takto doplacali na nimi nezavineny
a v zasade neovplyvnitelny rozpad Ceskoslovenska.

Rodi¢ovsky dochodok v tzv. ,silovych“ zlozkach

Od roku 2023 sa zacal vyplacat novy druh déchodku -
rodicovsky déchodok. Prijatim pravnej Upravy rodiovského
doéchodku zakonodarca realizoval ¢lanok 39 ods. 5 ustavy,
podla ktorého ma kazdy ,pravo rozhodnut, Ze ¢ast uhradenej
dane alebo Cast' uhradenej platby spojenej s ucastou na
systéme primeraného hmotného zabezpecenia v starobe, bude
poskytnuta osobe, ktora ho vychovala a ktorej je poskytované
hmotné zabezpecenie v starobe.” Zakonodarca vSak pévodne
pravnu upravu rodi¢ovského dochodku inkorporoval vyhradne
do legislativy vSeobecného systému socialneho poistenia, ktory
realizuje Socialna poistoviia, ¢im uplne opomenul nemalu
skupinu os6b pracujucich v tzv. ,silovych“ zlozkach, ktora
je poistena v osobitnom systéme socialneho zabezpecenia.

Prave matka, ktorej syn je v sluzobnom pomere v ,silovych®
ZloZkach, sa obratila na mia s podnetom, ktorym namietala, Ze
jej z tohto dévodu neméze byt priznany rodi¢ovsky déchodok.
Zaujimavostou je, Zze podavatelka podala podnet presne v den,
ked poslanci narodnej rady vramci svojej schodze schvalili
navrh novely zakona o socidlnom zabezpec€eni policajtov
a vojakov, ktory zaviedol institut rodi€ovského déchodku aj do
osobitného systému socialneho zabezpec€enia. KedZe novela
medziCasom uz nadobudla uU¢€innost, vdaka c¢omu rodi¢om
prislusnikov ,silovych® zloZiek uz bol vyplateny rodi€ovsky
dochodok, som ziadne zo svojich opravneni vo vztahu
k pravnej uprave v tejto veci nevyuzil.

Aj vtomto pripade ocenujem reakciu zakonodarcu, ktory
dodatoéne rodic¢ovsky dbéchodok zaviedol aj do osobitného
systému socialneho zabezpecenia. Pre rodiCov, resp. pre
samotnych pracovnikov v ,silovych® zloZkach je délezité, Ze na
rozdiel od vdeobecného systému socidlneho poistenia, narok na
rodiCovsky dbéchodok od dietata pracujuceho v ,silovych®
zlozkach nevznika automaticky, ale az na zaklade pisomného
vyhlasenia, doru¢eného dietatom - pacovnikom ,silovej* zloZky
prislusnému organu socialneho zabezpecenia. V pripade, Ze
toto vyhlasenie pracovnik organu socialneho zabezpec&enia
nedoruéi, narok na rodicovsky prispevok rodi¢om nevznikne.

V uvedenej veci napokon zakonodarca intervenoval v zasade
eSte predtym, nez som zacdal meritérne vybavovat
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Odlisny pristup k dvom
systémom socialneho
zabezpecCenia moze byt
v poriadku, avsak pre
nové instituty odporu¢am
spolocensky diskurz

Rezorty budu
informované

podavatelkin podnet. Napriek tomu povazujem za délezité
poznamenat, Ze pri prijimani legislativy v oblasti socidlneho
poistenia zdkonodarca nezriedka opomina, ze popri
vSeobecnom systéme socialneho poistenia existuje aj osobitny
systém uréeny pre ,silové” zlozky. Uz vo viacerych pripadoch
zakonodarca zaviedol nejaky socialny benefit len do
systému spravovaného Socialnou poist'oviiou, ¢o nasledne
vyvolava u osbb poberajucich davky z osobitného systému
socialneho zabezpec€enia dojem opomenutia az diskriminacie.

Hoci odliSny pristup k dvom paralelne existujucim systémom
socialneho zabezpeCenia eSte a priori nemusi byt ustavne
neudrzatelny, zastavam nazor, ze zavadzaniu novych
institutov do oblasti sociadlneho zabezpeéenia by mal
predchadzat’ SirSi spoloc¢ensky diskurz, ktory by navyse
mal aj nadrezortny charakter. Kym gestorskym rezortom
zakona o socialnom poisteni, ktory upravuje vSeobecny systém,
je ministerstvo prace, zakon o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov ma na starosti ministerstvo vnutra. Zastavam nazor,
Ze tento diskurz by mohol vopred odstranit’ niektoré nedostatky,
ktoré nasledne musi rieSit zakonodarca dodatonym prijimanim
novej pravnej Upravy, a su€asne by takyto diskurz mohol byt
napomocny pri vymedzovani vzajomného vztahu oboch tychto
systémov socialneho zabezpelenia, ktory doposial nie je
presne znamy.

Tieto svoje myslienky o potrebe nadrezortnej diskusie planujem
v priebehu roka 2024 postulovat’ listom aj novému ministrovi
vnutra a novému ministrovi prace.

Osobitné socialne poistenie prislusnikov obecnych
policii

Pravnej uprave osobitného socialneho poistenia prislusnikov
obecnych policii som sa venoval uz v minuloroénej sprave
o ¢innosti,*® pricom text k tejto téme som uzavrel pozitivnym
konstatovanim o tom, Ze ministerstvo vnatra zapracovalo moje
pripomienky vznesené v ramci medzirezortného
pripomienkového konania (Cislo procesu LP/2022/858)
do navrhu nového zakona o obecnej policii. Zapracované
zmeny menili problematicku pravnu upravu do takej podoby, Ze
by u obecnych policajtov bola u€ast na osobitnom socialnom
poisteni dobrovolna. Pévodna uprava totiz zatazovala
prislusnikov obecnych policii povinnostou platit’ poistné na
osobitné socialne poistenie, a to aj v pripadoch, ked im

43 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, s. 51 — 54.
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Postupné oslabovanie
vplyvu poctu
vychovanych deti

Zmena od jula 2019:
ustavne zakotveny
maximalny déchodkovy
vek, vratane jeho
znizenia za vychovu deti

s urcitostou nikdy nevznikne narok na prispevok z tohto
osobitného poistenia.

Zial, tento navrh nového zakona o obecnej policii prijaty nebol,
a to aj napriek tomu, ze navrh zakona bol predlozeny aj do
narodnej rady. Navrh zakona bol sice v prvom ¢itani schvaleny
hlasmi 92 poslancov, k druhému ¢itaniu predmetného zakona
vSak nedoslo v dbsledku predCasného skoncéenia 90. a aj 94.
schddze narodnej rady v predchadzajucom volebnom obdobi,
pricom na negativne désledky predé¢asného skoncenia schédze
narodnej rady som upozornoval aj vo svojom tlacovom
vyhlaseni z konca jina 2023.*

Prave problematika osobithného socidlneho poistenia
prislusnikov obecnych policii predstavuje jednu z tém, ktora
bola negativne zasiahnuta pred€asnym skoncenim schbédze
zakonodarného zboru. Aj nadalej tak plati pévodna pravna
Uprava osobitného socialneho poistenia obecnych policajtov,
ktora vyrazne znevyhodriuje tych obecnych policajtov, ktorym
prvy pracovny pomer v obecnej policii vznikol az po 31. roku
Zivota. Na tuto pravnu upravu chcem, popri dalSich témach,
v priebehu roka 2024 upozornit listom aj nového ministra vnutra.

Do6chodkovy vek zien

Pravna uprava déchodkového veku v slovenskych pravnych
predpisoch  preSla v poslednych rokoch  mimoriadne
dynamickym vyvojom. Pri velkej déchodkovej reforme v roku
2004 sa opustilo od dovtedy platného principu, podla ktorého sa
Zzenam, v zavislosti od poctu vychovanych deti, zniZoval
dochodkovy vek.

Kvéli zachovaniu pravnej istoty vSak v roku 2004 nedo$lo hned
k skokovému zruSeniu principu znizovania déchodkového veku,
ale prechodnymi ustanoveniami sa zaviedol mechanizmus
postupného oslabovania vplyvu poétu vychovanych deti na
dochodkovy vek zien s tym, ze od roku 2023 mal platit pre
muzov a zZeny jednotny déchodkovy vek, ktory nemal byt
nijakym spdsobom ovplyvneny poctom vychovanych deti.

ESte predtym, nez doSlo tymto mechanizmom k zjednoteniu
doéchodkového veku, sa s u€innostou od 01.07.2019 do ustavy
zaviedla norma, ktora stanovila, ze déchodkovy vek neméze
byt vyssi ako 64 rokov, pricom Zenam sa, podla tejto ustavnej
normy, maximalny déchodkovy vek znizoval o polroka za kazdé

44 VVyjadrujem sklamanie nad véeraj$im ukonéenim schédze NR SR.
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Zakonné zmeny od roku
2020

Dal$ia zmena
déchodkového veku od
2021

Namietka podavatelky
o diskriminacii

Co je diskriminacia?

vychované dieta, avSak toto zniZzenie sa uplatfiuje maximalne
za tri vychované deti (to znamena, Zze napr. déchodkovy vek
zeny s jednym vychovanym dietatom neméze byt vy$Si ako 63
rokov a6 mesiacov, dochodkovy vek Zeny s dvomi
vychovanymi detmi nemoze byt vysSi ako 63 rokov.).

V nadvaznosti na zmenu ustavy sa od 01.01.2020 zmenil aj
zakon o socialnom poisteni, aby zohladrioval stropy
doéchodkovych vekov uvedené v ustave.

Na tomto mieste treba pritom spomenut, Ze Ustava stanovovala
Jden“ maximalny déchodkovy vek, teda negarantovala
znizenie akéhokolvek dochodkového veku zien, ktoré vychovali
dieta, oproti Zenam, ktoré nevychovali dieta.

Napriek tomu sa zakonodarca s uc€innostou od 01.01.2021
rozhodol znovu menit déchodkovy vek v zakone
0 socialnom poisteni. Po novom sa akykolvek déchodkovy
vek znizoval za kazdé vychované dieta o polroka v porovnani
s osobou, ktora Ziadne dieta nevychovala. Uvedené zniZenie sa
aj tentoraz uplathovalo maximalne za tri vychované deti.
KedZe touto novelou sa znizoval déchodkovy vek uz aj u tych
os6b, ktoré dovrsili aj pévodny (vyssi) déchodkovy vek, a teda
mohli poberat starobny doéchodok, zakonodarca sa rozhodol
toto dodatocné znizenie dochodkového veku kompenzovat
prostrednictvom réznych jednorazovych doplatkov k starobnym
doéchodkom.

Treba vSak podotknut, ze novelou uc€innou od 01.01.2021 sa
spatne nemenil déchodkovy vek oséb, ktoré ho dovrsili este
pred novelou ustavy ucinnej od 01.07.2019. Pred tymto
datumom sa uz, v désledku prechodnych ustanoveni prijatych
pri dochodkovej reforme este v roku 2004, pri niektorych zenach
s jednym vychovanym dietatom nezniZoval ich déchodkovy
vek. Prave do takejto skupiny Zien patrila aj podavatelka, ktora
sa na mnfa obratila s podnetom v roku 2023, ziadajuc vyuzitie
mojich pravomoci, lebo podla nej takouto pravnou uUpravou
dochadza k diskriminacii.

Po analyze pravnej upravy som dospel k zaveru, ze dévody na
vyuzitie mojich pravomoci v tejto veci nevidim. Rovnako som sa
nestotozZnil s namietkou podavatelky o diskriminacii.

Na ucely diskriminacie nemozno, podfa mbjho nazoru,
povazovat za osoby v rovnakom a porovnatefnom postaveni
dve skupiny 0séb, z ktorych jedna dovfSila déchodkovy vek este
pred u€innostou novely ustavy, ktora zaviedla tzv. ,déchodkovy
strop®, kym druha svoj déchodkovy vek dovisila az po tejto
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Uprava déchodkového
veku ma mat urditu
stabilitu

Siroka miera volnej
avahy pri realizacii
socialnych politik

novele. Su¢asne nemozno v tejto suvislosti opatovne opomenut
aspekt osobithej povahy socialnych prav, pri ktorych
disponuje zakonodarca Sirokou mierou volnej Uvahy, ktora do
znaCnej miery zavisi aj od ekonomickych a hospodarskych
moznosti Statu. To suCasne ,zjemfuje“ aj moju prisnost
ustavnopravnej analyzy namietanych pravnych predpisov.

Bez ohladu na tento zaver vSak povazujem za délezité uviest,
Ze pravna uprava dbéchodkového veku by mala mat’ uréitu
stabilitu. Déchodkové naroky sa vyznacuju spravidla svojou
dlhodobostou. PredovSetkym u 0sdb v preddéchodkovom veku
by sa ich zakonny déchodkovy vek uz nemal, s ohladom na
kratkost’ €asu, dramaticky a zasadne menit’. V ostatnych
zhruba S&tyroch rokoch v8ak nielen zakonna, ale dokonca aj
ustavna uprava dbéchodkového veku bola predmetom
niekolkych novelizacii (napokon, ani samotny maximalny
dochodkovy vek uz nie je s ucinnostou od 01.01.2023 suéastou
ustavy). Zastavam nazor, ze tento mimoriadne dynamicky vyvoj
by sa v oblasti dlhodobych déchodkovych narokov nemal stat
pravidlom.

Majetkovy limit pri kompenzaénych prispevkoch

V inom podnete zas podavatel pre zmenu namietal nelegitimitu
povinnosti predlozit vyhlasenie o majetku pri Ziadosti o pehazny
prispevok na osobnu asistenciu. Podavatel tymto podnetom
vo vSeobecnosti namietal, Ze pehazny prispevok na osobnu
asistenciu sa poskytuje len v pripade, Ze hodnota majetku osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim neprevysuje uréiti zakonom
stanovenu hranicu (do 31.07.2023 to bolo
39 833 eur, od 01.08.2023 sa hranica navysila na 50 000 eur).
Kym pri niektorych typoch tzv. ,kompenzacnych prispevkov*
podavatel povazuje tento majetkovy limit za opodstatneny
(napr. pri penaznom prispevku na kupu pombcky &i pri
penaznom prispevku na kupu osobného motorového vozidla),
v pripade penazného prispevku na osobnu asistenciu takyto
rozdielny pristup medzi osobami s tazkym zdravotnym
postihnutim nepovaZzoval za ospravedInitelny.

S tymto podavatelovym nazorom som sa nestotoznil. Aj v tejto
veci som odkazal na Siroki mieru volnej uvahy, ktorou
zakonodarca disponuje pri realizacii socialnych politik, kam
poskytovanie pefiaznych prispevkov na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia bezpochyby patri. Podstatné je v tejto
suvislosti uviest, Ze sucasné nastavenie majetkového limitu
nespbsobuje, Ze by sa poskytovanie penazného prispevku na
osobnu asistenciu neprimerane zuzZovalo len na minimalnu
skupinu os6b. Limit 50 000 eur je potrebné totiz vnimat
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Kompenzacéné prispevky
patria do oblasti socialnej
pomaci

Hranica hodnoty majetku
je ustavne udrzatelna

v kontexte vSetkych ustanoveni zakona o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.
Do uvedeného limitu sa nezapoditava podstatna ¢ast majetku,
ktora ma spravidla najvysSiu hodnotu ocenitelnu v peniazoch —
nehnutelnost’, ktori osoba s tazkym zdravotnym
postihnutim uziva na trvalé byvanie, nevyhnutné vybavenie
domacnosti ¢i jedno osobné motorové vozidlo.

V suvislosti s majetkovym limitom je tiez potrebné uviest, Ze
tieto tzv. ,kompenzacné prispevky“ sa systematicky zaraduju do
oblasti socialnej pomoci. Napokon, pred prijatim zakona
0 pehaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia boli upravené prave v predpise
S nazvom zakon o socialnej pomoci. Jednym zo zgkladnych
prvkov systému socialnej pomoci je adresnost tejto pomoci pre
odkazané osoby. Odkazanost pritom vnimam vo viacerych
rovinach, pricom jednou takouto rovinou je aj ekonomicka
odkazanost’. V désledku toho tak jednou z funkcii pefiaznych
prispevkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia je
aj kompenzovanie materialnej deprivacie poberatelov.
Poskytovanie penaznych prispevkov v zavislosti od majetku
potencialneho poberatela je preto v systéme socialnej pomoci
Standardnym prostriedkom regulacie.

Rovnako som sa nestotoZnil s argumentaciou podavatela
0 osobitnej povahe pefiazného prispevku na osobnu asistenciu
Vv porovnani s inymi pefnaznymi prispevkami na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia vo vztahu k uréenému
majetkovému limitu.

Nespochybnujem, Zze penazny prispevok na osobnu asistenciu
je nielen z hladiska svojho ucelu, ale aj z hfadiska toho, Ze sa
vyplaca opakovane, odliSny od podavatelom spomenutych
penaznych prispevkov na kupu pomdcky €i na kupu osobného
motorového vozidla. Tento rozdiel v8ak z ustavnopravneho
hladiska nevyluCuje jeho podmienovanie neprekroé¢enim
urcéitej hranice hodnoty majetku.

Prijimanie ziakov osemroénych gymnazii na
bilingvalne gymnazia

V roku 2023 som, na zaklade podnetu od podavatela,
analyzoval aj pravnu upravu v Skolskom zakone, ktora sa tykala
moznosti presunu ziaka z osemrocného gymnazia na
bilingvalne gymnazium s patroénym vzdelavacim programom.
Podavatel namietal diskriminaciu, ku ktorej ma dochadzat' tym,
Ze Ziaci osemroCnych gymnazii sa nemdzu zucastnit
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prijimacieho konania na bilingvalne gymnazia s patrocnym
vzdelavacim programom. Skolsky zakon totiz explicitne
vyluCuje, aby uchadza¢ o vzdelavanie v strednej Skole bol
Ziakom inej strednej Skoly. KedZze osemroné gymnazia
klasifikuje zakonodarca v Skolskom zakone ako stredné skoly, a
to uz od prvého roCnika, ziaci tychto gymnazii sa nemdzu
zuc€astnit' prijimacieho konania na vzdelavanie v inej strednej
Skole. V pripade zaujmu o vzdelavanie na bilingvalnych
gymnaziach mézu Ziaci osemro¢nych gymnazii vyuZit' jedine
prestup. Prestup je vSak podmieneny povolenim riaditela
bilingvalneho gymnazia, uspeSnym absolvovanim rozdielovej
skudky a vydanim rozhodnutia o prijati prestupom. Cely proces
je v tychto pripadoch zlozitejSi oproti ,Standardnému
prijimaciemu konaniu.

Takéto rozdielne zaobchadzanie vo vztahu k moznosti zu¢astnit
sa prijimacieho konania do strednej Skoly medzi Ziakmi
zakladnych 8kél a Ziakmi osemroCnych gymnazii je, podla
mojho nazoru, ustavne udrzatefné. Domnievam sa, Ze medzi
tymito dvomi skupinami Ziakov su také rozdiely, ktoré opravriuju
zakonodarcu upravit ich prava a povinnosti odchylne. V prvom
rade je potrebné uviest, Ze Ziaci zakladnych skél, ktori sa hlasia
na stredné Skoly, su v kone¢nom désledku v zranitefnejSom
postaveni — neuspeSnym absolvovanim prijimacieho konania
totiz ostavaju bez moznosti vratit sa na svoju pévodnu Skolu
(s vynimkou ziakov 6smych ro¢nikov zakladnych $kél, ktori sa
hlasia na bilingvalne gymnazia s patroénym vzdelavacim
programom). Naproti tomu ziaci Stvrtych roénikov
osemronych gymnazii maju, v pripade neuspechu na
prijimacom konani, aj nad’alej istotu zotrvania vo vzdelavani
v ich dovtedajsej ustanovizni. Zohladnujuc tuto skuto&nost by
tak otvorenie prijimacieho konania do strednych $kol SirSiemu
poctu uchadzacov mohlo mat negativhe nasledky pre Ziakov
zakladnych 8kol, ktori by, v pripade neuspechu v prijimacom
konani na vzdelavanie v strednych S8kolach, boli vystaveni
neistote.

Nemozno tiez opomenut, Ze organizaciou vzdeldvania
v Skolach stat realizuje svoju hospodarsku, socialnu
a v dlhodobom horizonte aj pracovnu politiku. Z tohto pohladu
je akceptovatelné, ak sa Stat réznymi opatreniami snazi
minimalizovat’ migraciu ziakov medzi jednotlivymi Skolami.
Otvorenie prijimacieho konania do strednych 3kél aj pre Ziakov
osemrocnych gymnazii by vSak takuto migraciu, naopak,
podporilo.

Vzhladom na tieto dovody som tak, po analyze pravnej upravy,
nepristupil k vyuzitiu mojich pravomoci podat’ podnet na
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zmenu pravnej upravy ¢€i iniciovat’ konanie vo veci suladu
pravnych predpisov.

Namietana diskriminacia oséb s postihnutim sluchu

S podnetom na podanie navrhu na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov s Ustavou a s Dohovorom o pravach osob
so zdravotnym postihnutim sa na mna obratilo obc&ianske
zdruzenie zastupujuce zaujmy oséb s postihnutim sluchu.
Dévodom udajného nesuladu bola Uprava obsiahnuta v zakone
o0 medialnych sluzbach, ktora povinnost zabezpedit
multimodalny pristup k televiznej programovej sluzbe zakotvila
v odliShom rozsahu pre verejnopravneho vysielatela televiznej
programovej sluzby (100 % programov sprevadzanych titulkami
pre osoby so sluchovym postihnutim alebo tlmoc€enych
do slovenského posunkového jazyka alebo vysielanych
v slovenskom posunkovom jazyku) a v odliSnom rozsahu pre
opravneného vysielatela televiznej programovej sluzby
(najmenej 25 % programov sprevadzanych titulkami pre osoby
so0 sluchovym postihnutim alebo timocenych do slovenského
posunkového jazyka alebo vysielanych v slovenskom
posunkovom jazyku). Podla podavatela podnetu bolo
rozliSovanie na zaklade povahy vysielatela (verejnopravny,
sukromny) v rozpore s pravom na pristupnost podfa ¢l. 9
Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim. Pravnu
Upravu oznacil podavatel podnetu za diskriminujicu osoby
so zdravotnym postihnutim tym, Ze svojimi uc€inkami
znemozriuje vykon prava na pristup k informaciam v televiznom
vysielani osobam so sluchovym postihnutim na rovnakom
zaklade s ostatnymi a ide de facto o odmietnutie vykonania
primeranych Uprav. O zmenu pravnej Upravy sa usilovalo
obc&ianske zdruzenie uz v ramci legislativneho procesu formou
uplatnenia hromadnej pripomienky, tato vSak nebola zo strany
navrhovatela zakona akceptovana.

Podnet som podrobne analyzoval nielen z pohfadu mozného
rozporu s ustavnymi garanciami a so zavazkami, ktoré pre SR
vyplyvaju z Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim, ale tiez z pohfadu transpozicie revidovanej
smernice o audiovizualnych sluzbach, ktora od ¢lenskych Statov
vyzaduje, aby sa sluzby poskytované poskytovatelmi
medialnych sluzieb, na ktorych sa vztahuje ich pravomoc, trvale
a postupne spristupnovali osobam so zdravotnym postihnutim
prostrednictvom primeranych opatreni. Revidovana smernica
neuvadza, na aky druh vysielania Ci na aky druh programov by
sa mala povinnost zavadzania pristupu k audiovizualnym
medialnym sluzbam vztahovat, ani neuvadza konkrétne
percento obsahu, ktory by mal byt osobam so zdravotnym
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postihnutim spristupneny. KedZe 2z revidovanej smernice
poziadavka na jednotny pristup bez ohfadu na povahu
vysielatela celkom jednoznacne nevyplyvala, svoju pozornost
som zameral na tu Cast argumentacie podavatefa podnetu,
v ktorej zakaz rozliSovat medzi verejnopravnym a sukromnym
vysielatefom pri ukladani povinnosti zabezpecit multimodalny
pristup k televiznej programovej sluzbe odvodzoval zo znenia
¢l. 9 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.
Ultimativnym ciefom Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim je presadzovat, chranit a zabezpelovat plné
a rovnaké vyuzivanie vSetkych ludskych prav a zakladnych
slobdd vSetkymi osobami so zdravotnym postihnutim
a podporovat uctu k ich prirodzenej déstojnosti. Na
zabezpecenie tohto ciela uklada Dohovor o pravach oséb so
zdravotnym postihnutim zmluvnym Statom konkrétne pozitivne
zavazky. Opatrenia prijimané zmluvnymi §tatmi na plnenie
pozitivnych zavazkov musia odrazat povahu ludskych prav, a to
bud ako bezprostredne uplatnitelnych prav (spravidla ide
o obclianske a politické prava), alebo ako progresivne
uplatnitelnych prav (spravidla ide o hospodarske, socialne
a kultirne prava). Pravo na pristup (k audiovizualnym
medialnym sluzbam prostrednictvom multimodalneho pristupu)
je z povahy svojho uc€elu hospodarskym, socialnym a kulturnym
pravom, preto sa pri jeho plneni uplatiuje progresivny
pristup. Pre Stat to znamena zavazok prijat opatrenia na
zabezpedenie prava na pristup v maximalnom rozsahu svojich
prostriedkov a v pripade potreby aj v rdmci medzinarodnej
spoluprace, s cielom postupne dosiahnut pInu realizaciu tohto
prava bez toho, aby to malo vplyv na bezprostredne uplatnitelné
zavazky obsiahnuté v Dohovore o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim. Opatrenia, ktorymi $tat napifia pravo na pristup,
spoivaju  jednak v odstrafiovani  prekazok  a bariér
znemoznujucich pristup, a jednak vo vypracovani, schvaleni
a monitorovani uplatfiovania minimalnych narodnych
Standardov (noriem a pravidiel) na zaistenie pristupnosti
zariadeni a sluZieb, ktoré su dostupné alebo poskytované
verejnosti. Kedze postupné zabezpeCovanie pristupnosti méze
trvat dlh&i ¢as, na zaistenie individualneho pristupu mézu zatial
sluzit primerané upravy. Podla Dohovoru
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim pristupnost
a primerané upravy reprezentuju dva odliSné koncepty, ktoré
nemozno zmieSavat, ani navzajom zamiefat:

a) povinnosti zabezpe€enia pristupu sa tykaju skupin,
priom sa musia plnit postupne a do maximalneho
rozsahu,

b) povinnosti zabezpecenia primeranych uUprav su na
druhej strane individualizované a plnia sa podfa
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individualnych potrieb konkrétnej osoby so zdravotnym
postihnutim (vynimku zaklada okolnost ,neumerného
alebo nadmerného zatazenia“, ktora sa vSak musi
v kazdom jednotlivom pripade individualne vyhodnotit).

Povinnost zabezpec&enia primeranych Uprav teda nastupuje az
tam, kde sStatom prijaté minimalne sStandardy na
zabezpecenie pristupu konkrétnej osoby so zdravotnym
postihnutim v  konkrétnej situacii nepostacovali.
Argumentom neposkytnutia primeranych Uprav preto nemozno
brojit proti pravnej Uprave ako takej avtomto kontexte
argumentacia podavatela podnetu neobstdla. Ciefom
primeranych Uprav je dosiahnut individualnu spravodlivost
v zmysle zabezpeCenia zakazu diskriminacie alebo
zabezpeCenia rovnosti, s prihliadnutim na déstojnost,
samostatnost a moznosti danej osoby so zdravotnym
postihnutim. Optikou tychto struéne popisanych vychodiskovych
parametrov som nasledne nahliadal aj na podnet obCianskeho
zdruZenia.

Multimodalny pristup k programovej sluzbe je druhom
doplnkovej obsahovej sluzby vysielania; daldimi su napr.
teletext Ci elektronicky programovy sprievodca (EPG). Ide
0 sluzbu wvysielani subezne s prislusnou televiznou
programovou sluzbou, ktora umozZniuje pristup nepocujucich
alebo nevidiacich k programom vysielania alebo k inym zlozkam
programovej sluzby, najma prostrednictvom titulkov pre osoby
so sluchovym postihnutim, timoCenia do slovenského
posunkového jazyka a hlasového komentovania pre
nevidiacich. Zakladnym definilnym znakom doplnkovej
obsahovej sluzby je jej priamy suvis s programovou sluzbou,
ktorej zakon o medidlnych sluzbach pripisuje primarne
hospodarsku povahu. Ulozenie povinnosti zabezpedit’
multimodalny pristup k programovej sluzbe sukromnému
vysielatefovi tak zaroven znamena zasah do podnikatel'skej
aktivity daného vysielatela (tym, Ze vysielatel ma povinnost
vynakladat finanéné zdroje ziskané vlastnou obchodnou
Cinnostou na plnenie zakonom ulozenych zavazkov). Preto
som, na rozdiel od podavatefov podnetu, videl legitimny dévod
pre rozliSovanie medzi Sirkou zavazku ulozenej Statu podla
zakona o medialnych sluzbach (v sulade s Dohovorom
0 pravach osdb so zdravotnym postihnutim Stat pIni do maxima
svojich moznosti) a Sirkou zavazku, aku zakon uklada inym
hospodarskym subjektom — podnikatelom, ktori spadaju do
pbsobnosti zadkona. Ako bolo v predchadzajucom texte
uvedené, pravo na pristup nema absolutnu povahu. Dohovor
o pravach oséb so zdravotnym postihnutim pripisuje ¢lanku 9
povahu samostatného, progresivne napifianého prava, z éoho
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ale vyplyvaju aj isté obmedzenia, kedZe pravo na pristup sa
mobze dostat’ do kolizie s inymi pravami €i s inymi principmi,
vo vztahu ku ktorym musi byt nasledne vyvazované.

SkutoCnost, ze som sa nestotoznil s pravnou argumentaciou
podavatelov podnetu, na ktorej zalozili svoju poziadavku na
preskimanie suladu nimi oznaCenej pravnej Upravy s ustavou
a s Dohovorom o pravach osbb so zdravotnym postihnutim,
vSak nemozno interpretovat’ ako moéj nesuhlas s ambiciou
o dosiahnutie zabezpecenia ¢o najSirSieho rozsahu
multimodalneho pristupu k televiznej programovej sluzbe zo
strany  vSetkych vysielatelov. Zakonodarca vymedzil
v ustanoveniach namietanych podavatelmi podnetu minimalny
rozsah povinnosti (minimalny Standard pristupnosti) uloZenej
opravnenému vysielatelovi pri zabezpecCovani multimodalneho
pristupu k televiznej programovej sluzbe, priCom nevylucil
nadlimitné plnenie ustanoveného rozsahu zabezpeclenia
multimodalneho pristupu k televiznej programovej sluzbe.
Verim, Ze prave tento priestor sukromni vysielatelia vyuziju
a navySovanie rozsahu nad minimalne zdkonom garantovany
rozsah sa stane sufastou ich podnikatelskej stratégie pri
uchadzani sa o divaka na televiznom trhu.

Ochrana zdravia a zdravotna starostlivost’

Oblast ochrany zdravia a zdravotnej starostlivosti patri,
rovnako, ako napr. uz zmiefiované socialne sluzby, k tym
oblastiam, v ktorych je pdsobnost verejného ochrancu prav do
znacnej miery limitovana v désledku pritomnosti
sukromnopravneho  prvku pri  poskytovani  zdravotnej
starostlivosti. Medzi poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
a pacientom totiz existuje zmluvny vztah (dohoda o poskytovani
zdravotnej starostlivosti), v ktorom maju obe strany zmluvného
vztahu vzasade rovnocenné postavenie. Poskytovatel
zdravotnej starostlivosti nevykonava Statom zverenu verejnu
moc, teda autoritativhe nerozhoduje, a ani inak nezasahuje do
prav a povinnosti svojich pacientov. Poskytovanie zdravotnej
starostlivosti ma charakter poskytovania tzv. sluzieb
vo vS§eobecnom hospodarskom zaujme.

KedZze verejny ochranca prav svojou cCinnostou napomaha
ochrane zakladnych prav fyzickych a pravnickych 0so6b
v pripadoch, ked boli tieto porusené pri konani, rozhodovani
alebo necinnosti organov verejnej moci, tak pri poskytovani
verejnych sluZieb preskimava v zasade len také postupy
a rozhodnutia, ktoré maja charakter vrchnostenského
vykonu verejnej spravy (rozhodovacia c&innost, kontrolna
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Cinnost’ a pod.) — teda spdsobuju priamy zasah do pravneho
stavu os6b a len vynimoCne také ukony, ktoré maju charakter
nevrchnostenského vykonu verejnej spravy, ato za
predpokladu, Ze mébzZu spdsobit zasah do podstaty prava
realizovaného alebo zabezpecovaného prostrednictvom
verejnej sluzby (napr. zabezpecenie dostupnosti
predmetnej sluzby). Ak dochadza k napinaniu uloh verejnej
spravy prostriedkami sukromného prava (napr. uzatvorenim
sukromnopravnej zmluvy), verejny ochranca prav musi
reSpektovat vélu zakonodarcu a skutocnost, Ze v takychto
pripadoch uz v zasade nejde o vykon verejnej moci nad urcitym
subjektom, ale subjekt spravujuci a spravovany vstupuijd,
v limitoch upravenych  zakonom, do rovnocenného,
sukromnopravneho vztahu, v ktorom sa mézu domahat prav
a povinnosti prostrednictvom prostriedkov sukromného prava.
Takéto pripady potom vzasade nepatria do pdsobnosti
verejného ochrancu prav vymedzenej v zédkone o verejnom
ochrancovi prav, kedze ani spravujuce subjekty v nich
nevystupuju ako organy verejnej moci rozhodujuce o pravach,
ale ako iné rovnocenné subjekty poskytujuce sluzby na
zmluvnom zaklade.

Napriek tomu som v roku 2023 venoval tejto oblasti osobitnu
pozornost, drziac sa limitov mojej posobnosti, ktora sa, okrem
iného, vztahuje na zdravotné poistovne rozhodujuce
o pravach a povinnostiach poistencov pri vykone
verejného zdravotného poistenia, €i na kontrolné organy
v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti.

V pripadoch, v ktorych mam podozrenie na mozné nedostatky
pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, alebo v inej oblasti,
najma ked ide o osobitne zranitelnu skupinu, vyuzivam svoju
pravomoc poziadat o suginnost’ kontrolné organy, najma Urad
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a ministerstvo prace,
ktoré vykonava inSpekciu v socialnych veciach. Tak tomu bolo
napr. aj v suvislosti s detskou psychiatrickou lieCebriou Hran,
kde boli v minulosti zo strany byvalej verejnej ochrankyne prav
konStatované viaceré poruSenia zakladnych prav a slobdd
detskych pacientov. Na zéklade tychto zisteni bol Urad pre
dohlad nad zdravotnou starostlivostou poZiadany o vykonanie
dohladu. Vysledky dohladu, ktoré okrem inych skutoénosti
konstatovali prekro¢enie nevyhnutnej doby hospitalizacie
u vSetkych nahodne vybranych detskych pacientov, som
povazoval za velmi zavazné a vzbudili vo mne obavy, i
zdravotnicke zariadenie takyto postup neuplatfiovalo
u vaésieho mnozstva pacientov. Z tohto dévodu som poziadal
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, aby v lieéebni
vykonal opakovany dohfad, s cielom preverenia uvedenych
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skutoénosti. Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
vSak uviedol, Ze vzhfadom na prijaté napravné opatrenia
deklarované vedenim lieCebne, nevidi dévod na preventivne
vykonavanie dohladov u dalSich nahodne vybranych pacientov.
Zaroven tiez uviedol, ze pokial by verejny ochranca prav mal
vedomost otom, Ze vlie€ebni nadalej dochadza
k nespravnemu poskytovaniu zdravotnej starostlivosti, resp. ak
by bol verejnému ochrancovi prav doru€eny konkrétny podnet,
urad by, na zaklade toho, dohlad vykonal. KedZe sa mi takato
odpoved Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
nezdala dostatond, poziadal som o spolupracu Urad komisara
pre osoby so zdravotnym postihnutim. Z pohfadu mozného
uplatnenia kompetencii povazujem konanie Uradu komisara pre
osoby so zdravotnym postihnutim v uvedenom pripade za velmi
ddlezité, najma vzhlfadom na zavaznost zisteni, ktoré vyplynuli
z vykonaného dohladu.

Dalsim pripadom bol pripad umrtia éloveka bez domova v areali
nemocnice. S ohladom na zavaznost veci a nedostatok mojej
pdsobnosti som sa v tejto veci obratil so Ziadostou o sucinnost’
na Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou a na
prisludnd prokuratiru. Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou sa v odpovedi vyjadril, Ze miestne prislusna
pobocka uradu vykona dohfad na zaklade vlastného podnetu
a presetri zdravotnu starostlivost’ poskytovanu dotknutej osobe
v obdobi pred dmrtim. O vysledku vykonaného dohladu
Kancelaria zatial nebola informovana. Urad pre dohlad je
povinny skoncit’ vykon dohfadu spravidla do deviatich mesiacov
od zacatia vykonu dohladu. Zaroven Kancelaria v ramci plnenia
svojej zakonnej oznamovacej povinnosti o pripade upovedomila
aj okresnu prokuraturu, ktora nas informovala, Zze s ciefom
dalSieho postupu odoslala vec na prislusné okresné riaditel'stvo
Policajného zboru na dalSie konanie, pre podozrenie
Z0 spachania pre€inu usmrtenia.

Z podani adresovanych Kancelarii vyplynulo, Ze stazovatelia
mnohokrat nemaju  vedomost otom, na ktory organ
(samospravny kraj, ministerstvo zdravotnictva, Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, zdravotna poistoviia) sa maju
vo svojej veci obratit. Casto nedisponuju informéciou, Ze prvym
krokom by malo byt adresovanie staznosti zdravotnickemu
zariadeniu, ktorého zdravotnu starostlivost pacient namieta.
Aj dotknuté organy vykazuju urcité nedostatky v interpretacii
svojich pésobnosti. V jednom z preskumavanych pripadov sa
napriklad Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
vo svojich stanoviskach vyjadroval, ze rieSenie odmietnutia
vySetrenia, vyberania poplatkov a otazky etiky su plne vo vecne;j
pbsobnosti organu, ktory je prislusny na vydanie povolenia

115



na prevadzkovanie zdravotnickeho zariadenia (t. j. najma
samospravny kraj).

Socialno-zdravotna starostlivost’

Socialne vylu€eni ludia su, s ohfadom na ich Zivotné podmienky,
obzvlast zraniteIni a nachylni k vaznym a chronickym
ochoreniam, navyse ich zly zdravotny stav je ¢asto spustacom
kritického retazca. Aj preto som sa 19.03.2024, pri prilezitosti
Svetového dna socialnej prace, rozhodol zvolat pracovné
stretnutie za okruhlym stolom s nazvom ,Clovek v chudobe
a naplnenie jeho ludskych prav v systéme socialno-zdravotnej
starostlivosti“. Uz pri nastupe do ombudsmanskej funkcie
v decembri 2022 som jasne povedal, Ze chudobu povazujem za
najvacsiu ludskopravnu vyzvu dneSnej doby. Chudoba je
pri€inou aj nasledkom porudovania fudskych prav. Som rad, Zze
stretnutia sa zucastnili predstavitelia organov verejnej moci,
mimovladneho sektora, ale aj dalSie vyznamné osobnosti, ktoré
robia vSetko preto, aby sa zniZovali socialne rozdiely a aby SR
bola aktivnejSia v zapase s chudobou.

Stretnutia za okrdhlym stolom sa zuéastnili zastupcovia:
ministerstvo prace, ministerstvo zdravotnictva, Asociacie
poliklinik a zdravotnickych zariadeni, Slovenskej lekarskej
komory/Slovak Medical Chamber, poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti (Nemocnica s poliklinikou Sv. Lukasa Galanta,
a. s. a Narodny onkologicky ustav), Sociologického ustavu
Slovenskej akadémie vied, Vysokej 3Skoly zdravotnictva
a socialnej prace sv. Alzbety, n. o. (Official), DEPAUL
SLOVENSKO, neziskovej organizacie, komunity Sant’ Egidio,
O&aza-nadej pre novy zivot, n. 0., Caritas Slovakia - Slovenskej
katolickej charity, Trnavskej arcidiecéznej charity, ob&ianskeho
zdruZenia Vagus, Inétitatu pre vyskum prace a rodiny, Uradu
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Uradu
komisara pre deti a Slovenského narodné strediska pre fudské
prava. Na prvom pracovnom stretnuti za okruhlym stolom sme
si navzajom vymenili poznatky s ciefom identifikovat’ opatrenia
veduce k eliminacii pripadov, kedy Clovek prepadne sietou
socialno-zdravotnej starostlivosti. Rovnako sme identifikovali
vazne problémy v oblasti poskytovania socialnej sluzby krizove;j
intervencie. Preto s kolegynami a s kolegami z Kancelarie
sformulujeme pozi¢ny dokument verejného ochranu prav, ktory
bude posudeny ucastnikmi stretnutia za okruhlym stolom v juni
2024 a ktory budem nasledne presadzovat v parlamente
a u prislusnych ministrov.
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Nedostatky pri schvalovani uhrady lieku

V minuloro¢nej sprave o ¢innosti*® som informoval o podnete,
v ktorom som zistil porusenie zakladného prava podavatela na
inu pravnu ochranu podla €&l. 46 ods. 1 ustavy postupom
zdravotnej poistovne Dévera a. s. v suvislosti s nedostatonym
odovodnenim jej rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o uhradu
nekategorizovaného lieku. Zdravotna poistoviia vyjadrila svoj
nesuhlas s mojim pravnym posudenim a zaverom a uviedla, ze
pbsobnost verejného ochrancu prav sa vtomto pripade na
zdravotnu poistoviiu nevztahuje. Zdravotnu poistoviiu som
vSak informoval, ze schvalovanie uhrady lieku predstavuje
administrativny proces, v ramci ktorého vystupuje zdravotna
poistoviia v postaveni nadriadenosti vo vztahu k poistencovi,
ktory je v podriadenom postaveni. Zdravotna poistovna
disponuje totiz verejnomocenskymi opravneniami, ktorymi
naopak poistenec nedisponuje. V pripade konania podla § 88
ods. 7 a ods. 9 zakona o rozsahu a podmienkach uhrady liekov
zakonodarca predpoklada i uplatnenie spravnej uvahy zo
strany zdravotnej poistovne, pricom vo v§eobecnosti plati,
Zze spravnu Uvahu uplatfiuje subjekt spravujuci (zdravotna
poist’oviia), voci subjektu spravovanému (poistenec).

Z toho rovnako vyplyva, Ze zdravotna poistovia pri schvalovani
osobitnych  pripadov dhrady lieku vystupuje v pozicii
vykonavatela verejnej moci. Vysledkom tohto administrativneho
konania je rozhodnutie zdravotnej poistovne, ktoré predstavuje
individualny spravny akt. Toto rozhodnutie priamo determinuje
dalSie postavenie, ako aj prava a povinnosti poistenca, pretoze
spociva v urCeni, ¢i mu bude poskytnuta pozadovana uhrada
lieku. Ztychto dbvodov zdravotna poistoviia v pripadoch
rozhodovania podla § 88 zakona o rozsahu a podmienkach
uhrady liekov rozhoduje o pravach a povinnostiach poistenca.
Preto zdravotna poistoviia predstavuje pravnicki osobu,
ktora podla osobitného zakona*® rozhoduje o pravach
a povinnostiach fyzickych o0s6b a pravnickych oséb
v oblasti verejnej spravy, alebo do prav a povinnosti
fyzickych os6b a pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy inak zasahuje, apreto, podla zakona o verejnom
ochrancovi prav, je v pbsobnosti verejného ochrancu prav
preskimat’ konanie zdravotnej poistovne v predmetnej veci.
Zdravotna poistovna je, v sulade s poziadavkami vyplyvajucimi
zo zakladnych pravidiel spravneho konania a z principov dobrej
verejnej spravy, povinna kazdu Ziadost' o prispevok na uhradu
lieku individualne posudit a nasledne vydat rozhodnutie

45 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2022, str. 87 a 88.
46 Najma podla zakona o zdravotnom poisteni, ale aj podla inych osobitnych zakonov, ako napr. podla zakona
o rozsahu a podmienkach uhrady liekov.
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o schvaleni/neschvaleni uhrady lieku, ktoré vzdy nalezite
odévodni  vSetkymi relevantnymi skutkovymi a pravnymi
okolnostami. Napokon prave fakt, Zze na dany prispevok
neexistuje pravny narok, by mal mat za nasledok zvySenie
poziadavky kladenej na zdravotnu poistoviu - dostato¢ne dobre
odovodnit svoje rozhodnutie o nepriznani prispevku, aby jej
rozhodnutie nemohlo byt povaZované za arbitrarne. Za
dostatoéné odovodnenie sa pritom nepovazuje struéné
konstatovanie o zamietnuti Ziadosti pre nezaradenie lieku do
zoznamu kategorizovanych liekov, ako tomu bolo v predmetnej
veci.

V stanovisku poukazovala zdravotna poistoviia aj na novelu
zdkona o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, ktorou sa
s u€innostou od 01.08.2022 doplnilo znenie § 88 ods. 9
nasledovne: ,Uhradu podla odsekov 7 a 8 mbze zdravotna
poistoviia odsuhlasit rozhodnutim.... Zmena formulacie
ustanovenia mala, podla nazoru zdravotnej poistovne spbsobit,
Ze az od 01.08.2022 mozno v predmetnej veci hovorit
o zavedeni rozhodovacieho procesu (administrativneho
konania), pricom ziadost podavatela o uhradu lieku bola
podana este pred ucinnostou uvedenej novely. Rozhodovaci
proces vo veciach osobitnych pripadov thrad podfa § 88 zakona
o rozsahu a podmienkach uhrady liekov v§ak nebol zavedeny
spomenutou novelou. Tento fakt podporuje isamotna
dbévodova sprava k novele, ktora vo svojej vSeobecnej Casti
uvadza toto: ,Sucasna pravna Uprava ma za nasledok, ze
vacsina novych inovativhych liekov je hradena v tzv.
vynimkovom rezime, v ramci ktorého je rozhodnutie, ¢i dany liek
bude alebo nebude uhradeny 2z prostriedkov verejného
zdravotného poistenia, na uvazeni zdravotnej poistovne.
Rozhodnutia  zdravotnych  poistovni o Uhrade lieku
vo vynimkovom rezime sa od pripadu k pripadu medzi
jednotlivymi zdravotnymi poist'ovihami liSia. Z uvedeného
dovodu dochadza k markantnym rozdielom v pristupe
poistencov k liecbe jednotlivymi liekmi z prostriedkov verejného
zdravotného poistenia.”

Je zrejmé, Ze zakonodarca pouZiva pojem ,rozhodnutie®
i vspojeni sreferenciou na pravnu Upravu ucinnu  do
31.07.2022. Novela len precizovala formulaciu § 88 ods. 9
zakona o rozsahu a podmienkach uhrady liekov s cielom vylucit
jeho nespravny vyklad. Zakonodarca v8ak nijakym spbsobom
nepopiera dovtedajSiu existenciu rozhodovacieho procesu.
Prave naopak, novelou zaviedol moznost podania
opravného prostriedku proti negativnemu rozhodnutiu
zdravotnej poistovne a umocnil poziadavku na zverejiovanie
kritérii pre schvalenie uhrady, podla ktorych rozhoduje a na
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Statistické  informacie o rozhodnutiach  kvéli  zvySeniu
transparentnosti v rozhodovacom procese. Mozno preto tvrdit,
ze ustanovenie § 88 ods. 9 zakona o rozsahu a podmienkach
uhrady liekov vzdy referovalo na administrativny proces. Ciefom
zakonodarcu nebolo menit postup zdravotnych poistovni
pri rozhodovani o prispevku na lieky, ale zaviest do tohto
postupu urcéité pravidla (lehota), garancie (moznost’
opravného prostriedku) a prispiet’ k zvySenej
transparentnosti rozhodovania o uhrade liekov v tzv.
vynimkovom rezime (zverejnovanie kritérii a Statistickych
udajov). Rozhodovanie v pripade tzv. osobitnych pripadov
Uhrad podla § 88 zdkona o rozsahu a podmienkach uhrady
liekov jednoznacne je i bolo zakonodarcom interpretované ako
rozhodovaci proces, ato tak pred ucinnostou ipo u€innosti
novely. Po preskumani stanoviska zdravotnej poistovne som
musel konstatovat, ze sa s nim nestotoziujem a nadalej
trvam na svojich zaveroch. Vyjadril som vSak presvedcenie,
ze legislativne zmeny prispeju k zlepSeniu postavenia a k vacsej
pravnej istote pacientov, ktori su odkazani na takuto formu
Uhrady liekov a Zze rozhodnutia zdravotnej poistovne
v obdobnych pripadoch budud vbuddcnosti uz naleZite
oddvodnené.

Individualne podnety, ktoré mi boli v priebehu roka 2023
dorucené, vyjadrenia lekarov a odbornych spolo¢nosti,*’
zastupcov viacerych institucii podielajucich sa v rozsahu
zadkonom zverenych kompetencii na systéme verejného
zdravotného  poistenia®® a  pacientskych  organizacii
zastupujucich zaujmy pacientov,*® s ktorymi som mal moznost
(aj) o tejto téme bezprostredne diskutovat vdak naznacuju, ze
zamer zakonodarcu sa nedari napinat’.

Z predbezne ziskanych informacii sa javi, ze spdsob, akym sa
zdravotné poistovne rozhodli zakonodarcom dovolené ramce
diskre€ného prava pri posudzovani ziadosti o Uhradu
v osobitnych pripadoch naplnit, sa premietol do znaénej
byrokratizacie procesu posudzovania ziadosti, a to bez toho,

47 Dna_31.05.2023 som prijal zastupcov onkoldégov na Slovensku, prof. Spanika — prezidenta Slovenskej
onkologickej spolo¢nosti, primara Bystrického - podpredsedu Slovenskej onkologickej spoloc¢nosti a doktorku
Reckovu - riaditelku Narodného onkologického institutu, ktori dlhodobo usiluju o zlepSenie podmienok a dostupnosti
onkologickej starostlivosti na Slovensku.

44 Dria_12.07.2023 som prijal riaditefa Narodného instititu pre hodnotu a technolégie v zdravotnictve Michala
Stanaka, s cielom oboznamit sa s fungovanim tejto nezavislej institlcie pre hodnotenie zdravotnickych technoldgii
(HTA) a prediskutovat problematiku dostupnosti zdravotnej starostlivosti a zachovavania distribuénej spravodlivosti.
45 Dria 09.10.2023 som prijal prezidentku a viceprezidentku Asocidcie na ochranu prav pacientov (AOPP) Mariu
Lévyovu a Elenu Marusakovu.
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aby tato zmena priniesla vy38iu mieru transparentnosti
a predvidatefnosti do rozhodovania zdravotnych poistovni.
Bremeno suvisiacej administrativnej zataze sa navySe
prenieslo na poskytovatelov zdravotnej starostlivosti
(spravidla ambulantnych lekarov), priCom sa v niektorych
pripadoch javi az neprimerané a arbitrarne.

Suhrn tychto a dalSich skuto¢nosti bol dévodom, pre ktoré som
sa, v spolupraci so Slovenskym narodnym strediskom pre
ludské prava, rozhodol preskimat’ danu tému aj v Sirsich
suvislostiach.

Nedostatocné odévodnenie zamietnutia Uhrady lieku
pre onkologicku pacientku

Problém s odévodnenim rozhodnutia sa tykal aj podavatelky,
ktorej bol diagnostikovany generalizovany kolorektalny
karcindbm. Jej oSetrujuci onkolég Ziadal pre podavatelku
kombinovanu lieCbu liekmi Erbitux (cetuximab) a Braftovi
(enkorafenib) v tzv. vynimkovom rezime (ked pacient nespifia
indikaéné obmedzenia lieku), avSak ziadost o uhradu lieku
Braftovi bola zdravotnou poistoviiou zamietnuta
s odbévodnenim, Ze uhrada lieku nie je mozna, pretoze
zdravotna poistoviia nema s vyrobcom, resp. s drzitefom
registracie dohodnuté Ziadne podmienky uhrady nad ramec
aktualne platnych indikacnych obmedzeni.

Aj napriek pravnej nenarokovatelnosti uhrady lieku
vo ,vynimkovom rezime® je ulohou zdravotnej poistovne kazdu
ziadost' o takuto uhradu individualne posudit a nasledne
vydat’ rozhodnutie o schvaleni alebo o neschvaleni
pozadovanej uUhrady lieku. Pri individualnom posudzovani
jednotlivych Ziadosti zdravotna poistovha prihliada na ich
odbévodnenost a uhradu lieku pri nesplneni indikacného
obmedzenia mdzZe odsuhlasit najma (avsak nie vylu¢ne) vtedy,
ak je poskytnutie lieku, s prihliadnutim na zdravotny stav
poistenca, jedinou vhodnou moznostou.

Zdravotna poistoviia vo svojom oddvodneni neponukla blizSie
informacie o tom, ako posudila oddévodnenost uhrady lieCby
podavatefke. Ako problematické vnimam najma to, Ze
neobjasnila svoje zavery otom, C&i je ziadost poskytovatela
zdravotnej starostlivosti o Uhradu lieku pre podavatelku
s prihliadnutim na jej zdravotny stav odévodnena a nevyjadrila
sa ani k otazke, Ci je poskytnutie lieku podavatelke jedinou
vhodnou  mozZnostou. V oddvodneni rozhodnutia tak
nenachadzam odpoved na otazku, & podavatelka spina
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Urad pre dohlad nad
zdravotnou
starostlivostou obmedzil
pristup podavatelky k
moznosti preskimania
spravnosti jej poskytnutej
zdravotnej starostlivosti

podmienky na uhradu lieku vzmysle zakona o rozsahu
a podmienkach uhrady liekov. Ztohto dévodu som dospel
k zaveru, ze odévodnenie namietaného rozhodnutia zdravotnej
poistovhe podavatelke nedava odpovede na relevantné
skutkové apravne otazky, ¢&im zdravotna poistoviia
nereSpektovala pravo podavatelky na nalezité oddvodnenie
rozhodnutia. Preto som konstatoval poruSenie prava
podavatelky na ini pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1
ustavy.

Bezplatné osetrenie zubného kazu

V suvislosti so zakladnym pravom na ochranu zdravia som
v minulom roku preskumaval podnet, v ktorom podavatelka
namietala necinnost’ organov verejnej moci vo veci jej
st'aznosti na nespravne vykonanie zubno-lekarskej
preventivnej prehliadky, neetické spravanie zubnych lekarok
pri realizacii zubno-lekarskych vykonov v suvislosti s o3etrenim
zubného kazu, poZzadovanie uhrady za zubno-lekarske vykony
plne hradené z verejného zdravotného poistenia a reainu
nedostupnost’ bezplatnej zdravotnej starostlivosti suvisiacu
s oSetrenim zubného kazu.

Pri preskumani podnetu podavatelky v Casti tykajucej sa
nespravneho  vykonania  zubno-lekarskej preventivnej
prehliadky som zistil, e Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou na podanie podavatelky, ktorého obsahom bola
aj staznost na nespravne vykonanie preventivnej
prehliadky, zaslal podavatelke pisomnu informaciu, v ktorej ju
informoval o pdsobnosti ostatnych organov dozoru v oblasti
zdravotnej starostlivosti a uviedol, Zze pokial podavatelka Ziada
0 preSetrenie postupu nou uvadzanych zubnych lekarok v ramci
diagnostiky a lieCby, ma mozZnost sa obratit’ na prislusnu
poboéku Uradu pre dohfad nad zdravotnou starostlivostou
pisomnou ziadost'ou, Vv ktorej svojim podpisom vyjadri suhlas
s preskumanim jej zdravotnej dokumentacie.

V opisanom pripade som konstatoval, Ze Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou, ktory neposudil podavatelkino
podanie ako podnet, neza€al vo veci konat’ a neoboznamil
podavatelku o tom, akym spdsobom s jej podnetom nalozil,
obmedzil pristup podavatel’ky k moznosti preskiumania
spravnosti jej poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

Na zaklade uvedeného skutkového stavu som konstatoval, ze
zanedbanim dozornej pésobnosti Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou doslo k poruseniu zakladného
prava podavatelky na ochranu zdravia podrla ¢l. 40 ustavy.
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Urad pre dohlad nad
zdravotnou
starostlivostou porusil
zakladné pravo
podavatelky na ochranu
zdravia podfa ¢l. 40
ustavy

Nemozno rozliSovat
medzi vSeobecnym
podanim a
kvalifikovanym podanim
podnetu

Nedostatky v
preskumani
Bratislavskym
samospravnym krajom

Pri  posudzovani intenzity zasahu do zakladného prava
podavatelky som vzal do uvahy aj to, Ze v opisanom pripade
vznikd pochybnost’ o spravnosti poskytnutej zdravotnej
starostlivosti aj pri absencii medicinskeho vzdelania
pozorovatela. Vysledkom namietanej preventivnej prehliadky
bolo konstatovanie, ze pacientka nema zubny kaz. Zubna
lekarka neZiadala dodanie zubného réntgenu, ktory mozno
povazovat za diagnosticky postup podla su¢asnych poznatkov
lekarskej vedy. Pri naslednej preventivnej prehliadke
realizovanej v rovhakom mesiaci bolo zistené, ze podavatelka
ma niekolko medzizubnych kazov.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou sa nestotoznil
S mojim oznamenim o vysledkoch vybavenia podnetu. Uviedol
vSak, ze napriek tomu vykonal napravné opatrenie
poucenim zamestnancov o obsahu oznamenia
o vysledkoch vybavenia podnetu. V odbvodneni uviedol
okrem iného to, Ze rozliSuje medzi vSeobecnym podanim
a kvalifikovanym podanim podnetu, ktory obsahuje vSetky
zadkonom stanovené nalezitosti podnetu. Na takyto vyklad
delenia podani adresovanych uradu, ktory zjavne neuplny
podnet vyklada ako vSeobecné podanie, nenachadzam oporu
v ucinnej pravnej uprave.

Nedostatky vo vykone dozoru nad dodrzZiavanim povinnosti
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti som vytykal aj
Bratislavskému samospravnemu kraju, ktory vydal povolenie na
prevadzkovanie dotknutého zdravotnickeho zariadenia. Hoci
zo strany samospravneho kraja doSlo k prijatiu podavatelkinho
podnetu a neskér aj k oboznameniu podavatelky s jeho
vyhodnotenim, zistil som zasadné nedostatky v preskimani
podnetu, v dbsledku ktorych sa postup samospravneho kraja
javi ako neefektivny, az vyhybavy a uéelovy. Samospravny
kraj sa v pisomnom stanovisku vyjadril, ze v preskumavanom
pripade nebolo jasné, aky typ réntgenovej snimky a oSetrenia
zubného kazu podavatelke  poskytovatel  zdravotnej
starostlivosti navrhol. Upozornil, Ze len niektoré druhy
uvedenych zdravotnych vykonov su plne uhradzané na zaklade
verejného zdravotného poistenia. Domnievam sa, Ze
predlozenou dokumentaciou samospravneho kraja nie je
preukazané, 2e by od poskytovatela zdravotnej
starostlivosti zist'oval, aky druh zdravotného vykonu bol
podavatelke navrhovany. A to aj napriek tomu, ze poskytovatel
zdravotnej starostlivosti vo svojom stanovisku nepopieral, ze
podavatelke ponukol vykonanie réontgenovej snimky chrupu za
uhradu. K tejto okolnosti si nevyziadal ani vyjadrenie, resp.
doplnenie podnetu podavatelky. Obmedzil sa na argument, Ze
bez predlozenia dokladu o zaplateni nemozno podavatelkou

122



Je potrebné kontrolovat
aj cennik poskytovatela
zdravotnej starostlivosti

Realna nedostupnost
zdravotnych vykonov v
zakladnom prevedeni

namietanu vec preverit. Dodavam, ze v komunikacii
s podavatelkou niekolkokrat vyjadril presved&enie, Ze v danom
pripade doSlo len k zlyhaniu v komunikacii medzi fiou
a poskytovatefom zdravotnej starostlivosti.

Po preskimani suvisiacej pravnej Upravy som vyjadril nazor, ze
obsahom dozornej ¢innosti zverenej samospravnemu kraju
v oblasti zdravotnej starostlivosti nema byt len nasledna
kontrola neopravneného vyberu poplatku, ale aj kontrola
obsahu zverejneného cennika poskytovatela zdravotnej
starostlivosti v suvislosti so zoznamom zdravotnych
vykonov a sluzieb, pri ktorych mozno pozadovat uhradu. Som
presved€eny, ze suvisiace zakonné povinnosti poskytovatela
zdravotnej starostlivosti a aj nasledny vykon dozoru nad ich
plnenim treba vykladat vo vzajomnej suvislosti a predovSetkym
s prihliadnutim na ucel, ktory sa ma plnenim tychto povinnosti
dosiahnut.

Samospravny kraj sa nestotoznil s mojim vykladom, preto
som sa Vv tejto veci obratil na ministerstvo zdravotnictva. Okrem
uvedenych zisteni upozornil tento podnet na problémy suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti spocivajuce v realnej
nedostupnosti bezplatnej zdravotnej starostlivosti
a nedostupnosti zdravotnych vykonov, resp. na neprehladnost
kompetencii jednotlivych organov dozoru nad zdravotnou
starostlivostou. Vysledkom je nejasnost, na ktory organ sa
v akych veciach ma osoba obracat a nedostatocna ochrana
dostojnosti pacienta pri poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Podavatelka v podnete namietala realnu nedostupnost’
zdravotnych vykonov v zakladnom prevedeni (plne
uhradzanych zo zdravotného poistenia) poskytnutych
v suvislosti s oSetrenim zubného kazu. Obratila sa totiz na
niekofkych zubnych lekarov, z ktorych ziadny neposkytoval
osSetrenie zubného kazu v zakladnom prevedeni. S tymto
problémom sa obratila na dozorujuci samospravny kraj, ktory sa
vyjadril, Ze zubni lekari zvy€ajne neposkytuju pri oSetreni
zubného kazu vykony v zakladnom prevedeni s odévodnenim,
Ze zakladné prevedenie je, z medicinskeho hfadiska,
obsolentné.

Z dokumentacie predlozenej podavatelkou taktiez vyplynulo, ze
zdravotna poistovia nedisponuje zoznamom zubnych lekarov,
ktori zdravotné vykony v zakladnom prevedeni poskytuju.
Zarovenn vnima sprostredkovanie oSetrenia u zmluvného
zubného lekara, ktory vykony v zakladnom prevedeni realizuje,
nie ako jej povinnost, ale len ako prejav proklientského pristupu.
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Neznamy pravny zaklad
pre opravnenie
pozadovat uhradu
spoluugasti zmluvného
pacienta

Podavatelia (pacienti)
nemaju vedomost o
kompetencii organov
dohladu. Umocriuje to
vSak i postup tychto
organov.

Pokial ide o zubny réntgen (ortopantomogram a intraoralna
réntgenova snimka chrupu, ktoré su zakonom upravené ako
plne uhradzané zo zdravotného poistenia), po preskimani
dotknutej pravnej upravy mi nie je zrejmé, z akého zakonného
ustanovenia vyplyva opravnenie pozadovat uhradu
spoluucasti zmluvného pacienta na tomto zdravotnom
vykone.

Samospravny kraj sa spravanim lekara pri vybavovani staznosti
nezaoberal av dalSej komunikacii odkazal podavatelku na
profesijna stavovsku organizaciu.

Vo vztahu k profesijnym stavovskym organizaciam, ktorym je
zvereny dohlad nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti
z etickej stranky vSak vznikd pochybnost o nezaujatosti
profesijnych komoér pri kontrole svojich ¢&lenov. Ako
problematicki vnimam aj nemoznost kontroly neclenskych
zdravotnickych pracovnikov tymito organizaciami.

Kancelaria sa v tejto veci obratila na ministerstvo zdravotnictva.
Vzhladom na skutoCnost, Ze som od ministerstva doposial
nedostal uspokojivi odpoved na otazku, ako je
v podmienkach SR zabezpefena bezplatna stomatologicka
zdravotna starostlivost na zaklade verejného zdravotného
poistenia, v preskumavani nastolenych problémov budem
pokracovat.

Nedostupnost’ zdravotnej starostlivosti

S podnetom sa na mna obratili podavatelia, ktori poukazovali na
ohrozenie dostupnosti poskytovania zdravotnej starostlivosti
v odbore neuroldgia a detska neurolégia. V tejto suvislosti
namietali najma@ nizke ohodnotenie prace Specialistov
a neuhraddzanie zdravotnych vykonov  neurologickym
ambulanciam zo strany V8eobecnej zdravotnej poistovne, a. s.,
ktoré su inym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti za tie isté
vykony uhradené.

Vztah medzi zdravotnou poistoviiou a poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti ma sukromnopravny charakter,
do ktorého nema verejny ochranca prav pravomoc zasahovat.
Pokial ide o kontrolnu €innost zdravotnej poistovne vykonavanu
vo vztahu k poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, zdravotna
poistoviia v tejto oblasti taktiez nevykonava verejnu spravu,
apreto sa na fiu pdsobnost verejného ochrancu prav
nevztahuje. Z tohto dévodu som podnet odlozil.
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Stanovisko byvalého
ministra zdravotnictva:
nejednotnost reviznych
pravidiel poistovni

Legislativha zmena od
01.07.2023

Urad pre dohlad nad
zdravotnou
starostlivostou:
nejednotnost pristupu ku
vSetkym poskytovatefom

Vhodné je mat
transparentne
zverejneneé vsetky
pravidla uznavania a
uhradzania vykazanych
zdravotnych vykonov

Aj napriek tomu, kedZe v ostatnom obdobi vnimam problémy,
ktoré ovplyviuju dostupnost’ zdravotnej starostlivosti,
obratii som sa vdanej veci na byvalého ministra
zdravotnictva Vladimira Lengvarského. Minister uviedol: ,Je
problematické, ze kazda zdravotna poistoviia ma svoje vlastné
revizne pravidla, ktoré nie su v celej ¢asti zverejnované. Z toho
vyplyva, Ze pristup k reviznej €innosti je nejednotny. Odbor
poistovnictva (Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky)
si tuto skutoénost’ uvedomuje, a z toho dévodu pripravil
navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 581/2004
Z. z. 0 zdravotnych poistovniach.

Tento zakon bol schvaleny Narodnou radou SR v decembri
2022 azverejneny pod Cislom 518/2022 v Zbierke zakonov.
Sucastou rozsiahlej novely, okrem iného, je povinnost
zdravotnej poistovne zverejnovat revizne pravidla na svojom
webovom sidle.”

Povinnost suvisiaca so zverejiovanim reviznych pravidiel
nadobudla ucinnost 01.07.2023. Zo stanoviska ministra dalej
vyplyva, Ze ,druhym dévodom na zavedenie povinnosti
zverejiiovat’ pravidla reviznej Cinnosti je zefektivnenie vykonu
dohladu nad nakupom zdravotnej starostlivosti zo strany Uradu
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou®.

Z informacii poskytnutych Uradom pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou vyplyva, Ze v ramci viacerych dohladov, ktoré
tento dUrad v uplynulom obdobi realizoval na podnety
poskytovatelov bolo zistené, Ze zdravotna poistoviia v ramci
revizie zdravotnych vykonov nepristupuje ku vSetkym
poskytovatelom jednotne - jednému poskytovatelovi sa
zdravotny vykon uhradi a druhému poskytovatelovi tej istej
odbornosti, ktory vykazal ten isty vykon s tou istou diagnézou,
vykon zamietne. Tato situacia nastava aj v pripade, Ze maju
obaja poskytovatelia so zdravotnou poistoviiou uzatvorené
obsahovo identické zmluvy. Komplexné revizne pravidla naviac
nie su uvedené vzmluvach, ani vinych zverejnenych
dokumentoch zdravotnej poistovne a poskytovatelia preto
nemaju pravnu istotu, aky rozsah zdravotnych vykonov
a v akych kombinaciach im dana zdravotna poistovia uhradi.

Vzhladom na nejednotny pristup reviznych pracovnikov
ku kontrole vykazanych zdravotnych vykonov aj v ramci jednej
zdravotnej poistovne je z dovodu vacsej pravnej istoty pre
poskytovatelov a pacientov nevyhnutné, aby boli zo strany
zdravotnej poistovne transparentne zverejnené vsetky
pravidla uznavania a uhradzania vykazanych zdravotnych
vykonov uplatiiovanych pri reviznej Cinnosti, t. j. kritéria, na
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Nejednotny pristup pri
reviziach Skodi aj
pacientom

Urad pre dohlad nad
zdravotnou
starostlivostou
konstatuje nejednotny
pristup

Povinnost' prijat
opatrenia.

Poistovna preskoli
reviznych zamestnancov

Priprava zoznamu
zdravotnickych vykonov

zaklade ktorych =zdravotna poistoviia rozhodne o uhrade
z verejného zdravotného poistenia.

Nejednotny pristup prireviziach vramci jednej atej iste]
zdravotnej poistovne dostava do nevyhodného postavenia
nielen poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, ale aj pacientov
danych poskytovatelov, kedZze réznymi reviznymi pristupmi je
jednej skupine poistencov u jednej skupiny poistovatelov vykon
dostupny (zo strany zdravotnej poistovne akceptovany
a uhradzany), ale druhej skupine poistencov, ktori maju ta ista
diagnézu, avsak navstevuju iného poskytovatela v tej istej
odbornosti, tento vykon dostupny nie je (pretoze ho
zdravotna poistoviia danému poskytovatelovi neuznava, priom
v8ak zmluvné podmienky maju obidve skupiny poskytovatelov,
Z hladiska rozsahu v zmluve uvedenych vykonov, identické).

Obratil som sa aj na Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, ktory v ramci vykonaného dohladu na dialku
konstatoval, Ze VSeobecna zdravotna poistoviia, a. s.,
nejednotne pristupovala k jednotlivym poskytovatelom
zdravotnej starostlivosti v tych pripadoch, kedy v danom
kalendarnom mesiaci pri rovnakych zmluvnych podmienkach
jednej skupine poskytovatefov zdravotnej starostlivosti
uhradzala zdravotné vykony a druhej skupine nie.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou preto zaviazal
zdravotnu poistoviiu prijat’ opatrenia veduce k odstraneniu
nejednotného pristupu k jednotlivym poskytovatelom zdravotnej
starostlivosti.

Zdravotna poistoviia Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou oznamila, Ze opakovane preSkoli reviznych
zamestnancov o aplikacii platnych reviznych pravidiel.

Minister zdravotnictva vo svojom stanovisku taktiez uviedol, Ze
ministerstvo aktualne pripravuje s odbornymi spolo¢nostami
Zoznam zdravotnickych vykonov, ,vysledkom ¢oho bude
zrealnenie platieb za poskytovanu zdravotnu starostlivost
z verejného zdravotného poistenia mechanizmom platby za
poskytnuté zdravotné vykony v Specializovanej zdravotnej
starostlivosti, €o prispeje k zlepSeniu finanénej kondicie
existujucich  poskytovatelov ~ $pecializovanej  zdravotnej
starostlivosti a k zvySeniu atraktivity pre vykon povolania lekar
v nedostatkovych Specializacnych odboroch.” Pripravovany
Zoznam zdravotnickych vykonov mal, podla vyjadrenia ministra,
nadobudnut uc¢innost 01.01.2024, nakoniec vSak k tomuto
datumu ostalo v ucinnosti pévodné nariadenie stanovujuce
povodny katalég zdravotnickych vykonov. Napriek tomu verim,
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Podnet proti rozsahu
neodkladnej zdravotnej
starostlivosti

Typicky znak
neodkladnej zdravotnej
starostlivosti: intenzita
momentu, kedy treba
zachranit' zivot

Najviac dotknuti: ludia
Zijuci v chudobe ¢i na jej
pokraji

Ze zamySlané legislativne zmeny sa zrealizuju, a tym
v buducnosti zlepSia situaciu, ktoru v podnete podavatelia
opisovali.

Dlznici na zdravotnom poisteni

S podnetom na podanie navrhu na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov s Ustavou sa na mnia obratilo obcianske
zdruzenie, namietajlic nesulad zakona o zdravotnom poisteni.

Podnet smeroval k zruSeniu ustanovenia, ktorym zakonodarca
diznika v systéme verejného zdravotného poistenia
sankcionoval zuzZenim Uhrady zdravotnej starostlivosti
zo solidarneho systému verejného zdravotného poistenia do
rozsahu neodkladnej zdravotnej starostlivosti. Namietana
pravna uprava plnila v zasade tri funkcie — sankénu (vo vztahu
k tym, ktori si nesplnili povinnost Uhrady do systému verejného
zdravotného poistenia), preventivhu (vo vztahu ku vSetkym
poistencom, aby si svoju povinnost uhrady do systému
verejného zdravotného poistenia riadne a v€as plinili) a fiskalnu
(zabezpeCenim plynulého prilevu finanénych prostriedkov do
solidarne zdielaného systému verejného zdravotného
poistenia).

Stav, kedy zakonom vyclenena skupina ucastnikov systému
verejného zdravotného poistenia nema pristup k zdravotne;j
starostlivosti v momente objektivnej potreby lieCby, ktora je tym
odsuvana az do doby dosiahnutia zivot zachranujucej
intenzity  (typického znaku neodkladnej zdravotnej
starostlivosti), podavatel podnetu oznaCil za ,zakonom
indukované poSkodzovanie zdravia“. Dévodil, Ze socialne
vylu€eni ludia su s ohfadom na ich zivotné podmienky obzvlast’
zranitelni a nachylni k vaznym a chronickym ochoreniam,
navySe ich zly zdravotny stav je Casto spustatom kritického
retazca udalosti (strata zamestnania, strata socialneho
postavenia, strata domova) prehlbujuc ich socialne vylucenie.
Podavatel podnetu tiez argumentoval, ze vynimky ustanovené
zadkonodarcom, s cielom zmiernit tvrdost zakona (napr.
splatkovy kalendar), nie su dostatoéné na to, aby realne
ovplyvnili ,najfatélnejSie dopady“ namietanej pravnej upravy,
kedZe zmierfiuju tvrdost zakona len pre [ludi relativne
socioekonomicky zabezpec€enych.

Za osobitne dotknuté oznacil podavatel podnetu pripady ludi
bez  domova, osoby  pochadzajuce zo  zlozitych
socioekonomickych pomerov, Fudi zijucich v chudobe ¢i na jej
pokraji, fudi nachadzajucich sa v bezvychodiskovych
ekonomickych situaciach, osamelé matky a iné marginalizované
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Novelu zakona hodnotim
pozitivhe

Ludom nestaci prijem
ani na uhradu minimalnej
splatky splatkového
kalendara

Novela neprinasa sice
pInd uhradu, ale rozSiruje
ramec neodkladnej
zdravotnej starostlivosti:
napriklad starostlivost v
tehotenstve €i oCkovanie

komunity. Namietanu pravnu upravu nepovazoval podavatel
podnetu za vyhodnu ani pre §tat, kedZe, podlfa neho, nebola
spbsobila naplnit zakonodarcom deklarovany ucel pdsobit na
poistencov preventivhe, aby plnili zakonom ustanovenu
povinnost platit poistné a zabezpedili tak plynuly priliv
financnych prostriedkov do verejného zdravotného poistenia.

S argumentaciou obdianskeho zdruzenia som sa oboznamil
v Case, ked bol do legislativneho procesu predlozeny viadny
navrh zakona, ktorym sa, okrem iného, menili aj Casti
ustanoveni tykajuce sa rozsahu bezplatne poskytovanej
zdravotnej starostlivosti.

VlIadny navrh zékona, ktory narodna rada schvalila 22.12.2022
a v Zbierke zakonov bol publikovany pod &. 518/2022 Z. z.,
reflektoval na podstatni ¢ast podavatelom podnetu
namietanych skuto€nosti v tom, Ze uznal, Ze zédkon do velkej
miery postihuje najohrozenejSie nizkoprijmové skupiny, pri
ktorych €asto dlh vznika nie z umyslu neplatit’ si poistné, ale
napr. iba z nevedomosti a nesplnenia si oznamovacej
povinnosti (napr. osoba dostane v praci vypoved, nezaeviduje
sa na urade prace, pripadne sa zaeviduje oneskorene, odide na
urcity ¢as do cudziny, kde v8ak nie je zdravotne poistena alebo
ekonomicky ¢inna).

Vzhladom k nizkym prijmom tejto skupiny poistencov tito
spravidla nemaju volné finan¢né prostriedky ani na uhradu
minimalnej splatky splatkového kalendara a fakticky tak nemaju
moznost splnit podmienky, po splneni ktorych by im bola
zdravotna starostlivost uhradzana v plnom rozsahu. Casto tak,
v dbsledku zataZzenia dlhom z minulosti, zostavaju
obmedzenymi v rozsahu zdravotnej starostlivost’ de facto az do
smrti — paradoxne napr. aj v situacii, kedy za nich plati v pinej
vyske poistné Stat (napr. déchodcovia).

V zmysle novely zakona sa dlznici na povinnom zdravotnom
poisteni sice i nadalej nekvalifikuju na plnd uhradu zdravotnej
starostlivosti zo systému verejného zdravotného poistenia,
rozsah im hradenej zdravotnej starostlivosti sa vSak zasadnym
spésobom rozsirii nad ramec neodkladnej zdravotnej
starostlivosti - na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v
suvislosti s tehotenstvom, na preventivne olkovanie proti
infek&nym ochoreniam, ako aj ich lieCbu, a tiez na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti v suvislosti s lieCbou chronického
ochorenia, ktoré ma bez lieCby za nasledok tazké a nezvratné
zmeny zdravia veduce k predCasnému umrtiu.
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Podnet som uz
neposudzoval, lebo
zakonodarca rozhodol

Povaha prava na
bezplatnu zdravotnu
starostlivost

Po tom, ako uvedenda zmena zakona nadobudla 01.01.2023
ucinnost, poziadavka na posudenie suladu pbvodne
namietaného ustanovenia zakona stratila svoje opodstatnenie.
Preto som sa rozhodol svoje opravnenie na podanie navrhu
vo veci suladu pravnych predpisov nevyuzit’.

Optiku ramcov, v ktorych som posudzoval podavatelom
podnetu pévodne namietané znenie zakona, som vSak v zaujme
naplnenia svojho zavazku chranit zakladné prava a slobody
aplikoval aj na novo schvalené znenie zakona o zdravotnom
poisteni a vec som preskumal.

Pravo na bezplatnd zdravotnu starostlivost na zaklade
zdravotného poistenia je svojou povahou pravo socialne,
spadajuce do okruhu druhogeneracnych prav. Typickym
znakom druhogeneraénych prav je skutoCnost, ze nemaiju
bezpodmieneCnu povahu a ich obsah je determinovany hlavne
ekonomickymi a hospodarskymi moznostami Statu. Rozsah
zakladnych socialnych prav je preto legitimnym predmetom
politického boja, o ktorom sa rozhoduje primarne
v demokratickych a slobodnych volbach, v désledku ¢oho je
rozsah tychto prav dynamicky a premenlivy. Skutoénost, Ze
zakonodarca disponuje pomerne velkorysym priestorom na
uvazenie rozsahu tychto prav, prinasa so sebou rad désledkov.
Medzi inymi i ten, Ze determinuje metdédy modjho vlastného
posudenia mozného nesuladu namietanej pravnej upravy
s ustavou. Pri posudzovani takého pripadu prihliadam najma na
to, kde sa nachadzaju hranice dané prikazom pouzivat
obmedzenia zakladnych prav len na ustanoveny ciel a na
povinnost zachovavat pri obmedzovani zakladnych prav
a slobéd ich podstatu a zmysel (€l. 13 ods. 4 ustavy), obdobne
v8ak aj povinnost dodrziavat dalSie ustavné principy
a imperativy (princip pravneho Statu — ¢l. 1 ods. 1 ustavy, princip
zakonnosti — €l. 2 ods. 2 ustavy, princip rovnosti v déstojnosti
a pravach — €l. 12 ods. 1 ustavy, zékaz diskriminacie — ¢l. 12
ods. 2 ustavy a dalSie). Intenzitu prieskumu predurcuje spojenie
Cl. 40 ustavy s €l. 51 ods. 1 ustavy, kedy rieSenie vytvorené
zakonodarcom nemusi byt v prisne proporcionalnom vztahu
k sledovanému ciel'u, ale postacuje, ak je rieSenie rozumné, hoci
aj nie ,najlepsie, najvhodnejsie, najucinnejsie a najmudrejsie.“*°
Uvedeny test racionality (rozumnosti) sa neuplatiuje, ak sa
rieSenim zvolenym zakonodarcom zasahuje do samotnej
podstaty (esencialneho jadra) zakladného prava, kedy je nutné
siahnut po prisnejSom teste proporcionality.

50 Nalez Ustavného sudu SR zo dia 3. jula 2013, sp. zn. PL. Us 1/2012.
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Prilev finan¢nych
prostriedkov do solidarne
zdielaného systému
verejného zdravotného
poistenia

Splatky pre ekonomicky
silnejSich

Zachrana Zivota pre
ekonomicky slabsich

Posudenim nového znenia zakona som dospel k zaveru, Ze
prijatd pravna uprava nezasahuje do samotného jadra
zakladného prava na bezplatni zdravotnu starostlivost na
zaklade zdravotného poistenia, a teda pre posudenie suladnosti
prijatého rieSenia s Uustavou postaCuje aplikacia testu
rozumnosti.

V flom sa zakonodarcom prijaté rieSenie nejavi byt svojvolné -
zachovava primarnu funkciu pravnej upravy zabezpedit’
plynuly prilev finanénych prostriedkov do solidarne
zdielaného systému verejného zdravotného poistenia. Zaroven,
hoci sa nepreukazala efektivnost sankénej stranky prijatého
obmedzenia vo vztahu k dlznikom na zdravotnom poisteni,
nemozno z toho su¢asne odvodit, Ze prijata uprava neplini svoju
preventivnu funkciu. Uspesnost’ vyberu poistného na verejné
zdravotné poistenie je jednou z esencialnych podmienok
zabezpedlujucich stabilitu systému verejného zdravotného
poistenia, preto trvanie na plneni povinnosti uhrady poistného
pod hrozbou sankcie spo€ivajucej v limitovani rozsahu hradenej
zdravotnej starostlivosti mozno oznacit' za legitimne sledovany
ciel.

Okruhu dIznikov, ktori su v ekonomicky silnejSej vychodiskovej
pozicii, dava platna pravna uprava moznost rozlozit’ existujuci
dih do splatok, ¢im sa neguje obmedzenie rozsahu hradenej
zdravotnej starostlivosti, a ta je im nasledne poskytovana
v plnom rozsahu.

Zaroven okruhu diznikov (na ktorych sa primarne koncentrovala
pozornost’ podavatela podnetu), ktori su v ekonomicky slab3ej
vychodiskovej pozicii (nie vSak takej, aby odévodfovala
odpisanie pohladavky zdravotnou poistoviiou), rozsah hradenej
zdravotnej starostlivosti zakon sice obmedzuje, avSak uz nie
vyluéne na zivot ohrozujuce akutne stavy s cielom
zachovania Zivota. Eliminuje tym pripady odkladu lie€by
potrebnej pre predizenie Zzivota, zvySuje kvalitu Zivota
a prispieva k zdravému vyvoju buducich generacii.

Dospel som k zaveru, ze prijaté obmedzenie (dlznikov, ktori do
systému neprispievaju, resp. v nejakom obdobi neprispeli
a narusili tak zakladny princip tvorby solidarne zdielaného
systému) nestavia uvedeny verejny zaujem do celkom zjavne
nerozumnej nerovnovahy so zaujmami poistencov - diznikov na
zabezpeCeni zdravotnej starostlivosti, kedZe =z pristupu
k zdravotnej starostlivosti hradenej zo systému verejného
zdravotného poistenia nie su diZznici vyluceni, ani nie su
obmedzeni v takom rozsahu, aby naplnenie cielov zdravotnej
starostlivosti nebolo mozné u nich rozumne o&akavat. Mozno,
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Aktivity mojej
predchodkyne a
komisarky pre osoby so
zdravotnym postihnutim

prirodzene, Spekulovat o tom, Ci je posun v hraniciach medzi
plnou uhradou zdravotnej starostlivosti a thradou obmedzenou
do rozsahu rozSirenej neodkladnej zdravotnej starostlivosti
v pripade dIZnikov dostatoéne ambiciézny (napr. €i by jeho
suCastou nemala byt aj preventivna zdravotna starostlivost, i
by vymedzenie poskytovania zdravotnej starostlivosti
v suvislosti s lieCbou chronického ochorenia malo byt
obmedzené len na pripady, kedy by bez lie¢by mala za nasledok
tazké a nezvratné zmeny zdravia veduce k pred€asnému umrtiu
a pod). Uvazenie, v akom rozsahu vyplnit tento dodato¢ny
priestor, vSak patri zakonodarcovi.

Tranzicie

Pravna uprava (zakonna €i podzakonna) tykajuca sa postupu
poskytovatelov  zdravotnej starostlivosti pri  vydavani
lekarskych posudkov potvrdzujucich, ze u danej osoby doslo
z medicinskeho hladiska k zavi$eniu procesu zmeny pohlavia,
v pravnom poriadku dlhodobo absentovala. V praxi toto
pravne vakuum vytvaralo situacie, kedy matriky vykonavajuce
zapisy zmien v identifikaénych udajoch transrodovych oséb
winiciativne“ podmienovali vykonanie zmeny vV registroch
predlozenim lekarskeho posudku potvrdzujuceho podstupenie
operacného zakroku, vysledkom ktorého je strata reprodukéne;j
schopnosti danej osoby.

Uvedenu prax, prameniacu primarne z necinnosti ministerstva
zdravotnictva, ktoré vramci svojich kompetencii neupravilo
nalezitosti lekarskeho posudku o zmene pohlavia, kritizovala
nezavisle od predchadzajucej verejnej ochrankyne prav®! aj
komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim. Apelujuc na
opravnenie verejného ochrancu prav obracat sa na Ustavny sud
vo veciach suladu pravnych predpisov s Ustavou, postupila
komisarka pre osoby so zdravotnym postihnutim verejnej
ochrankyni prav 09.03.2022 podnet tykajuci sa podavatelky,
ktora celila v dobsledku absentujucej pravnej regulacie
prekazkam v pristupe k pravnej faze tranzicie. Podnet
smeroval, vo svojej podstate, k podaniu navrhu na zacatie
konania o sulade pravnych predpisov, v ktorom zdroj
neustavnosti spoCival v nesplneni pozitivneho zavazku Statu
konat aktivne a zabezpedit administrativnopravne prostredie
pravneho uznania zmeny pohlavia. Ako verejny ochranca prav
sa v8ak mdzem na Ustavny sid obracat vo veciach suladu
zakonov s ustavou, s ustavnymi zakonmi a s medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas narodna rada a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, ak

51 Upovedomenie o vysledkoch vybavenia podnetu sp. zn. 3013/2018/VOP zo dfha 21.12.2018.

131



ich dalSie uplatfiovanie méze ohrozit zakladné prava alebo
slobody alebo fudské prava a zakladné slobody. V pripadoch,
na aky upozornila svojim podanim komisarka pre osoby
so zdravotnym postihnutim (necinnost’ zakonodarcu), mi Sirka
mojho mandatu zasiahnut nedovoluje. V plnej miere som vSak
vyuzil tie opravnenia, ktorymi disponujem, ana potrebu
aktivizacie organov verejnej moci ana potrebu prijatia
zodpovedajucich usmerneni a vykonavacich predpisov som
verejne poukazoval.

Uvedené suvislosti som v priebehu roka daval do pozornosti
pocas mojich rozhovorov pre rézne média,>? prostrednictvom
socialnych sieti, ¢&i listom adresovanym priamo poslancom
narodnej rady.>®* Moje stanovisko formovali viaceré odborné
diskusie a stretnutia,® v ktorych som mal moZnost S$iroku
Skalu argumentov vzajomne konfrontovat a kriticky vyhodnotit.
Cerpal som pritom aj z poznania judikatiry Eurépskeho
sudneho dvora v Strasburgu.

Poznamky k vyvoju Judikatura ESLP pre8la historicky dlhym vyvojom, v ktorom sa
judikatury ESLP sud k pravnej tranzicii v pociatkoch vyjadroval v suvislosti
S pravom na uzatvorenie manzelstva.

Cl. 12 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd
chrani slobodu uzavriet manzelstvo. Podla tohto ustanovenia
plati, Ze muZi a Zeny, ktori su z hlfadiska veku spdsobili na
uzavretie manZzelstva, maju pravo uzavriet manzelstvo a zalozit
rodinu v sulade s vnutrostatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon
tohto prava. Na rozdiel od ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd, ktory chrani pravo na rodinny Zivot
predtym, ako déjde k uzavretiu manzelstva, ustanovenie ¢l. 12
tohto dohovoru chrani pravo na zaloZenie rodiny uzavretim
manzelstva. Pravo na uzavretie manzelstva ma kazdy, kto spina
podmienku veku predpisanu vnutroStatnym pravom. Pokial ide
0 vymedzenie pojmu manzelstvo, ESLP rozhodol podla v tom
Case prevladajuceho chapania manzelstva v jeho tradicnom
vyzname ako pravneho a biologického zvazku medzi muzom
a Zenou (pripad Rees proti Spojenému kralovstvu — rozhodnutie
z 25.09.1986). Takisto rozhodol, Ze ochrana prava podla ¢l. 12
sa netyka transsexualov.

52 Napr. v rozhovore pre SME dria 21. méaja 2023, v relacii RTVS ,Do kriza“ dria 14. méaja 2023 alebo v rozhovore
pre HN ONLINE.SK zo dna 19.januara 2023.

53 |ist zo dria 10.05.2023

5 Napr. odborna diskusia s akademikmi — rie$itefmi projektu, ktory sa tyka postavenia transrodovych os6b na
Slovensku dna 28.02.2023; stretnutie pri prilezitosti Medzindrodného dfia boja proti homofébii, bifébii a transfébii
dna 17.05.2023.
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Zaciatkom devatdesiatych rokov minulého storocia sa ESLP
eSte vzdy pridrziaval spomenutej judikovanej doktriny. Zakaz
uzavriet manzelstvo ulozeny osobe, ktora ho chcela uzavriet
s osobou pohlavia totoZzného s pohlavim pred zmenou pohlavia,
nepovazoval za poruSenie prava podla ustanovenia ¢l. 12
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd preto,
Ze toto ustanovenie vychadza z tradi¢nej koncepcie uzavierania
manzelstva osobami odliSného pohlavia (pripady Cossey proti
Spojenému krafovstvu — rozhodnutie z 29.08.1990, Sheffield a
Horsham proti Spojenému kralovstvu — rozhodnutie
z 30.07.1998).

O desatrocie neskér vSak ESLP vo vztahu k danej otazke svoju
judikaturu zmenil.

Z dbévodu medicinskeho pokroku pri zakrokoch na zmenu
pohlavia a uUplnej moZnosti prevzatia socialnej roly osoby
zmeneného pohlavia, ESLP uz pri vyklade pojmov pouzitych
v ¢l. 12 (,muz a Zena“) nevychadzal z pohlavia ziskaného pri
narodeni. Rozhodujuce je pohlavie po tranzicii, teda v Case
uzavretia manzelstva (pripady |. proti Spojenému kralovstvu
a Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, obe
rozhodnutia z 11.07.2002). ESLP reflektoval na medzinarodny
vyvoj vo vede, v medicine, v spolo¢nosti a v prave, odklonil sa
od pbévodne striktne biologického nahliadania na ur€enie
pohlavia osoby a konstatoval, Ze odmietnutim pravneho uznania
dokonanej zmeny pohlavia (transrodovej osoby) sa Stat dopusta
porusenia prava na ochranu sukromného Zivota podla ¢l. 8
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd. Sud v
uvedenom rozsudku vo vSeobecnosti uznal dblezitost
biologickych kritérii pre ur€enie pohlavia pri narodeni, poukazal
v8ak na prirodzeny vznik anomalii v chromozomalnom prvku, na
podklade ¢oho spochybnil, Ze by chromozomalny prvok musel
nevyhnutne nadobudnut rozhodujuci vyznam na ucely pravneho
uznania rodovej identity transrodovych oséb.

ESLP vyslovne uviedol, Ze ,...nie je presved&eny, ze k datumu
rozhodovania o tomto pripade mozno stale predpokladat, Ze
tieto vyrazy (muz/Zena) sa musia vztahovat na ur€enie pohlavia
Cisto biologickymi kritériami ... Od prijatia Dohovoru doslo
(v inStitute manzelstva) k velkym spoloCenskym zmenam, ako
aj k dramatickym zmenam, ktoré priniesol rozvoj mediciny
a vedy v oblasti transsexuality. Slo o prvy zo série rozsudkov,
v ktorych ESLP dalej skumal prostriedky pouzivané Statmi na
splnenie ich povinnosti zabezpeCit pravne uznanie zmeny
pohlavia, pricom judikatérny trend nastaveny vo veci Christine
Goodwin proti Spojenému kralovstvu je stabilny. Ponechavanie
transrodovych o0séb v akejsi Sedej zéne potom, ako
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z medicinskeho hladiska preSli procesom tranzicie
a neumoznenie im nasledne validovat' tuto zmenu aj pravnym
uznanim ich novej rodovej identity, oznacil ESLP za
neudrzatelné. Zdoéraznil, Zze je ,nanajvys dolezité®, aby sa
Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd vykladal
a uplatfioval spésobom, ktory robi prava v fiom ustanovené
realnymi a ucinnymi, nie teoretickymi a iluzornymi.

Tym, Ze rodova identita predstavuje jednu z najintimnejSich
oblasti sukromného zivota, maju Staty v tejto oblasti len
obmedzeny priestor na volnu Gvahu, v ramci ktorého sice mézu
volit vhodné prostriedky na dosiahnutie pravneho uznania
rodovej identity (transrodovych osdb), nemdzu vSak volit také
prostriedky, ktorymi by pravne uznanie rodovej identity
(transrodovych oséb) uplne vylugili.

ESLP sa v rdmci svojej rozhodovacej Cinnosti zaoberal aj
pripadmi zahffiajucimi pravne uznanie rodovej identity
transrodovych oséb, ktoré podstupili medicinske zakroky na
zmenu ich pohlavia, podmienkami pristupu osb6b k takejto
operacii a v jednom zo svoijich rozhodnuti (A. P., Garcon a Nicot
proti Francuzsku zo dfa 06.04.2017) sa zaoberal aj
podmiefiovanim uznania rodovej identity transrodovych osdb
medicinskym zakrokom alebo sterilizaciou.

ESLP poukazal na to, Ze nie vSetky transrodové osoby chcu
alebo mbézu podstapit lieCbu alebo medicinsky zakrok
(operaciu), ktorej nasledkom bude, s  vysokou
pravdepodobnostou, neplodnost.

ESLP predovSetkym konstatoval, zZe sterilizacia sa dotyka
esencialnych telesnych funkcii ¢loveka a ma dopad aj na viaceré
aspekty integrity jednotlivcov, vratane ich telesného
a duSevného zdravia a ich emocionalneho, duchovného
a rodinného Zivota.

Podmiefiovanie uznania rodovej identity transrodovych oséb
medicinskym zakrokom sterilizacie alebo lieCbou, ktorej
nasledkom bude, s vysokou pravdepodobnostou, neplodnost
osoby, ktoru transrodova osoba nechce podstupit, zodpoveda
podmienovaniu plného uplatfiovania jej prava na reSpektovanie
sukromného zivota v zmysle ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane
fudskych prav a zakladnych slobéd vzdanim sa plného
uplathovania jej prava na reSpektovanie telesnej integrity
chranenej ako ¢lankom 8, tak aj clankom 3 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd.
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Odborné usmernenie
ministerstva
zdravotnictva

Medicinske aspekty
upravené, pravne
aspekty vdak nie

ESLP dospel k zaveru, ze v tomto pripade nebola zachovana
spravodliva rovnovaha medzi vSeobecnym  zujmom
a zaujmami jednotlivcov a konstatoval, ze podmienka nezvratnej
zmeny fyziologickych charakteristik stazovatelov predstavuje
poruSenie zavazku CcClenského Statu garantovat pravo na
reSpektovanie sukromného Zzivota.

Premietnuc uvedené vychodiska na podmienky SR zaistilo
CiastoCnu napravu a odstranenie prekazok pri pravnom
uznavani zmeny pohlavia prijatie ,Odborného usmernenia“,*®
ktoré konkretizovalo postupy pri vydavani lekarskeho posudku
0 zmene pohlavia osoby. V prilohe €. 2 Odborné usmernenie
ustanovilo vzor lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby,
v zavere ktorého oSetrujuci lekar s prisluSnou Specializaciou
potvrdzuje, ze u danej osoby bol proces zmeny pohlavia
medicinsky  indikovany, medicinske podmienky  na
administrativnu zmenu pohlavia boli splnené a bol potvrdeny
nesulad medzi vnimanym a prezivanym pohlavim a pohlavim
biologickym, administrativne evidovanym. Odborné usmernenie
Specifikovalo zdravotnickych pracovnikov kompetentnych
vykonavat diagnostiku a lieCbu, ktora vydaniu lekarskeho
posudku o zmene pohlavia predchadza. Zavadzalo tiez
konkrétne zaruky ochrany pre osoby v tranzicii v podobe
informovaného suhlasu s individualnymi diagnostickymi
a lieCebnymi postupmi a s medicinskymi a nemedicinskymi
rizikami spojenymi so zmenou pohlavia. Lekarsky posudok
o0 zmene pohlavia sa mal, podla Odborného usmernenia,
vydavat tak pre osoby, ktoré sa v ramci svojej tranzicie rozhodli
podstupit’ chirurgicky vykon zmeny pohlavnych organov alebo
sekundarnych pohlavnych znakov, ako aj pre osoby, ktoré sa
rozhodli pre tranziciu hormonalnou cestou.

Hoci lekarsky posudok sluzi ako nevyhnutny podklad pre zapis
zmeny zakladnych identifikanych udajov osoby z dévodu
zmeny pohlavia, v zasade neboli predmetom SirSej verejnej
diskusie kroky, ktorymi na uvedeny vyvoj reagoval rezort vnutra.
Diskurz sa spravidla koncentroval na predchadzajuce $tadia
tranzicie, v ktorych viditelnejSiu poziciu zaujima rezort
zdravotnictva. Neznamena to vsak, Ze rovnaka pozornost nema
byt venovana aj jej pravnemu zaviseniu.

5 QOdborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva SR na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej
starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby administrativne
evidovaného v matrike €. 16 publikovalo ministerstvo zdravotnictva vo Vestniku Ministerstva zdravotnictva SR
Ciastka 18-20, roénik 70 zo dna 06.04.2022, str. 98-104, platnost' a u€innost ktorého sa po do¢asnom pozastaveni
po 18.05.2022 obnovila diia 03.03.2023 uverejnenim ,Standardného postupu Ministerstva zdravotnictva pre
diagnostickt jednotku F 64.0° (dalej len ,Standard®).
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Na tu sa sustredila moja pozornost v obdobi po prijati
Odborného usmernenia, ked som v komunikacii s ministerstvom
vnutra poukazal na nevyhnutnost upustenia od praxe
matricnych uradov, ktoré zapis zmeny udajov v matrike
podmienovali vykonanim chirurgickej zmeny pohlavia.

Okrem judikatury ESLP som dévodil aj rozhodnutim
Najvy$8ieho spravneho sudu,® v bode 36.1. ktorého sud velmi
podrobne argumentoval proti takému vykladu predpisov, ktoré
zmenu zakladnych identifikacnych Udajov osoby z dévodu
zmeny pohlavia podmienuju vykonanim chirurgickej zmeny

pohlavia.
Rezort zdravotnictva a Na zaklade naslednych vyjadreni rezortu vnutra® som sa
vnutra dospeli k dohode | domnieval, Zze v komunikacii s rezortom zdravotnictva dospeli
0 pouzivani vzoru oba rezorty k dohode o pouzivani vzoru lekarskeho posudku
lekarskeho posudku uvedeneého v prilohe €. 2 Odborného usmernenia pre ucely

preukazania rozhodujucich skuto¢nosti pri zmene zakladnych
identifikaénych udajov osoby z dévodu zmeny pohlavia. Takyto
stav bol, zpohladu ochrany zakladnych prav a slobdd,
akceptovatelny.

Zvrat vtomto vyvoji nastal koncom roka 2023, kedy bez
akejkolvek predchadzajucej diskusie, na zaklade rozhodnutia
ministerky  zdravotnictva,*® doSlo k zru$eniu Odborného
usmernenia® atym nevyhnutne aj k regresu v pokroku, ktory
v priebehu ostatnych dvoch rokov v oblasti pravnej tranzicie
osOb nastal. KedZze Odborné usmernenie bolo zruSené
v uplnosti a bez nahrady, musim z pozicie verejného ochrancu
prav opatovne poukazat na spominané medzinarodné
Standardy a apelovat na prijatie takej upravy, ktora bude
odrazat pripadné vyhrady k zneniu zrudeného Odborného
usmernenia (napr. obsoletnost spocCivajucu v pouzivanej
terminoldgii ¢ v odkazovani na Medzinarodnu klasifikaciu
chordb v zneni jej 10. revizie), suCasne vSak zachova funkéné
tie jeho Casti, ktoré proces pravnej tranzicie umoznovali
realizovat transparentnym a predvidatelnym spésobom. Postup
ministerstva zdravotnictva budem preto v tejto otazke dalej
sledovat.

56 Rozsudok Najvy$sieho spravneho sudu SR sp. zn. 1S2k/38/2021 z 19.10.2022.

57 Pozri napr. aj zapisnicu z 21. zasadnutia Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych
a intersexualnych oséb dna 12.06.2023.

58 Tladova sprava Ministerstva zdravotnictva SR zo diia 21.11.2023.

59 Vestnik Ministerstva zdravotnictva SR zo dfia 22.12.2023, &iastka 57-59, roénik 71.
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https://www.health.gov.sk/Clanok?mzsr-usmernenie-pohlavie-zmena-zrusenie

Uistenie od poistovni pre
digitélne nie zdatnych

Uskalia elektronizacie zdravotnictva riesia zdravotné
poist'ovne pri poskytovani benefitov proklientsky

V minulom roku som sa zaoberal aj podnetom tykajucim sa
spolulasti poistenca na zdravotnych vykonoch a jej uhrady
zdravotnou poistoviiou v zakone o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia, ktoru poskytuju vsetky zdravotné poistovne ako
benefit pre poistencov. Ja aj moja predchodkyfa Maria
Patakyova sme zaznamenali niekolko podnetov, v ktorych
podavatelia namietali, Zze jednou z podmienok zdravotnej
poistovne na pristup k tymto vyhodam je podanie Ziadosti
o uplatnenie benefitu vyluéne v elektronickej forme. V tejto
veci sa na verejnych ochrancov prav uz obratili poistenci
vSetkych troch zdravotnych poist’ovni.

V spominanych podnetoch sa konstatovalo, Ze stanovenim
takéhoto kritéria nedochadza k poruseniu zakladnych prav
a slobéd fyzickych osdb, pretoZe poskytovanie namietaného
benefitu nespadd do rozsahu ustavou garantovaného
zakladného prava na bezplatnu zdravotnu starostlivost na
zaklade zdravotného poistenia za podmienok ustanovenych
zakonom. Som si vedomy, ze takéto opatrenie sleduje legitimne
ciele, najma naplnenie snahy o postupnu elektronizaciu oblasti
zdravotnictva a Setrenie nakladov zdravotnych poistovni.
Obaval som sa vSak, ze toto opatrenie méze obmedzovat
pristup  niektorych  zranitelnych  skupin  obyvatelstva
k poskytovanym benefitom. Na podanie elektronickej ziadosti
musi mat totiz Ziadatel potrebné technické vybavenie
(inteligentny  mobilny telefén, pocitaé apod.), pristup
k internetovému pripojeniu a ur€itu digitalnu gramotnost. Pre
niektoré skupiny poistencov (nizkoprijimové domacnosti,
seniori, o0soby v hmotnej nudzi, marginalizované romske
komunity a pod.) sa preto javili byt poskytované benefity
nedosiahnutelné.

Preto som sa v tejto veci obratil na vSetky zdravotné poistovne
so ziadostou o stanovisko. VSetky tri zdravotné poistovne sa
zhodne vyjadrili, Zze poistencom, ktori nie su digitalne zdatni
alebo nemaju technické vybavenie, poskytuju moznost’ podat’
si ziadost’ o uplatnenie benefitu v ktorejkol'vek ,,kamennej*
poboéke ich zdravotnej poistovne. Podla zdravotnych
poistovni su pracovnici kamennych pobociek v tomto smere
usmerfiovani.
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Pristup k zdravotnej starostlivosti v podmienkach
vykonu trestu odnatia slobody

S namietkou poruSenia prava na bezplatni zdravotnu
starostlivost’ sa mna Casto obracaju aj odsudeni a osoby
vo vykone vazby. Takéto podnety smeruju jednak vocéi kvalite
zdravotnej starostlivosti, ktoru dostavaju v ustavoch na vykon
vazby avustavoch na vykon trestu odnatia a slobody,
a podavatelia sa tiez stazuju na dizky éakacich lehét, &i na
neefektivny postup Ustavov pri zabezpe€ovani pristupu
k zdravotnej starostlivosti.

Samotny pristup k zdravotnej starostlivosti upravuju aj
medzinarodné Standardy, ktoré stanovuju, Ze pristup
k zdravotnej starostlivosti vo vazenskom prostredi by mal byt
porovnatelny s pristupom v ,civile“. Problémom vsak je, ze aj
v civilnom prostredi Celia obyvatelia viacerym prekazkam pri
pristupe krychlemu a efektivnemu poskytnutiu zdravotnej
starostlivosti.

Moje analyzy a porovnania pristupu k zdravotnej starostlivosti
vo vazenskom a civilnom prostredi staZuje aj nedostatok dat
o dizkach éakacich lehét na rozne zakroky a vysetrenia.

Vroku 2023 som sa zaoberal 3pecificky otazkou vykonu
ochranného lieCenia v podmienkach vykonu trestu odnatia
slobody. Ochranné lie€enie umozriuje tym, ktori trpia duSevnou
poruchou, alebo su zavisli na navykovych latkach, lieCit sa
a nasledne sa zaradit do bezného zivota. Z preskimania
podnetov som zistil, Ze vaznené osoby, ktorym bolo sudom
nariadené ochranné lieCenie, sa na lieCenie pocCas vykonu trestu
niekedy ani vobec nedostanu, alebo sa dostanu na jeho
vykon az po niekolkych rokoch.

To je aj pripad podavatela, ktory poas vykonu trestu nestihol
absolvovat’ ochranné lieCenie. Na toto ochranné lie€enie bol
podavatel zo strany prislusného ustavu, podfa interného
predpisu, v€as nahlaseny. Po nahldseni bol zaradeny do
poradovnika, ktory je zostaveny podla terminov konca trestu
odiatia slobody u jednotlivych odsudenych. Nasledne je
poradovnik priebezne aktualizovany podfa dorucenych
nariadeni ochranného lieCenia.

U podavatela podnetu sa vykon ochranného lieCenia nezacal
z kapacitnych dévodov. Z tohto dévodu podavatel nestihol
pocCas vykonu trestu absolvovat sudom nariadené ochranné
lieCenie. V pripade podavatela ubehlo od momentu jeho
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nahlasenia na ochranné lie€enie, aZz po jeho prepustenie
z vykonu trestu odriatia slobody, pat rokov.

Zakonna uprava predpoklada, Ze ochranné lieCenie sa ma
v zasade zacCat €o najskér po nastupe do vykonu trestu. Na
druhej strane kritérium, na zaklade ktorého sa takto osoba
zaradi na dané lie€enie je termin konca vykonu trestu, ako som
uz uviedol. Pre niektorych odsudenych to vSak znamena, ze sa
pocas vykonu trestu na sudom nariadené ochranné lieCenie, ani
po ich nahlaseni, nedostanu.

V podobnom podnete, ktorym som sa zaoberal, odsudeny
namietal, zZe je sice este stale vo vykone trestu odnatia slobody,
avSak uz viac ako Sest’ rokov €aka na vykon sudom
ulozeného ochranného lie€enia.

Takto dlhu dobu, poCas ktorej odsudeni Cakaju na vykon
ochranného lie€enia, povazujem za neprimeranu.
Konstatoval som preto, Zze dosSlo k poruseniu prav
podavatelov na ochranu zdravia.

V tejto veci som sa obratil na generalneho riaditela ZVJS
s navrhom na prehodnotenie kritéria, na zaklade ktorého su
osoby po nahlaseni na vykon ochranného lieCenia zaradované
na lie€bu, ako aj so zZiadostou o prijatie takych opatreni, ktoré
ZlepSia realizaciu sudom nariadenych ochrannych lie€eni, aby
obdobné pripady v budicnosti nenastali. Castokrat totiz ide
o lie€enia, ktoré maju pomdct odsudenym osobam v dalSom
fungovani vo vykone trestu odnatia slobody, ale aj po fiom.

Segregacia réomskych deti v slovenskom
vzdelavacom systéme

Kancelaria dlhodobo zameriava Svoju pozornost
na monitorovanie stavu dodrziavania prava na vzdelanie bez
diskriminacie pre romske deti v slovenskom Skolstve. Aj v roku
2023 som sa intenzivhe venoval monitorovaniu stavu
dodrziavania prava na vzdelanie bez diskriminacie pre
romske deti v slovenskom $Skolstve.

V aprili 2023 oznamila Eurdépska komisia v suvislosti
s nedostatoénym rieSenim diskriminacie rémskych deti
v slovenskych skolach svoje rozhodnutie podat Zalobu voci
SR na Sudnom dvore Eurdpskej unie. Eurépska Komisia
iniciovala konanie pre podozrenie, Ze Slovensko porusuje
Smernicu Rady 2000/43 /ES o rasovej rovnosti uz v roku 2015.

139



Smernica zakazuje diskriminaciu na zaklade etnického pévodu
v klu€ovych oblastiach Zivota, vratane vzdelavania.

Ministerstvo Skolstva v roku 2020 deklarovalo zavazok odstranit
diskriminaciu a segregaciu romskych zZiakov vo vzdelavacom
systéme a prijalo viacero legislativnych zmien a koncep&nych
materialov zameranych na oblast inkluzivneho vzdelavania
a eliminacie segregacie. Po doékladnom posudeni tychto
opatreni a monitorovani situacie vSak Eurdpska Komisia
dospela k =zaveru, ze doteraz vykonané reformy su
nedostatoéné a podla nej diskriminacia romskych deti
vo vzdelavani na Slovensku nadalej pretrvava.

Kancelaria kontinualne upozornovala ministerstvo Skolstva na
potrebu efektivnej implementacie prijatych opatreni v praxi.

V novembri 2023 sa na mfa v suvislosti s témou segregacie
romskych deti vo vzdelavani pisomne obratil podavatel, ktory
namietal planovani investiciu obce do vystavby
segregovanej materskej Skoly v tesnej blizkosti vyluCenej
romskej komunity Zzijucej na okraji obce, v protiklade
s dobudovanim kapacit uz existujucej 8kblky, ktora sa nachadza
v strede obce.

Podavatel, ktory ma zarovern informoval, Zze je poslancom
miestneho zastupitelstva, ma oboznamil so zamerom obce
zapojit sa zapojit do ,Vyzvy na zvySenie kapacit materskych
Skél" financovanej v ramci Planu obnovy a odolnosti SR, ktora
bola vyhlasena ministerstvom Skolstva. Zaroverin ma v liste
informoval o suasnom navrhu obce postavit novi budovu
materskej Skoly priamo v romskej vylu€enej komunite a pytal sa,
¢i je mozné financovat takyto projekt.

Podavatefa som informoval, Ze podfa zakona o verejnom
ochrancovi prav posudzovanie konkrétnych projektov nie je
v mojej kompetencii. Kompetencia  posudzovania
a schvalovania projektov tohto charakteru lezi v pravomoci
organov vyhlasovatela vyzvy, teda ministerstva Skolstva.

Vzhladom na fakt, Ze segregacia romskych deti vo vzdelavani
je zavazny problém, ktory vyzaduje systematicky a aktivny
pristup relevantnych organov, vratane starostov obci
a obecnych zastupitelstiev a je nevyhnutné, aby tieto organy
prijimali opatrenia, ktoré nesluzia na prehlbovanie existujucej
segregacie, ale naopak, suU zamerané na jej odstranenie,
povazoval som za doleZité oboznamit podavatela s mojimi
zisteniami v oblasti segregacie romskych Ziakov.
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Zarovenn som podavatela informoval o potrebe dodrziavania
principu 3D: desegregacie, destigmatizacie a degetoizacie,
ktora je sucastou vyzvy ministerstva Skolstva na predkladanie
Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Podavatela som informoval o potrebe
dodrziavania pravnych noriem tykajucich sa prava na vzdelanie
a zakazu diskriminacie obecnym zastupitelstvom

v priprave a realizacii projektu.

V suvislosti s dlhodobou pracou Kancelarie v oblasti
diskriminacie rémskych deti vo vzdelavani je dolezité aj
rozhodnutie Okresného sudu v PreSove z novembra 2023,
v ktorom sud rozhodol, ze na zakladnej Skole v Terni dochadza
k segregacii romskych deti v dosledku prijatych rozhodnuti
Zalovanych Statnych institucii o ureni spoloéného Skolského
obvodu v danej lokalite, ako aj v désledku ich dlhodobej
nedinnosti. Zalovanych sud zaviazal k prijatiu G&innych opatreni,
ktoré protipravny stav na Skole odstrania a do buducna
segregacii zabrania.

Antidiskriminaéni verejni zalobu podala mimovladna
organizacia Poradfia pre oblianske a fudské prava proti
ministerstvu Skolstva a pravnemu predchodcovi Regionalneho
uradu Skolskej spravy v PreSove v januari 2016.

V ramci sudneho konania poskytla sudu svoje stanovisko aj
moja predchodkyfia a byvala verejna ochrankyfia prav Maria
Patakyova, ktora situaciu v danej lokalite z vlastnej iniciativy
preskumala. Jej stanovisko v sudnom konani podporilo
argumentaciu Poradne pre obcianske a ludské prava.®

V decembri 2023 som listom oslovil nového ministra
Skolstva pana Tomasa Druckera a oboznamil som ho s maojimi
zisteniami a odporucaniami v oblasti segregacie romskych deti.
Ministrovi Skolstva som odporudil prijat aktivne a efektivne kroky
Vv praxi, zamerané na eliminaciu segregacie vo vzdelani a na
posilnenie inkluzivheho vzdelavania, s cielom odstranit dopad
socialneho zazemia na Skolsku Uuspesnost deti.

V liste som zdoOraznil aj délezitost’ spdésobu vytvarania
Skolskych obvodov. Pri ich kreovani je potrebné zohladriovat
etnické a socialne zloZenie obyvatelstva tak, aby sa segregacii
zabranilo a posilnila sa predovSetkym inkluzia a integracia

60 Okresny sud PreSov o Zalobe Poradne pre obgianske a ludské prava po prvykrat rozhodoval uz vo februari 2019,
pricom svojim rozsudkom Zalobu zamietol. Jeho rozsudok nasledne Krajsky sud v PreSove rozhodnutim z augusta
2020 v celom rozsahu potvrdil. Proti rozsudku krajského sudu podala Poradna pre obcianske a fudské prava
dovolanie na Najvy3ssi sud SR. Ten svojim uznesenim z marca 2023 zruSil rozsudky krajského a okresného sudu
a vec opatovne vratil okresnému sudu na dalSie konanie a rozhodnutie.
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vSetkych Ziakov. Preto je dolezité, aby sa vytvorili pravidla tvorby
inkluzivnych Skolskych obvodov. Ich integralnu su€ast by mali
tvorit podporné a motivatné mechanizmy potrebné pre ich
Uspesnu implementaciu.

V suvislosti s podanim tykajucim sa zameru vystavby
segregovanej materskej Skoly v obci v tesnej blizkosti vyluCenej
romskej komunity, ako aj s ohladom na spravy mimovladnych
organizacii a Slovenského narodného strediska pre fludské
prava,®! ktoré naznacuju, Ze vyuzivanie finanénych prostriedkov
z planu obnovy na odstranenie dvojzmennej prevadzky na
zakladnych Skolach v blizkosti vylu€enych romskych komunit
moze viest k prehlbovaniu existujucej segregacie, som v liste
upriamil pozornost’ aj na tuto tému. V liste som zdo6raznil, Ze za
délezité povazujem aj dbésledné monitorovanie vyuzivania
finanénych zdrojov Eurépskej unie z Planu obnovy a odolnosti
uréenych pre reformy zakladného 3kolstva spbsobom, ktory
bude désledne prispievat k desegregacii romskych deti
a podpore inkluzivneho vzdelavania.

S kolegyriami a kolegami z Kancelarie som neskér absolvoval
pracovné rokovanie s ministrom $kolstva panom Tomasom
Druckerom, na ktorom sme prediskutovali moje odporuéania
a zistenia. Vitam zaujem rezortu rieSit segregaciu romskych
deti v slovenskom vzdeldvacom systéme a s panom ministrom
a jeho timom sme sa dohodli na dalSej vzajomnej spolupraci pri
zvySovani  ludskopravnych Standardov v  slovenskom
vzdelavani. Situaciu budem aj nadalej monitorovat.

Povinna skolska dochadzka pre deti so statusom
cudzinca s do€asnym utociskom

Aj vroku 2023 som venoval intenzivnu pozornost situacii
odidencov z Ukrajiny, ktori v désledku ruskej vojenskej agresie
na Ukrajine poziadali o doCasné utocisko v SR.

Zamestnanci Kancelarie sa zucasthovali na pravidelnych
stretnutiach  pracovnych skupin Kk inkldzii a vzdelavaniu,
fungujucich v ramci Koordinaéného fora pre uteCencov, ktoré
zastreSuje Urad vysokého komisara OSN pre utedencov.
Pracovné skupiny sa venuju otazkam suvisiacim s integraciou

61 Vyzva na vyuzivanie finanénych prostriedkov z planu obnovy spdsobom, ktory bude dosledne prispievat k
desegregacii romskych deti a podpore réznorodosti ziakov na zakladnych $kolach: https:/poradna-prava.sk/wp-
content/uploads/2023/11/Vyzva-MVO-Poradna-a-Amnesty-International-Slovensko-na-vyuzivanie-financnych-
prostriedkov-z-planu-obnovy-sposobom-ktory-bude-dosledne-prispievat-k-desegregacii-romskych-deti-vo-
vzdelavani.pdf, https://poradna-prava.sk/wp-content/uploads/2023/12/Letter-to-the-EC-expressing-concerns-over-
the-current-Slovak-Government-policy-measures-maintaining-segregation-of-Roma-children-in-education-and-

call-for-the.pdf.
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odidencov z Ukrajiny akymi su vzdelavanie, byvanie, uplatnenie
sa ha pracovnom trhu, pristup k zdravotnej starostlivosti
a rodovo podmienené nasilie.

V tejto suvislosti som pozornost zameral predovSetkym na
oblast vzdelavania, vzhladom na to, Ze sa na deti so statusom
cudzinca s doCasnym utoCiskom, podla vyjadreni ministerstva
Skolstva, nevztahuje povinna Skolska dochadzka.

V zaciatkoch ruskej vojenskej agresie na Ukrajine, v dosledku
ktorej Celila SR bezprecedentnému prilivu utecencov, si
Slovensko zvolilo cestu umozZnenia vyberu uteencom, €i zapisu
svoje deti na povinnu Skolski dochadzku, alebo &i ponechaju
svoje deti vzdelavat sa prostrednicvom ukrajinského online
vzdelavania. Cielom bolo poskytnutie urlitého adaptacného
obdobia pre odidencov, ako aj pre samotny slovensky
vzdelavaci systém.

StotoZfiujem sa s nazorom, Ze je nevyhnutné poskytnat
uréity €asovy priestor zakonnym zastupcom dietata na jeho
zapis na povinnu Skolsku dochadzku. Na druhej strane, ak ma
mat dieta z Ukrajiny zabezpec€ené pravo na vzdelanie a toto ma
byt aj realne vykonatelné, je dolezité dat krajine €as na pripravu
vzdelavacieho systému. Tento ¢asovy priestor by vdak nemal
presahovat niekolko mesiacov.

Z dlhodobého hladiska je v tejto suvislosti dblezité zdbraznit, Zze
vzdelavanie je suc€astou systému ochrany prav deti a Skoly
predstavuju bezpecné a ochranné prostredie, ktoré zaroven
mobze sluzit ako identifikatny bod pre Specializované sluzby
pbsobiace v systéme ochrany prav deti. NedostatoCny pristupu
k vzdelavacim instituciam tak zvySuje riziko v ochrane deti.
Podla Dohovoru o pravach dietata maju krajiny, ktoré poskytuju
utoCisko ute€encom, povinnost’ prijat vhodné opatrenia na
zabezpelenie primeranej ochrany pre deti uteCencov. Podla
¢lanku 28 Dohovoru o pravach dietata maju vSetky deti pravo
na bezplatni povinnu Skolski dochadzku.

V tejto suvislosti by som tiez rad upozornil na zavery Europske;j
komisie, ktora upozoriuje na rizika, ktorym su vystavené deti,
ktoré nie su zaradené do vzdelavania, a to najma vo forme
mozného predCasného ukonlenia vzdelavania a vytvarania
paralelnych vzdelavacich systémov. Tieto aspekty mézu
negativne ovplyvnit socialnu a jazykovu inkluziu vysidlenych
deti a ich buduce vzdelavacie uspechy.

Za zavazny problém tiez povazujem nedostatok dat
o ukrajinskych det'och, ktoré sa v SR nachadzaju. Podla
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udajov ministerstva Skolstva z oktébra 2023 je v slovenskom
vzdelavacom systéme zapisanych priblizne 11 990 ukrajinskych
deti, ¢o predstavuje narast o zhruba 1 700 deti — 14 % narast
v porovnani s minulym Skolskym rokom. Absentuju vSak presné
data o celkovom pocte deti z Ukrajiny, ktoré sa na Slovensku
nachadzaju, o pocte deti, ktoré sa vzdelavaju vyluéne online
formou, ako aj o pocte deti, ktoré sa nevzdelavaju vobec. Podla
odhadov ministerstva $kolstva, z augusta 2023°% Zije v SR
medzi pat- aZz osemtisic ukrajinskych deti, ktoré nie su
registrované vébec.

V kontexte humanitarnej krizy je nevyhnutné povazovat
vzdelavanie za kfu€ovu sucast ochrany deti. Deti vysidlené zo
svojho domova potrebuju nielen ochranu a podporu, ale aj rychly
pristup k vzdelavaniu, aby mohli obnovit pocit normalnosti
a opat najst’ svoje miesto v spolo¢nosti.

V tejto suvislosti som v decembri, v liste adresovanom ministrovi
Skolstva odporucil prijat opatrenia s cielom zabezpeéit
povinnu Skolsku dochadzku pre deti, ktoré prisli z Ukrajiny
z dbévodu vojenského konfliktu. Kedze jednym z aktualnych
problémov je aj nedostatok spofahlivych udajov o poéte deti so
schvalenym do€asnym utoCiskom, ktoré sa vzdelavaju vylu¢ne
online, a o pocte deti, ktoré nemaju pristup k Ziadnemu
vzdelavaciemu prostrediu, odporucil som tiez, aby ministerstvo
Skolstva zabezpecilo zbieranie spoflahlivych udajov o pocte deti
z Ukrajiny so schvalenym docCasnym utoCiskom a o ich
vzdelavacom statuse.

Svoje odporu¢ania som neskér s panom ministrom Drukerom
prediskutoval aj na osobnom stretnuti. Situaciu budem nadalej
sledovat.

Nezavisly systém kontroly, ktory pacientom
v pripade porusenia zakladnych ludskych prav
zaruCi nezavislé preskumanie a sankcionovanie
prislusnych institucii a ktory zabezpedi
kompenzaciu a napravu pre dotknuté osoby

Polas roka 2023 sa zamestnanci Kancelarie zucCastriovali aj
stretnuti  pracovnej skupiny, ktora vznikla v suvislosti
s implementaciou Stratégie rovnosti, inkluzie a participacie
Rémov do roku 2030. Pracovna skupina konkrétne
zabezpecCovala aktivity 3.1.2 - Advokacné aktivity smerujuce
k vytvoreniu platformy, ktora by zabezpeCovala ochranu prav

62 hitps://domov.sme.sk/c/23205827/ukrajina-deti-studium-slovensko-skola.html.
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jednotlivcov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti bez ohladu
na dévod.

V ramci pracovnej skupiny relevantné institucie intenzivne
diskutovali o potrebe posilnenia ochrany prav pacientov.
S cielom zlepSit poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
zabezpedit dostupnost’ zdravotnej starostlivosti pre vSetkych
obCanov a garantovat ochranu pacientov pracovna skupina
diskutovala aj o potrebe zriadenia nezavislého a nestranného
organu — pacientskeho ombudsmana. Tento organ by mal mat
schopnost’ relevantne posudit’ pripadné porusenia zakladnych
ludskych prav a prijat nasledné opatrenia na ochranu pacientov.

Na absenciu nezavislého organu monitorujuceho ochranu prav
pacientov upozornila aj moja predchodkyna, byvala verejna
ochrankyna prav Maria Patakyova vo svojej sprave k prieskumu
tykajucemu sa  poskytovania zdravotnej  starostlivosti
pri porodoch. V tejto suvislosti odporucala vytvorit efektivny
systém kontroly, ktory pacientom, v pripade poruSenia
zakladnych fudskych prav, zaru€i nezavislé preskumanie
a sankcionovanie prislusnych institucii a ktory zabezpecCi
kompenzaciu a napravu pre dotknuté osoby.

V tejto suvislosti verejna ochrankyha prav odporuéala bud
vytvorit novy organ, alebo posilnit uz existujuce institucie.
Nevyhnutni sucast tohto systému vSak musia tvorit
jednoznadné a dostatoéné kompetencie a zdroje stanovené pre
institucie zodpovednu za vykonavanie dozoru, ktoré zabezpecdia
riadne preSetrenie staznosti, resp. podnetov.

Identické odporucania prinieslo aj Slovenské narodné stredisko
pre ludské prava vo svojej publikacii MozZnosti rieSenia
diskriminacie a poruSeni Iludskych prav v suvislosti
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,®® ktora bola pripravena
a publikovana v suvislosti s implementaciou Ak&ného planu
Prioritnej oblasti Zdravie k Stratégii rovnosti, inkluzie
a participacie Rémov do roku 2030 na roky 2022-2024.
Publikacia analyzuje pravomoci organov a institucii, ktoré pinia
kfuCové ulohy v oblasti ochrany a podpory [udskych prav
a nediskriminacie, vratane v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti.

Poskytovanie a prijimanie zdravotnej starostlivosti je otazkou
ludskych prav a kazdy ma pravo na ochranu zdravia. Kazdy

63 Slovenské narodné stredisko pre fudské prava, MozZnosti rieSenia diskriminacie a poruseni ludskych

prav v suvislosti

S

poskytovanim zdravotnej starostlivosti 2022, http://www.snslp.sk/wp-

content/uploads/manual zdravotne-znevyhodneni.pdf.
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pacient ma pravo na rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti.
V tejto suvislosti budem preto listom adresovanom nove;j
ministerke zdravotnictva pani Zuzane Dolinkovej odporucat,
aby iniciovala vytvorenie efektivneho systému kontroly, ktory
pacientom, v pripade porusenia zakladnych ludskych prav,
zaru€i nezavislé preskimanie a sankcionovanie prislusnych
institucii a ktory zabezpeci kompenzaciu a napravu pre dotknuté
osoby. Délezitou suCastou musi byt zabezpecenie
jednoznaénych a dostatoénych kompetencii a zdrojov pre
instituciu zodpovednu za vykonavanie dozoru nad dodrziavanim
prav pacientov. Zaroven odporuam zaviest v ramci
kontinualneho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov a ich
vzdelavania na vysokych S$kolach vzdelavanie o [ludskych
pravach s podrobnym zameranim sa na vzdelavanie v oblasti
fudskych prav a prav pacientov.

Pravo maloletych pacientov na sprevadzajucu
osobu poc¢as hospitalizacie

Pravo detskych pacientov na pritomnost’ sprevadzajucej osoby
pocas hospitalizacie vychadza z ustavného prava na sukromny
a rodinny Zivot a je sucastou prav dietata zakotvenych
v medzinarodnych dohovoroch, ktoré su sucastou pravneho
poriadku SR a maju prednost pred zakonmi.

Slovenska vnutrodtatna legislativa v oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti vSak toto pravo nedostatocne upravuje
a absentuje jednoznacna legislativna uprava, ktora by
zabezpedila pravo detskych pacientov na nepretrzitu pritomnost
zakonného zastupcu pri hospitalizacii.

Podla § 15 zakona o zdravotnej starostlivosti je sprievodcom
osoby v ustavnej starostlivosti osoba, ktora bola prijata do
ustavnej starostlivosti spolu s osobou, ktorej sa poskytuje
ustavna starostlivost. Podfa zakona o rozsahu zdravotnej
starostlivosti je do nemocnice, ako sprievodna osoba, povoleny
zakonny zastupca dietata do troch rokov. Podrobnejsie v3ak
tato sluzba v pravnych predpisoch upravena nie je.

Na tuto skuto€nost’ upozornila byvala verejna ochrankyra prav
Maria Patakyova vo svojej sprave Hovorme otvorene
o0 pérodoch: ludskopravny pristup pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti pri pérodoch. Vzhladom na absenciu pravnej
upravy vo vztahu k sprevadzajucej osobe preto odporucila
legislativnu Upravu, ktora by zabezpecdila, aby pacienti, vratane
maloletych pacientov, mali pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti pravo na pritomnost’ blizkej osoby alebo osoby
urCenej pacientom.
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Prikladom by mohla sluZit aj Ceska pravna uprava, ktora
stanovuje pravo maloletych pacientov na nepretrzita
pritomnost’ zakonného zastupcu, popripade osoby uréenej
zadkonnym zastupcom, pestiuna alebo inej osoby, do ktorej
starostlivosti bol pacient na zaklade rozhodnutia sudu alebo
iného organu zvereny. Aj ked toto pravo nie je absolutne
a je mozné ho obmedzit vnutornym poriadkom nemocnice, ale
iba z nejakych konkrétnych dévodov.

Vzhladom na absenciu pravnej uUpravy, ktora zakotvuje pravo
maloletych pacientov na nepretrzitd pritomnost zakonného
zastupcu, si toto pravo pri hospitalizacii vo vacsine pripadov
moézu uplatiovat’ iba detski pacienti do veku troch rokov.
Ale aj v tychto pripadoch to v3ak zavisi od kapacitnych moznosti
zdravotnickych zariadeni.

V tejto suvislosti budem preto listom adresovanom ministerke
zdravotnictva Zuzane Dolinkovej odporucat, aby iniciovala
prijatie pravnej upravy, ktora by zabezpecila, aby maloleti
pacienti mali pri poskytovani zdravotnej starostlivosti
pravo na pritomnost’ blizkej osoby alebo osoby urcenej
pacientom.

Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu poskytuje dbleZitu poistku
medzi Statom a osobami, ktoré sa nachadzaju na jeho uzemi.
Garantuje totiz, Ze kazdy sa méze domahat svojich prav vopred
stanovenym a predvidatelnym spésobom. Je tieZ bariérou pred
svojvélou Statu, resp. organov a uradov, ktoré Stat
reprezentuju.

Okrem formy pravnej istoty, ktoru toto pravo garantuje, vytvara
tiez zaklad pre systém ochrany oséb v tom pripade, ak statne
organy nepostupovali v medziach zakonom stanovenych
postupov.

Okrem prietahov v sudnych ainych konaniach sa na mna
v minulom roku obracali podavatelia aj s namietkou, Zze
rozhodnutie, ku ktorému Statny organ dospel, je nespravne.
Nepostupoval totiz v sulade s postupmi, ktoré mu zakon uklada.
Osobitnu pozornost som venoval konaniu o sulade pravnych
predpisov, ktoré vedie Ustavny sud. Tyka sa totiz postupu
spravnych organov, ktoré rozhoduju na zaklade utajovanych
stanovisk  tajnych  sluzieb. Kedze aj na zaklade
predchadzajucich skusenosti z preskimavania obsahovo
podobnych podnetov som nadobudol pochybnosti o Ustavnosti
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Viazanost cudzineckej
policie stanoviskom SIS
alebo VS

Ugastnik spravneho
konania sa nembze
branit a spochybriovat
dbékazy

Stazeny vykon
poskytovania pravnej
ochrany advokatmi

takejto pravnej upravy, zaslal som Ustavnému sudu v tejto veci
svoje stanovisko.

Stanoviska SIS a VS

V roku 2022 sa Najvyssi spravny siud obratil na Ustavny sud
s navrhom na vyslovenie nesuladu § 48 ods. 2 pism. h) a § 125
ods. 6 zakona o pobyte cudzincov s viacerymi zakladnymi
pravami garantovanymi Ustavou SR a Chartou zakladnych prav
EU.%

Napadnuté ustanovenia urCovali, ze pokial SIS alebo VS zasle
policajnému utvaru stanovisko, podla ktorého cudzinec z tretej
krajiny predstavuje bezpecCnostné riziko, spravny organ
povinne, bez dalSieho zistovania, zamietne ziadost o trvaly
pobyt cudzinca, resp. zrusi uz udeleny trvaly pobyt na naSom
uzemi.

Problém tychto ustanoveni spocival v tom, Ze spravny organ
v odévodneni svojho rozhodnutia neuvadzal ani len ciastkové
alebo ramcové dévody svojho rozhodnutia, v désledku ¢oho
sa cudzinec nemal moznost v odvolacom konani alebo
v naslednom sudnom konani branit predkladanim vlastnych
dokazov. Nemohol ani spochybnovat dévodnost dékazov, ktoré
viedli k negativnemu rozhodnutiu o jeho trvalom pobyte.
NavySe, ani samotny spravny organ, ktory je ako jediny
opravneny vo veci rozhodnut, nemusel poznat dévody SIS
al/alebo VS, na zéklade ktorych tieto spravodajské sluzby vydali
svoje negativne stanovisko. Spravny organ taktiez nemal
moznost’ posudzovat’ negativne stanoviska SIS a VS, ani
zohladfiovat dalSie relevantné dbkazy, kedZe je negativhym
stanoviskom SIS alebo VS viazany.

Dévody veduce SIS aVS k vydaniu negativheho stanoviska
navySe predstavuju utajované skutoCnosti podla zakona
o ochrane utajovanych skutoCnosti. Na oboznamenie sa
s tymito dévodmi tak nemaju narok ani pravni zastupcovia
(advokati) dotknutych cudzincov. O oboznamenie sa s tymito
dévodmi sice advokati mbézu poziadat riaditelov SIS a VS,
avSak rozhodnutie je len na voli riaditelov tychto spravodajskych
sluzieb. Ich rozhodnutie o zamietnuti Ziadosti o oboznamenie sa
s dotknutymi informaciami nie je mozné nijakym spdsobom
preskumat. Celtu bizarnost’ situacie nasledne zavrSuje
skutoCnost, Ze aj v pripade, ak sa advokatovi cudzinca umozni
jednorazové oboznamenie sa s dévodmi SIS alebo VS veducimi
k negativnemu stanovisku k pobytu cudzinca, tieto informacie

64 Vec bola Ustavnym stidom SR vedena pod sp. zn. PL US 17/2022.
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advokat nemodze nasledne pouzit' v odvolacom spravnom
konani, alebo v sudnom spravnom konani, kedze ide
0 utajované skutocnosti.

Popretie prava na Takyto postup vSak popiera zakladné prava uc€astnika konania,
vyjadrenie sa ku vSetkym | konkrétne zakladné pravo na sudnu a ind pravnu ochranu, ako
vykonavanym dékazomv | aj pravo na vyjadrenie sa ku vSetkym vykonavanym
konani dékazom v konani. Takuto prax povazovali za nesuladnu
s ustavou, resp. s Chartou zakladnych prav Eurdépskej unie aj
Ustavny sud®® a Sudny dvor Eurdpskej unie.®® Tieto sudy
rozhodli, ze v pripade, ak existuju legitimne dévody aby sa
cudzinci  neoboznamovali s utajovanymi  skutoCnostami
tykajucimi sa ochrany narodnej bezpecnosti, cudzinec, ako
uCastnik konania, sice nemusi byt oboznameny so vSetkymi
informaciami, no musi mu byt umozneny pristup aspon
k podstate dévodov ovplyvnujucich jeho pravne postavenie.
Rovnako nie je pripustné, aby bol spravny organ
bezpodmienelne viazany stanoviskom spravodajskych sluzieb,
kedZe sa tym prenasa rozhodovanie o pravach a povinnostiach
0s6b z prislusnych spravnych organov na spravodajské sluzby,
¢o je v demokratickom a pravnom §tate nepripustné.

Kedze sa na mfia a mojich predchodcov dlhodobo obracaju
cudzinci, ktorych Ziadosti o trvaly pobyt boli zamietnuté, resp.
doslo k zruSeniu ich uz udeleného trvalého pobytu na Slovensku
z dévodu negativnych stanovisk SIS a VS a verejni ochrancovia
prav viackrat konstatovali porusenie zakladnych prav tychto
cudzincov, rozhodol som sa podporit’ navrh Najvyssieho
spravneho sudu pre vyslovenie protiustavnosti dotknutych
ustanoveni zakona o pobyte cudzincov.®’

Rozhodnutie Ustavného | Diia 13.12.2023 Ustavny sud rozhodol, e ustanovenia § 33
sudu ods. 6 pism. 0) a § 48 ods. 2 pism. h) zakona o pobyte cudzincov
nie su v sulade s €l. 46 ods. 1 a 2 v spojeni s €l. 13 ods. 4 ustavy
— teda porusuju zakladné prava ucastnikov konania na sudnu
a inu pravnu ochranu a na sudny prieskum zakonnosti organov
verejnej moci.

Ustavny sud uviedol, Ze pravo na ind pravnu ochranu
a kontradiktérnost konania nie je absolitna a mozno ju
z legitimnych dévodov obmedzit. O takyto pripad ide aj
v pripade stanovisk SIS aVS obsahujucich utajované
skuto€nosti, ktoré boli ziskané utajovanymi operativnymi
spésobmi. Narodna bezpecCnost je legitimnym zaujmom na

65 Nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 8/2016 zo dfia 12. decembra 2018.

66 Rozsudok Sudneho dvora Eur vo veci C-159/21, GM proti Orszagos Idegenrendészeti FGigazgatosag,
Alkotmanyvédelmi Hivatal, Terrorelharitasi Kézpont zo dia 22. septembra 2022.

67 Podanie stanoviska verejného ochrancu prav bolo medializované v tlacovej sprave 30. marca 2023.
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Komunikacia s vedenim
sudu

obmedzenie zakladného prava. Takéto obmedzenie v$ak
nemd&ze uplne popriet podstatu zakladného prava na inu pravnu
ochranu takym spdsobom, ze fakticky dbjde k odnatiu tohto
zakladného prava uc€astnikovi spravneho konania (cudzincovi).
Pokial teda pravna Uprava neumoznuje, aby sa cudzinec - ako
ucastnik konania - oboznamil ani len so stru¢nou podstatou
dovodov, ktoré viedli k rozhodnutiu o neudeleni alebo odnati
pobytu, takuto pravnu uUpravu je potrebné povazovat za
nesuladnu s ustavou a zakladnym pravom na ind pravnu
ochranu.

Ustavny sud sa tiez stotoznil s namietkou, Ze porusenim
zakladného prava podla €¢l. 46 ods. 1 uUstavy je aj faktické
odnatie pravomoci zakonom urCeného spravneho organu
(policajného atvaru) rozhodnut o ziadosti o udelenie pobytu
(o zruSeni pobytu) cudzinca, ked namietané ustanovenia
zakona o pobyte cudzincov prenasaju faktické rozhodovanie na
spravodajské sluzby, ¢o je v materidlnom pravnom State
nepripustné.

V nadvéznosti na vyslovené zavery Ustavného stdu som,
spolo¢ne s kolegami z Kancelarie, ministerstvu vnuatra
adresoval svoje pripomienky Kk pripravovanej novele zakona
0 pobyte cudzincov a zu&astnil som sa aj rozporového konania
v tomto procese. Mojim zaujmom je, aby ministerstvo vnutra
v pripravovanej novele zakona o pobyte cudzincov désledne
implementovalo vyhrady Ustavného sudu, ato nielen po
formalnej, ale najma po materialnej stranke. Cely legislativny
proces tak budem pozorne sledovat, aby nedoSlo k skrytému
prijatiu  obdobnych protiustavnych obmedzeni cudzincov
v pristupe kich zakladnému pravu na sudnu ainu pravnu
ochranu.

Zbytoéné priet'ahy v sidnom konani

Tak, ako po uplynulé roky, aj v roku 2023 velku &ast agendy,
ktorou som sa spolu s pravnikmi Kancelarie zaoberal,
predstavovali podnety podavatefov, ktori namietali pridlhé
trvanie sudnych sporov a neefektivny postup sudov, Casto
poznaCeny rdéznymi obStrukciami. V neposlednom rade
podavatelia prejavovali i nespokojnost so samotnym procesnym
postupom sudu, & namietali vysledné rozhodnutie sudu. Do
tejto agendy vSak moja pésobnost’ nesiaha.

Mojou ulohou bolo predovsSetkym v kazdom jednotlivom pripade
komunikovat s predsedom prislusného sudu, ako organom
riadenia a spravy sudu, ziskat' potrebné stanovisko a informacie
o priebehu sudneho konania a jednotlivych ukonoch sudu

150



Rok reformy sudne;j
mapy

Sudne konanie
ovplyvnené spravanim
stran, rozsiahlou
necinnostou sudu ako aj
pandemickymi
opatreniami

a sporovych stran (uCastnikov konania), aby som nasledne
mohol dobu trvania prislusného sudneho konania starostlivo
uvazit avyhodnotit vo vztahu kmoznému poruSeniu
zakladného prava podavatela na prerokovanie veci bez
zbyto€nych prietahov, ktoré je chranené ustavou a sucasne
i prava na prejednanie zalezitosti podavatela v primeranej
lehote chraneného ¢l. 6 Dohovoru o ochrane [udskych prav
a zakladnych slobéd. Pri vyhodnocovani doby trvania sudneho
konania je nevyhnutné postupovat so znalostou prislusnej
pravnej upravy a vnutrostatnej ieurépskej judikatary
sudnych autorit, ktora sa neustale vyvija.

Obdobie uplynulého roka bolo zaroven rokom, v ktorom sa
uskuto€nila dlho pripravovana sudna reforma, ktorej ambiciou
je, okrem iného, zlepsit enormnu zatazenost sudov, personalnu
politiku a obsadenost jednotlivych sudov ¢i naplnit potrebu
Specializacie. Hoci vyhodnotenie ucinnosti sudnej reformy je
zatial predéasné, pri preskimavani podnetov som venoval
svoju pozornost' i tomuto aspektu a v buducnosti by som rad
o priebehu a vyhodnoteni efektivity sudnej reformy otvoril
komunikaciu s predstavitelmi  sudnej moci, ako gj
s ministerstvom spravodlivosti, v ktorého gescii je nielen ¢innost
sudov, ale i priprava a realizacia reformy.

Z konkrétnych podani podavatelov uvadzam nasledujuce
priklady:

Zbytoéné prietahy v sudnom konani — tri platobné
rozkazy

Podavatel sa na mna obratil so Ziadostou o preskumanie
zbyto€nych prietahov az v troch sudnych konaniach vedenych
na Okresnom sude Trenc&in. Predmetom konani boli navrhy na
vydanie platobnych rozkazov.

Prvé sudne konanie bolo z hladiska celkovej dizky konania
poznacCené aktivitou oboch stran — podavali opakovane navrhy
na doplnenie dokazovania, podavali opravné prostriedky
a podobne. Aktivitu stran konania striedala aj ich pasivita,
kedy ziadali o odroCenie pojednavania z r6znych dévodov. Na
strane odporcu doSlo aj k neospravedinenej neucasti na
pojednavani a k vydaniu rozsudku pre zmes$kanie. Odporca
vSak podal proti rozsudku odvolanie. Napokon poZiadal séam
podavatel o preruSenie konania s cielom mimosudneho
vyrieSenia sudneho sporu. VSetky tieto Gkony stran prediZili
konanie, av8ak diZku sudneho konania, ktora je désledkom
ukonov jeho uc&astnikov (stran) alebo ich necinnosti, nemozno
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povazovat za dovod na vyslovenie zbytoCnych prietahov
v sudnom konani. Uvedené konstatovanie plati v pripade, ked
sud o procesnych navrhoch U&astnikov konania konal
a rozhodoval bez zbyto¢nych prietahov.5®

Odchod sudcov do Na diZzku konania mali vplyv aj zmeny v organizacii prace
doéchodku a na iné sudy | sidu. Pohyb sudcov z dévodu odchodu do dbéchodku C&i
prechodu na vykon funkcie na iny sud spésobili, ze v danom
konani do8lo opakovane k zmene zakonného sudcu, ¢o pre
efektivitu a plynulost konania byva neziaduci jav. Z dévodu
protipandemickych opatreni sa v konani vistom obdobi
neuskutocnili pojednavania. Na zaklade zakona® ako aj jeho
vykonavacieho predpisu’™ bolo stanovené, ktoré konania je
potrebné povaZovat za nevyhnutné na ich rozhodnutie aj
naprieck danym obmedzeniam avktorych sa teda maju
vykonavat pojednavania. Predmet popisovaného konania vSak
nepredpokladal poziadavku osobitnej rychlosti konania.

Tri roky zbyto¢nych I napriek tymto vSetkym prekazkam v konani sa v €innosti sudu
prietahov objavili také obdobia necinnosti, ktoré boli neoddévodnené
a neprimerane dlhé. Po zratani tychto niekolkomesacnych
obdobi neinnosti je zrejmé, Ze Okresny sud Trencin zavinil
suhrnne tri roky zbytoénych priet'ahov.

V druhom konani V druhom namietanom konani toho istého podavatela som zistil,
spdsobil prietahy tak Ze podavatel prispel vyraznou mierou k jeho prediZeniu, kedze
podavatel, ako aj opakovane podaval namietku zaujatosti zakonnej sudkyne.
samotny sud K podaniu opakovanej namietky zaujatosti sudkyne dosSlo

dokonca potom, ¢o dokazovanie vo veci bolo ukonéené
a sudkyna tak namiesto vyhlasenia rozsudku spis predkladala
krajskému sudu. Na namietku zaujatosti, ktora smeruje proti
procesnému postupu sudu ajeho rozhodovaniu sa sice
neprihliada, ale plati aj to, Zze pred rozhodnutim o namietke
zaujatosti sud neméze vydat rozhodnutie vo veci samej alebo
rozhodnutie, ktorym sa konanie konéi.”

13 mesiacov bez ukonu I sam Okresny sud Trencin v3ak sposobil zbytoéné prietahy,
¢im porusil zakladného pravo na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov. Po prideleni spisu zakonnej sudkyni
nebol vo veci po€as 13 mesiacov vykonany ani jeden ukon.
Az nasledne bol podavatel vyzvany na zaplatenie sudneho
poplatku. V pripade takéhoto sidneho ukonu, ktory je su€astou
pripravy konania pred zacatim pojednavania a nevyzaduje

88 Nalez Ustavného sudu SR &. II. US 41/00.

69 Zakon ¢&. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so $irenim nebezpeénej nakazlivej
f'udskej choroby COVID-19 v justicii a ktorym sa menia a doplifiaju niektoré zakony v zneni neskorsich predpisov.
70 Vyhlasgka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 24/2021 zo diia 22. januara 2021.

71 § 57 Civilného sporového poriadku.
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osobitny ¢as na realizaciu, ide o neodévodnenu necinnost.
Okresny sud Trenéin vSak napokon vo veci rozhodol, &im prispel
k odstraneniu pravnej neistoty, a preto som nepozadoval prijatie
konkrétnych opatreni.

Skratené konanie verzus | Posudenie plynulosti tretieho sidneho konania bolo spojené
predbezné prejednanie s pravnou Uvahou na tému tzv. skrateného konania &i konania
sporu? Standardného. Podavatel podal navrh na sud dia 29.11.2021
ako navrh na vydanie platobného rozkazu, ¢o predpoklada, za
splnenia zakonom ustanovenych podmienok, tzv. skratené
konanie. Ak su splnené zakonom ustanovené podmienky,’? std
vyda platobny rozkaz najneskér do desiatich pracovnych dni od
ich splnenia. V tomto pripade vS§ak bolo evidentné, zZe sud po
podani navrhu nekonal po¢as siedmich mesiacov.
Nedisponoval som presnou informaciou, & podany navrh spifial
vSetky podmienky na vydanie platobného rozkazu -
kazdopadne ide orozhodovaciu pravomoc sudu. Je
predovSetkym na posudeni a rozhodnuti sudu, ¢i platobny
rozkaz vyda, alebo bude Zalobny navrh prejednavat v ,beznom*
sporovom konani. V takomto pripade by vSak prichadzal
do uvahy postup, podla ktorého, ak sud nevyda platobny rozkaz,
vyuzije dalSi procesny institut - predbezné prejednanie
sporu.”™ Tento institut ma sluzit na zefektivnenie a zrychlenie
sporového konania (prostrednictvom neho sa moéze ujasnit
navrh, zisti sa moznost zmieru a pod.). Jeho nariadenie je vSak
na zvazeni sudu, nie je povinné. Z prislusnej odbornej literatury
vyplyva, Ze po Siestich rokoch od nadobudnutia uc€innosti
Civilného sporového poriadku mozno, podla poznatkov
zo sudnej praxe konStatovat, Ze institut predbezného
prejednania sporu sa na $kodu veci sudcami okresnych sudov
nevyuziva tak Casto, aby zasadnym spbésobom prispel
k naplneniu principu procesnej ekonémie.’

Aj Ustavny sud v obdobnej judikatire k vyuZitiu tohto inétitGtu
konStatoval, Ze sud nevyuzil mozZnost procesného inStitutu
predbezného prejednania sporu, neuplatnil ani svoju diskre€nu
pravomoc premietnuti do sudcovskej koncentracie konania
a nepostupoval tak, aby bolo mozné vec rozhodnut spravidla na
jedinom pojednavani.”™

Cielom mojej argumentacie nebolo revidovanie procesného
postupu sudu, kedze takouto pravomocou nedisponujem.
Posudenie spinenia podmienok na vydanie platobného rozkazu

72§ 265 ods. 1 a § 265 ods. 2 Civilného sporového poriadku.

73 § 265 ods. 3 a § 168 Civilného sporového poriadku.

74 Stevéek a spol., Velké komentare — Civilny sporovy poriadok, 2. vydanie, Nakladatelstvi C.H. BECK, rok vydania
2022, str. 692.

75 Nalez Ustavného stdu SR &. 1. US 277/2021.
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Predvidatelnost sudneho
konania

Nariadeny pravidelny
dohflad nad plynulostou
konania

¢i volba vhodnych procesnych prostriedkov bola suc€astou
rozhodovacej autondmie sudu. Av8ak poukazal som na ucel
zakonnej moznosti tzv. skrateného konania a inych procesnych
prostriedkov, ako aj na princip civilného sporového konania,
podla ktorého sud postupuje v konani tak, aby bola vec ¢o
najrychlejSie prejednana a rozhodnuta, predchadza zbytoénym
prietahom, kona hospodarne a bez zbyto&ného
a neprimeraného zatazovania stran sporu a inych osob.

Ak teda zalobca mal zakonny dévod domnievat sa, ze sud mébze
poskytnut ochranu nim uplathovanému pravnemu naroku
v skratenom konani (oznacil tak aj samotny Zalobny navrh),
Vv ramci zachovania pravnej predvidatelnosti by mal a contrario
disponovat’ aj informaciou, Zze sud nepovazuje podmienky na
vydanie platobného rozkazu za splnené a bude pokracovat
v prejednani Zaloby v riadnom konani. Z toho dévodu prislusné
ustanovenie procesného predpisu odkazuje na vyuZitie
predbezného prejednania sporu anie na postup sudu
upravujuci procesné ukony po podani Zaloby.®

Vzhladom na konstatované poruSenie prava na prerokovanie
veci podavatela bez zbytoCnych prietahov, poziadal som
predsednic¢ku Okresného sudu Trenéin o prijatie opatreni na
predchadzanie vzniku zbytoénych prietahov.

Predsedni¢ka sudu nariadila vo vSetkych troch sudnych
konaniach pravidelny dohlad nad plynulostou konania,
oznamila vysledky vybavenia podnetu zakonnej sudkyni
a informovala ma o aktualnom stave konani, pricom v dvoch
konaniach bol medzi¢asom vydany rozsudok.

Sudny spor o uréenie vlastnickeho prava a vypratanie
nehnutel'nosti — zbyto€éné prietahy

S podnetom sa na mra obratil podavatel, ktory sa domahal
odstranenia nedinnosti sidov v civiinom sudnom konani, ktoré
sa zac€alo uz v roku 2013. Z hladiska kritérii, podla ktorych sa
zbyto€né prietahy posudzuju, sa prejavila skutkova zloZzitost
veci. Vkonani bolo opakovane nariadené znalecké
dokazovanie. KedZe predmetom Zaloby je spor o urCenie
vlastnickeho prava k pozemku, ako aj vypratanie nehnutefnosti,
vykonavala sa ohliadka na mieste samom, sud vypocul viacero
svedkov a znalecké dokazovanie sa vykonavalo aj ziskavanim
informacii z katastralneho operatu, ako aj z archivov katastra
nehnutelnosti. Takéto spory su Casto skutkovo velmi zlozité.

76 § 167 Civilného sporového poriadku.
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Strany sporu ¢asto podavali opravné prostriedky, preto sa sudny
spis opakovane nachadzal na odvolacom ako aj na dovolacom
sude. Za dizku konania sudu vy3Sieho stupna vSak nenesie
zodpovednost prvostupriovy sud. V pripade podavatefom
uplatneného dovolania doSlo k situacii, ze NajvySsi sud sice
vratil spis Okresnému sudu Namestovo s tym, Ze bol predlozeny
predéasne, ale bol to prave dovolaci sud, ktory v ramci
rozhodovania o dovolani disponoval so sudnym spisom pocas
dvoch rokov. Najvyssi sud mal spis predloZeny uz jeden rok,
kym ho bez rozhodnutia vratii spat Okresnému sudu
Namestovo, ako pred¢asne predlozeny.

Strany sporu prispeli vyznamne svojou aktivitou aj pasivitou
k predizeniu konania, avSak bol to prave Okresny sud
Namestovo, ktory svojou necinnostou zavinil poruSenie prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov.

Sud vec prejednava Sudne sporové konanie uz trva viac ako 10 rokov. Tato dizka
10 rokov plynule, nie je ovplyvnena len necinnostou sudu, avS8ak pri takomto
i s prietahmi dlhom spore sa zvy3uje oCakavanie, ze sud bude postupovat

efektivne a hospodarne. V konani sa vyskytlo viacero
neoddvodnenych obdobi nedinnosti, resp. nesustredeného
postupu sudu. Do popredia v hodnoteni neefektivity sudu
vystupuje postup v suvislosti so zabezpe€enim znaleckého
posudku. NielenZze samotné ustanovenie znalca po predloZeni
otazok stran pre znalca trvalo sidu devat mesiacov, ale zaroven
sud nevyuzil vSetky prostriedky na zabezpelenie znaleckého
posudku, kedze tento nebol predloZeny v poZadovanej lehote.
Sud niekolkokrat sice urgoval znalca, ale samotné urgencie
prietahom zo strany znalca nezabranili. Navy$e dovody, ktorymi
znalec ospravedifoval nesplnenie svojej povinnosti indikovali,
Ze vykonanie znaleckého posudzovania bude znacne stazené.
Opakované a pretrvavajuce zdravotné problémy znalca boli
hodné uznania. Spornou vSak zostava otazka, ¢i sud nemal
v tomto pripade aktivnejSie a efektivnejsie rieSit tuto situaciou
(napr. zmenou osoby znalca). Znalecky posudok bol napokon
predloZzeny aZ po 14 mesiacoch. Castou v tomto konani bola aj
zmena zakonného sudcu. V tejto suvislosti som poukazal na
ustalent judikatiru Ustavného sidu,”” podfa ktorej otazky
mnozstva veci, personalne a organiza¢né problémy sudu nie su
podstatné pre posudenie toho, ¢i nedo$lo k neodévodnenym
prietahom v konani. Ich zodpovedanie a objasnenie méze
pomdct iba pri hfadani pri€in prietahov v ramci sudu.

Opatrenie prijaté sudom
— nariadeny dohlad nad | V nadvaznosti na konStatované poruSenie zakladného prava
plynulostou konania podavatela na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov mi

77 Napr. Nalez Ustavného stdu SR &. I1l. US 14/2000.
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predsedni¢ka sudu oznamila, ze vo veci nariadila dohlad nad
plynulostou konania v pravidelnych trojmesacnych intervaloch.

V predmetnej veci som nasledne preskumaval postup sudu aj
na zaklade dalSieho podnetu podavatela. V tomto pripade som
nezistil opakované poruseniu zakladného prava podla ¢&l. 48
ods. 2 ustavy.

Navrat maloletého dietata do Ceskej republiky
poznaceny prietahmi sudu

V mene podavatela sa na mia obratilo konzularne oddelenie
Velvyslanectva Ceskej republiky. Podavatel sa na Okresnom
sude KoSice | domahal vykonu sudneho rozhodnutia, ktorym bol
nariadeny navrat maloletého dietata do krajiny obvyklého
pobytu v Ceskej republike. 18lo o spor rodi¢ov dietata, ktory sa
posudzoval v pdvodnom konani ako medzistatny unos. Sud
v navratovom konani nariadil navrat maloletého dietata do
Ceskej republiky. Kedze v$ak jeden z roditov dietata
opakovane odmietal dobrovolne splnit povinnost, ku ktorej ho
sud zaviazal, druhy rodi€ sa domahal na sude nariadenia
vykonu rozhodnutia. | po podani navrhu sa rodi¢ aktivne branil
splneniu povinnosti, najma vyuzitim rbéznych procesnych
inStititov — podal navrh na odklad vykonu rozhodnutia,
preruSenie konania, zastavenie konania, odvolanie proti
nariadeniu vykonu rozhodnutia a pod.

Konanie sudu a Podrla ustalenej judikatury Ustavného sudu,’ ako aj ESI'P,” je
poziadavka osobitnej a tento typ konania potrebné prejednavat a rozhodnut’ osobitne
mimoriadnej rychlosti rychlo. Konania o vykon rozhodnutia su Specifickymi konaniami.
konania Je potrebné zohladnit skutoCnost, Ze sud pri nariadovani

vykonu rozhodnutia musi prihliadat' na postupnost a vhodnost
vykonanych opatreni tak, aby to predovSetkym bolo v sulade
s najlepSim zaujmom dietata. Najma v pripadoch odmietania
stretavania sa srodi€om zo strany maloletého dietata Ci
vazneho narusenia komunikacie medzi rodiémi je mimoriadne
dolezité zvolit postup, ktory by nebol pre diet'a traumaticky.

Na druhej strane konanie o0 vykon rozhodnutia musi
zohlfadfiovat  poZiadavku osobitnej rychlosti  konania.
V opaénom pripade konanie o vykon rozhodnutia poznacené
zbyto€nymi prietahmi &i neefektivitou postupu sudu je na ujmu
ucastnikom konania, predovsetkym vS8ak maloletému dietatu.

78 Napr. Nalez Ustavného sudu SR &. I1l US 324/2018.
® Napr. Hokkavnen proti Finsku, Niederbdster proti Nemecku, Tsikakis proti Nemecku, Paulsen-Medalen a
Svensson proti Svédsku.
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Prietahy sudu

Zdarny koniec pripadu

Pri posudzovani postupu sudu je potrebné uviest, Ze v Case
konania eSte nebola v Uuc€innosti novela  Civilného
mimosporového poriadku, ktorou sa okrem iného s Gcinnostou
od 01.01.2023 zaviedla 6-mesacna lehota na rozhodnutie
0 nariadeni vykonu rozhodnutia. Aj s ohladom na tento pripad
je teda opatovné zavedenie procesnej lehoty na rozhodnutie
vitanou zmenou.

Povinny rodi¢ poZiadal o odklad vykonu rozhodnutia a druhy
rodi¢ podal navrh na vykon rozhodnutia. Oba navrhy sa viedli
ako spolo¢né konanie, sud v8ak o podanych navrhoch rozhodol
az po 10 mesiacoch od ich podania, priCom pat’ mesiacov bol
neodévodnene nedinny. Ustavny sud pritom uviedol, e odklad
vykonu rozhodnutia, ktorym bol pravoplatne nariadeny navrat
maloletého  dietata do  krajiny obvyklého  pobytu
s konstatovanim neexistencie prekazok pre navrat podla ¢l. 12,
¢l. 13 ani &l. 20 Haagskeho dohovoru, mozno nariadit’ len za
celkom mimoriadnych okolnosti, pretoZze mari ucel sledovany
Haagskym dohovorom, ktorym je okamzity navrat
neopravnene premiestneného diet'at'a do krajiny obvyklého
pobytu, resp. vratenie dietata do pdsobnosti jeho zakonného
sudcu, aby ten mohol rozhodnut o opatrovnickom prave.&°

Sud vS8ak postupoval neefektivne a nesustredene aj po
nariadeni vykonu rozhodnutia, ato s kratSimi obdobiami
necinnosti. Moje zistenia o poruSeni prava na prerokovanie veci
bez zbytonych prietahov vychadzali, okrem iného, aj z nalezu
Ustavného sudu, podla ktorého navratové konanie, v ktorom je
potrebné preskumat’ vSetky okolnosti relevantné pre pripadné
nenavratenie dietata, v zasade nema presiahnut’ obdobie
6 tyzdriov, o to rychlejSie je potrebné zabezpelit samotny
vykon tohto rozhodnutia faktickym prevzatim a odovzdanim
dietata. Ustavny sid vo svojej judikatire skonstatoval, Ze
ucelom konania podla nariadenia Rady (ES) ¢. 2201/2003
z 27.11.2003 (pozn. v sucasnosti uZz nahradené nariadenim
Rady (EU) ¢. 1111/2019), ako aj podla Haagskeho dohovoru, je
okamzity navrat uneseného dietata do krajiny obvyklého
pobytu, a tym obnovenie stavu pred porusenim, resp. vratenie
dietata do pésobnosti jeho zakonného sudcu, aby ten mohol
rozhodnut o opatrovnickom prave.8

S poteSenim som prijal informéciu, Ze po poskytnuti pisomného
stanoviska k podnetu bolo nasledne konanie skonéené
odovzdanim maloletého dietata do starostlivosti
podavatela.

8 Nalez Ustavného sudu SR &. IV.
81 Nalez Ustavného stdu SR €. IV.

US 155/2018.
US 155/2018.
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Prvé pojednavanie az po
roku

Zmena sudu po
zavedeni reformy sudne;

mapy

Konferencia ,Nové
reformné pristupy v
rodinnopravnej agende*

Zavedenie striedavej starostlivosti — pridlhé sudne
konanie

Podavatel sa na Okresnom sude Bratislava V domahal zmeny
rodiCovskych prav a povinnosti k maloletému dietatu, pri¢om
ziadal o zverenie do striedavej starostlivosti. Podavatel sa
domnieval, Ze konanie je poznaCené zbytoCnymi prietahmi.
Konanie Cdiastoéne komplikovala skutoCnost, ze s matkou
dietata bolo potrebné komunikovat v cudzom jazyku, avSak
predovSetkym jej pasivita, kedze sa odmietala zucasthovat
sudnych pojednavani zo zdravotnych dévodov, ¢o musel sud
rieSit nahradnym rieSenim a zvolenim iného procesného
postupu. Poziadavka osobitnej rychlosti konania bola v tomto
pripade klu¢ova pre posudenie plynulosti postupu sudu. Sud pri
snahe o dosiahnutie dohody rodiCov a skon&enie sporu na
zaciatku vyuzil tzv. Cochemsky model. AvSak medzi rodi¢mi
k dohode nedoslo. Nasledovala necinnost sudu spdsobena
prekazkami na strane zakonnej sudkyne (zdravotné problémy,
odchod na matersku dovolenku), ale aj jej samotnym postupom
sudu (neefektivne vyty&ovanie novych terminov pojednavani).

V désledku toho doslo k prvému pojednavaniu vo veci az
po jednom roku od podania navrhu. Ustavny sud vo svojej
ustalenej judikature vyslovil, Ze zbytocné prietahy v konani
moézu byt zapriCinené nielen samotnou necinnostou
vSeobecného sudu, ale aj jeho neefektivnhou €innostou, teda
takym konanim, ktoré nevedie efektivne k odstraneniu pravnej
neistoty.8?

Podla ustanovenia § 30 Civilného mimosporového poriadku po
zacati konania postupuje sud v sucinnosti s ostatnymi subjektmi
konania tak, aby bola vec v ¢o najkratSom Case prejednana
a rozhodnuta. Konajuci sud je povinny zabezpecit' v€as vSetky
dokazy potrebné na rozhodnutie vo veci a prijat zakonné
opatrenia, ktoré sleduju zabezpec€enie dokaznych prostriedkov
nevyhnutnych pre rozhodovanie vo veci samej.

V désledku zmeny sudnej mapy poru¢enska agenda Okresného
sudu Bratislava V preSla na novovytvoreny Mestsky sud
Bratislava Il. O nariadenie dohladu nad plynulostou konania
som preto poZiadal priamo organ riadenia a spravy Mestského
sudu Bratislava Il.

Dria 23.10.2023 som sa zucastnil na konferencii usporiadanej
ministerstvom spravodlivosti a vystupil som s prispevkom na
tému: ,Multidisciplinarny pristup z pohlfadu prava na sukromny
a rodinny Zivot s osobitnym zretefom na ochranu deti. Reflexia
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v reflexii verejného zisteni verejného ochrancu prav“. Ako verejny ochranca prav
ochrancu prav Casto riedim podnety vo veciach starostlivosti o maloletych,
ktoré sa tykaju zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbyto¢nych prietahov,®® zakladného prava maloletého na
osobitni ochranu®* a zakladného prava na rodi¢ovsku vychovu
a starostlivost.®® Preto v rodinnopravnej agende vidim priestor
na uplatnenie multidisciplinarneho pristupu s ciefom naplnenia
uvedenych zakladnych prav maloletych deti a ich rodicov (resp.
0sOb, ktorym su zverené do starostlivosti). Pozitivne som
zhodnotil zavedenie viacerych procesnych lehét v sudnom
konani  novelou Civilného  mimosporového  poriadku
s u€innostou od 01.01.2023 (napr. 10 dfiova lehota na
rozhodnutie o navrhoch na zrusenie neodkladného opatrenia vo
veciach osobnej starostlivosti o maloletého, 6-mesaéna lehota
na rozhodnutie o nariadeni vykonu rozhodnutia vo veciach
maloletych apod.)® Vyjadrii som sa aj krizikdm
multidisciplinarneho  pristupu sudu v ramci navrhovanej
metodiky. Najma v pripadoch domaceho nasilia na detoch
(s ohladom na niektoré moje predchadzajuce zistenia
v obdobnych pripadoch) som poukazal na mozné uskalia, ako
napr. kratku ¢asovu lehotu na identifikovanie domaceho nasilia,
posudzovanie potreby pritomnosti kolizneho opatrovnika
a psycholéga na informativnom stretnuti na sude a pod.
Z pripravovanej metodiky vyplyva kfuCova uloha vysSieho
sudneho uradnika — koordinatora. Ten je, podla nej, povinny
vyhodnotit, €i existuje dovod, Ze dany pripad nie je vhodny na
aplikovanie multidisciplinarneho pristupu (tzv. Cochemu).
Metodika uvadza dva dévody: zdravotné problémy jedného
alebo oboch rodicov a domace nasilie. Povazoval som za
potrebné upozornit na nejednoznacnost a neSpecifickost
metodickych usmerneni vtomto smere. Spresnenie tychto
dvoch dévodov je Ziaduce z dbvodu ochrany prav osob
so zdravotnym postihnutim podfa Dohovoru o pravach oséb
so zdravotnym postihnutim (pri prvom dévode vylucenia
multidisciplinarneho pristupu). Taktiez v pripade domaceho
nasilia nemozno rydzo pravne formalne vymedzit’ situacie, kedy
mbze k domacemu nasiliu dochadzat. Takyto problém totiZ nie
je pravne formalny a mdze sa objavit v akomkolvek Case
av akejkolvek faze rodiCovského sporu. Nespravna
identifikdcia domaceho nasilia modze viest k sekundarnej
viktimizacii. V tomto smere je potrebné, aby koordinator mal
potrebné nadstavbové zru€nosti na identifikovanie takéhoto

82 Napr. nélezy Ustavného sudu SR II. US 32/03, IV. US 267/04, IV. US 182/08.

83 Cl. 48 ods. 2 Ustavy SR a &l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d

84 Cl. 41 ods. 1 Ustavy SR v spojeni s &l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata

85 CI. 41 ods. 4 Ustavy SR v spojeni s &l. 3 ods. 1 Dohovoru o pravach dietata

86 7akon &. 388/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 161/2016 Z. z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni
neskorSich predpisov.
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Porusenie lehoty na
vyhotovenie rozsudku a
naprava

Pomala spravodlivost je
odmietnuta spravodlivost

problému. Vyslovil som nazor, Ze ciefom multidisciplinarneho
pristupu v rodinnopravnej agende by mali byt spolupracujuci
rodiCia. Nie je vSak ziaduce, aby dochadzalo pod priamym Ci
nepriamym natlakom sudnej autority k spisaniu rodi¢ovskych
dohdd, ktoré nevychadzaju z ich vnutorného presvedZenia. Na
zaklade uvedenych skutoCnosti som apeloval na doplnenie
metodiky, s cielom podpory ochrany pred domacim nasilim
a podpory ochrany deti ohrozenych nasilim.

Zbytoéné prietahy sudu pri vyhotovovani rozsudku

Podavatelka podnetu sa domahala vyhotovenia a dorucenia
rozhodnutia sudu. Uz v ase podania podnetu disponovala
informaciou, ze Okresny sud Nové Mesto nad Vahom rozhodol,
marne vSak Cakala na pisomné rozhodnutie. NavySe iSlo
o konanie s osobitnou poziadavkou rychlosti — konanie
0 zrusenie nahradnej osobnej starostlivosti. Rozsudkom sud
nariadil, okrem iného, ustavnu starostlivost pre maloletu.

Podla ustanoveni Civilného mimosporového poriadku
vo veciach starostlivosti siudu o maloletych sa rozsudok
vyhotovi a odo$le do 10 dni odo dria jeho vyhlasenia. Z dévodu
potreby zvySenej pravnej ochrany maloletych je tak lehota na
pisomné vyhotovenie a odoslanie rozsudku upravena prisnejsie
nez v inych typoch sudnych konani. V tomto pripade bola lehota
na vyhotovenie rozsudku prekroena viacnasobne.
Oneskorenym vyhotovenim rozsudku sa tak neprimerane
oddialilo nielen nadobudnutie pravnej istoty u¢astnikov konania,
ale aj ich moznost pripadného uplatnenia riadnych opravnych
prostriedkov.

Spravodlivost sudneho konania sa vo vSeobecnosti spaja s tym,
Ze pomalé sudne konanie spravodlivost ohrozuje (pomala
spravodlivost' je odmietnuta spravodlivost). Podla ustanovenia
¢l. 12 Civiného mimosporového poriadku sud postupuje
v konani tak, aby vec bola &o najrychlejSie prejednana
a rozhodnuta, predchadza zbytoénym prietahom, kona
hospodarne a bez zbyto€ného a neprimeraného zatazovania
ucastnikov konania a inych osob.

Predseda sudu uznal, Ze v suvislosti s vyhotovenim rozsudku
doslo k zbytoénym prietahom a zakonnu sudkyfiu upozornil na
vzniknuty nedostatok, aby sa uz v buducnosti neopakoval.
Rozsudok uz bol vyhotoveny, doruCeny a konanie je
pravoplatne skonéené.
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Administrativny omyl

VyznacCenie dolozky
pravoplatnosti verzus
pravne ucinky plynuce z
rozhodnutia

Vyznacovanie dolozky pravoplatnosti sudom

Podavatelia sa na mna obracali aj v suvislosti s problematikou
vyznacovania dolozky pravoplatnosti na sudnych
rozhodnutiach.

V prvom pripade podavatel namietal, Zze mu boli do elektronicke;j
schranky doru¢ené k jednému sudnemu rozhodnutiu dva
elektronické dokumenty o vyznaceni dolozky pravoplatnosti
s réznym datumom vygenerovania tohto dokumentu. Podavatefl
preto oznacil tento postup ako zméatocny a chybny. Dopytom na
Okresnom sude Banska Bystrica som zistil, Ze k predmetnému
sudnemu dokumentu bol, podla prisluSnych pravnych
predpisov, v aplikacii vyznadeny den nadobudnutia
pravoplatnosti®” a spolu stym bola dolozka pravoplatnosti
vyhotovena ako elektronicky uradny dokument, ktory obsahuje
europsky identifikator judikatary (ECLI) toho rozhodnutia,
ktorého pravoplatnost sa vyznacuje. Takto vyhotovena dolozka
pravoplatnosti sa potom doruCuje do elektronickej schranky
uCastnika konania. Ak uc€astnik konania nema elektronicku
schranku aktivovanu na doru¢ovanie, dolozka pravoplatnosti
sa nedorucuje.®®

V tomto pripade vSak dosSlo k administrativnemu omylu
pracovnikov sudu, kedy po prebrati predmetnej agendy nova
sudna tajomni¢ka nedopatrenim vymazala z elektronického
sudneho spisu povodne vygenerovanu dolozku pravoplatnosti
a opatovne ju vygenerovala. Vygenerovany dokument tak bol
znovu podavatelovi zaslany s inym datumom vygenerovania.
Povodny datum nadobudnutia pravoplatnosti a vykonatelnosti
dotknutého rozhodnutia samozrejme zostal nezmeneny.

V druhom pripade podavatel namietal, Ze hoci odvolaci sud
potvrdil rozhodnutie prvostupfiového sudu, Okresny sud
Bratislava Il odmieta vyznacit’ dolozku pravoplatnosti na danom
rozhodnuti. Zistii , ze podavatelove tvrdenia otom, ze
0 vyznacenie dolozky ziadal sud sa nezhoduju so stanoviskom
sudu, ktory uviedol, Ze neevidoval ziadnu takuto ziadost
podavatefa, aani neposkytol odmietavé stanovisko
k vyznaCeniu dolozky pravoplatnosti. K vyznacCeniu dolozky
pravoplatnosti doslo sice neskér, ale preto, lebo sud zaslal spis
Ustavnému sudu, ktory si ho vyziadal eSte tesne predtym,
nez sa vratil z odvolacieho sudu. DoloZku pravoplatnosti
vyznadil sud ihned po vrateni spisu z Ustavného sudu.

V oboch pripadoch som konstatoval, Ze k poruseniu
zakladnych prav a slobéd podavatelov zo strany sudov
nedoslo.
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Spravne urcenie, ktorym dnom nadobudne rozsudok
pravoplatnost (vyznaCenim na dolozke pravoplatnosti), je
vyznamnym nielen z hladiska posudenia existencie procesne;j
prekazky res iudicata, ale aj z hlfadiska vymedzenia lehoty pre
podanie opravnych prostriedkov. Nespravne potvrdenie sudu
o tom, kedy nastala pravoplatnost rozhodnutia, neméze byt’
procesnej strane na ujmu. Dolozka pravoplatnosti nie je
pravnou skutocénost'ou, ktora by mala vplyv na pravne
ucinky plynuce z rozhodnutia, pretoZze takyto vplyv ma len
pravoplatnost rozhodnutia ako taka, ktora nastane nezavisle na
véli siudu ¢&i procesnych stran okamihom, ked su splnené
zakonné podmienky a ked ho uz nemozno napadnut riadnym
opravnym prostriedkom. Dolozka pravoplatnosti je teda len
uradnym osvedéenim o pravnej skuto€nosti - nadobudnuti
pravoplatnosti.®®

V prvom pripade iSlo len o opakované vygenerovanie
elektronického dokumentu na zaklade administrativnej chyby —
nedoslo k spochybneniu nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia. Ani vdruhom pripade nesSlo o problematiku
nespravne uréeného avyznaceného datumu nadobudnutia
pravoplatnosti rozsudku. I8lo len o neskorSie vygenerovanie
dolozky pravoplatnosti a jej zapisania do systému. Ddsledky
takéhoto oneskorenia nemali, aani nemohli, negativne
ovplyvnit pravne nasledky spojené s nadobudnutim samotnej
pravoplatnosti rozhodnutia. Napokon, zamestnanec sudu je
povinny vyznacit dolozku ihned ako sa dozvie, Ze rozhodnutie
nadobudlo pravoplatnost. Tuto skuto¢nost sud riadne overil az
po vrateni spisu z Ustavného stdu.

Vykon rodi€ovskych prav, najlepsi zaujem maloletého
pred sudom a posudenie zbytoénych prietahov

V minulom roku som vybavil aj citlivy podnet tykajuci sa vykonu
prav a povinnosti rodi¢a a najlepSieho zaujmu maloletého
dietata. RodiCia sa ocitli v zlozitej osobnej i rodinnej situécii,
v désledku ktorej napokon maloleté dieta bolo zverené do
nahradnej osobnej starostlivosti starej matky. Matka dietata
Ziadala navrhom na sud zverit dieta naspat’ do jej starostlivosti
a ziadala aj vacsi rozsah stretavania sa s dietatom. Namietala
zbytocné prietahy v sudnom konani, ako aj postup kolizneho
opatrovnika, ktory, podla jej nazoru, nekonal v najlepdom
zaujme maloletého dietata.

87 § 62 ods. 1 Vyhlagky o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany
trestny sud a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov.

88 § 62 ods. 3 Vyhlasky o Spravovacom a kancelarskom poriadku pre okresné sudy, krajské sudy, Specializovany
trestny sud a vojenské sudy v zneni neskorsich predpisov.

89 Rozhodnutie Najvy$sieho sudu SR spis. zn. 4TDo 20/2017.
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Sud konal plynule Pri preskimavani zbyto¢nych prietahov v sudnom konani som
zistl, Zze okresny sud konal plynule a nezavinil
neoddévodnent nec¢innost’. Rovnako tak nebolo zistené, ze by
prislusny urad prace porusil zakladné prava dietata ¢i matky pri
plneni uloh organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately. Aj svoje povinnosti, ako sudom ustanoveny kolizny
opatrovnik, si riadne pinil.

Urady nukali rodicom Problém v rodine sa rieSil pred podanim podnetu uz dlhSie.
pomoc Rodicia sa nachadzali opakovane v zlozitej osobnej a socialnej
situacii, poznacenej zdravotnymi indispoziciami, ktoré
predstavovali ohrozenie pre riadnu starostlivost o dieta a jeho
zdravy fyzicky a psychicky vyvoj. Situacia rodiCov sa radikalne
menila. Matka dietata (ale v urcitych obdobiach aj otec dietata)
ziadali urady o pomoc, ale nereagovali na poskytnuté
opatrenia  a neabsolvovali psychologické  odborné
poradenstvo, ktoré im urad prace ponukol. Sud tak napokon
zveril dieta do starostlivosti starej matky.

Nasledne sa upravovalo stretdvanie sa s maloletym dietatom,
ktoré sa uskuto€riovalo za pritomnosti psychologic¢ky uradu
prace, neskor v Centre pre deti a rodiny. S rodinou sa odborne
pracovalo v zaujme ulahcéenia rieSenia vychovnych problémov
alebo rodinnych problémov. Je zrejmé, Ze organ
socialnopravnej ochrany deti, ako aj sud, sa snazili matke
poméct’, avsSak ich prioritny zaujem musi byt’ vzdy najlepsi
zaujem maloletého diet’at’a.®®

Urad prace nema Urad prace pri vykonavani opatreni pracuje s celou rodinou
pravomoci sudu a komunikuje s rodi¢mi dietata. Tieto opatrenia maju sluzit na
urovnanie situacie v rodine tak, aby bol dosiahnuty najlepsi
zaujem dietata. Urad prace neméze byt tym, kto rozhoduje
o tom, ktoré tvrdenie rodi€a i nahradného rodica je to spravne.
Taktiez nema pravomoc nariadit’ nahradnému rodi€ovi, ktory
ma v starostlivosti dieta, aby tomu druhému umoznil stretavanie
sa. To je mozné len prostrednictvom sudneho konania. Len sud
mbdze rozhodnut o uprave vykonu rodiCovskych prav
a povinnosti. Nemozno si zamienat pravomoci Uradu prace
S pravomocami sudu.

Zaujem podavatelky o odstranenie vzniknutych problémov,
budovanie vztahu a udrZiavanie kontaktu s maloletym dietatom
sa javil Casto ako rozporuplny. Situacia, ktora vo vztahu
k starostlivosti o maloleté dieta vznikla, bola veFmi naro¢na
a citliva, ¢o sa odrazilo aj na psychickom, emocionalnom
afyzickom vypati rodiov istarych roditov. Ciastogne

9 CI. 3 Dohovoru o pravach dietata, &l. 41 ods. 1 Ustavy SR.
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Rodi¢ v zlozitej zivotnej
situacii moze niekedy aj
sam znemoznit rieSenie
problému

Skutkova zlozZitost
konania

do rieSenia situacie a realizovania opatreni socialnopravnej
ochrany negativne zasiahla pandemicka situacia a prijimané
opatrenia. Ide v8ak o objektivne prekazky, ktoré nemozno
pripisat uradu prace a vyhodnotit ich ako jeho nespravny
postup. Naopak, urad prace sa snazil aj tieto skuto€nosti riesit
tak, aby kontakt matky s dietatom nebol preruseny.

Vznesené namietky a poziadavky matky boli asto protichodné
s jej €inmi. Navzgjom si odporovali. Mnohymi navrhmi
podanymi na sude sa matka snazila o Upravu stretavania sa
s dietatom (pripadne o zmenu osobnej starostlivosti). AvSak
nasledne opakovane, z réznych dévodov, brala svoje navrhy
spat. Napokon podala aj navrh o pozbavenie rodi¢ovskych prav
apovinnosti. Urad prace snahu matky o stretadvanie sa
s dietatom podporoval. Jej rozhodnutia, ktoré viedli
k spatvzatiu navrhov, vSak akékolvek Ciastkové pokroky vo veci
marili.

Bez spoluprace matky nebolo mozné efektivne riesit naruSené
vztahy akomunikaciu v rodine. Dieta by nemalo byt
poskodené na svojich pravach ana svojom najlepsom
zaujme konfliktom osd6b, ktoré sa maju on starat’. Urad prace
ani opatreniami socialnopravnej ochrany a socialnej kurately
nedokazal eliminovat nasledky nedostatocnej komunikacie
rodiCov a starého rodi¢a a zlepsit rodiCovské zruénosti.

Zbytocne prietahy v sidnom konani, socialno-pravna
ochrana, rodi€ovsky spor

Na zaklade podnetu som preskiumaval namietky podavatela,
ktory sa, ako otec maloletého dietata, domahal ochrany svojich
zakladnych prav, ako aj prav maloletého dietata v rodi¢ovskom
spore, ktory wvyustii do situacie, kedy matka dietata
neumozfovala otcovi kontakt s nim. Podavatel namietal
zbytoCné prietahy vsudnom konani, ako aj nespravny
a nedostato¢ny postup kolizneho opatrovnika (resp. organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately).

Dizka sudneho konania bola, podla zisteni, ovplyvnena
skutkovou zlozitostou konania (opakované znalecké
dokazovanie), ako aj vyznamnou aktivitou na strane podavatefla,
ako ucastnika konania. | matka dietata aktivne vyuzivala svoje
prava. Moznost' aktivneho vyuzZivania procesnych prostriedkov
na ochranu prav apravom chranenych zaujmom prislucha
vSetkym ucastnikom. Na druhej strane je zrejmé, ze konanie sa
tak automaticky predlzuje. Pozorovatelna bola niekedy aj ista
pasivita  uCastnikov (neu€ast na pojednavaniach).
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RieSenie maju v rukach
najma samotni rodi€ia
dietata

K prediZeniu konania teda prispeli predov$etkym sami uéastnici.
Sud zbytoéné priet'ahy nezavinil.

Nezhody rodi€ov sa prejavili najmd pri hodnoteni efektivity
postupu organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately /kolizneho opatrovnika. Kolizny opatrovnik opakovane
preSetroval rodinné, bytové a socidlne pomery dietata,
poskytoval vyjadrenia aspravy na zaklade vykonavanej
odbornej a poradenskej spoluprace s rodinou (samotné spravy
ziskaval od Centra pre deti a rodiny). Poskytoval opakovane aj
sucCinnost a potrebné spravy organom ¢innym v trestnom
konani. Zucastnil sa aj stretnutia/odovzdania dietata v Centre
pre deti a rodiny.

Opatrenia socialnopravnej ochrany sa navzajom dopinali
s vychovnym opatrenim, ktoré nariadil sid. Poskytnuté bolo
psychologické poradenstvo a socidlne poradenstvo. Organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately zaradil rodinu
do plnenia odbornej metddy ,prispdsobenie sa novej situacii
v prirodzenom rodinnom prostredi” prostrednictvom
akreditovaného subjektu. Po neustalych konfliktoch rodicov boli
na zaklade odporu€ania organu socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately zaradeni do prislusného Centra pre deti
a rodiny na realizaciu opatrenia - odbornej metdédy zameranej
na pomoc/obnovu vztahu dietata s otcom a pomoc pri Uprave
komunikacie s rodi€mi. Toto opatrenie bolo nasledne na navrh
kolizneho opatrovnika doplnené vychovnym opatrenim, ktoré
nariadil sud. Rozsah vykonavanych metéd bol kontinualny
a dlhodoby. Prehodnocoval sa plan socialnej prace s rodinou.

Situacia bola predovSetkym poznaena vyrazne naruSenou
komunikaciou a pretrvavajucimi konfliktami medzi rodi¢mi.
Zleps$enie komunikacie, ateda aj dohoda, su v koneénom
dosledku vzdy v rukach rodiéov. Urad prace nemédze svojim
konanim plne nahradit volu rodiCov na zmierlivé rieSenie tazkej
situacie v prospech maloletého dietata. V tomto pripade som
nezistil porusenie zakladnych prav podavatela postupom
dotknutych organov verejnej moci.

Civilné sporové konanie poznacéené zbyto€nymi
prietahmi

Podavatel sa domahal ochrany zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbytoCnych prietahov v civilnom
sporovom konani, ktoré sa na Okresnom sude Bratislava I,
a v sUcasnosti na Mestskom sude Bratislava IV, vedie uz od
roku 2013.
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Styrikrat nastala zmena
zakonného sudcu

Personalne zmeny a
fluktuaciu sudcov

Aj tohto pripadu sa tykali zmeny v justicii v suvislosti
so zavedenim novej sudnej mapy. Na zaklade tychto zmien
prevzal od 01.06.2023 obcianskopravnu agendu vsetkych
okresnych sudov v Bratislave nastupnicky sud — a to Mestsky
sud Bratislava IV. Preto som vdanej veci komunikoval
S obidvoma sudmi.

Jednym z hlavnych ciefov zavedenia novej sudnej mapy bolo aj
rieSenie personalno- organizacnych problémov sudov tak, aby
sa eliminovali zbyto¢né prietahy v konani.

Aj v suvislosti s tymto podnetom je zrejmé, ze nedostatoéné
personalne obsadenie sudu, ako aj fluktuacia
zamestnancov, ovplyvnuju priebeh konania negativhym
spésobom. V konani doslo k zmene zakonného sudcu Styri
razy. Kazdad zmena sudcu predstavuje nové nasStudovanie
celého rozsiahleho spisu a zvazenie dalSieho postupu, o
predizuje konanie.

Predseda Okresného sudu Bratislava | poukazal na
neobsadenie prislusného sudneho oddelenia novym sudcom,
neustale personalne zmeny a fluktuaciu sudcov
a zamestnancov sudu, ako aj na celkovy pocet veci na
rozhodnutie v predmetnom sudnom oddeleni. Taktiez uviedol,
Ze na nedostatotné personalne obsadenie sudu upozorfioval
ministerstvo spravodlivosti.

Konanie sa prejavilo svojim Specifickym predmetom konania
(ndhrada nemajetkovej ujmy) ako skutkovo zlozité. Strany sporu
prejavovali tak vyraznu aktivitu (podavatel), ako aj pasivitu.
Spravanie jedného zo Zalovanych malo charakter obstrukcii.
Sice sa sam vyjadril, ze sud méze rozhodnut v jeho
nepritomnosti, sud tak neurobil — naopak z postupu je zrejmé,
Ze jeho pritomnost na pojednavani vyzadoval. Sud v3ak
nevyuzil vietky prostriedky na odstranenie prekazok na strane
Zalovaného tak, aby zabezpecil jeho ucast na pojednavani.

V konani sudu sa takisto vyskytli dlhodobé obdobia necCinnosti,
ktoré preukazali zavinenie zbyto¢nych prietahov zo strany sudu.
Jedno obdobie ne€innosti trvalo dokonca 14 mesiacov.
Dohromady bol sud v konani absolutne ne€inny viac ako dva
roky.

V predmetnej veci som, aj s ohfadom na celkovu dizku konania,
mal za preukazané porusenie zakladného prava podavatela
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov postupom
Okresného sudu Bratislava I.
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Preto som pozZiadal organ riadenia a spravy nastupnickeho
Mestského sudu Bratislava 1V, aby prijal opatrenie na
predchadzanie dal§im zbytoénym prietahom v konani formou
pravidelného dohladu nad plynulostou konania aaby ma
o prijati opatreni informoval.

Uréenie mena maloletého dietata — preskiumavanie
zbytoénych prietahov v sitdnom konani

Obratila sa na mna podavatelka, ktora namietala prietahy
v sudnom konani o ur€eni mena maloletého dietata. Rodicia
dietata su réznej narodnosti a ziju dlhodobo v zahranici, ale
dieta sa narodilo na Slovensku, po€as niekolkomesacného
pobytu matky na Slovensku. KedZe otec neprejavuje o dieta
zaujem, rodiCia sa nedohodli na mene dietata. Bez urCenia
mena dietata nie je mozné dietatu vyhotovit cestovny doklad
a matka (podavatefka) s dietatom nemézZe vycestovat do
cudziny, aby si usporiadala sukromné zalezitosti.

Podla zédkona o mene a priezvisku kazdy musi mat’ meno.
Meno dietata sa urCuje dohodou rodiCov; ak k takejto dohode
nedoslo, meno sa urcuje rozhodnutim sudu podla § 40 ods. 3
zakona o rodine. O mene dietata rozhodne sud aj bez navrhu
na podnet matricného uradu, v matrike ktorého je vykonany
zapis o narodeni dietata.

Samostatna skupinu rodi€ovskych prav a povinnosti tvoria
prava a povinnosti smerujuce k ur€eniu osobného stavu dietata,
nazyvané tiez statusové prava.®® Medzi ne je mozné zaradit
i pravo oboch rodi€ov urcit meno a priezvisko dietata, ako aj
Statne obcianstvo. Konanie o uréenie mena alebo priezviska
dietata je konanim vo veciach starostlivosti sudu o maloletych
podla § 111 Civilného mimosporového poriadku. Dieta je
uc€astnikom tohto konania a pre toto konanie mu treba ustanovit
kolizneho opatrovnika.

Preskimanim podnetu som nezistil zbytoéné prietahy
v sudnom konani. Predmetné konanie, vzhfadom na povahu
veci, vyZaduje ¢asovo narocnejSie procesné ukony, kedze otec
dietata sa zdrzuje mimo Slovenska, s matkou dietata
nekomunikuje anema zaujem sa dohodnut. Sud v konani
o urCenie mena maloletého dietata potreboval dietatu ustanovit
opatrovnika, bola potrebna koreSpondencia s cudzinou,
ustanovenie timo¢nika pre otca maloletého dietata

91| AZAR, Jan; a kolektiv: Ob&ianske pravo hmotné. - Bratislava: luris Libri, 2018 - ISBN 978-80-89635-35-1 [1.zv.].
s. 407-408.
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a zabezpecovanie prekladov listin, ¢o eSte zvySilo mieru
Zlozitosti veci samotne;j.

Okolnosti a osobitost’ tohto pripadu je prikladom toho, aka je
dolezita vzajomna dohoda rodiCov maloletého dietata. Ak
dohoda o podstatnych veciach dietata zo strany rodi¢ov
absentuje, mnohokrat to spdsobuje také komplikacie, ktoré
mobzu mat dlhodoby charakter a ich rieSenie je mozné dosiahnut
len prostrednictvom sudu.

Zbytoéné prietahy v sudnom konani - znizenie
vyzivhého na maloleté dieta

S podnetom sa na mnia obratil podavatel, ktory namietal
zbyto&né prietahy v konani vedenom Okresnym stidom Zilina.
Na zaklade mojej Ziadosti mi stanovisko k predmetnému
konaniu, spolu s prehfadom ukonov sudu, predloZila jeho
predsednicka.

Pri posudzovani otazky, €i v predmetnom sudnom konani doslo
k zbytoénym prietahom, som zohladnil obvyklé kritéria,
pricom v tomto pripade bolo potrebné vziat do uvahy aj predmet
sporu (povahu veci) v posudzovanom konani a jeho vyznam pre
Ucastnika, kedze iSlo o rozhodovanie o navrhu na zniZenie
vyzivného na maloleté dieta.

Z vyhodnocovania priebehu predmetného sudneho konania
bolo mozné ustalit, Ze konanie o vyZivnom je Standardnou
suCastou rodinnopravnej agendy sudov; sice Vv pripade
podavatefa bolo potrebné zabezpelit dbékazné prostriedky
prostrednictvom doziadania do zahrani€ia, nedospel som vsak
k zaveru, Ze by sa konanie prejavilo ako skutkovo alebo pravne
Zlozité.

V tomto pripade obe strany sporu prispeli k prediZzeniu konania,
¢i uz podavanim procesnych navrhov, s ktorymi sa sud musel
vysporiadat, €i Ziadostami o odroCenie pojednavani. Je pravom
kazdej strany konania ospravedinit svoju neucast na
pojednavani. V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, ze je na
posudeni sudu, & neucCast na pojednavani je dostatoéne
odoévodnena a i takéto pojednavanie odroCi. Kazdopadne,
nevyhnutnym désledkom je prediZzenie doby trvania stidneho
konania.

Pri posudzovani postupu Okresného sudu Zilina boli zistené

dve obdobia kratkodobej nec€innosti sudu, a to po zacati
konania a po zmene zakonného sudcu, priCom vSak bolo
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potrebné prihliadnut aj na potrebu zakonnej sudkyne oboznamit
sa spravnou vecou a naStudovat spis, pripadne zvazit
opatrenia, ktoré vzhladom na okolnosti konkrétneho pripadu
bude potrebné a ucelné pred nariadenim pojednavania vykonat,
€o sa v tomto pripade aj stalo. Takuto ¢innost mozno povazovat
za ¢innost’ smerujucu k uéelu konania a k zabezpeceniu pravne;j
istoty ucastnikov konania, a preto nema povahu zbyto¢ného
a neoddévodneného prietahu, ktory by spdsobil sud svojou
necinnostou.

Prirodzene, tieto obdobia neéinnosti mali vplyv na celkovu dizku
konania, avSak nebolo mozné ich kvalifikovat ako prietahy
dosahujuce taku intenzitu, aby doSlo k poruseniu zakladného
prava podavatela na prerokovanie veci bez zbyto&nych
prietahov. Ako viackrat ustalil Ustavny sud, nie kazdy zisteny
prietah v sudnom konani ma nevyhnutne za nasledok
porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy.®? Ojedinela
ne€innost’ sudu, hoci aj v trvani niekolkych mesiacov, sama
0 sebe este nemusi zakladat porudenie zakladného prava na
prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podfa ¢l. 48 ods. 2
Ustavy.%

Aj napriek tomu, Ze pri preskimavani podnetu som dospel
k zaveru, Ze postup sudu je v kontexte prava na prerokovanie
veci bez zbytoCnych prietahov vtomto konani Uustavne
udrzatelny, bol siud z mojej strany upozorneny, Ze podla
judikatary ESLP by konania, ktoré sa tykaju starostlivosti
o maloletych (konkrétne v tomto pripade konanie o vyzivhom),
mali byt vedené s osobitnou rychlostou. Je to tak preto, Ze na
vysledku takychto konani maju strany eminentny zaujem,
pretoZe sa kona o narokoch, o ktorych ak by nebolo rozhodnuté
urychlene, poskytnuta ochrana by sa minula ucinku.

Zbytoéné prietahy v suidnom konani - starostlivost’
o0 maloleté dieta

V podnete namietala prietahy v konani Okresného sudu
Prievidza vo veci starostlivosti o maloleté dieta dalSia
podavatelka. Argumentovala, ze hoci sud v konani nariadil
vykonat znalecké dokazovanie, znalkyfia bola necinna
a nevypracovala znalecky posudok. Podavatelka zarover
namietala v dalSom konani na tom istom sude nedostatoCné
zistenie skutkového stavu a zaujatost sudcu v prospech otca
maloletej. Taktiez upozornila na nedostatocné preSetrovanie zo

92 Napr. Nalezy Ustavného sudu SR II. US 57/01, I. US 48/03, Iil. US 59/05.
9 Nalez Ustavného stdu SR 1.US 42/01.
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Neskumam vecnu
stranku rozhodnutia sudu

Skutkovo zloZitejSie
konanie

Pochybenia sudu
nenadobudli intenzitu
prietahu

Spolupraca uradu prace
Prievidza

strany uradu prace Prievidza, ktory, podla nej, zlahCoval
a bagatelizoval vaznu situaciu tyrania, na ktoru podavatelka,
ako matka maloletej, niekofkokrat upozorfovala.

V kontexte mojej pdsobnosti vo vztahu k sidom mdzem postup
sudu preskumavat' len v intenciach prava na prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov. Nie je v mojej pravomoci
hodnotit postup sudu ajeho rozhodovaciu Cd&innost, ani
vyhodnocovat namietku zaujatosti sudcu. Preto som scasti
predmetny podnet odlozil.

Pri posudzovani otazky, ¢i v sudnom konani doslo k zbyto¢nym
prietahom som dospel k zaveru, Zze konanie sa prejavilo ako
skutkovo zlozitejSie, pretoZze bolo potrebné realizovat znalecké
dokazovanie, o samotnu dizku konania nepochybne prediZuje.
Rodi¢ia maloletej aktivne vyuzivali dostupné procesné nastroje
a opakovane podavali navrhy na nariadenie neodkladného
opatrenia a odvolavali sa, o taktiez ovplyvnilo dizku konania.
Pri posudzovani postupu samotného Okresného sudu Prievidza
som, na zéklade predloZeného stanoviska a chronoldgie ukonov
sudu a ucastnikov konania mohol konstatovat, ze sud kona
v danej veci plynule a bez zbytoénych prietahov, hoci sa
vyskytlo niekolko problematickych krokov a pochybeni, ako
predlozenie nekompletného spisového materidlu Krajskému
sudu Trencin, ktory mal rozhodovat o odvolani otca dietata proti
uzneseniu sudu o navrhu matky na nariadenie neodkladného
opatrenia.

Pochybenie sudu v8ak nebolo takej intenzity, ktora by zakladala
porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov.

Celkovl dobu namietaného konania som, vzhladom na typ
konania vo veciach maloletych, ktoré by sa mali viest
s vynimo¢&nou rychlostou, velmi starostlivo zvaZzoval. Dodrzanie
zasady rychlosti a hospodarnosti konania neméze konkurovat
a v kone¢nom désledku prevysit potrebu spravneho zistenia
skutkového stavu. Vo vysledku som taktiez zohladnil kritérium
zlozitosti veci a participacie ucCastnikov konania na celkove;j
dobe konania.

Urad prace Prievidza konal vo veci starostlivosti o maloletd ako
ustanoveny kolizny opatrovnik, aaj zpozicie organu
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Zo spisovej
dokumentacie vyplynulo, Ze zo strany Uradu prace bolo
podavatelke, ako matke dietata, poskytnuté poradenstvo
VO veci podania oznamenia na policiu, ako aj vo veci spisania
navrhu na Upravu prav a povinnosti k maloletej. Ako kolizny
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Uz aj Ustavny sud
konstatoval porusenie

Skumana ¢ast konania
po vydani nalezu

opatrovnik urad vykonaval mnohé ukony v zaujme ochrany
najlepSieho zaujmu dietata. Na zaklade odporu€ania uradu
prace a nasledného opatrenia sudu bolo rodi¢om dietata
ulozené vychovné opatrenie — povinnost podrobit sa
spolo¢nému socialnemu alebo inému odbornému poradenstvu
v §pecializovanom centre pre deti arodinu. Hlavhym ciefom
socialnej prace bolo zabezpecit, aby maloletd vyrastala
v pokojnom prostredi a mohla byt v pravidelnom kontakte
S otcom.

Urad prace poskytoval sidu pravidelné informéacie ohladom
situacie maloletej, ako aj o priebehu odborného poradenstva
a riadne vykonaval funkciu kolizneho opatrovnika.

V postupe uradu prace som nezistil pochybenia, ktoré by mali
za nasledok zasah do zakladnych prav maloletého dietata.
Nebolo tiez zistené, Ze by postup uUradu prace Prievidza
nepriaznivym spdsobom ovplyvnil vykon rodi¢ovskych prav.

Zbytocné priet'ahy v dvoch sudnych konaniach

S nespokojnostou ohfadom dizky trvania sidnych konani sa na
mna obratili i dal8i podavatelia.

Jeden z podavatelov namietal dizku sudneho konania
prebiehajuceho na okresnom sude vo veci urenia neplatnosti
okamzitého skonéenia pracovného pomeru. V tomto pripade
bolo pri posudzovani zbyto¢nych prietahov popri Standardnych
kritériach hodnotenia dizky konania potrebné zohladnit
i predmet sporu a jeho vyznam pre podavatela. Konanie tohto
typu by malo byt’ vedené s osobitnou rychlost’ou.

Z obsahu podnetu, a rovnako aj zo stanoviska sudu vyplynulo,
Zze namietané konanie bolo uz predmetom prieskumu
Ustavného sudu, ktory konstatoval porusenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoCnych prietahov. Zaroven
okresnému sudu prikazal, aby vo veci dalej konal bez
zbytoénych priet'ahov. Zo spisového materialu vyplynulo, ze
predmetné konanie uz sleduje v pravidelnych lehotach
predseda sudu, z hladiska plynulosti konania. Vzhfadom na to,
Ze znacCna Cast konania uz bola preskiumana sudom, ktory
vo veci pravoplatne rozhodol, v tejto €asti som musel podnet
odlozit, vsulade s ustanoveniami zakona o verejnom
ochrancovi prav.

Predmetom mdjho prieskumu vSak bola ta Cast konania, ktora
nasledovala po vydani nalezu Ustavného  sudu.
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Uz mojou
predchodkyrou boli
konStatované zbytoéné
prietahy

Sud konal bez prietahov

V preskumavanom obdobi nedoS$lo zo strany okresného sudu
k dlh§iemu obdobiu nedinnosti.

Aj napriek zaveru, Ze postup okresného sudu bol v danom Case
v kontexte prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
v tomto konani Ustavne udrzatefny, sudu som zdéraznil, aj
s ohladom na celkovu dizku konania, potrebu urychleného
rozhodnutia vo veci.

V dalSej veci sa na mfa s podnetom obratil opatovne
i podavatel, ktory namietal pridihé trvanie konania vedeného
Okresnym sudom Bratislava V vo veci vykonu rodicovskych
prav, vramci ktorého Zziadal rozSirenie styku s maloletym
dietatom. Pri preskiumavani predchadzajucej €asti konania boli
mojou predchodkynou v tomto sudnom konani konsStatované
zbytocné prietahy. Nadvazne som preto preskumal plynulost
daného sudneho konania v pokracujucom obdobi.

Pri posudzovani otazky, €i v preskumavanom useku sudneho
konania doSlo k zbytoénym prietahom, bola opéatovne
zohladnovana pravna a fakticka zlozitost veci, spravanie
ucastnikov sudneho konania, postup samotného sudu a povaha
predmetu konania. Konanie som v preskumavanej ¢asti hodnaotil
ako skutkovo zlozZitejSie, kedZze bolo potrebné nariadit’ znalecké
dokazovanie, ktoré aj bolo vykonané. Do konania taktiez vstupil
prokurator. Pokial ide o spravanie uc€astnikov konania,
preskumavana €ast konania nim nebola zasadne ovplyvnena.

Po zhodnoteni prehladu dkonov sudu a stanoviska
predsednic¢ky sudu som napokon dospel k zaveru, Ze sud
v preskumavanom obdobi konal plynulo a procesné ukony
vykonaval v akceptovatelnych Casovych rozstupoch. Nebol
nec€inny, ¢o bol, podla méjho nazoru, aj désledok prijatych
opatreni zo strany predsedni¢ky sudu, ktora toto sudne
konanie zaradila do rezimu pravidelného sledovania.

Ina pravna ochrana azbytoéné priet'ahy
v réznych spravnych konaniach

Ina pravna ochrana podra €l. 46 ods. 1 Ustavy, aj pravo na
prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podfa ¢l. 48 ods. 2
ustavy a €l. 6 Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobdd sa ,okrem sudov, uplatiiuje aj v celom spektre konani
pred inymi organmi verejnej moci. Posudenie procesného
postupu a rozhodnuti organov verejnej moci a ochrana
ucastnika konania, o ktorého pravach a povinnostiach sa

172



Pravo na prerokovanie
veci bez zbytoénych
prietahov a postavenie
poskodeného

Vznesenie obvinenia je
rozhodujuce pre
poskodeného

rozhoduje, vychadza nielen z réznorodej zakonnej upravy, ale
i z ustavy a eurépskych dokumentov.

Zo spektra preskumavanych podnetov vyberam nasledujuce
priklady:

Vysetrovanie na NAKA v kontexte zbytoénych
prietahov

Podavatel sa domahal odstranenia necinnosti vySetrovatelov
NAKA Prezidia Policajného zboru v trestnom konani, v ktorom
bol oznamovatelom trestného Cinu, a zaroven tvrdil, Ze trestnym
¢inom bol poskodeny. V predmetnej trestnej veci boli
vykonavané rdzne ukony vySetrovatefa — okrem iného aj
vysluchy podavatela ako svedka - poSkodeného. Podavatel sa
preto domnieval, Ze je opravneny sa domahat svojich prav,
okrem iného, aj namietanim necinnosti vySetrovatelov NAKA,
kedze ani po 10 rokoch od podania trestného oznamenia
nebolo vySetrovanie ukoncené.

Zo zisteného skutkového a pravneho stavu vyplynulo, ze
v danom trestnom konani nebolo vznesené obvinenie. Tato
skutoénost' je kfu€ova pre posudzovanie zbytocnych prietahov
v trestnom konani. Ustavny sud poukazuje na to, Ze uz stabilne
judikoval, Ze zakladné pravo na prerokovanie veci bez
zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 Gstavy sa
v pripade konania pred organmi €innymi v trestnom konani
chrani od okamihu vznesenia obvinenia konkrétnej osobe,
ked sa dotknuta osoba stava procesnou stranou v konani bud
ako obvineny, alebo ako poskodeny. Z konstantnej judikatury
ESLP taktiez vplyva, Ze v suvislosti s ochranou prava na
prejednanie veci v primeranej lehote, podla ¢l. 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd,
primerana lehota na rozhodnutie v trestnej veci zacina plynut od
obvinenia, ku ktorému spravidla dochadza v pripravnom konani.

AZ vznesenie obvinenia je tym momentom, ktory dava
poskodenému v tresthom konani moznost uplathovat si
ochranu proti konkrétnemu moznému pdvodcovi svojho
poSkodenia, a teda z neho robi ,vec’, na prerokovanie bez
zbytoCnych prietahov ktorej ma narok v zmysle €l. 48 ods. 2
ustavy (aj v zmysle €l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane fudskych
prav a zakladnych slob6d).*

9 Nalez Ustavného stdu SR &. III.
z 27. junal968.

US 363/2018, rozsudok ESL’P vo veci Wemhoff c. Spolkova republika Nemecko
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Upozornenie na celkovu
dizku konania

Nespoznal ani podstata
dovodov negativneho
bezpecnostného
stanoviska

Svojvolné rozSirovanie
podmienok udelenia
Statneho obcianstva

Porusenie

podavatelovho prava

Odporucanie
ministerstvu vnutra

Aj napriek tomu, Ze zakladné pravo na prerokovanie veci bez
zbyto€nych prietahov nemohlo byt v danom $tadiu trestného
konania podavatelovi poru$ené, sohladom na zistené
skutoénosti som poukazal na celkovd dizku konania, ktora
predpoklada do buducnosti poziadavku nalezitého postupu
organu cinného v trestnom konani tak, aby postup bol aj
vsulade s¢&l. 46 ods. 1 ustavy a posSkodenému bola
garantovana ochrana prava na inu pravnu ochranu.

Neudelenie ob¢ianstva ukrajinskému obéanovi

Obratil sa na mnia podavatel, ktory ma ukrajinské obcianstvo.
KedZe od troch rokov Zije trvalo na Slovensku, kde vyStudoval,
pracuje a ma manzelku a deti, rozhodol sa poziadat o udelenie
Statneho obcianstva. Podavatelovu Ziadost odbor Statneho
obcianstva ministerstva vnutra zamietol. Vo¢i rozhodnutiu podal
opravny prostriedok — rozklad, o ktorom rozhodla vtedajSia
ministerka vnutra zamietnutim. Dévodmi zamietnutia Ziadosti
boli utajované skutoCnosti z bezpeénostného stanoviska SIS,
ako aj viaceré priestupky podavatela.

Preskimanim podnetu som zistil, Zze podavatelovi nebola
poskytnuta ani podstata dévodov negativneho bezpe&nostného
stanoviska, na zaklade ktorého ministerstvo vnutra zamietlo
Ziadost o udelenie obcianstva. Podavatel sa stymto
stanoviskom nemohol oboznamit’, a preto bolo objektivhe
nemozne spochybnit’ i vyvratit zavery v utajovanej pisomnosti.
Takyto stav nenapifia Ustavne poZiadavky prava na uginny
opravny prostriedok.

K priestupkom, ako k dalSiemu pravnemu =zakladu na
zamietnutie Ziadosti o udelenie Statneho obdianstva, som zistil
svojvolné rozsSirovanie podmienok udelenia Statneho
oblianstva nad ramec zakona o Stathom obdianstve.
Prihliadnutie na spachanie priestupkov je vramci spravnej
uvahy dovolené, avSak spravny organ neméze svojvolne
k zakonnym podmienkam pripojit dalSie, v zneni zakona
neuvedené podmienky.

Konstatoval som preto poruSenie podavatefovho prava vyjadrit’
sa k podkladom pre rozhodnutie, ako aj poruSenie prava na
sudnu a inu pravnu ochranu, ktoré zahffia aj pravo na riadne
oddvodnené rozhodnutia.

Ministerstvu vnutra som odporudil, aby v konaniach o udeleni
Statneho obdianstva v pripade, ak Statne obcianstvo nie je
udelené z dévodu negativneho bezpeénostného stanoviska,
ucastnika konania informovalo aspon ramcovo o dévodoch,
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Zdaleka vSak neSlo o
jediny pripad

Pokuta v hrubom rozpore
so zakonmi

PoruSenie zakazu
vychadzania nebol
priestupok: niet zlo€inu a
trestu bez zakona —
Nullum crimen, nulla
poena sine lege.

na ktorych je rozhodnutie o neudeleni obcianstva zaloZené.
Zarovenn som odporucil, aby kazdé rozhodnutie bolo riadne
odoévodnené, aaby zneho bolo zrejmé, akymi pravnymi
Uvahami sa spravny organ riadil pri aplikacii spravnej uvahy.
Navrhované opatrenia ministerstvo vnuatra neprijalo.

Nezakonné pokutovanie Pudi bez domova za porusenie
zakazu vychadzania po¢as nudzového stavu

V roku 2023 som rieSil posledny zo série podnetov tykajuci sa
pokutovania ludi bez domova za poruSenie zakazu vychadzania
poc¢as nudzového stavu v Case pandémie ochorenia
COVID-19. Tieto rozhodnutia, vydavané v priestupkovych
konaniach, boli nielen absurdné - kedZe ludia bez domova
nemaju domacnost, v ktorej by mohli zotrvat a neporusit’ tak
zakaz vychadzania, ale boli Casto aj nezakonné. Jeden
z takychto pripadov bol v &ase pandémie medializovany
avzbudil vinu poburenia. Tento pripad po intervencii
predchadzajucej verejnej ochrankyne prav a prokuratury skondil
zruSenim rozhodnutia o udeleni pokuty.

Dal$i podavatel, ktory sa na mfa obratil, bol e$te v roku 2021
Okresnym riaditelstvom Policajného zboru Bratislava | -
Obvodnym oddelenim Staré Mesto - stred dvakrat pokutovany
za porusenie zakazu vychadzania, a to dvomi pokutami v sume
po 100 eur.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze obe rozhodnutia vydané
v priestupkovom konani boli vydané v hrubom rozpore
so zakonmi. V Case ulozenia oboch pokut totiz porusenie
zakazu vychadzania v €ase nudzového stavu sice bolo
porusenim pravnej povinnosti, no neslo o priestupok, takze za
porusSenie tohto zakazu nebolo mozné uznat osobu vinnou
zo spachania priestupku a uloZit' jej pokutu.

Skutkova podstata priestupku, podla zakona o civilnej ochrane,
ktorej sa mal dopustit podavatel, totiz porudenie zakazu
vychadzania podla ustavného zdkona o bezpelnosti Statu
vbbec nedefinovala ako priestupok. V pripade priestupkov sa
vSak uplatiiuju z dévodu ich trestnopravnej povahy rovnaké
zasady, ako v oblasti trestného prava. Uznat' niekoho vinnym
zo spachania priestupku je tak mozné len vtedy, ak zakon urcité
protipravne konanie presne vymedzuje a definuje ho ako
priestupok. Ide o uplatnenie znamej zasady, podla ktorej ,niet
ZloCinu a trestu bez zakona“ — Nullum crimen, nulla poena sine
lege.
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Zakon o civilnej ochrane
vyluCoval svoju aplikaciu

Zakonodarca zasiahol
neskor

Policia ignorovala, ze sa
osoba bez domova
presuvala do utulku

Policia porusila zakaz
ukladania trestov

V blokovych konaniach
nemozno preskumat’
rozhodnutie mimo
odvolacieho konania

Zasah prokuratury

Zakon o civilnej ochrane navySe v Case vydania oboch
rozhodnuti o priestupkoch vylu€oval svoju aplikaciu, ak bol
neskdér zrovnakého dévodu vyhlaseny nudzovy stav podla
ustavného zakona o bezpeénosti Statu.

Uvedeny stav bol sice neskér zmeneny novelou zakona
o civilnej ochrane zakonom €. 9/2021 Z. z., ten vSak nadobudol
ucéinnost’ az po vydani oboch rozhodnuti o priestupkoch
podavatela.

Druhym dévodom nezakonnosti oboch pokut bolo, ze podavatel
navy$e spifial jednu z vynimiek zo zakazu vychadzania — bol
osobou bez domova av éase ulozenia oboch pokut sa
presuval do zariadenia poskytujiceho socialne sluzby
fludom bez domova. Touto skutoCnostou sa vSak policajti
v priestupkovom konani vébec nezaoberali. V danom pripade
tak podavatel nielenze nespachal priestupok podla zakona
o civilnej ochrane, ale ani neporusil zakaz vychadzania podla
ustavného zakona o bezpecnosti Statu a nan nadvazujucich
uzneseni vlady, uc€innych v tom Case.

Okresné riaditelstvo Policajného zboru Bratislava | — Obvodné
oddelenie Staré Mesto — stred tak vydanim rozhodnuti
o priestupkoch a udelenim pokut porusSilo zadkaz ukladania
trestov bez opory v zakone podla ¢&l. 49 ustavy a ¢l. 7 ods. 1
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd, ako aj
zakladné pravo na inu pravnu ochranu a na spravodlivy
proces podla €l. 46 ods. 1 ustavy ac¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd.

V pripade pravoplatnych rozhodnuti organov verejnej spravy,
ktoré porusuju zakladné prava a slobody, prichadza do uvahy
ako jediné opravnenie verejného ochrancu prav odporuéenie
preskimania rozhodnutia mimo odvolacieho konania.
KedZe i8lo o rozhodnutia vydané v blokovych konaniach, ktoré
nie je mozné preskumat mimo odvolacieho konania, Okresnej
prokurature Bratislava | som podal podnet na podanie protestu
prokuratora proti obom rozhodnutiam, s navrhom obe
rozhodnutia zrusit'.

Pre pripad, Ze by policajny organ protestu prokuratora
nevyhovel, navrhol som, aby v takom pripade podal prokurator
proti obom rozhodnutiam spravnu zalobu na spravnom sude.
Verejny ochranca prav totiz obdobnymi opravneniami
nedisponuje.

Prokuratorka Okresnej prokuratury Bratislava | méjmu podnetu
vyhovela a proti obom rozhodnutiam podala protest
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prokuratora. Obvodné oddelenie Policajného zboru protestu
prokuratorky vyhovelo a obidve rozhodnutia o pokutach, ako
nezakonné, zruSilo. Vtomto pripade sa tak, suc€innosti
s prokuraturou, podarilo uc¢inne ochranit' zakladné prava osoby
Z vylu¢eného socialneho prostredia pred nezakonnym vykonom
verejnej moci.

Neprijatie na doktorandské studium

Obratil sa na mia podavatel, ktory namietal postup vysokej
Skoly ajej fakulty vo veci rozhodnutia o neprijati na
doktorandské studium v dennej forme.

Podavatefl sa zuc€astnil prijimacieho konania a nasledne mu bolo
doru¢ené rozhodnutie dekana fakulty o neprijati na
vysoko$kolské Studium. Z rozhodnutia vyplynulo, Ze podavatefl
sice dosiahol pocet bodov potrebnych na prijatie na studium
(53,3 bodov pri minimalnom poc¢te 50 bodov), napriek tomu
dekan fakulty rozhodol o jeho neprijati, ato na zaklade
odporu€ania komisie pre prijimacie konanie, podla ktorej
podavatel nesplnil vSetky kritéria potrebné na prijatie na Studium
(zavazné metodologické nedostatky predlozeného projektu
a nedostato¢na znalost anglického jazyka).

Podavatel  poziadal o nahliadnutie do  dokumentacie
prijimacieho konania a podal Ziadost o preskumanie
rozhodnutia o vysledku prijimacieho konania. Ziadal zruSenie
rozhodnutia a vydanie nového rozhodnutia o prijati na
doktorandské Studium. Podla kritérii hodnotenia uchadzaca
o doktorandské S&tudium zverejnenych fakultou, podavatel
predlozil publikaciu, ktord - podla neho - spifala vsetky
podmienky kategorie A a za ktoru mal, v zmysle kritérii, ziskat
75 bodov. Predmetom prijimacej skusky mala pritom byt iba
kvalita projektu a jeho obhajoba s maximalnym poctom bodov
25. Minimalny pocet bodov, ktoré tak mohol podavatel ziskat,
mal byt' 75, a nie 53,3 bodov uvedenych v rozhodnuti o neprijati
na Studium. Z dokumentacie prijimacieho konania podavatel
tiez ziskal informaciu, Ze mal dosiahnut bodové hodnotenie
90,25 bodov, ¢o sa nezhodovalo s po¢tom bodov uvedenych
v rozhodnuti o neprijati na Studium (53,3 bodov).

Ziadost podavatela bola zamietnuta a rozhodnutie o neprijati na
doktorandské Studium bolo potvrdené rektorom Univerzity
Komenského v Bratislave, ktory uviedol, Zze na zaklade
vysledkov prijimacieho konania a hodnotenia prijimacej komisie
boli na Stadium prijati uchadzadi, ktori dosiahli lepSie hodnotenie
prijimacej komisie ako podavatel, arovnako aj, Ze pocet
uchadzacov o Studium presiahol Skolitel[ské moznosti fakulty.
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V zmysle zakona o vysokych Skolach su vysoké Skoly vrcholné
vzdelavacie a vedecké ustanovizne s pravnou subjektivitou,
ktoré poskytuju vzdelavanie v ramci akreditovanych Studijnych
programov. Verejné vysoké Skoly su verejnopravne
a samospravne institucie, ktoré sa zriaduju a zrusuju zakonom
a v Strukture zaujmovej samospravy maju osobitné postavenie.

Zakonom o vysokych S$kolach zveril zakonodarca vysokym
Skolam a im prisluSnym organom kompetenciu rozhodovat' aj
o prijati (neprijati) uchadzaca na $tudium na vysokej Skole.
Ur€ovanie poctu prijimanych uchadzacov o Studium, uréovanie
podmienok prijatia na Studium arozhodovania v prijimacom
konani patri, podla predmetného zakona, do samospravnej
pbsobnosti verejnej vysokej Skoly.

Vysoka Skola a jej fakulty (€i uz verejna, sukromna alebo Statna
vysoka $8kola) uskutoCriuju vykon samospravnych aktivit
a preneseny vykon statnej spravy. V oboch pripadoch to vysoka
Skola a jej fakulty robia bud formou individualnych spravnych
aktov alebo formou internych normativnych aktov.%®

Podavatefom  namietané rozhodnutie o neprijati  na
doktorandské Studium (individualny spravny akt) bolo vydané
dekanom fakulty a nasledne potvrdené rektorom univerzity, t. j.
organmi akademickej samospravy verejnej vysokej Skoly, ako
organmi zaujmovej samospravy Vvramci ich samospravnej
pOsobnosti.

V danom pripade iSlo o verejnopravny vztah, kedze
rozhodnutim o prijati, resp. neprijati na konkrétne studium méze
byt fyzicka osoba (uchadza€ o Studium) ukratena na svojich
pravach. Ide tak o realizaciu zakladného prava na vzdelanie ako
ustavou garantovaného zakladného prava.

Z uvedeného dbévodu som namietany postup a rozhodnutie
o neprijati na Studium preskiumal z hlfadiska mozného
porusenia podavatelovho zakladného prava na vzdelanie
garantovaného v €&l. 42 ustavy a zakladného prava na sudnu
a inu pravnu ochranu garantovaného v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy.

Zo zakona o vysokych Skolach tiez vyplyva, Ze sa na
rozhodovanie o prijati (neprijati) uchadzaa na Stadium
nevztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani - Spravny
poriadok. Napriek tomu, Ze je v danom pripade vyluena
posobnost Spravneho poriadku, musi sa v predmetnom konani

9 Napr. Uznesenie Najvy$sieho sudu SR 10S2k/42/2017 zo diia 26. septembra 2018; Uznesenie Najvyssieho sudu
SR 4SZk/7/2018 zo dria 05. novembra 2108.
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arozhodovani postupovat podfa zakladnych pravidiel
spravneho konania®® (ustanovenie § 3 a§ 4 Spravneho
poriadku).

V ramci preskimania podnetu som vychadzal aj zo skuto¢nosti,
Zze nie som opravneny hodnotit a posudzovat priebeh
a vysledky prijimacieho konania na doktorandské Studium
a Cinnost’ komisie pre prijimacie konanie po odbornej stranke.

Preskimanim podnetu a stanoviska (vratane predlozeného
spisového materialu) som v procese prijimacieho konania zistil
faktické chyby. V Sprave z prijimacieho konania bolo uvedené,
ze podavatel ziskal 75 bodov za publikaciu kategdrie A, za
projekt pri prijimacom konani 14,25 bodov, ¢o je spolu 89,25
bodov a nie, ako bolo uvedené v dokumentacii z prijimacieho
konania, 90,25 bodov. Nespravne bolo uvedené aj poradie
v Zapise z prijimacieho konania, kde bol podavatel uvedeny ako
prvy v poradi, ale na zaklade Spravy z prijimacieho konania bol
podavatel posunuty na druhé miesto v poradi u vybraného
Skolitela, resp. az na piate miesto v poradi medzi vSetkymi
uchadzaémi vzhfadom na zapis z prijimacieho konania.
V odévodneni rozhodnutia o neprijati na Stadium bola v bode
Styri taktiez nespravne uvedena ziskana bodova hodnota.

Podla stanoviska fakulty, chyba v suéte bodov uvedenych
v odévodneni rozhodnutia (53,3) nastala administrativnou
chybou. Uvedena chyba mala vzniknut pri koncipovani
rozhodnutia o neprijati na Studium, ktoré vychadzalo z novej
upravy na urovni verejnej vysokej Skoly.

Podavatel na zaklade publikovaného vystupu prislusnej
kategorie ziskal sice 75 bodov, ale na doktorandské Studium
bolo potrebné absolvovat aj prijimaciu skusku, ktoru podavatel
absolvoval z problematiky obhajoby projektu ako takého.
K tomu Komisia pre prijimacie konanie uviedla, Ze predlozeny
projekt podavatela vykazoval zavazné metodologické
nedostatky a za projekt a obhajobu podavatel ziskal iba 14,25
bodu, ¢o malo byt najmenej z uchadzaov o denné Sstudium.
Zaroven, podla Komisie pre prijimacie konanie nebol podavatel
schopny reagovat ani na jednoduché anglické frazy, co
spochybnilo jeho schopnosti prace s anglickym textom.

Napriek zistenym faktickym chybam v procese prijimacieho
konania, som musel konstatovat, Ze administrativna (fakticka)
chyba v suéte dosiahnutych bodov nemala vplyv na obsah
a podstatu rozhodnutia o neprijati na doktorandské Studium.

9 Napr. Rozsudok Najvys$sieho sudu SR sp. zn. 10S20/14/2015 zo dfia 30. marca 2016.
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Viedensky dohovor o
konzularnych stykoch

V ramci preskumania rozhodnutia druhostupfiovym organom,
rektorom univerzity, bolo rozhodnutie potvrdené, a to z dévodu,
Ze na doktorandské Studium boli prijati uchadzadi, ktori dosiahli
lepSie hodnotenie Komisie pre prijimacie konanie. Chybou
v sucte bodov tak nedoslo k zmene pravneho stavu uvedeného
vrozhodnuti, teda kzmene skutonosti, ze podavatel
absolvoval prijimaciu skudku s najniz§im poétom bodov.

Po zohladneni vSetkych preskumanych okolnosti podnetu som
zistil, ze dekan fakulty, ako aj rektor univerzity, postupovali
v sulade s platnou legislativou a nezistil som ani rozpor
so zakladnymi zasadami spravneho konania. Uvedenie
nespravneho bodového hodnotenia dosiahnutého v ramci
prijimacieho konania na doktorandské Studium, ktoré inak
nemalo vplyv na obsah rozhodnutia o neprijati na $tudium, som
nevyhodnotil ako konanie, ktorym by bolo preukazané
porusenie podavatelfovych zakladnych prav a slobéd
garantovanych ustavou.

Zadrzany syn v Mad’arsku, konzularna pomoc

Podavatelka sa na mna obratila s podnetom, ktorym Ziadala
0 preskumanie postupu Velvyslanectva SR v Budapesti pri
komunikacii a rieSeni situacie jej zadrzaného syna v Madarsku.

Pdsobenie Velvyslanectva SR v Budapes$ti pri poskytovani
konzularnej ochrany, ako konzularneho organu, upravuje
Viedensky dohovor o konzularnych stykoch, ako aj zakon
0 zahraniénej sluzbe.

Podla ¢lanku 36 ods.1 Viedenského dohovoru o konzularnych
stykoch, okrem iného plati, Ze prisluSné organy prijimajuceho
Statu budu bez meSkania informovat konzularny urad
vysielajuceho statu o pripadoch, v ktorych v jeho konzularnom
obvode S&tatny prisludnik vysielajuceho Statu bol zatknuty,
uvazneny, dany do vazby alebo zadrzany inym spbésobom,
pokial o to uvedeny Statny prislusnik poziada. Taktiez kazdu
spravu, ktoru urcila pre konzularny urad osoba, ktora bola
zatknuta, je vo vazeni, vo vazbe alebo bola zadrzana, doruéia
uvedené organy bez meskania. Tieto organy musia bez
meskania informovat’ osobu, ktorej sa to tyka, o jej pravach.
Zaroven plati, ze konzularni dradnici maju pravo navstevovat’
Statnych prislusnikov vysielajuceho $tatu, ktori su vo vazeni,
vazbe alebo su zadrzani, aby s nimi mohli hovorit a zabezpedit
ich pravne zastupenie. TaktieZz maju pravo navstivit
ktoréhokolvek Statneho prisludnika vysielajuceho Statu, ktory je
vo vazeni, vo vazbe alebo je zaisteny v ich obvode na zaklade
rozsudku. Konzularny uradnik sa vSak zdrzi konania v mene
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Zakon o zahranicnej
sluzbe

Generalny konzulat SR v
Békesskej Cabe

Matka bola riadne
informovana

Statneho prislusnika, ktory je vo vazeni, vazbe alebo je zadrzany
Vv pripade, Ze Statny prislusnik proti takémuto konaniu vyslovne
poda svoje namietky.

BlizSie podmienky pdsobenia konzularnych dradov, ako
zastupitelskych uUradov SR, obsahuje zakon o zahrani€nej
sluzbe. Osobitne doblezité je vykonavanie konzularnej ochrany
v zmysle prislusnych ustanoveni § 14g zakona o zahraninej
sluzbe:

(1) Konzularna ochrana je subor opatreni, ukonov a konani,
ktorymi diplomatickd misia a konzularny drad zabezpecuju
podporu, pomoc a ochranu v nidzi a v krizovej situacii.

(4) Konzularna ochrana sa poskytuje najma

a) v pripade zatknutia alebo iného obmedzenia osobnej
slobody,

b) ak je ob&an a nezastupeny ob&an obetou trestného &inu,

C) v pripade vaznej nehody alebo zavaznej choroby,

d) v pripade umrtia,

e) pri repatriacii,

f) v pripade potreby vydania nahradného cestovného dokladu
alebo nahradného cestovného dokladu Eurdpskej unie,

g) ak mbéze déjst k ohrozeniu Zivota, zdravia alebo majetku
vacSieho podtu oséb.

(6) Diplomaticka misia a konzularny drad poskytnu konzularnu
ochranu podfa odseku 4 pism. a) a b) obcanovi
a nezastupenému obcCanovi, ak o to poZiada.

Pri preskumavani podnetu som zistil, ze o zadrzani syna
podavatelky bol informovany Generdlny konzulat SR
v Békesskej Cabe, v teritoridlnej posobnosti ktorého je
prislusny ustav pre vykon trestu, kde sa zadrZzany nachadza.
Syn podavatelky, ako zadrzany obcan, nevyuzil pravo
v sulade s €l. 36 ods. 1. pism. a) Viedenského dohovoru
o konzularnych stykoch informovat konzularmy urad
vysielajuceho statu o svojom zadrzani.

Z dolozenych  dokumentov  vyplynulo, Ze  prebiehala
komunikacia na urovni Velvyslanectva SR v Budapesti
a generalneho konzula. Podavatelka bola o zadrzani syna,
datume a mieste vazby riadne informovana a boli riedené aj jej
telefonické a emailové doZiadania. Syn sa na generalneho
konzula neobratil.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze Velvyslanectvo SR
v Budapesti v sucinnosti s Generalnym konzulatom SR poskytlo
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Postavenie Ustavu
pamati naroda

Zakon o priplatku k
dochodku politickym
vazfiom

v zmysle platnej slovenskej legislativy a Viedenského dohovoru
o konzularnych stykoch sucinnost a konzularnu pomoc
a venovalo pripadu naleziti pozornost. Intenzivne
s podavatelkou komunikovalo a vysvetlilo pravomoci
a kompetencie zastupitelskych dradov, poskytlo zoznam
slovensky hovoriacich advokatov na uUzemi Madarska
a kontakt na timo€nicku.

Vzhladom na uvedené skutoCnosti som nezistil poruSenie
zakladnych prav a slobdd, rovnako ani porusenie Viedenského
dohovoru o konzularnych stykoch postupom Velvyslanectva
Slovenskej republiky v Budapesti.

Priznanie postavenia uUcastnika protikomunistického
odboja — priet'ahy v administrativnom konani

Podavatel sa na mna obratil s podnetom, ktorym namietal
prietahy v konani, resp. neé&innost Ustavu pamiti naroda,
jednak vo veci vybavovania Ziadosti o priznanie postavenia
uCastnika protikomunistického odboja vo vSeobecnej rovine,
ajednak vo veci ziadosti matky podavatelao priznanie
postavenia u€astnika protikomunistického odboja in memoriam
pre jej zosnulého manzela.

Postavenie Ustavu paméti naroda a problematika priznania
postavenia ucCastnika protikomunistického odboja zo strany
ustavu je obsiahnuta vo viacerych zakonnych normach - zakon
o pamati naroda, zakon o protikomunistickom odboji, zakon
o priplatku k déchodku politickym vazfiom.

Zakon o pamati naroda upravuje, okrem iného, zriadenie Ustavu
pamati naroda. Podla § 8 ods. 1 pism. i) zdkona o pamati
naroda medzi ulohy zverené ustavu Statom patri rozhodovat
0 priznani postavenia uc€astnika protikomunistického odboja (§
11 z&kona o protikomunistickom odboji).

Zakon o priplatku k déchodku politickym vazrnom upravuje
poskytovanie priplatku k déchodku a jednorazového priplatku
k déchodku ako Statnych socialnych davok na zmiernenie krivd
spbésobenych komunistickym rezimom v obdobi od 25.02.1948
do 31.12.1989 politickym vaznom, veteranom
protikomunistického odboja a osobam pozostalym po
popravenom alebo zomretom politickom vazhovi alebo po
veteranovi protikomunistického odboja poc¢as vykonu trestu,
poCas zaradenia do vojenskych taborov nudtenych prac,
protipravneho nasilného odvleCenia do byvalého Zvazu
sovietskych socialistickych republik a do taborov, ktoré mal
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Naroc¢ny archivny
vyskum a odborné
vyhodnotenie

Opatrenia na urychlenie
procesov

byvaly Zvaz sovietskych socialistickych republik zriadené
v inych Statoch alebo pocas zaradenia do tabora nutenych prac
a ich rodinnym prislusnikom za znevyhodnenie na trhu prace
a niz8i déchodok.

Ustav paméti naroda rozhoduje o priznani postavenia G¢astnika
protikomunistického odboja na zaklade pisomnej Ziadosti
opravnenej osoby. Zakon o protikomunistickom odbaoji
neustanovuje lehoty, v ktorych ma Ustav pamiti naroda
o ziadosti rozhodnut, na konanie sa nevztahuje Spravny
poriadok.

Stav, na ktory podavatel podnetom upozorfioval vyplyval
z prijatia novely zakona o priplatku k déchodku politickym
vazfiom ( novela uc¢inna od 01.01.2021), na zaklade ktorej
vznikol veteranom protikomunistického odboja narok na
zvyseny priplatok a jednorazovy priplatok vo vyske 1 989
eur. Ustav paméati naroda po prijati pravnej normy zaevidoval
enormné mnozstvo ziadosti, o konanie o priznani postavenia
u¢astnika a/ alebo veterana protikomunistického odboja
vyrazne skomplikovalo a prediZilo.

Vlybavenie Ziadosti zo strany Ustavu paméti naroda si ¢asto
vyzaduje naro¢ny archivny vyskum a nasledné odborné
vyhodnotenie zistenych skutoCnosti, nakofko je potrebné
preukazat u dotknutej osoby aktivny protikomunisticky odbo;j.
V pripade komplikovanych pripadov o Ziadostiach o priznani,
resp. nepriznani predmetného postavenia rozhoduje Spravna
rada Ustavu paméti naroda. Nasledne je vyhotovené
rozhodnutie a v pripade priznania je tato skuto¢nost' v lehote
30 dni od priznania postavenia vzmysle § 11azakona
o protikomunistickom odboji oznamena Socialnej poistovni na
dalSie konanie a Vojenskému uradu socialneho zabezpecenia.

Vzhladom na zvySeny napor, prijimal Ustav pamati naroda
postupne viacero opatreni na urychlenie procesov.

V Casti podnetu, kde podavatel namietal prietahy v konani
0 priznani postavenia ucastnika protikomunistického odboja
in memoriam na zaklade ziadosti matky podavatela, som
nezistil, 2e by zo strany Ustavu pamati naroda do$lo
k prietahom v predmetnom konani. Vzhladom na Casovy
usek od prijatia predmetnej Ziadosti po vydanie rozhodnutia -
v trvani deviatich mesiacov, na realizované ukony, atieZz na
priebeh celého konania som dospel k zaveru, ze Ustav pamiti
naroda sa nedopustil porusenia ¢l. 48 ods. 2 ustavy.
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Dieta nadobudlo
priezvisko v sulade so
Spanielskou tradiciou.
Slovenska matrika to
nerespektovala.

RieSenia, ktoré ponukala
slovenska matrika

NereSpektovanie
sukromného a rodinného
zivota

Podmienky podla zakona
0 mene a priezvisku

V Casti podnetu, kde podavatel prezentoval namietky k postupu
a spdsobu, ktorymi Ustav paméti naroda vybavuje Ziadosti
opravnenych oséb vo vSeobecnej rovine, som rovnako
nezaznamenal zo strany Ustavu paméti naroda také
pochybenia, ktoré by viedli k poruSeniu ustavnych prav
a slobdd.

Postup osobitnej matriky — odmietnutie zapisu
narodenia diet'at’a z dovodu dvoch priezvisk

Jeden z podnetov, ktory som tento rok preskimaval, sa tykal
postupu osobitnej matriky, ktoru vedie ministerstvo vnutra.
Podavatel namietal, ze osobitna matrika odmietla vystavit
slovensky rodny list dietatu (vnukovi podavatela), ktoré sa
narodilo Slovenke a cudzincovi na UGzemi Spanielska
zdbévodu, ze rodiCia ziadali ozapis mena a priezviska
Vv spojenom tvare, v akom ho ma dieta uvedené v Spanielskom
rodnom liste.

KedZe sa dieta narodilo v Spanielsku ajeho rodigia tam
dlhodobo ziju, dieta nadobudlo priezvisko po oboch rodi¢och,
v sulade so Spanielskou tradiciou. Osobitha matrika
podmienila zapis priezviska v spojenom tvare predlozenim
pasu diet'at'a vystaveného $tatom, ktorého je otec dietata
prislusnikom, €o sa javilo ako nerealizovatelné.

Druhou alternativou bolo, Ze rodiia pre dieta vyberu jedno
Z0 svojich priezvisk, bud priezvisko matky alebo priezvisko otca,
dosledkom €oho by malo dieta zapisané v ramci dvoch krajin
Eurépskej unie priezvisko v dvoch réznych tvaroch — na
Spanielskom rodnom liste v spojenom tvare z priezvisk
matky a otca a na slovenskom rodnom liste len v tvare
priezviska jedného z rodicov.

Na zaklade vysledkov vybavenia podnetu som identifikoval
poruSenie prava podavatelovho vnuka na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota garantovaného ¢l. 8
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd
postupom osobitne] matriky v konani o zapise narodenia
dietata.

Podla zadkona o mene apriezvisku, S$tatny oban SR
po narodeni nadobuda spolo€né priezvisko rodicov, alebo, ak
maju priezviska rézne, nadobuda priezvisko jedného z nich
uré¢ené dohodou pri uzavreti manzelstva.®’

97 Podla § 4 ods. 2 zakona o mene a priezvisku v zneni neskor$ich predpisov.
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Popri zakone o mene a
priezvisku plati aj pravo
Eurdpskej unie

Podobny pripad pred
Sudnym dvorom
Eurdpskej unie

Komplikacie dietata
spojené
s preukazovanim identity

Ak je dieta Statnym obCanom aj iného Statu ako SR, pri zapise
narodenia do knihy narodeni sa méze zapisat priezvisko alebo
priezviska v sulade s pravnym poriadkom alebo tradiciou
tohto iného statu. Pri zapise priezviska preukazuje rodi¢
dietata tieto skuto€nosti verejnou listinou vyhotovenou inym
§tatom, ktorého je dieta statnym obéanom.*®

Pri aplikacii vnutrostatnych noriem je vSak potrebné zohfadnit aj
skuto€nost, Ze SR je ¢lenskym Statom Eurdpskej unie, a teda aj
skutoCnost, Ze pravne zavazné akty Eurdpskych spolocenstiev
a Eurdpskej Ginie maju prednost’ pred zéakonmi SR.%

Zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie vyplyva pravo kazdého
obCana Eurépskej unie slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’
na Uzemi ¢lenskych Statov.1®

Otazkou, & pravo na slobodu pohybu upravené primarnym
pravom Eurdpskej unie brani tomu, aby prislusné organy
Clenského Statu odmietli uznat’ priezvisko diet’at’a tak, ako
bolo uréené a zaregistrované v inom &lenskom S&tate, v ktorom
sa dieta narodilo a v ktorom ma odvtedy bydlisko a ktoré je,
rovnako ako jeho rodi€ia, Statnym prislusnikom iného ¢lenského
Statu, sa uz v minulosti zaoberal Sudny dvor Eurdpskej unie
v ramci konania o prejudicialnej otazke vo veci C-353/0 (Stefan
Grunkin a Dorothee Regina Paul). 18lo o pripad, ktory bol po
skutkovej stranke takmer totozny s pripadom podavatela.

Zaverom Sudny dvor Eurdpskej unie v predmetnej veci
konstatoval, ze ¢l. 18 Zmluvy o Eurdopskych spoloCenstvach
(v sucasnosti €l. 21 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie) za
podmienok, ako su tie vo veci samej, brani tomu, aby organy
Clenského sStatu pri uplatnovani vnutrostatneho prava
odmietli uznat’ priezvisko diet'at'a tak, ako bolo urlené
a zaregistrované v inom cClenskom State, v ktorom sa dieta
narodilo a v ktorom ma odvtedy bydlisko. Teda dietata, ktoré je
tak, ako jeho rodiCia, Statnym prisluSnikom len prvého
z uvedenych €lenskych Statov.

V rozsudku dalej Sudny dvor Eurdpskej unie poukazal aj na
komplikacie spojené s preukazovanim identity, Co je
suCastou kazdodennych zivotnych situacii v sukromnej aj
vo verejnej sfére. V pripade, ak by organy odmietli uznat
priezvisko tak, ako bolo ur€ené a evidované vrodnom liste
vydanom krajinou, kde sa dieta srodi¢mi zdrziava, tomuto
dietatu bude uvedenymi organmi vydany pas sinym

98 Podla § 4a zakona o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov.

9 Podla &l. 7 ods. 2 Ustavy SR.

100 Podra ¢l. 21 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
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PoruSenie prava dietata
a prava jeho rodi¢ov
slobodne sa pohybovat
na uzemi Eurdpskej Unie

Pravo na re$pektovanie
sukromného a rodinného
zivota

Povinnost aplikovat
eurokonformny vyklad:
povinnost zapisat
priezvisko v spojenom
tvare

priezviskom, ako je priezvisko uvedené v rodnom liste. Hrozi
tak, ze diet'a bude musiet’ vyvratit' pochybnosti tykajluce sa
jeho identity avyvratit podozrenie z nepravdivého
uvedenia priezviska vyplyvajuce z rozdielu medzi priezviskom,
ktoré odjakziva pouziva v kazdodennom zivote a ktoré je
vedené vregistroch Uradov a vo vSetkych udradnych
dokumentoch, ktoré mu boli vystavené (ako je napriklad rodny
list) na jednej strane, a na druhej strane priezviskom, ktoré je
uvedene v pase.

S ohlfadom na skuto€nost, Ze pravne zavazné akty Eurépskych
spolocenstiev a Eurdpskej unie majua prednost’ pred zakonmi
SR,!01 Sudny dvor Eurdpskej uniel®? uz niekolkokrat poukazal
na princip prednosti prava Eurépskej unie a v pripade konfliktu
medzi vnutroStatnym pravom apravom Eurdopskej Uunie
zdo6raznil  povinnost  vnutrostatnych  organov  a sudov
odmietnut’ uplatinovanie danych vnutrostatnych ustanoveni
bez toho, aby musel ziadat’ alebo ¢akat’ na ich zruSenie
legislativhou cestou alebo inym ustavnym postupom.

Odmietnutie zapisu narodenia podavatelovho vnuka, ktory je
slovenskym Statnym ob&anom, nie je iba porusenim jeho prava
aprava jeho rodi€ov slobodne sa pohybovat na uzemi
Eurépskej unie. Podlfa ESLP mézZe byt zamietnutie registracie
narodenia dietata a registracie vybraného mena alebo
priezviska v rozpore s pravom na reSpektovanie sukromného
a rodinného zivota garantovaného ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru
o fudskych pravach.103

Porudenie ESLP konStatoval aj vo veci Johansson proti
Finsku (€. 10163/02 zo 06.09.2007) v pripade zamietnutia
registracie mena ,Axl Mick® finskym matricnym uradom
z doévodu, ze pravopis nebol v sulade s finskym postupom
pisania mien.

V pripade podavatelovho vnuka bolo potrebné prihliadnut na
povinnost povolovacieho organu aplikovat eurokonformny
vyklad pri aplikacii vnuatrostatnych pravnych noriem.
Osobitna matrika mala vykladat vnuatrostatnu Upravu postupu
zapisu narodenia dietata ajeho mena a priezviska v sulade
s pravom Eurdpskej unie, v tomto pripade v sulade s pravom
slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat na tzemi iného ¢lenského
Statu, a tak zapisat narodenie dietata na zaklade Spanielskeho

101 Podra él. 7 ods. 2 a ods. 5 Ustavy SR.

102 Rozsudok Flaminio Costa proti E.N.E.L., 6/64; Rozsudok Amministrazione delle Finanze dello Stato proti
Simmenthal SpA, 106/77; Rozsudok Marleasing SA proti La Comercial Internacional de Alimentacion SA, C-106/89.
103 Rozsudok ESLP vo veci Guillot proti Francuzsku, ¢. 22500/93 z 24. oktébra 1993, bod 21.
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Matrika vyhovela mojej
argumentacii

Vybavovanie staznosti
nie je konanim
spbsobilym zasiahnut' do
niektorého zo
zakladnych prav a
slobéd

rodného listu s priezviskom v spojenom tvare, v akom ho mal
podavatefov vnuk uvedené v rodnom liste.

Po oboznameni ministerstva vnutra s vysledkami vybavenia
podnetu som bol zo strany podavatela a nasledne aj dotknutého
organu verejnej moc informovany, ze pravny stav bol
korigovany a dietatu bol vystaveny rodny list v sulade
s poziadavkou rodi¢ov a jednotne s udajmi na rodnom liste zo
Spanielska.*

St'aznost’ nevybavena v lehote

Obratili sa na mna podavatelia s podnetom, v ktorom uviedli, Ze
v zmysle zapisnice z vyhodnotenia osobitného ponukoveého
konania na predaj nehnutelného majetku, sa jeho vitazom stal
jeden z podavatelov. Podavatelovi bola dorucena vyzva na
uzatvorenie kupnej zmluvy, na zaklade ktorej mal do 10 dni
predlozit udaje potrebné na vypracovanie kupnej zmluvy na
prevod vlastnictva k predmetnej nehnutelnosti. Udaje boli
obratom zaslané a kupna zmluva bola postupena prednostke
Okresného uradu Banska Bystrica na podpis, ku ktorému
nedoslo. V tejto veci podavatelia zaslali ministerstvu vnutra
staznost podla zakona o staznostiach na nekonanie vo veci
a o jej vybaveni neboli upovedomeni.

V mojej pdsobnosti je preskumavat také len konanie (postup,
pripadne necinnost) organov verejnej moci, ktoré je spésobilé
zasiahnut’ do niektorého zo zakladnych prav a slobéd.
Samotné vybavovanie staznosti podla zakona o staznostiach,
ktorého cielom je doméct sa ochrany individualnych prav alebo
pravom chranenych zaujmov konkrétneho stazovatela, nie je
postupom, ktorym by mohlo byt zasiahnuté do zakladnych prav
a slobéd stazovatela, pretoze predmetom a vysledkom
vybavovania takejto staznosti nikdy nie je meritérne rozhodnutie
o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
stazovatela, ani o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach osoby, proti ktorej staznost smeruje. Konanie
o staznosti nie je spravnym konanim. Pravo na prerokovanie
veci bez zbytoCnych prietahov (v primeranej lehote) je jednou
z procesnych zaruk spravodlivého procesu, ktory je sucastou
prava na sudnu a ind pravnu ochranu zaru¢eného ustanovenim
&l. 48 ods. 2 astavy. Z konstantnej judikatary Ustavného sudu
(napr. lll. US 11/02-20) vSak vyplyva zaver, Ze vybavovanie
st'aznosti nie je konanim (konciacim vydanim rozhodnutia
o merite veci), ktoré podlieha ustavnej ochrane podla &l. 48 az
50 ustavy.

104 T|agova sprava 8. augusta 2023.
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Zistenie porusenia
povinnosti ustanovenej
zakonom

Nakoniec staznost
riadne vybavena

Prva Casta kategoria
staznosti: chov zvierat),
stavebné konania,
uzemné plany ¢i hluk

Druha Casta kategoéria
staznosti: miestne dane
a poplatky

Tretia Casta kategoria
staznosti: parkovanie

Pri vybavovani podnetu som vsak zistil, ze doSlo k poruSeniu
povinnosti ustanovenej zakonom. V tejto veci som preto oznamil
ministerstvu vnutra, ze jeho postupom doSlo k poruseniu
povinnosti  ustanovenej zakonom, konkrétne uvedenej
v ustanoveni § 13 ods. 1 zakona o staznostiach (nedodrzanie
zakonnej lehoty na vybavenie staznosti).

Vzhladom na to, ze medzi¢asom, k vybaveniu staznosti doslo,
povazoval som za bezpredmetné ukladat ministerstvu vnutra
konkrétne opatrenia.

Konanie organov miest aobci aochrana
zakladnych prav

V uplynulom roku sa na mfa obracali podavatelia s podnetmi na
preskumanie réznych postupov a konani organov miest a obci.
Podavatelia Casto namietali neéinnost’ alebo nespravnu
¢innost’ organov obci (miest) napriklad vo veciach
susedskych sporov, ktoré su na pomedzi obc&ianskopravnych
a verejnopravnych vztahov, pripadne vyustia do priestupkového
konania alebo konania podla § 5 Obdianskeho zakonnika
(neopravneny zasah do pokojného stavu), ktorého rieSenie je
v pOésobnosti obce.

Vyskytovali sa podnety tykajuce sa chovu zvierat, stavebnych
konani, tvorby a dodrziavania uzemnych planov obci,
réznych Specifickych povolovacich a priestupkovych
konani ¢i Sirenia hluku v obytnej zéne, s presahom potreby
ochrany prava na priaznivé zivotné prostredie, zdravie
a prava na sukromie.

Obce taktieZ vyrubuju miestne dane a poplatky, ktorych vysku
alebo povinnost’ platenia &i podmienky odpustenia podavatelia
Ziadali preskumat. NajCastejSie sa tieto podnety tykaju
poplatkov za komunalny odpad, priCom sa podavatelia
spravidla domahaju ochrany prava na inu pravnu ochranu.

Velkd skupinu pripadov, najma v poslednom obdobi
S pribudajucim mnozstvom &ut a zintenzivnenim dopravy,
predstavuje problém parkovania, parkovacich systémov,
zriadovania parkovisk a ich vyznaCovania dopravnym znacenim
zo strany miest a obci. Podavatelia najma vo vacsich mestach
rozporuju aj spbsob uUhrady parkovného prostrednictvom
mobilnych aplikacii a bezhotovostnych platieb ¢i systém
pridefovania vyhradenych parkovacich miest, ¢i Ziadaju
preskumat vSeobecne zavazné nariadenia obci.
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Mesto Malacky konalo
riadne

Skumanie porusenia
zakladného prava na
ochranu zdravia a
zakladného prava na
ochranu Zivotného
prostredia

Z rieSenych podnetov uvadzam tieto priklady:
Chov oviec na susednom pozemku v meste Malacky

Na moju predchodkyriu sa obratili podavatelia, ktori namietali
postup mesta Malacky pri vybavovani ich opakovanych
staznosti, ktorymi ziadali mesto o rieSenie neunosnej situacie
spbsobovanej chovom oviec na susednom pozemku.
Podavatelia vychadzali pri svojich staznostiach z (v danom
Case) platného VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Malacky €. 9/2009 o chove a drzani zvierat na uzemi mesta
Malacky.

Podavatelia sa stazovali na chov oviec, najma na nepretrzity
a neznesitelny zapach hnoja a oviec (hlavne v lete, po¢as
vysSich teplot), astym spojené velké mnozstvo lietajucich
much. Na mesto sa preto obracali so staznostami opakovane.
Namietali aj nepovolené spalovanie odpadov zo strany daného
suseda.

Postup mesta som preskimal z hladiska mozného porusenia
zakladného prava na ochranu zdravia (¢l. 40 dstavy),
zakladného prava na ochranu zivotného prostredia (Cl. 44
ustavy) a zakladného prava na sudnu a inu pravnu ochranu (¢l
46 ods. 1 ustavy).

Z podnetu, stanoviska a predlozenych dokumentov vyplynulo,
Ze vSetky st'aznosti podavatelov mesto vybavilo v sulade
so zakonom o st'aznostiach, staznosti preSetrilo, zakazdym
vykonalo miestne preSetrovanie a vSetky staznosti vyhodnotilo
ako opodstatnené. Chovatelovi oviec boli uloZené opatrenia na
napravu, ktorych splnenie mesto nasledne aj skontrolovalo.
Okrem toho bola za pritomnosti preventivara poZiarnej ochrany
mesta vykonana aj preventivna protipoZiarna kontrola
kominového telesa a spalovacieho zariadenia suseda
podavatefov, boli ulozené opatrenia na napravu a dalSou
kontrolou na kominovom telese nedostatky neboli zistené.
Mesto tiez poZiadalo Regionalnu veterinarnu a potravinovu
spravu Senec o kontrolu chovu oviec a o zruSenie registracie
hospodarskych zvierat. Do predlozenia stanoviska Kancelarii
mesto vSak ziadnu odpoved nedostalo.

Postup mesta som preskumal z hfadiska mozného porusenia
zakladného prava na ochranu zdravia a zakladného prava
na ochranu zivotného prostredia. Podla ustavy ma kazdy
pravo na ochranu zdravia a kazdy ma pravo na priaznive Zivotné
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Ulohy samospravy
v oblasti ochrany zdravia

Mesto Malacky riadne
ukladalo a aj
kontrolovalo uloZené
opatrenia

Mesto Malacky zruSilo
vSeobecné zavazné
nariadenie pre chov a
drzanie zvierat

prostredie,’®® pricom tychto prav sa mozno domahat len
v medziach zakonov, ktoré prislusné ustanovenia ustavy
vykonavaju.

Z platnej legislativy vyplyva, Zze mesto nie je vo vSeobecnosti
organom zabezpedujucim ochranu zdravia, ani univerzalnym
organom Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie.
Napriek tomu, zakladnou ulohou mesta, resp. obce, pri
vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej
Uzemia a o potreby jej obyvatelov. Podla zakona o obecnom
zriadeni obec pri vykone samospravy o. i. najma utvara a chrani
zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov
obce a chrani zivotné prostredie.

Preskiumanim namietaného postupu mesta som zistil, Ze mesto
pri vybavovani staznosti postupovalo v sulade so svojimi
zakonnymi kompetenciami. Na napravu neZiaduceho stavu
uvedeného v staznostiach boli vzdy ulozené opatrenia,
ktorych splnenie bolo aj kontrolované. Mesto vykonalo aj
preventivnu protipoziarnu kontrolu a v predmetnej veci sa
obratilo aj na prislusnu regionalnu veterinarnu a potravinovu
spravu. V danom pripade nebol zisteny taky postup mesta,
ktory by bolo mozné charakterizovat ako poruSenie zakladnych
prav a slobéd podavatelov garantovanych ustavou.

Zaroven som od mesta dostal spatnu vazbu, ze pocas
vybavovania podavatelovych staznosti mesto zistilo, Ze
konkrétne vSeobecne zavazné nariadenie mesta bolo v rozpore
s platnymi pravnymi predpismi. Mesto Malacky vSeobecne
zavazné nariadenie preto zruSilo, avsufasnosti uz nema
ziadne vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré by
ustanovovalo podrobnosti o izemnych podmienkach pre
chov a drzanie zvierat v obci (v meste).

K tejto skutoCnosti musim tiez uviest, Ze podla zakonnej Upravy
maju obce (mestd) moznost, nie vSak povinnost, takéto
vSeobecne zavazné nariadenie prijat a prijatie takého
vSeobecne zavazného nariadenia nie je mozné od obce (mesta)
Ziadnym sp6sobom vynucovat.

Hluk z tepelného ¢erpadla — mesto Vrable

V uplynulom roku som rieSil aj podnet podavatelky, ktora
poziadala opomoc vo veci hluku pochadzajuceho
z tepelného cerpadla, ktorého dve vonkajSie jednotky boli
nainstalované pri rodinnom dome susedov, priblizne vo

105¢]. 40 a &l. 41 ods. 1 Ustavy SR.
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Susedské spory su
sukromnopravne spory

Na tepelné Cerpadlo nie
je potrebné stavebné
povolenie

vzdialenosti Styroch metrov od okna spalne podavatelky.
Podavatefka pocula v noci hluk a dunenie zabrafujuce jej
spanku. Podavatelka sa preto v uvedenej veci obratila emailom
na Mestsky urad Vrable, resp. na konkrétnych zamestnancov
mesta, priom uviedla, ze nedoslo k ziadnej naprave.

Po analyze obsahu podnetu som dospel k zaveru, Ze situacia
tykajuca sa hluku z tepelného cCerpadla od susedov patri, vo
svojej podstate, do oblasti tzv. susedskych vzt'ahov, ktoré
maju sukromnopravny charakter. Takéto vztahy nemézem
preskumavat, pretoze v nich nevystupuje ziadny organ verejnej
moci. Ako verejny ochranca prav som sice nemohol vyriesdit
samotny problém s hlukom od susedov, ale vramci svojej
pdsobnosti som preskumal konanie (postup) mesta, ako organu
verejnej moci, na ktory sa podavatelka v uvedenej veci obratila.

Mesto Vrable som poZiadal o predlozenie pisomného
stanoviska, z ktorého vyplynulo, zZze mesto s podavatelkou
komunikovalo a vec rieSilo oddelenie Zzivotného prostredia
avystavby mestského uradu. Oddelenie podavatelku
informovalo, ze zamestnanci mesta p6jdu zistit, aké zasahy sa
v dome susedov robili, &i potrebovali povolenie, pripadne ¢&i ho
mali. Tiez prislubilo podavatelku upovedomit o tom, ako dalej
postupovat.

Povereni zamestnanci preverili okolnosti, ¢i bolo stavebnym
uradom vydané povolenie na montaz tepelného Cerpadla a i
bolo stavebné povolenie vébec potrebné. Pri preverovani bolo
zistené, ze podavatelka kontaktovala mesto  aj
v predchadzajucom obdobi (mesiac marec) s problémom
Stipfavo zapachajuceho dymu z komina v tom istom susednom
dome. Uvedenu skutoCnost bola v ramci miestnej obhliadky
v marci a opakovane v aprili preverit zamestnankyfia mesta.
V danom Case vSak uz bolo po vykurovacej sezéne a nebolo
mozné zistit, ¢i komin dymi a smradi.

Obaja zamestnanci mesta sa zuc€astnili osobného stretnutia
s podavatelkou, ktoru oboznamili stym, Ze na tepelné
c¢erpadlo nie je potrebné stavebné povolenie, preto ze ide
0 doplnkovy zdroj vykurovania. Zarovefn ju informovali, ze
preverili, ¢i stale pretrvava problém aj s dymiacim kominom.
Tento problém, podla podavatefky, uz pominul. V ramci
obhliadky nezaznamenali zamestnanci mesta nadmerny hluk,
pricom pri vonkajSich jednotkach tepelného cerpadla bol
vybudovany murik, ktory mal posobit’ ako protihlukova
zabrana. Z pohladu mesta nemalo déjst k Zziadnemu poruSeniu
pravnych predpisov. Zo stretnutia nebol, podlfa stanoviska
mesta, vyhotoveny zapis, pretoze o vSetkych skutoCnostiach
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Mesto Vrable sa
podnetom (prosbou o
pomoc) dostatoCne
zaoberalo

bola podavatelka priamo na mieste informovana ustne, vodi
¢omu nenamietala, rovnako tak ani voCi zistenym
skuto€nostiam.

Vzhladom na to, Ze sa podavatelka na mesto (na konkrétnych
zamestnancov) obratila iba so Zziadostou o pomoc
prostrednictvom emailu, mesto povazovalo takyto spésob
vybavenia za dostacujuci. Podla stanoviska sa podavatelka
osobne stretla aj s primatorom mesta Vrable, pricom jej boli
vysvetlené kompetencie mesta a bolo jej odporucené obratit sa
na prislusny regionalny urad verejného zdravotnictva.

V stlade s Ustavou'® ma kazdy pravo na ochranu zdravia
a kazdy ma pravo na priaznivé zivotné prostredie. Tychto prav
sa v8ak mozno domahat len v medziach zakonov, ktoré tieto
ustanovenia vykonavaju. Mesto (obec) sa pri vykone
samospravy stara ovSestranny rozvoj svojho Uzemia
a o potreby svojich obyvatelov. V zmysle zakona o obecnom
zriadeni mesto (obec) o. i. utvara a chrani zdravé podmienky
a zdravy spbsob Zivota a prace obyvatefom obce a chrani
Zivotné prostredie. Preskumanim postupu mesta v uvedene;j
veci som zistil, ze mesto postupovalo v silade s pravnou
upravou a Vv ramci svojich zakonnych kompetencii. Mesto
Vrable sa podnetom (prosbou o pomoc) dostato€ne zaoberalo,
preverilo umiestnenie tepelného Cerpadla z hladiska suladu so
stavebnym z&konom, zamestnanci mesta vykonali miestnu
obhliadku, v ramci ktorej podavatelku osobne informovali
o vysledku tohto preverenia a s tym suvisiacich moznosti mesta
ohfadom dalSieho postupu, zamestnanci preverovali aj dalSi
podnet ohfadom dymenia a zapachu zo susedovho komina
a neskor sa v uvedenej veci podavatelka osobne stretla aj
S primatorom mesta.

Vysledkom preskumania podnetu nebol zisteny taky postup
mesta, ktory by bolo mozné charakterizovat ako porusenie
zakladnych prav a slobdd garantovanych dstavou.

Zrejmy zasah do pokojného stavu, nec€innost’ obce
Zborov

Obratil sa na mia podavatel, ktory namietal postup, resp.
ne¢innost’ obce Zborov pri vybavovani jeho Ziadosti
o poskytnutie ochrany pred zrejmym zasahom do
pokojného stavu, t. j. Ziadosti, ktorou sa domahal ochrany
podfa ustanovenia § 5 Obc&ianskeho zakonnika.

106 &|. 40 a ¢&l. 41 ods. 1 Ustavy SR.
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Obec Zborov
nereagovala

Pre nespolupracu obce
sa vychadzalo len z
dostupnych informacii

Nespolupraca napriek
viacerym Ziadostiam a
urgenciam je porusenie

Podla podavatela dochadzalo k zrejmému zasahu do
pokojného stavu konanim rémskych deti, ktoré pravidelne
vyuzivali cestu nachadzajucu sa medzi podavatelovymi
oplotenymi nehnutelnostami a romskymi obydliami, na rézne
loptové hry. V ramci hier deti preliezali a podliezali pletivovy plot,
¢im dochadzalo kjeho poSkodzovaniu. Okrem toho
k poSkodzovaniu pletiva malo dochadzat aj tym, Zze ho deti
vyuzivali ako mantinel.

Podavatel sa obratil na obec Zborov emailom, na ktory mu
odpovedal starosta obce. Uvadzal, ze vzhladom na relativne
komplexnu zalezitost, ktorej sa Ziadost tykala, bola tato ako
podnet odstupena prislusnej komisii zriadenej obcou. Komisia
mala zasadat eSte v dany mesiac aojej zaveroch mal byt
podavatel informovany. Kedze ani po piatich mesiacoch nebol
podavatel upovedomeny o spbsobe vybavenia jeho ziadosti
a problém mal nadalej pretrvavat, podavatel sa obratil na mrna
s podnetom.

Kvéli objektivnemu zisteniu skutkového a pravneho stavu bola
obec Zborov poziadana o predlozenie pisomného stanoviska
k podnetu. KedZe obec na Ziadost Kancelarie vobec
nereagovala, bola znovu oslovena so ziadostou o predlozenie
pisomného stanoviska, ato opakovane, celkovo péatkrat
(vratane mojej osobnej Ziadosti). Starosta obce bol
kontaktovany aj telefonicky. Napriek prisfubu starostu nebolo
Kancelarii predlozené ziadne stanovisko k podnetu podavatefla.

Vzhladom na neposkytnutie stanoviska obcou, bol podnet,
v stlade s platnou pravnou Upravou, preskumany z hfadiska
dostupnych informacii, zktorych vyplynulo, Zze Ziadost
podavatefa nebola podana zakonnym spésobom podla
ustanovenia § 19 ods. 1 Spravneho poriadku. Obec, ako
spravny organ, preto nebola z uvedeného dbvodu povinna
zaoberat sa Ziadostou podavatefa spbsobom ustanovenym
zakonom. KedZe obec nebola povinna v danom pripade konat,
neexistoval postup obce, ktory by som, ako verejny ochranca
prav, mohol preskumat. Teda neexistoval taky postup, ktory by
aspon teoreticky mohol =zasiahnut do niektorého
zo zakladnych prav alebo slobéd, na ochrane ktorych sa
podielam.

Podnet podavatela som preto musel odlozit podfa zakona
0 verejnom ochrancovi prav ako zjavne neopodstatneny.

Postup obce, spocCivajuci v neposkytnuti pisomného stanoviska
verejnému ochrancovi prav navzdory viacerym ziadostiam
aurgenciam zo strany Kancelarie, som vyhodnotil ako
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zakonnej povinnosti
organu verejnej moci vo
vztahu k verejnému
ochrancovi prav

Obec Zborov
neinformovala o
vybaveni Ziadosti
(podnetu) ani podavatela

porusenie zakonnej povinnosti organu verejnej moci
vyplyvajlcej z ustanovenia § 17 ods. 2 zakona o verejnom
ochrancovi prav.

Podla ustanovenia § 20 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi
prav, ak verejny ochranca prav pri vybavovani podnetu zisti
skuto€nosti nasvedcujuce tomu, Ze pri €innosti organu verejnej
moci bola porusena povinnost ustanovena zakonom, oznami to
prislusnému organu. Podla ustanovenia § 20 ods. 2 zakona
0 verejnom ochrancovi prav, organ, ktorému verejny ochranca
prav oznami skuto¢nost’ podla odseku 1, upovedomi verejného
ochrancu prav do 20 dni odo dfia doruCenia vyrozumenia
0 opatreniach, ktoré na zaklade jeho oznamenia vykonal.

Obci Zborov som v tejto suvislosti oznamil, ze nepredlozenim
vyziadaného pisomného stanoviska porusila povinnost’
ustanovenu zakonom. Obec som do buducnosti poZiadal, aby
prijala opatrenia, ktorymi zabezpeci dbsledné dodrziavanie
zakonnej pravnej upravy, predovSetkym plnenie si zakonom
uloZenych povinnosti.

K samotnému obsahu podnetu som pre obec a podavatela tiez
uviedol, Ze obec sice nebola povinna sa Ziadostou podavatela
v zmysle platnej pravnej upravy zaoberat, starosta obce vSak
podavatela upovedomil, Zze ziadost bude ako podnet postupena
na rieSenie prislusnej komisii, a podavatel mal byt o vysledkoch
zasadnutia komisie informovany. K poskytnutiu informacii
0 vybaveni ziadosti (podnetu) ale nedoslo.

| ked takyto postup starostu obce Zborov nie je konanim,
s ktorym by bolo spojené poruSenie niektorého zo zakladnych
prav a slobdéd garantovanych ustavou, som presvedcCeny, Ze
vramci verejnej spravy, ktora sa vykonava ako sluzba
verejnosti, by mali byt aplikované aj vSeobecné poziadavky na
kvalitu postupov a Cinnosti verejnej spravy oznac¢ované ako
principy ,dobrej verejnej spravy“ vyplyvajuce najma
z odporu€ani arezolucii Vyboru ministrov Rady Eurépy,
predovdetkym z Odporucania CM/Rec (2007) 7 Vyboru
ministrov Clenskych Statov Rady Eurdpy z 20.06.2007 o dobrej
verejnej sprave. OdporuCanie obsahuje niektoré zakladné
principy, ktorymi by sa mal riadit kazdy organ verejnej spravy
vo vztahu k sukromnym osobam (napr. princip viazanosti
pravom, princip rovnosti azakaz diskriminacie, princip
nestrannosti  a objektivity, princip proporcionality, princip
pravnej istoty, princip konania v primeranej lehote, princip
legitimneho  o€akavania, princip  spoluuc€asti, princip
reSpektovania sukromia, princip transparentnosti).
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Principy ,dobrej verejnej
spravy*

Verejny ochranca prav
bude timodit Zdruzeniu
miest a obci Slovenska

K poplatkovej povinnosti
vSeobecne

Pravo na dobru verejnu spravu sice nepatri medzi zakladné
ludské prava, jeho principy a poziadavky vSak pdsobia ako
urcity Standard verejnej moralky a vSeobecnej slusnosti.

Aj ked maju principy dobrej verejnej spravy odporucaci
charakter, nedavna rozhodovacia ¢innost’ napr. Najvyssieho
sudu, vychadza z toho, Ze ,Slovenska republika ako pravny Stat
a Clen Eurdpskej unie presadzuje suladnost spravania organu
verejnej spravy so vSetkymi pravnymi predpismi v intenciach
&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a aj s principmi dobrej
verejnej spravy“.1’

S ohfadom na buducu &innost obce v oblasti verejnej spravy
som preto starostu na uvedenu skuto&nost’ upozornil.

Vzhlfadom na to, Ze som nadviazal spolupracu so Zdruzenim
miest a obci Slovenska, sa otazka neplnenia si zakonnych
povinnosti konkrétnymi obcami (starostami obci) javi ako
vhodna téma na dalSie stretnutie s predstavitelmi tohto
zdruZenia.

Poplatky za odpad

V suvislosti s ukladanim a naslednym vymahanim poplatku za
komunalne odpady zo strany mesta sa na mrfa s podnetom
obratila podavatelka, ktora trvale Zije v zahranii. V meste
kedysi vlastnila byt, avSak uz niekolko rokov na uzemi mesta
nema ziadnu nehnutelnost. Napriek tomu od nej mesto
opakovanie vymahalo uhradenie poplatku za komunalny
odpad.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze mesto v niekolkych
uplynulych rokoch vyrubovalo podavatelke poplatok za
komunalny odpad, kedZe na jeho uzemi mala stale trvaly pobyt.
Podavatelka poplatky neplatila, nedoplatok uz bol vymahany
exekutorom. Podavatelka listom poziadala mesto o odpustenie
poplatkov za uplynulé roky. Mesto poplatky podavatelke
neodpustilo s odévodnenim, Ze Ziadost bola podana po uplynuti
lehoty. Poplatok za komunalny odpad za rok 2021 bol
podavateflke znizeny.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze poplatkova povinnost’
nie je naviazana na skutoCnost, ¢&i poplatnik odpad
v obci/meste aj realne produkuje, resp. na mnozstvo v akom ho
produkuje. Poplatkova povinnost sa vztahuje na poplatnika,

107 Rozsudok Najvyssieho sidu SR sp. zn. 4S2k/31/2019 zo diia 5. maja 2020.
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Mesto moze poplatok
znizit’ alebo odpustit’ jeho
platenie

Mesto méze aj zmiernit
alebo odstranit’ tvrdost
zakona

Mesto nedostatoéne
odoévodnilo rozhodnutie

ktory spifa zakonné podmienky.!*® Poplatnikom je v zmysle
zakona, okrem iného, fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly
pobyt, Co bol aj pripad podavatelky vrozhodnom ¢&ase. Ak
osoba spifia podmienky na vyrubenie poplatku za komunainy
odpad, obec ma povinnost’ (nie moznost) poplatok aj
vyrubit’.

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku upravuje
podmienky zniZenia, resp. odpustenia poplatku,’® ako aj
podmienky na zmiernenie alebo odstranenia tvrdosti
zakona.'?

Zo skutkového stavu a z pravnej upravy vyplynulo, ze mesto
malo povinnost vyrubit poplatniCke poplatok za komunalny
odpad, kedZe preukazatelne na uUzemi mesta mala
v rozhodnom ¢&ase trvaly pobyt. Vyhrady som vSak mal
k postupu mesta pri rozhodovani o Ziadosti podavatelky
0 odpustenie poplatku za komunalny odpad.

Z rozhodnutia vyplynulo, Ze mesto Ziadost' posudilo ako Ziadost
0 zmiernenie tvrdosti zakona podla § 82 ods. 3 zakona
0 miestnych daniach a miestnom poplatku (odstranenie tvrdosti
zakona). Mesto podavatelke poplatok neodpustilo a na dany
skutkovy stav nespravne aplikovalo § 82 ods. 5 zakona
0 miestnych daniach a miestnom poplatku, ktory vSak upravuje
lehotu na podanie ziadosti o odpustenie/znizenie poplatku
podla § 82 ods. 2 zakona o miestnych daniach a nevztahuje sa
na ziadosti podané v postupe podla § 82 ods. 3 zakona
0 miestnych daniach. Je zrejmé, Zze bolo umyslom zakonodarcu
podanie ziadosti o zmiernenie alebo odstranenie tvrdosti zakona
neohranicit lehotou, kedZe dévod podania tejto Ziadosti méze,
okrem inych, spocCivat’ aj v zmeskani nejakej lehoty.

V zmysle danového poriadku stanovovat povinnosti alebo
priznavat prdva mozno danovému subjektu len na zaklade
rozhodnutia, ktoré musi obsahovat zakonom predpisané
nalezitosti, vratane riadneho odévodnenia.

Odoévodnenie rozhodnutia mesta v predmetnej veci som
vyhodnotil ako nedostatoéné a formalne. Ako uvadza aj
rozsudok NajvySSieho sudu zo diia 28.09.1999, sp. zn. 4
Sz 27/99 ,zdkonné poziadavky rozhodnutia o pravach
a povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych osbb stanovené
zakonom €. 71/1967 Zb. (pripadne inym procesnym predpisom)
nie su naplnené tym, Ze spravny organ v rozhodnuti doslovne

108 § 77 ods. 2 pism. a) zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.
109 § 82 ods. 2 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.
110 § 82 ods. 3 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.
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Rozhodnutie
0 zmiernenie tvrdosti
zakona sa nemusi vydat

Ak sa rozhodnutie vyda,
musi byt odévodnené

Navrhy verejného
ochranu prav pre mesto

paragrafovanym znenim alebo volne uvedie ich znenie
a ustalenymi formulaciami deklaruje, Ze sa nimi pri rozhodovani
riadil.”

Ugelom odévodnenia kazdého rozhodnutia organu verejnej
moci je poskytnut adresatovi individualneho spravneho aktu
dostatoéné a presvedcivé skutkové a pravne vychodiska,
na zaklade ktorych organ rozhodol tak, ako je to uvedené
vo vyroku rozhodnutia. Vtomto pripade odbévodnenie
rozhodnutia navySe nekoreSpondovalo s pravnou kvalifikaciou
uvedenou vo vyroku. Mesto zaroven neodpustenie poplatku za
komunalny odpad odévodnilo uplynutim lehoty, ktora vSak
pre tento druh konania nebola zakonom upravena.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti som konstatoval, Ze
namietané rozhodnutie nespifialo naleZitosti podfa ustanoveni
danového poriadku. Hoci o nevyhoveni Ziadosti o zmiernenie
tvrdosti zakona dokonca nema spravca dane povinnost vydat
rozhodnutie - pri aplikacii § 102 zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku v spojeni s § 77 ods. 3 dafiového poriadku
0 nevyhoveni Ziadosti o povolenie odpustenia dafiového
nedoplatku spravca dane zasle dafiovému subjektu pisomné
oznamenie a v takomto pripade rozhodnutie nevydava.

Na druhej strane, ak spravca dane v danom pripade vydal
rozhodnutie, je potrebné trvat na tom, aby dané rozhodnutie
obsahovalo vSetky potrebné nalezitosti predpokladané
platnou pravnou upravou.

Po zhodnoteni skutkovych a pravnych okolnosti danej veci som
konstatoval, Ze mesto pri rozhodovani o Ziadosti podavatelky
porusilo viaceré povinnosti ustanovené zakonom. Intenzita
poruSenia zakona vSak nedosiahla intenzitu porusenia
zakladnych prav.

Mestu som navrhol, aby komunikovalo s podavatelkou
a opatovne prehodnotilo jej Ziadost o zmiernenie tvrdosti
zakona, kedze podanie tejto ziadosti nie je ohrani¢ené lehotou
vyplyvajucou z§ 82 ods. 5 zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku. Zarover som mestu navrhol, aby prijalo
opatrenie (napr. 8kolenie zamestnancov, &i interni smernicu),
prostrednictvom ktorého oboznami prislusnych zamestnancov
SO spravnym a zakonnym postupom pri vydavani rozhodnuti
podla zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku
a dafiového poriadku tak, aby spifali prepisané naleZitosti
a neobsahovali len Sablénovité oddvodnenia, bez zohlfadnenia
skutkovych a pravnych okolnosti konkrétneho pripadu.
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Na zniZenie alebo V tejto suvislosti som vSak podavatelku upozornil, Zze na
odpustenie poplatku nie | znizenie alebo odpustenie poplatku za komunalny odpad
je pravny narok v postupe podla § 82 ods. 3 zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku nie je pravny narok. Je to fakultativna
moznost. Ustanovenie § 82 ods. 3 zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku ,umozfiuje obci na zaklade ziadosti
poplatnika na zmiernenie alebo odstranenie
tvrdosti zakona vyrubeny poplatok znizit alebo odpustit
rozhodnutim. Ide o znizenie alebo odpustenie poplatku
v individualnych pripadoch, ked méze obec prihliadnut na
nepriaznivi majetkovu situaciu, pripadne socialnu situaciu
poplatnika.  Predmetné ustanovenie vtomto pripade
nestanovuje ziadne konkrétne podmienky na znizenie alebo
odpustenie poplatku. Ci obec poplatok znizi, resp. odpusti, je na
jej uvazeni. Takéto rozhodnutie by vS§ak nemalo byt svojvolné
a malo by byt odévodnené. Zaroven sa domnievam, Ze by malo
ist len 0 vynimoé&né pripady. Vynos z poplatku je totiZ vlastnym
prijmom rozpod¢tu obce, ktory slizi na financovanie potrieb obce.
Neopodstatnené znizovanie, pripadne odpustanie
poplatkov by mohlo mat’ za nasledok poskodzovanie
zaujmov obce, resp. jej obyvatelov.“!!!

Mesto zabezpedi Po doruceni vysledkov vybavenia podnetu sa mesto s mojimi
vzdelavanie zisteniami  stotoznilo. V reakcii uviedlo, Zze predmetnu
zamestnancom problematiku rieSilo s dotknutymi zamestnancami, vratane

zabezpelenia ich vzdelavania, ataktiez bude kontaktovat
podavatelku ohladom dalSieho postupu v danej veci.

Informacia pre Zdruzenie | KedZze sa moja predchodkyrna, arovnako i ja som sa
miest a obci Slovenska a | v uplynulom obdobi stretol s viacerymi pripadmi nedostatkov pri
Uniu miest Slovenska vyhotovovani spravnych rozhodnuti v aplikaénej praxi, o danej
skutoCnosti som listom referoval ZdruZeniu miest a obci
Slovenska a Unii miest Slovenska, s cielom zdielania
vzajomnych skusenosti a zabezpeCovania skvalithovania
vykonu aplika&nej praxe v dennej rutine.

Vybudovanie zberného parkoviska pre nadrozmerné
vozidla

Na Kancelariu sa obratil podavatel s podnetom, v ktorom
namietal postup mesta Dubnica nad Vahom v suvislosti
so zriadenim zberného parkoviska pre vozidla kategorie N1,
ktoré sa nachadza pri futbalovom Stadione. Obaval sa naplnenia

111 KUBINCOVA, Soia, KUBINCOVA JAMRICHOVA, Tatiana. § 82 [Vratenie, zniZenie a odpustenie poplatku]. In:
KUBINCOVA, Soria, KUBINCOVA JAMRICHOVA, Tatiana. Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 477.
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kapacity zberného parkoviska a naslednej nemoznosti
zaparkovat. V podnete Ziadal o preSetrenie, & mesto pri
zriadeni predmetného parkoviska postupovalo v sulade
so zakonmi.

V predmetnej veci vSak neslo o konanie, postup alebo
rozhodnutie organu verejnej moci, ktory by bol spdsobily
zasiahnut do zakladnych prav aslobéd podavatela
garantovanych udstavou, preto som podnet odlozil. KedZe
podavatel namietal postup organu miestnej samospravy,
s cielom zistit podrobnejSie informacie Kancelaria oslovila
mesto Dubnica nad Vahom.

Podla stanoviska mesta bolo dévodom vybudovania zberného
parkoviska najma odlahCenie parkovacej situacie v ostatnych
obytnych zénach. Tzv. zberné parkovisko bolo dodavkovym
automobilom k dispozicii bezplatne. Povinnost parkovania
dodavkovych automobilov (ako aj autobusov) je zavedena
vo vecernych hodinach v ¢ase od 19:00 hod. do 06:00 hod., ked
je situacia z hfadiska statickej dopravy (tzv. dopravy v pokoji)
najvypuklejSia. Povinnost’ parkovat na vyhradenom parkovisku
pre dodavky a autobusy ukladaju dopravné znacky, ktoré su
osadené na vstupe do mesta. Na zbernom parkovisku su
vyznacené parkovacie miesta aje tam vytvorené stojisko
systému zdiefanych bicyklov, aby ich 3oféri vozidiel mohli
vyuzivat pri presune k bytovému domu. Parkovisko sa
nachadza v zastavanom Uzemi mesta a je dobre a bezpectne
dostupné.

Podla ustanoveni cestného zakona miestnu S$tatnu spravu
vo veciach miestnych ciest a u¢elovych ciest vykonavaju obce,
ako preneseny vykon statnej spravy. Obce na miestnych
cestach a na ucelovych cestach urCuju pouzitie dopravnych
znacCiek, dopravnych =zariadeni a povoluju vyhradené
parkoviska. Na ucely organizovania dopravy na uzemi obce
moZe obec ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim useky
miestnych ciest na doCasné parkovanie motorovych vozidiel.
Parkovacie miesta a stanovistia vozidiel taxisluzby musia byt
oznaCené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znaCkami.
Vo vS8eobecne zavaznom nariadeni obec ustanovi spdsob
zabezpecCenia prevadzky parkovacich miest, vySku uhrady za
doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného
predpisu, spdsob jej platenia a spdsob preukazania jej
zaplatenia. UrCenie pouzitia dopravnych znaciek obec realizuje
na zaklade stanoviska spravcu pozemnej komunikacie
a zavazného stanoviska dopravného inSpektoratu. Z ustanoveni
zakona vyplyva, Ze obec a mesto si moézu stanovit’ viastné
podmienky zabezpeéenia prevadzky parkovacich miest,
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Obec usmerfiuje
ekonomicku ¢innost’

Podmienky predaja
vyrobkov a poskytovania

ako aj podmienky parkovania na vyhradenych
parkoviskach, a to najma prostrednictvom vyuZitia dopravného
znacenia.

Je nepochybné, ze pocet parkovacich miest je limitovany,
a preto by nastavenie parkovacej politiky malo vychadzat
z konkrétnych pomerov a moznosti kazdej jednotlivej obce
a mesta. Je legitimnym cielom miest aobci vytvorit také
podmienky parkovania, aby motorové vozidla ¢o najmenej
zaberali verejny priestor. Napriklad aj tym, Zze sa nadrozmerné
vozidla budu koncentrovat na zbernych parkoviskach.

Nepovoleny predaj hot-dogov v meste

S podnetom sa na mna obratil konatel spolo¢nosti, ktory
namietal, Ze mesto Nitra mu nepovolilo predaj hot-dogov
Zz mobilného zariadenia v centralnej zéne mesta Nitra, a to
napriek tomu, Ze splnil v8etky podmienky podfa zakona
o0 podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na
trhovych miestach. Podavatel namietal poruSenie prava
podnikat zakotveného v €l. 35 ustavy.

Problematika  zriadovania trhovych  miest v obciach,
povolovanie predaja na trhovych miestach a stym spojené
kompetencie obce su upravené v zakone o obecnom zriadeni
a v zakone o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestach.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne
rozhoduje a uskutoCriuje vSetky ukony suvisiace so spravou
obce a jej majetku, vSetky zalezZitosti, ktoré - ako jej
samospravnu pdsobnost’ - upravuje osobitny zakon, ak takéto
ukony podfa zakona nevykonava S§tat, alebo ina pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba. Vzmysle § 4 ods. 3 zakona
0 obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy, okrem iného,
usmernuje ekonomicku ¢innost' v obci, vydava suhlas,
zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie
k podnikatelskej a inej Cinnosti pravnickych osdb a fyzickych
osbb a k umiestneniu prevadzky na uUzemi obce, vydava
zavazné stanoviska k investicnej Cinnosti v obci, plni ulohy na
useku ochrany spotrebitela, utvara podmienky na zasobovanie
obce a spravuje trhoviska.

Podla § 6 zakona o obecnom zriadeni obec mébze vo veciach
Uuzemnej samospravy vydavat' nariadenia.

Podla zdkona o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania
sluzieb na trhovych miestach
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sluzieb na trhovych
miestach

Povolenie na predaj

Uzemny plan Centrélnej
mestskej zény v Nitre

- sa trhovym miestom rozumie trhovisko, trznica, stanok
s ftrvalym stanovistom, verejné priestranstvo urCené
na prilezitostny trh alebo na ambulantny predaj,

- prilezitostnym trhom je predaj vyrobkov a poskytovanie
sluzieb na priestranstve doCasne ur€enom na takyto
predaj, najma jarmoky, sezonne a vyrocné ftrhy
a sustredeny predaj vlastnych pouzitych textilnych,
odevnych, 3portovych a inych spotrebnych vyrobkov
v primeranom mnozstve fyzickymi osobami medzi
sebou,

- ambulantnym predajom je predaj v stankoch
s doCasnym stanovistom, predaj na prenosnych
predajnych zariadeniach, predaj v pojazdnej predajni
a sezbnny predaj na verejnom priestranstve pred
prevadzkarnou; pricom sa za stanok s doCasnym
stanovisStom a za prenosné predajné zariadenie
nepovazuje predajné zariadenie, na ktorého zriadenie sa
vyZzaduje stavebné povolenie podla osobitného
predpisu.

Trhové miesto zriad’'uje obec. Trhové miesto moze zriadit' aj
ina osoba na zaklade povolenia na zriadenie trhového miesta,
ktoré vydava obec. Pri zriadovani trhového miesta a pri
povolovani zriadenia trhového miesta obec prihliada na ochranu
verejného poriadku, verejny zaujem, ucéelnost, bezpecnost
a kulturnost predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb a na
uCelnost’ vystav, veltrhov a podobnych akcii vo verejnom
zaujme.

Predavat vyrobky a poskytovat sluzby na trhovych miestach
mozno len na zaklade povolenia na predaj vyrobkov
a poskytovanie sluzieb na trhovom mieste. Obec vyda
povolenie na predaj vyrobkov a poskytovanie sluzieb na
trhovom mieste osobe, ktora preukaze splnenie zakonnych
podmienok.

Podla zakona o podmienkach predaja na trhovych miestach
ambulantnym predajom je:
- predaj v stankoch s doCasnym stanovistom,
- predaj na prenosnych predajnych zariadeniach,
- sezbnny predaj na verejnom priestranstve pred
prevadzkarfiou,
- predaj v pojazdnej predajni.

Mesto Nitra ma schvalené VSeobecne zavazné nariadenie
mesta Nitry, ktorym sa vyhlasuje zavazna éast Uzemného
planu Centralnej mestskej zény v Nitre, kde je, okrem iného,
uvedené: v Uzemi Centralnej mestskej zény neumiestriovat
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Tri stale trhoviska a
osem prileZitostnych
trhov

Mesto Nitra neporusSilo
pravo podnikat

objekty stankového predaja s ,provizérnym“ charakterom
stavby, umiestnenie stankového predaja je podmienené
individualnym komisionalnym posudenim  zameru
a rozhodnutim o trvalejSom umiestneni takychto zariadeni, ktoré
preukazu vhodnost a potrebu zaujmovej funkcie
a architektonicku kvalitu objektu primeranu prostrediu danej
lokality.

Mesto Nitra ma tiez schvalené VSeobecne zavazné nariadenie
mesta Nitry, ktorym sa upravuju podmienky predaja vyrobkov
a poskytovania sluzieb na trhovych miestach v meste Nitra
avsulade stymto vSeobecne zavaznym nariadenim odbor
kultiry povereny primatorom mesta vydava povolenie na
zriadenie trhového miesta — prilezitostného trhu, stanku
s trvalym stanovistom, povolenie na ambulantny predaj
a povolenie na konanie propagacno-predajnych akcii spojenych
s podporou predaja a uvadzanim novych vyrobkov na trh.

Na uzemi mesta Nitra su zriadené tri stale trhoviska. Okrem
tychto stalych trhovisk mesto Nitra zriaduje, v ramci svojich
podujati, osem prilezitostnych trhov. Povolenia k dalSim
prileZitostnym trhom vydava mesto Nitra na zaklade Ziadosti
fyzickych a pravnickych oséb podla individualneho posudenia.

Podavatel umiestnil mobilné zariadenie na predaj
hot-dogov v lokalite, kde umiestinovanie objektov
stankového predaja s ,,provizérnym“ charakterom nie je
povolené. Podavatel ziadal mesto Nitra o povolenie na predaj
vyrobkov na trhovom mieste. AvSak v danej lokalite trhové
miesto nie je mestom zriadené. Mesto Nitra zarovefl nedalo
suhlas tretej osobe so zriadenim trhoviska na predmetnej
adrese. O povolenie na zriadenie trhoviska podavatefl
nepoziadal a takéto povolenie mu mestom Nitra ani nebolo
vydané. Rovnako mu nebolo vydané povolenie ani na
ambulantny predaj.

Preskumanim podnetu som dospel k zaveru, Ze zo strany mesta
Nitra nebolo zistené poruSenie prava podnikat zakotveného
v €l. 35 ustavy. Podavatefovi som podrobne objasnil dévody,
ktoré ma doviedli k uvedenému zaveru a vysvetlii som mu
prislusnu pravnu Upravu.
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Plomba bez vykonania
zaznamu dodnes

Kataster nehnutelnosti, vlastnictvo nehnutel’nosti
a jeho ochrana

Vlastnicke pravo k nehnutelnému majetku vo vSetkych jeho
atributoch patri medzi prava, na ochranu ktorych apeluju
podavatelia Casto. Velka ¢ast podnetov sa tyka pozemkového
prava, realizovania pozemkovych uprav v réznych €asovych
obdobiach, poskytovania nahrad za vyvlastnené pozemky,
¢i namietok vocli zapisom registra obnovenej evidencie
pozemkov. Dal$iu skupinu podnetov suvisiacich s ochranou
vlastnickeho prava, ale aj s pravom na ind pravnu ochranu
predstavuje napriklad evidencia nehnutelnosti vedena
organmi katastra arozmanité namietky voci zapisom
v katastri nehnutelnosti. V tychto pripadoch su ¢&asto
namietané zbytocné prietahy v konaniach organov verejnej
moci a/ alebo nespravny postup. Rovnako su tiez namietané
rozhodnutia, v dosledku ktorych méze byt porudené pravo na
inu pravnu ochranu podavatelov.

Za vSetky ztejto kategdrie uvadzam nasledujuce priklady
vybavenych podnetov:

(Ne)odstranenie plomby na liste vlastnictva, porusenie
vlastnickeho prava

Podavatel sa na mna obratil s podnetom, v ktorom namietal
postup katastralneho odboru Okresného uradu Zvolen vo veci
vyznaéenia a nezrusenia plomb na jeho listoch vlastnictva.
V roku 1988 v katastralnom uzemi Métova boli vyvlastnené
pozemky od pévodnych vlastnikov nehnutefnosti evidovanych
v katastri nehnutelnosti, pre pripravovanu stavbu Vodné dielo
Slatinka, ktoré na zaklade vydanych vyvlastfiovacich
rozhodnuti, mali byt zapisané na nového vlastnika -
Vodohospodarska vystavba, §. p. Podavatel uviedol, Ze na
zaklade pravoplatného rozhodnutia odboru Zivotného prostredia
Okresného uradu Zvolen, o zruSeni Casti vyvlastiiovacieho
rozhodnutia bol poZiadany Vodohospodarskou vystavbou, S. p.
o vratenie penaznej nahrady. Finan¢né prostriedky za
vyvlastnenie pozemkov na vyzvu vratil v roku 2000.

Napriek uvedenym skutoCnostiam je do dneSného dna na
dotknutych listoch vlastnictva evidovana plomba bez
vykonania zaznamu.

Navrhovatel (Vodohospodarska vystavba, §. p.) vroku 2006

poziadal o zapis vlastnickeho prava do katastra na c&ast
pozemkov majetkovopravne vysporiadanych v rokoch 1987-
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1990 pre stavbu Vodného diela Slatinka. Spravny organ vratil
navrhovatefovi spat predloZené listiny na doplnenie, pretoZze
predlozené vyvlastiovacie rozhodnutia nebolo mozné zapisat
do katastra nehnutelnosti na nového vlastnika v zmysle platnej
legislativy. Jednotlivé listiny nebolo mozné zapisat len v Casti
zaslanej navrhovatelom, pretoze listiny sa zapisovali vcelku.
Zaroven spravny organ postupoval podla § 44 katastralneho
zakona a zaplomboval dotknuté listy vlastnictva. Predmetné
listiny boli opakovane vratené na doplnenie navrhovatelovi,
plomby zostali na dotknutych listoch vlastnictva
nezrusené. Vodohospodarska vystavba, §. p. nedodala
doplnené a opravené verejné listiny za celé obdobie od roku
2006 do ¢asu vybavenia podnetu (september 2023).

Clanok 20 ods. 1 ustavy ustanovuje, Zze kazdy ma pravo
vlastnit’ majetok. Vlastnicke pravo vSetkych vlastnikov ma
rovnaky zakonny obsah a ochranu. Obsah vlastnictva tvori
suhrn subjektivnych vlastnickych opravneni, medzi ktoré patri aj
pravo vec uzivat (ius utendi), s vecou nakladat (ius disponendi)
- teda opravnenie vlastnika urCovat dalSi pravny osud veci.
Citovany ¢l. 20 ods. 1 ustavy teda nielenze ustanovuje, ze kazdy
ma pravo viastnit majetok, ale suCasne zaruCuje realizaciu
vlastnickych opravneni vyplyvajucich aj z § 123 Obcdianskeho
zakonnika. NavySe, ¢l. 20 ods. 4 ustavy upravuje, Ze
vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho prava je
mozne iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na
zaklade zakona a za primerand nahradu. Ako vyplyva
z podkladov, ktoré mi boli dorucené, finanénd nahradu
podavatel  vratili vroku 2000, vzmysle poziadavky
Vodohospodarskej vystavby §. p., a to na zaklade rozhodnutia
odboru zivotného prostredia Okresného uradu Zvolen o zruSeni
Casti vyvlastiiovacieho rozhodnutia.

,VyznaCenim plomby v sulade s § 44 ods. 1 katastralneho
zakona v suvislosti s rozhodnutim odporcu o preruseni konania
doslo k zapisu plomby na LV ¢. XXX na vyslovene neprimeranu
dobu, pocas ktorej je (a bol by) navrhovatel dotknuty na svojich
pravach a pravom chranenych zaujmoch (aktivna legitimacia),
pretoze vyznaCenim plomby na celé parcely vo vyluCnom
vlastnictve navrhovatela odporca obmedzil vlastnicke pravo
navrhovatefa a tomuto znemoznil vykonavat opravnenia, ktoré
tvoria obsah tohto absolutneho prava. Postupom odporcu bol
navrhovatel ukrateny na svojich pravach, kedze postup odporcu
nie je v sudlade s ¢&lankom 20 Ustavy Slovenskej
republiky...Jednou zo zasad vyjadrenych v ¢lanku 20 ods. 3
Ustavy Slovenskej republiky je, Ze vlastnictvo nemozno zneuzit
na ujmu prav inych alebo v rozpore so vSeobecnymi zaujmami
chranenymi zakonom. Z uvedenej zasady aj v danom pripade
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vyplyva, Zze nestaCi vec posudzovat’ z Cisto formalneho
hPadiska, ale je potrebné vychadzat’ z podstaty veci.

Neodévodnené Spravny organ ma priorithe chranit vlastnictvo subjektu,
preruSenie katastralneho | ktorému také pravo prislicha, v danom pripade navrhovatela
konania dlhodobo a to tym skoér, ked v zasade predavajuci (ktory podal navrh na
obmedzovalo prava vklad) spolu s navrhom na vklad predloZil opatovne tie isté

listiny, ktoré samotny odporca (katastralny urad) viackrat
povazoval za nedostatoCné a k zaznamu v minulosti
nespbsobilé a napriek tomu navrh na vklad v zakonom
stanovenej lehote nezamietol, ale nepochopitelne konanie
prerusil, éim vyzna€ena plomba na liste vlastnictve
navrhovatela nadobudla rozmer dlhodobého nezakonného
obmedzenia prav navrhovatela.“ 12

Prezentovany pravny nazor Krajského sudu v Bratislave sa tyka
sice vkladového konania, no som toho nazoru, Ze je mozné ho
aplikovat’ ina vykonanie zaznamu. Je doblezité, aby
dochadzalo k spravodlivému vyvazeniu zaujmov na jednej
strane a ochrany prav osoby zapisanej v katastri nehnutelnosti
ako vlastnik, (ktorej moznost nakladat s nehnutefnostou je
v pripade vyznacenia plomby fakticky obmedzena) a na druhej
strane zaujmov a ochrany prav osoby, ktora sa domaha zapisu
prava formou zaznamu (Vodohospodarska vystavba, $. p.). Je
totiz povinnostou katastralneho odboru okresného Uuradu
posudit splnenie podmienok na vykonanie zaznamu, a ak
katastralny odbor okresného uradu zisti, ze podmienky na
vykonanie zaznamu splnené neboli, je jeho povinnostou vyzvat
osobu, ktora predlozila verejnu listinu alebo inu listinu, aby
nedostatky odstranila, a to v ramci primeranej lehoty. To
znamena, ze Vodohospodarskej vystavbe, §. p., ktora predlozila
verejné listiny s cielom vykonania zaznamu, bola dana
moznost, aby nedostatky verejnych listin odstranila, ato
opakovane. Neodstranenie nedostatkov v primeranej lehote
by tak nemalo byt na tarchu podavatela, evidovaného
v katastri nehnutelnosti ako vlastnika nehnutelnosti.

Pravo pokojne uzivat V zmysle €l. 20 ods. 1 ustavy bolo uvedenym postupom spravy
vlastnicke pravo katastra a nasledne Okresnym uradom Zvolen, katastralnym
nehnutelnosti odborom zasiahnuté aj do prava pokojne uzivat’ vlastnicke

pravo nehnutelnosti. Tento stav zasiahol do vlastnickeho
prava podavatela, ktoré obmedzil. Vzhladom na diZku trvania
tohto obmedzenia v subehu s okolnostami danej veci som
usudil/vyhodnotil, Ze toto obmedzenie je neprimerané, a preto
som konstatoval porusenie €l. 20 ods. 1 ustavy.

112 Rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 1 S 232/2011 z 10. maja 2012.
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Stretnutia spravneho
organu a
Vodohospodarskej
vystavby, §. p. sU nadej
na rieSenie

Vzhladom na uvedené skutoCnosti som dospel k zaveru, Ze
postupom Spravy katastra Zvolen a nasledne postupom
katastralneho odboru Okresného uradu Zvolen, ponechanim
vyznacenia zapisu plomby od roku 2006/2007 napriek tomu, ze
nedoSlo k oprave/ doplneniu verejnej listiny zo strany
Vodohospodarskej vystavby, $&.p., doslo k poruseniu
podavatelovho zakladného prava podla €l. 20 ods. 1 ustavy.

Uz pocas vybavovania podnetu doSlo k dvom spoloénym
stretnutiam spravneho organu a Vodohospodarskej vystavby,
8. p. Bol dohodnuty postup, akym sa bude riesit' tento
neziaduci stav. Katastralny odbor Okresného uradu Zvolen
som poziadal, aby ma o prijatych opatreniach, spocivajucich
v ukonceni dlhotrvajuceho neziaduceho stavu, v ¢o najkratSom
moznom termine informoval.

Necinnost’ Slovenského pozemkového fondu

Obratil sa na mna podavatel s podnetom, v ktorom namietal
zbytoéné prietahy v konani Slovenského pozemkového
fondu o poskytnuti restituénej nahrady na zaklade
rozhodnuti vydanych Okresnym udradom KoSice — okolie.
VtedajSi predseda urbariatu poziadal v roku 1998 Slovensky
pozemkovy fond o poskytnutie nahrady za pozemky, ktoré nie
je mozné vydat stym, Ze poZaduje nahradu formou
bezodplatného prevodu pozemku.

PocCas rieSenia restituného naroku bol urbariat zo strany
Slovenského pozemkového fondu niekolkokrat vyzyvany na
dolozenie dokumentov potrebnych k restituénému konaniu. Aj
ked v niektorych pripadoch je nevyhnutna sucinnost’ ucastnika
konania, je to prave organ verejnej spravy, ktory je zodpovedny
za riadny priebeh konania ajeho vybavenie v€as abez
zbytoCnych prietahov. Necinnostou méze byt aj konanie
s neodévodnenymi prietahmi, teda nevykonavanie ukonov
predpisanych zakonom, nekonanie zdbévodu domnelého
nedostatku pravomoci spravneho organu na vydanie
rozhodnutia, nahradzanie rozhodnutia listom, informaciou,
zastavenim konania alebo opomenutim vykonat zakonom
predpisany ukon. K in&tititu necinnosti organu verejnej spravy
Najvy$si sud uvadza,'® Ze pod pojem ,necinnost” je nutné
zahrnut aj nedbsledné plnenie povinnosti vyplyvajucich zo
zakona.

113 Uznesenie Najvyssieho sudu SR zo dria 4. novembra 2015, spis. zn. 4Sznz/2/2015.
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Po dvadsiatich piatich
rokoch od zacatia
konania sa ziada
dolozenie
plnomocenstva

Slovensky pozemkovy
fond spdsobil zbytoéné
prietahy

V suc€asnosti celu situaciu komplikuje skutoCnost, Ze byvaly
predseda urbariatu zomrel a Slovensky pozemkovy fond
vyzaduje az v su€asnej dobe - takmer po dvadsiatich piatich
rokoch od za€atia konania - dolozenie jeho plnomocenstva.
Ako som Slovenskému pozemkovému fondu uviedol, otazka
pripadného zastupovania predsedu urbariatu a jeho opravnenie,
museli byt rieSené uz v samotnom restitucnom konani. Navyse,
po celu dobu konania nebolo jeho procesné postavenie
zo strany Slovenského pozemkového fondu spochybnené.

Zo sudnej judikatary!!* vyplyva, Zze sudy sa otazkou
zastupovania v reStituénom konani vo svojich rozhodnutiach
zaoberali, avniektorych pripadoch od preukazania
splnomocnenia upustili, pripadne poukazali na to, Ze pisomné
plnomocenstvo sa da nahradit napr. ¢estnym vyhlasenim.
Vzhladom na to, ze pri konani Slovenského pozemkového
fondu o vydani restituCnej nahrady ide o pokradujucu oblast
verejnej spravy anadvazuje na rozhodovaciu cinnost
v restituénom konani, som presvedcéeny, Zze dany postup by sa
mal analogicky pouZit aj v tomto pripade.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze v konani o poskytnuti
nahrady doslo nedinnostou Slovenského pozemkového
fondu k zbytoénym prietahom, a teda k poruseniu
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov. Slovensky pozemkovy fond som poziadal
o stanovisko k vysledkom vybavenia podnetu a o informaciu
o prijatych opatreniach.

Nespravne prejednana namietka v konani
0 jednoduchych pozemkovych Upravach

Obratila sa na mna podavatelka s podnetom, v ktorom
namietala rozhodnutie pozemkového a lesného odboru
Okresného uradu KoSice — okolie, ktorym spravny organ
nevyhovel jej namietke proti vypisu z registra pévodného stavu
v konani o jednoduchych pozemkovych upravach. Uvedené
rozhodnutie bolo potvrdené aj rozhodnutim odboru opravnych
prostriedkov Okresného uradu KosSice.

Proti vypisu z registra povodného stavu podala podavatefka
namietku z dévodu nesuhlasu s ur€enou hodnotou vlastnickeho
podielu. Pozemkovy a lesny odbor Okresného uradu KoSice —
okolie ju pozval na prejednanie namietok. Spravny organ jej
oznamil, Ze cena bola ur€ena znaleckym posudkom a spravny
organ ju nevie ovplyvnit.

114 Uznesenie Najvy$sieho stdu SR zo dria 23. augusta 2017, spis. zn. 10Szr/152/2016.
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Spravny organ hodnoti v zmysle Spravneho poriadku znalecky
posudok tak, ako ostatné dbékazné prostriedky. Po podani
pisomného znaleckého posudku spravny organ, ak to vyzaduje
povaha veci, nariadi ustne pojednavanie, na ktorom mézu
Ucastnici klast znalcovi otazky, pripadne uplatnit pripomienky
k posudku. Zakon nevylu€uje, aby spravny organ na odborné
posudenie veci ustanovil dalSieho znalca. Pokial podavatelka
namietala cenu urenu znaleckym posudkom, mal spravny
organ, podla méjho posudenia, spravne postupovat tak, Ze mal
za Ucasti podavatel’ky, ako ucastnika spravneho konania,
predvolat’ znalca, ktory vypracoval znalecky posudok, aby
pisomny posudok potvrdil alebo doplnil, pripadne jeho
obsah blizsie vysvetlil. Ak by ani za takejto situacie nedoslo
k odstraneniu nejasnosti ohfadom vypracovania posudku, tak
spravny organ mal upozornit' na moznost’ vyhotovenia si
vlastného znaleckého posudku, kedze podla Spravneho
poriadku méze ucastnik konania navrhnut na podporu
svojich tvrdeni vlastné dékazy. Spravny organ je zodpovedny
za riadne vedenie konania. Az na zaklade tohto procesného
postupu mohol spravny organ pristupit k vydaniu rozhodnutia
vo veci, pripadne (v pripade rozporov znaleckych posudkov)
k vykonaniu kontrolného znaleckého dokazovania.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti som nadobudol
presvedCenie, Ze v namietanom konani doSlo postupom
spravnych organov k poruseniu zakladného prava podla
ustanovenia €l. 46 ods. 1 ustavy. Vzhfadom na skuto¢nost, Ze
VO veci uz bolo vydané pravoplatné rozhodnutie, poZiadal som
o sucinnost’ Krajsku prokuraturu KoSice vo veci preskumania
pravoplatného rozhodnutia odboru opravnych prostriedkov
Okresného uradu Kosice.

Register obnovenej evidencie pozemkov a oprava
chyby v katastri - zbytoéné prietahy v spravnych
konaniach

Obratila sa na mna podavatelka, ktora namietala zbytocné
prietahy Okresného uradu Puchov v konani o oprave
registra obnovenej evidencie pozemkov a v konani
o oprave chyby v katastralnom operate.

Z predloZzeného spisového stanoviska spravneho organu
vyplynulo, Ze prietahy v uvedenom konani boli zapriCinené ako
napadom veci, tak aj nedostatoénym personalnym
obsadenim uradu. Aj ked chapem uvedené dévody, musim v
tejto veci poukazat na judikaturu Ustavného sudu, z ktorej
vyplyva, Ze otdzka mnoZstva veci, personalne a organizacné
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Patro¢né konanie

Pravo na priaznivé
zivotné prostredie je aj
subjektivne
hmotnopravne
opravnenie

problémy vSak nemozno povazovat za také okolnosti, ktoré
zbavuju organ verejnej moci Ustavou uloZenej povinnosti
postupovat v spravnom konani tak, aby sa ¢o najskor odstranil
stav pravnej neistoty, v ktorej sa nachadza osoba domahajuca
sa rozhodnutia organu verejnej moci.'*®

Konanie o oprave registra obnovenej evidencie pozemkov sa
vedie uz cca. pat’' rokov, priCom sa na konanie vztahuju lehoty
podla spravneho poriadku. Vzhfadom na vysledky vybavenia
podnetu som navrhol Okresnému uUradu Puchov okamzité
prijatie opatreni na odstranenie zbyto¢nych prietahov
v dotknutom spravnom konani. V pripade, Ze spravny organ
zisti, ze podavatelka nie je ucCastniCkou konania — konanie
zastavi podla § 30 ods. 1 pism. a) spravneho poriadku.
V pripade, Ze spravny organ zisti, Ze podavatelka je
UcCastniCkou konania zacne vykonavat ukony potrebné pre
rozhodnutie vo veci samej avo veci rozhodne. Konanie
0 oprave registra obnovenej evidencie pozemkov mozno
povaZovat za taku predbeznu otazku, zodpovedanie ktorej
podmienuje rozhodnutie vo veci o oprave chyby v katastralnom
operate. Spravny organ, ktory kona vo veci, je nielen opravneny,
ale i povinny sa zaoberat predbeznymi otazkami, ak sa v konani
vyskytnu a konanie ztohto dévodu prerusit. Désledkom
prerusenia konania je, Ze zo zakona sa plynutie leh6t, v ktorych
je povinny spravny organ rozhodnut, zastavi. Pasivne spravanie
spravneho organu, ktory nepostupuje v sulade stymto
ustanovenim, je potrebné kvalifikovat’ z pravneho hladiska
ako necinnost’. Vzhlfadom na vysledky vybavenia podnetu som
navrhol Okresnému Uradu Puchov okamzité prijatie opatreni na
odstranenie zbyto¢nych prietahov v dotknutom spravnom
konani, a to preruSenie konania podfa ustanovenia § 29 ods. 1
spravneho poriadku a nasledne po pravoplatnom rozhodnuti
0 oprave registra obnovenej evidencie pozemkov pokracovanie
v konani a zaCatie vykonavania ukonov potrebnych pre
rozhodnutie vo veci same.

Pravo na priaznivé zivotné prostredie a s tym
suvisiace zakladné prava

V uplynulom roku som sa zaoberal nezanedbatefnou Castou
podnetov tykajucou sa prava na priaznivé zivotné prostredie,
jeho naplnenie a ochranu zo strany celého spektra organov
verejnej moci. Vramci danej vecne ipravne mimoriadne
réznorodej oblasti vyznamnu €ast' tvorili podnety tykajuce sa
ochrany obyvatefov pred nadmernou expoziciou hlukom
a vibraciami, €i uz z rdznych prevadzok alebo z cestnej dopravy.

115 Nalez Ustavného stidu SR zo diia 16. januara 2013, spis. zn. |. US 553/2012-35
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Aj Najvyssi sud v rozhodovacej praxi, okrem iného, zdoraznil,
Ze pravo na priaznivé zivotné prostredie nie je len
formalnou abstraktnou formulaciou, ale jeho konkrétnym
obsahom je subjektivne hmotnopravne opravnenie
jednotlivca. Je pravom verejnopravnej povahy, t. j. uplatiuje sa
vocCi Statu. Jeho subjektu poskytuje nastroje zabezpecujuce mu
takd kvalitu Zivotného prostredia, umozriujuce mu nerusene Zit,
a to tak z hlfadiska osobného, ako aj spolo¢enského zivota, t. .
mal by mat pravo na zdravé, priaznivé, vhodné, neruSené,
dostojné zivotné prostredie, poskytujice mu moznosti
kvalitného byvania, dobrého zivotného pocitu, zdravych
pracovnych podmienok a podobne.!?8,

Stat ma povinnost pravo | Pravo na priaznivé Zivotné prostredie uklada statu povinnost’,
na priaznivé zZivotné aby ho zabezpecoval. V zaujme zabezpedenia tohto prava stat
prostredie zabezpe€ovat | tejto povinnosti podriaduje svoju ¢innost, okrem iného, aj
vytvaranim bariér pred zasahmi do tohto prava, na ¢o pouziva
kontrolné a sank&né nastroje. Takto ma Stat povinnost aktivne
sa podielat’ na ochrane zivotného prostredia aj v pripade, ak
ho poskodzuju/ znecistuju iné subjekty, napriklad v pripade
zlyhania jeho ochrany zo strany prevadzkovatelov zdroja
znecistenia.l’

Zlyhanie statu méze Zlyhanie zo strany S$tatu prijimat vhodné a nevyhnutné
viest’ k poruseniu prava opatrenia na ochranu jednotlivcov vystavenych vplyvom
na sukromny zivot znecistenia zivotného prostredia méze mat’ za nasledok

porusenie prava garantovaného €l. 8 Dohovoru o ochrane
Fudskych prav a zakladnych slobod.

Aj ESLP uz v mnohych rozhodnutiach!'® zdéraznil, Ze napriek
tomu, ze Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d
explicitne neupravuje pravo na tiché ZzZivotné prostredie,
v pripade ak je nejaka osoba priamo a zavaznym exponovana
hlukom, pravo garantované v jeho ¢l. 8 moéze byt’ dotknuté.
Tu je potrebné zdbraznit, ze ¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobéd nechrani osoby iba pred
neopravnenym zasahom zo strany S&tatnych organov.
Sohladom na judikatiaru ESLP zahffa taktiez povinnost
organov (Statu), aktivne prijimat’ opatrenia s cielom
zabezpedit ochranu prav jednotlivca aj vo sfére vztahov medzi
jednotlivcami.

116 Rozhodnutie Najvyssieho sidu SR sp. zn. 1 SZoNS 38/2006 zo diia 28. maja.2007.

117 Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Fadeyeva proti Rusku, ods. 89.

118 Napriklad rozhodnutie Eurépskeho sudu pre fudské prava vo veci Bor proti Madarsku, ods. 24; ods. Hatton
a ostatni proti Spojenému kralovstvu, ods. 96.

119 Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre ludské prava vo veci Guerra a ostatni proti Taliansku, ods. 60 a rozhodnutie
Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Deés proti Madarsku, ods. 21.
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V kolaudaénom konani
boli porusené prava
podavatela na ochranu
zdravia a prava na
priaznivé zivotné
prostredie

Hluk cez den, veCer a v
noci

Pripustné hodnoty

Negativny vplyv na
zdravie je pozorovany uz

pri hodnotach nad 40 dB.

Nespavost spésobena
prostredim

Metodika Svetovej
zdravotnickej
organizacie

Zo suvisiacich podnetov uvadzam:

Expozicia obyvatelov bytovky nadmernému hluku
z cesty

Uplynuly rok som preskiumal podnet, v ktorom podavatel
namietal nespravny postup a nec¢innost najma organov ochrany
zdravia Vv konaniach suvisiacich s realizaciou vystavby
bytového komplexu v Bratislave.

Podavatel v podnete namietal nadmerny hluk z cesty, ktora sa
nachadza vtesnej blizkosti bytového komplexu, v ktorom
podavatel zije. Podavatel poukazoval na nepriaznivost tohto
stavu a na skutoénost, Ze nadmerny hluk nespésobuje iba
diskomfort, ale méze viest aj k trvalému poskodeniu zdravia.

Na zaklade vysledkov vybavenia podnetu som v tejto veci
identifikoval poruSenie prava podavatela na ochranu zdravia,
prava na priaznivé Zivotné prostredie garantovanych ¢l. 40 a ¢l.
44 ustavy a prava na reSpektovanie sukromného a rodinného
zivota garantovaného ¢l. 8 Dohovoru o ochrane fudskych prav
a zakladnych slobéd zo strany Regionalneho udradu
verejného zdravotnictva Bratislava v kolaudaénom konani
v predmetnej stavbe a zo strany Hlavného mesta Bratislavy
pri rieSeni podnetu podavatela, tykajuceho sa nadmerného
hluku.

V ramci preskumavania podnetu som zistil, Zze namerané
hodnoty hluku pred fasadou bytu podavatela pre referencny
interval den boli 69.9 dB, vecer boli 66.5 dB, noc boli
60.0dB.

Pripustné hodnoty veli¢in hluku z dopravy vo vonkajSom
prostredi pre kategoriu Il uzemia, v ktorom sa nachadza byt
podavatela, su pre referenCny interval defi 60 dB, vecer 60 dB,
noc 50 dB.

V kontexte tychto zisteni som poukézal aj na metodiku!?
Svetovej zdravotnickej organizacie pre Eurdpu vo veci noéného
hluku.

Svetova zdravotnicka organizacia v metodike poukazuje na
zZistenia z ich dlhodobych Studii a uvadza, Zze negativny vplyv
na zdravie je pozorovany uz pri hodnotach nad 40 dB vo
vonkajSom prilahlom prostredi po€as noci. Nasledkom toho
mobze dochadzat k porucham spanku, nespavosti spésobenej
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prostredim tzv. ,environmental insomia“ a k zvySenej potrebe
uzivania sedativ.

Pri hodnotach nad 55 dB po€as noci vo vonkajSom prifahlom
prostredi je najva¢Sou hrozbou pre zdravie zvysSené riziko
kardiovaskularnych chorob. Pri takto vysokych hodnotach
Svetova zdravotnicka organizacia v metodike poukazuje najméa
na negativny dopad na zdravie ohrozenych skupin oséb (deti,
tehotné Zeny, starSie osoby a iné).

Problém nadmerného hluku je prierezovym problémom v oblasti
ochrany zivotného prostredia a ochrany verejného zdravia.
V slovenskom pravnom poriadku je pravo na priaznivé zivotné
prostredie vykonavané réznymi pravnymi predpismi, medzi
ktoré patri aj zakon o zivotnom prostredi.

Judikatura Najvy3sieho Podla judikatury Najvy$Sieho sudu je ochrana pred hlukom,
sudu SR prachom a vibraciami pravom kazdej fyzickej osoby, ako suc¢ast
prava na ochranu zdravia, zivotného prostredia a ochranu prava
sukromného a rodinného Zivota. Na vnutroStatnej urovni je
ochrana poskytovana jednak normami ustavného prava,
a jednak predpismi na Useku ochrany verejného zdravia.'?!

Pravo kazdej fyzickej osoby na ochranu pred hlukom
a vibraciami je povazované za suCast ochrany prava na
reSpektovanie sukromného a rodinného zivota aj podla
judikatury ESLP.

Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd sice
explicitne neobsahuje ustanovenie chraniace pravo na Cisté
a tiché Zivotné prostredie, avSak v pripade, ak je osoba priamo
a zavaznejSim spdsobom ovplyvnena hlukom, alebo inym
druhom znedistenia prostredia, ¢l. 8 tohto dohovoru, garantujuci
pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, méze
byt dotknuty.?

V povolovacich Vo vztahu k postupu organov vramci povolovacich konani
konaniach su potrebné ESLP rozhodol o poruSeni aj v pripade, ak sa pri vystavbe cesty
minimalne zaruky na a zmene jej uzivania na rychlostnu cestu, prislusné organy
zabezpedlenie v povolovacich konaniach dostatoéne nezaberali
spravodlivej rovnovahy environmentalnym vplyvom cesty, a bol presvedCeny, zZe
medzi proti sebe z procesného hladiska organy neposkytli minimalne zaruky na
stojacimi zdujmami zabezpecCenie spravodlivej rovhovahy medzi proti sebe stojacimi

120 Metodika Svetovej zdravotnickej organizacie, regionalnej kancelarie pre Eurdpu: "Night Noise Guidelines for
Europe”, 2009.

121 Rozhodnutie Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 5 Cdo 126/2007 zo dfa 30. aprila 2008.

122 Ods. 96 Rozhodnutia Eurépskeho stdu pre ludské prava vo veci HATTON a ostatni proti SPOJENEMU
KRALOVSTVU, &. konania 36022/97.
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zaujmami stazovatela a spolo¢nosti (ochrana oséb pred hlukom
a zaujem na zabezpeceni dopravy). V posudzovanom pripade
stazovatel namietal poruSenie svojho prava tym, ze organy
v pripade zmeny uzivania cesty na rychlostnu cestu nevykonali
dostato¢né environmentalne posudzovanie a manazment.?3

Vo vztahu v postupu hlavného mesta Bratislava pri rieSeni
podnetu som taktiez vzal do uvahy judikataru ESLP
v obdobnych pripadoch.

V jednom z pripadov sa ESLP zaoberal pripadom obtazovania
stazovatefa nadmernym hlukom vokoli jeho obydlia,
pochadzajucim z dialnice. V danom pripade bol stat vyzvany,
aby vyvazil zaujmy ucastnikov cestnej premavky a obyvatelov
okolitych oblasti.

ESLP v posudzovanom pripade bral do uvahy aj zloZitost’ uloh
Statu pri rieSeni problémov infrastruktiry a skutoénost, ze
prijatie opatreni méze byt pre stat finanéne a Casovo naroéné.
Poznamenava vSak aj, Zze opatrenia, ktoré organy v danom
pripade prijali, sa sustavne ukazovali ako nedostatocné,
v dbsledku ¢oho bol stazovatel vystaveny nadmernému ruseniu
hlukom pocas znacnej doby.

ESLP konStatoval, Ze tato situacia vytvorila pre stazovatela
neprimeranu individualnu zat'az. A to aj v pripade, ak vibracie
alebo hluk spdsobené cestnou premavkou neboli dostatoéne
vyrazné na to, aby spdsobili Skody na dome stazovatela (hluk
podfa odbornych merani prekraCoval zakonom stanovenu
uroven o 12 % az 15 %). ESLP uz v niekolkych
predchadzajucich pripadoch rozhodol, Ze hluk vyrazne
prekragujuci zdkonom stanovené urovne, pri¢om na prekroCenie
stat nereagoval primeranymi opatreniami, mobze
predstavovat’ porusenie prava na reSpektovanie
sukromného a rodinného zivota.'**

ESLP preto aj vdanom pripade rozhodol o poruseni ¢l. 8
Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd
a konstatoval, Ze Stat si v danom pripade svoj pozitivny zavazok
zaruCit stazovatelovi pravo na reSpektovanie jeho domova
a sukromného Zivota nesplnil.

123 Ods. 41 Rozhodnutia Europskeho sudu pre ludskeé prava vo veci GRIMKOVSKAYA proti UKRAJINE, ¢&. konania
38182/03.

124 Ods. 24 Rozhodnutia Eurépskeho stidu pre fudské prava vo veci BOR proti MADARSKU, &. konania 50474/08;
ESLP sa odkazal na pripady Deés proti Madarsku, Olui¢ proti Chorvatsku, Moreno Gémez proti Spanielsku.
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Nedostatky v postupe V ramci vysledkov vybavenia podnetu boli zistené nedostatky

Regionalneho uradu v postupe Regionalneho uradu verejného zdravotnictva
verejného zdravotnictva Bratislava, ktoré mozno zhrnut takto:
Bratislava

a) Regionalny drad verejného zdravotnictva Bratislava
v kolaudaénom konani neskumal, ¢i boli pripustné
hodnoty hluku pre Casovy interval defi dodrzané —
z protokolu z merania hluku vo vnutornom prostredi
vyplyva, Zze meranie bolo vykonavané iba v ¢ase od
17:00 do 7:00 hod, teda pre zistenia pripustnych hodnét
pre vecCerny a nocny interval, preukazanie dodrzania
pripustnych hodnét hluku pre €asovy interval def nebolo
zo strany stavebnika Regionalny Uurad verejného
zdravotnictva Bratislava predlozené,

b) Regionalny urad verejného zdravotnictva Bratislava
v kolaudaénom konani neskumal, €i bola zo strany
stavebnika splnena poziadavka, ktoru Regionalny
urad verejného zdravotnictva Bratislava stanovil
v uzemnom rozhodnuti - poziadavka predlozit
ku kolaudacnému konaniu vysledky objektivheho
merania hluku, ktoré preukazu, ze hluk z dopravy
a z technickych zariadeni objektu nebude negativne
vplyvat na okolité, ako aj vlastné obytné prostredie podfla
vyhlasky,?®

c) Regionalny drad verejného zdravotnictva Bratislava
v kolaudacnom konani neskumal ¢&i posudzovana
hodnota v primeranej Casti prifahlého vonkajSieho
prostredia budovy na byvanie alebo oddychovej zony
v tesnej blizkosti budovy na byvanie neprekro€i hodnoty
pre kategériu uzemia Ill o viac ako 5 dB, tzn. LAeq pre
den 65 dB a pre noc 55 dB, resp. Ci pripustna hodnota
hluku v primeranej ¢&asti prilahlého vonkajSieho
prostredia budovy na byvanie neprekroCi maximalne
pripustné prekroCenia podla vyhlasky,2¢

d) Regionalny drad verejného zdravotnictva Bratislava
nasledkom toho nestanovil vhodné opatrenia na
zabezpecenie obyvatelov pred nadmernym hlukom,
ako podmienku pre udelenie suhlasného stanoviska
v kolaudaénom konani.

125 \Jyhlagka Ministerstva zdravotnictva SR ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku,
infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v zivotnom prostredi.

126 \Jyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR ¢&. 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych
hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom
prostredi v zneni vyhlasky &. 237/2007 Z. z.
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Expozicia obyvateflov obytnej zény hlukom
zrychlostnej cesty — necdinnost’ organov ochrany
zdravia

Druhy podnet, ktory som v oblasti problematiky hluku
preskumaval, sa tykal nadmernej dlhodobej zataze
obyvatelov hlukom z rychlostnej cesty R1, v ktorej blizkosti
Zili a ktora je v spravne Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a. s.
Podavatel v podnete namietal necinnost organu ochrany
zdravia, ktorym je v pripade hluku zrychlostnej cesty
ministerstvo dopravy.

Postup ministerstva Na zaklade vysledkov vybavenia podnetu som v tejto veci
dopravy Slovenskej konstatoval porusenie prav podavatela na priaznivé zivotné
republiky prostredie, prava na ochranu zdravia garantovanych ¢l. 44

a ¢l. 40 ustavy a prava na resSpektovanie sukromného
arodinného zivota garantovaného ¢l. 8 Dohovoru o ochrane
Ffudskych prav a zakladnych slobdd, postupom ministerstva

dopravy.

Pocas rieSenia podnetu som identifikoval aj niekolko moznych
nedostatkov tykajucich sa mapovania environmentalneho hluku
a tvorby akénych planov ochrany pred hlukom.

Postup Uradu verejného | Na zaklade vysledkov vybavenia podnetu som taktieZ dospel
zdravotnictva k zisteniam, Ze Urad verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky porusSil zakonnu povinnost' konat pri vyhodnocovani
ak¢nych planov ochrany pred hlukom.*?’

Pri vybavovani podnetu som zistil aj mozné ohrozenie prava
podavatela na v€asné a uplné informacie o stave zivotného
prostredia  aopriCéinach  anasledkoch tohto  stavu
garantovaného ¢l. 45 ustavy.

9 % az 23 % prekroCenie | Vo vztahu k postupu ministerstva dopravy z predloZenych
pripustnych hodnét podkladov k rieSeniu podnetu vyplynulo, Ze meraniami hluku
bolo zistené 9 % az 23 % prekrocenie pripustnych hodndt hluku
stanovenych vyhlaskou pre danu kategoriu uzemia.

Opatrenie na znizenie Podavatel sa prvykrat obratii na ministerstvo dopravy
hlukovej zataze s podnetom vroku 2017. Ministerstvo dopravy nariadilo
Narodnej dialniénej spolo¢nosti, a. s., ako povinnému subjektu,
niekolko opatreni. Z predloZzeného stanoviska ministerstva
vyplynulo, Ze Narodna dialniéna spolo€nost, a. s. opatrenia

127 Podla § 7 ods. 2 pism. e) zakona ¢&. 2/2005 Z. z. o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi v zneni
neskorSich predpisov.
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Hodnoty prekrogené uz v
roku 2011 a 2016

Ochrana pred hlukom,
prachom a vibraciami a
jej pravne aspekty

nedodrzala, resp. nerealizovala a ministerstvo dopravy v zavere
nevyuzilo ziadny sankény mechanizmus.

Vroku 2020 ministerstvo dopravy nariadilo opatrenie
na znizenie hlukovej zataze — vybudovat protihlukovu stenu
do roku 2032. To znamena, ze ucinnost opatrenia
na zabezpeCenie ochrany podavatela ainych obyvatelov
dotknutej lokality nastane s predpokladom az v roku 2032, ¢o je
neprijatelny stav. Ministerstvo dopravy nenariadilo ziadne iné
opatrenia, ktoré by aspon znizili expoziciu obyvatelov
nadmernym hlukom do ¢asu vybudovania protihlukovej steny,
pricom s ohfadom na stale pribudajuci pocet vozidiel nemozno
vylucit, ze hodnoty hluku v danej lokalite budu postupom &asu
eSte vysSie, ako tie namerané vroku 2020. Tento stav by
znamenal, ze prava podavatela, ako aj osdb zijucich v danej
lokalite, budu dlhodobo poruSované, pricom nadmernym hlukom
nie je zasiahnuté iba Uzemie s novymi, vybudovanymi
rodinnymi domami, ale najma povodna zastavba.

Je zrejmé, Ze expozicia podavatela a inych obyvatefov Zijucich
v dotknutej lokalite hadmernym hlukom z rychlostnej cesty R1
mbze negativne vplyvat’ na ich zdravie a brani im v plnom
a neruSenom uZzivani si domova.

Zo strategickych hlukovych map a akénych planov vyplyva, Ze
hluk v dotknutej lokalite prekracoval povolené hodnoty uz v roku
2011, resp. v roku 2016, kedy bola dotknutd lokalita uréena ako
tzv. ,hot spot”.

V tejto suvislosti som poukazal aj na rozhodovaciu prax
NajvysSieho sudu, z ktorej vyplyva, Zze ochrana pred hlukom,
prachom a vibraciami je poskytovana ako suc¢ast ochrany prava
na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, prava na
ochranu vykonu vlastnictva, prava na ochranu zdravia a prava
na priaznivé Zivotné prostredie'® a je pravom kazdej fyzickej
osoby.

V pravnom zhodnoteni som poukazal na niekolko pripadov
problematiky nadmerného hluku a jeho vplyvu na ludské prava,
v ktorych  ESLP  kon$tatoval porusenie prava na
reSpektovanie sukromného arodinného Zivota.'*® ESLP
poukazal aj na to, Ze samotna existencia sankcénych
mechanizmov v pravnej uprave, ktoré médze Stat vyuzit' vodi
subjektu, ktorého cCinnostou je nadmerny hluk spdsobeny
nepostacuje, ak nie su dostatoCne a efektivne vyuzivané.

128 Rozhodnutie Najvyssieho sidu SR sp. zn. 5 Cdo 126/2007 zo diia 30. aprila 2008.
129 Rozhodnutie Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Bor proti Madarsku, ods. 27.
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Je potrebné riadne zistit | Ministerstvo dopravy, ako organ ochrany zdravia v predmetnej

skutoCny stav veci. veci ma, okrem uvedenych ustanoveni, postupovat rovnako aj
Nestadi sa spoliehat na | v sulade so zakladnymi zasadami spravneho konania, vratane
dokazy uCastnika zasady materialnej pravdy,’*° ktora sa vztahuje jednak na
konania spravne konania, a jednak aj na iné administrativne konania.

V sulade s touto zasadou je povinny riadne zistit' skutoény
stav veci, pricom by sa nemalo spoliehat’ iba na podklady
a dokazy, ktoré mu predlozi t¢astnik konania.

Ciefom pravnej upravy v predmetnej veci je najmad ochrana
zdravia os6b a ich lokalneho zivotného prostredia pred hlukom
a ich ochrana pred neprimeranim zasahom do ich prav, pri¢om
pozitivny zavazok dbat na ochranu tychto prav ma $tat. Stat pre
oblast hluku tuto svoju povinnost zveril prave do pdsobnosti
ministerstva dopravy.

Ako organ ochrany zdravia by ministerstvo dopravy malo nielen
odsuhlasit navrh opatreni, ale sa nimi aj materialne zaoberat
a vyhodnotit'ich uc€innost a efektivnost, €o by sa malo odzrkadlit
aj v odovodneni prislusnych rozhodnuti.

Systémovy problém? Zaverom by som chcel poukazat aj na skuto¢nost, na ktori ma
podavatel upozornil poCas preskumavania podnetu. Tyka sa
pristupu verejnosti k strategickym hlukovym mapam
a akénym planom ochrany pred hlukom.

V ramci preskumavania podnetu Kancelaria taktiez pracovala
s jednotlivymi strategickymi hlukovymi mapami a akénymi
planmi, avSak tieto sa nepodarilo vzdy najst zverejnené
v podobe, aku predpoklada pravna uprava. Strategické hlukové
mapy a akéné plany su v sucasnosti zverejnené na niekolkych
portaloch a webovych strankach povinnych oséb nejednotne
a nie zo vSetkych obdobi. Je tomu tak aj v pripade strategickych
hlukovych map a akénych planov vypracovanych Narodnou
dialni¢énou spolo¢nostou, a. s. V su€asnosti na jej webovom
sidle nie su dostupné strategické hlukové mapy a akéné plany
vypracované pre roky 2011 a 2016. Povazujem to za
obmedzenie prava verejnosti na pristup k informaciam
o stave zZivotného prostredia.'®!

Na zaklade pravnej Gpravy je ulohou Uradu verejného
zdravotnictva kontrolovat povinné subjekty a pripadne
vyvodzovat' voci nim zodpovednost za neplnenie si informacnej
povinnosti vyplyvajucej im z pravnej upravy.

130 Ustanovenie § 3 ods. 5 zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov.
131 Tlacova sprava 25. januara 2024.
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Regionalny urad
verejného zdravotnictva
KoSice ako statny
zdravotny dozor

Regionalny urad
verejného zdravotnictva
ma uistil o opakovanom
merani

Vzhladom na zistené poruSenia zakladnych prav a dalSie
nedostatky, poZiadal som prislusné organy o napravu daného
stavu. Situaciu budem nadalej sledovat.

Nespravne meranie hluku z pozemnej dopravy

S podnetom sa na mna obratil podavatel, ktory namietal postup
Regionalneho uradu verejného zdravotnictva Kosice, na
ktory sa obratil s podnetom na kontrolu dodrziavania limitov
hluku pri organizovani pozemnej dopravy v mieste jeho
bydliska.

Vzhladom na nedostatky zistené v protokole z merania hluku,
najma na nespravne aplikovanie bodu 1.6. prilohy vyhlasky
ministerstva zdravotnictva, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii
a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii
v zivotnom prostredi som sa domnieval, Ze Regionalny urad
verejného zdravotnictva Kosice nepostupoval v silade
so zakladnymi zasadami spravneho konania, atak, ked
vykonaval svoju poOsobnost ako S$tatny zdravotny dozor,
neposkytol podavatel'ovi redlnu ochranu zakladnych prav -
prava na ochranu zdravia a prava na priaznivé Zivotné
prostredie. Vysledkom tohto nespravneho postupu bol zaver, Ze
pripustna hodnota urCujucej veli¢iny hluku vo vonkajSom
prostredi pre hluk z pozemnej dopravy v kategorii uzemia lll, pre
referencné Casové intervaly den a vecer (60 dB) po aplikovani
bodu 1.6 prilohy k uvedenej vyhlaSske v &ase merania na
meracom mieste vo vonkajSom prostredi - pred fasadou
rodinného domu podavatela - nebola prekroCena.

Vzhladom na skuto€nost, ze uz v ase vybavovania podnetu
Regionalny urad verejného zdravotnictva KoSice avizoval, Ze
pristupi k opakovanému meraniu, neulozil som konkrétne
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Sucasne
som v8ak Regionalny urad verejného zdravotnictva KoSice
poziadal o =zaslanie vysledku opakovaného merania
a o informovanie o pripadnych opatreniach, ktoré by boli na jeho
zaklade ulozené. Nasledne ma Regionalny urad verejného
zdravotnictva KoSice informoval o vysledkoch tohto
opakovaného merania, ktoré preukazali prekroCenie hladin
hluku v dennom referenénom intervale, ako aj o zacati
priestupkového konania voci spravcovi danej komunikacie.
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Necinnost’ organov ochrany zivotného prostredia
a pravo na pristup k pitnej vode

PoCas roka 2023 som preskumaval aj podnet, v ktorom
podavatel namietal nespravny postup a ne€innost organov, na
ktoré sa obratil vo veci poruSovania jeho prava na pristup
k pitnej vode.

Podavatel v podnete popisoval problémovu situaciu s privodom
vody a s odvadzanim odpadovych véd pre zahrady a bytovky v
areali sukromnej spolo€nosti v Bratislave. Majiteflom zahrad
a vlastnikom bytov boli privod vody a odvadzanie odpadovych
vdéd zabezpelené prostrednictvom sukromného vodovodu
vo vlastnictve spolo&nosti, ktorej rovnako patri areal, v minulosti
vyuzivany na vyrobné procesy. Podavatel namietal neamerné
zvySenie poplatku za privod vody. Zaroven zdoéraznil, ze
pre zahrady a bytovky nie je zabezpeceny pristup k pitnej vode
a odvadzanie odpadovych vb6d prostrednictvom iného
(verejného) vodovodu a kanalizacie. Napriek tomu, ze
podavatel sa obratil na niekolko organov ochrany Zivotného
prostredia, jeho situacia sa nezmenila.

Na zaklade vysledkov vybavenia podnetu som v tejto veci
identifikoval poruSenie zakonnej povinnosti odborom
starostlivosti 0 zivotné prostredia na Okresnom Urade
Bratislava. Okresny urad Bratislava nespravnym udradnym
postupom porusil zakonnu povinnost’, podla ktorej mal
v pripade pochybnosti, ¢i je predmetny vodovod verejnym
vodovodom a predmetna kanalizacia verejnou kanalizaciou,
vo veci konat' a rozhodnut.**2

Napriek tomu, Ze situaciu koordinovalo aj ministerstvo Zivotného
prostredia aziadalo od Okresného udradu Bratislava aby
rozhodol, i su vodovod a kanalizacia verejnymi, okresny urad
nerozhodol avec vyrieSil iba svojim stanoviskom k veci,
neresSpektujuc povinnost rozhodnut, pricom zo zakona
o verejnych vodovodoch mu tato povinnost’ vyplyva.t33

Napriek uvedenym skutoCnostiam sa ministerstvo zivotného
prostredia s predloZzenym stanoviskom uspokojilo a dalej
Okresny urad Bratislava neusmernilo o potrebe vydat’
rozhodnutie, o viedlo k dalSej necinnosti okresného uradu
v danej veci.

132 podlia § 3 ods. 10 zakona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona ¢.
276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.

133 Zakon &. 276/2001 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplineni zéakona o
regulécii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.
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Zaverom upovedomenia, ktoré som vtejto veci adresoval
Okresnému uradu Bratislava, som tiez povazoval za potrebné
poukazat aj na mozné ohrozenie prava na vodu obyvatelov
bytoviek, ktori nemaju zabezpeleny iny pristup k vode pre
osobné a domace pouzitie a si odkazani na dodavku vody iba
od sukromnej spolo¢nosti, ktora vodu nedodava za rovnakych
podmienok a za cenu, ktoru stat povazuje za primeranu, teda za
cenu, ktorej vyska je Statom regulovana podla zakona.!*

Pravo na primeranu Pristup, resp. pravo na pristup k pitnej vode a sanitacii je
zivotnu uroven a pravo nevyhnutou sucastou kazdodenného chodu domacnosti
na ochranu zdravia a zivota obyvatel'ov. Je su€ast'ou socialnych prav, ktoré sa SR

zaviazala reSpektovat, chranit a napinat. Jeho normativne
vyjadrenie nachadzame predovSetkym v prave na primeranu
Zivotnu uroven a v prave na ochranu zdravia.

Podla ¢&l. 11 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach ma kazdy jednotlivec ,pravo na
primeranu zivotnu uroveh pre seba aj svoju rodinu, zahffiajuce
dostatoénu vyZivu, Satstvo, byt a na neustale zlepSovanie
zivotnych podmienok.“ Podla €l. 12 ods. 1 tohto paktu ma kazdy
.pravo na dosiahnutie najvy$Sej dosazitelnej urovne fyzického
a duSevného zdravia.”

Pravo na pristup k vode | Pravo na vodu vyplyvajuce z €l. 11 a 12 Medzinarodného paktu
a primerana zivotna 0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach interpretoval
aroven Vybor OSN pre hospodarske, socidlne a kultirne prava
vo V8eobecnom komentari ¢. 15.1% Z uvedeného dokumentu
vyplyva, Ze pravo na pristup k vode je zakladnou poziadavkou
dosiahnutia primeranej zivotnej urovne, kedZe voda je jednym
Z najzakladanejSich elementov podstatnych pre prezitie
Cloveka.

Pravo na vodu je pravom kazdého na bezpecnu, vhodnu, fyzicky
a cenovo dostupnu vodu v dostatoCnom mnozZstve pre osobné
a domace pouzitie.

Pravo na vodu , ako kazdé iné ludské pravo, stanovuje tri druhy
zavazkov pre Staty, ako zmluvné strany Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach, ato:
zavazok reSpektovat’ prava, zavazok ich chranit a zavazok ich
naplinat.

134 Zakon ¢&. 250/2012 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskor$ich predpisov.

135 VV§eobecny komentar €. 15: Pravo na vodu (¢l. 11 a 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kulturnych pravach) prijaty na 29. zasadnuti Vyboru OSN pre hospodarske, sociélne a kulturne prava 20. januara
2003 (E/C.12/2002/11).
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Porusenie prava na vodu
zahfna aj ne€innost’

Prave v pripade ochrany prava obyvatelov bytoviek na vodu
vystupuje v tomto pripade do popredia zavazok Statu chranit.
Zavazok chranit vyzaduje od statu, aby zabranil inym subjektom
v poruSovani prava na vodu. Pod inymi subjektami rozumieme
jednotlivcov, skupiny, korporacie a iné subjekty, ako aj osoby,
ktoré vich mene konaju. Tento zavazok zahffia prijatie
nevyhnutnych a efektivnych legislativnych a inych opatreni,
ktoré napriklad zamedzia tymto subjektom, aby obmedzovali
pristup k vode adekvatnej kvality, aby znecistovali alebo
nadmerne vyuzivali vodné zdroje alebo zariadenia na distribuciu
a dodavku vody.

V pripade, ak su sluzby (prevadzkovanie vodovodov, zdrojov
vody, dodavka vody) poskytované a riadené inymi subjektami,
staty musia zabezpecCit, aby tieto subjekty nebranili
rovnocennému, cenovo a fyzicky dostupnému pristupu
k bezpeénej a vhodnej vode, v postadujicom mnoZstve. Staty
musia vytvorit efektivny systém regulacie tychto subjektov a ich
¢innosti, ktory by mal zahfiat nezavislé monitorovanie,
zaangazovanie verejnosti do dotknutych procesov a v pripade
zistenia poruseni zo strany tychto subjektov, ukladanie sankcii.

Podla VSeobecného komentara €. 15 Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach porusenie
prava na vodu zahffa aj ne€innost, resp. opomenutie konania
zo strany Statu prijat dostatoéné kroky k plnej realizacii prava na
vodu pre kazdého, neprijatie dostato¢nej regulacie v tejto
oblasti, alebo necinnost pri vykone relevantnych pravnych
noriem.

Za porusenie zavazku statu chranit’ pravo na vodu
VSeobecny komentar €. 15 Medzinarodného paktu
0 hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach povaZzuje
neprijatie dostatoénych opatreni zo strany Statu na
zabezpeclenie neporusovania prava na vodu tretimi subjektami,
¢o spoCiva v neprijati dostatocnej upravy alebo
v nedostatoénom presadzovani prava, Vv nedostatoénej
regulacii akontrole subjektov dodavajucich vodu,
v nedostatoCnej ochrane distribu¢ného systému pred zasahom,
po$kodenim alebo zni¢enim.

Ochrana kulturneho dediéstva
Ako uvadza v ¢l 1 Deklaracia narodnej rady o ochrane
kultirneho dedi¢stva (91/2001), kultirne dediCstvo je

nenahraditelnym bohatstvom Statu a jeho obcanov, je dokladom
vyvoja spolocnosti, filozofie, nabozenstva, vedy, techniky,
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Archivny vyskum
nepotvrdil vazbu
naT. G. Masaryka

Zakon o ochrane
pamiatkového fondu

umenia, dokumentom vzdelanostnej a kulturnej urovne
slovenského naroda, inych narodov, narodnostnych mensin,
etnickych skupin a jednotlivcov, ktori ziju, alebo v minulosti Zili,
na uzemi Slovenska. Hoci podnetov tykajucich sa ochrany tohto
zakladného prava neprichadza mnoho, neznizuje to ziadnym
spbsobom potrebu venovat jej nalezitu pozornost.

SucCastou kulturneho dedi¢stva je iochrana kultirnych
pamiatok. V uplynulom roku som sa venoval i nasledujucemu
pripadu.

Zapis kultarnej pamiatky

Na Kancelariu sa obratil podavatel s podnetom, v ktorom
opisoval priebeh svojho Usilia o zapis Masarykovho domu
v Kop&anoch do ,fondu narodnych kulturnych pamiatok.“V roku
2005 po prvy raz podal Pamiatkovému uradu Ziadost
0 zapisanie Masarykovho domu v Kop€anoch ako narodnej
kultarnej pamiatky. Svoju ziadost odévodnil tym, ze na zaklade
tzv. kopcianskej legendy ide orodny dom T. G. Masaryka.
Pamiatkovy urad navrh podavatela zamietol a na svojom
stanovisku zotrvava aj v su¢asnosti.

Zo stanoviska Pamiatkového Uradu vyplynulo, ze v roku 2018
vykonal v danej veci archivny vyskum, ktory nepreukazal, Ze by
dom patril starym rodi€om T. G. Masaryka a taktiez nebola
nevyvratitelne a plnohodnotne dokazana priama vazba
T. G. Masaryka k predmetnému objektu. Urad preto nezadal
spravne konanie vo veci.

So stanoviskom Pamiatkového uUradu vyjadrilo suhlas aj
ministerstvo kultdry. S uvedenymi zavermi sa podavatel
nestotoznil. Z&merom podavatela podnetu bolo, okrem iného,
posudenie jeho argumentov dalSimi odbornikmi, najma
znalcami obdobia vzniku Ceskoslovenska.

Tento podnet som vramci mojej pdsobnosti preskumal
z hfadiska mozZného porusenia zakladného prava na inu
pravnu ochranu garantovaného v ¢l. 46 ods. 1 ustavy,
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoCnych
prietahov garantovaného v ¢l. 48 ods. 2 ustavy a prava na
ochranu kulturneho dediCstva vyplyvajuceho z ¢l. 44 ustavy
postupom Pamiatkového uradu a ministerstva kultury.

Zo zakona o ochrane pamiatkového fondu vyplyva, Ze len
Pamiatkovy drad iniciuje konanie o vyhlasenie veci za
kultdrnu pamiatku. Ugastnikmi takéhoto konania su vlastnik
veci a v pripade, ak je predmetom konania nehnutefna vec, je

222



Neporusené pravo zo
strany Pamiatkového
uradu a ministerstva

Ochrana kulturneho
dedicstva nie je
absolutna

K pInej pravnej ochrane
je potrebné ju vyhlasit za
kultirnu pamiatku

uCastnikom konania aj obec. Podnet na vyhlasenie veci za
kulturnu pamiatku adresovany Pamiatkovéemu uradu nie je
navrhom na zacatie spravneho konania. Pri posudzovani
takychto podnetov, Ziadosti, resp. navrhov na vyhlasenie veci
za kultirnu pamiatku podanych Pamiatkovému uradu
neprebieha spravne konanie, preto jeho vysledkom nie je
bezprostredné rozhodnutie o pravach a povinnostiach fyzickych
osbb a pravnickych oséb, ale posudenie, ¢i Pamiatkovy urad
zacne spravne konanie o vyhlasenie veci za kulturnu pamiatku.

V tomto Stadiu postupu Pamiatkového uradu &i ministerstva
kultury preto nemohli byt zakladné prava podavatela chranené
¢l. 46 a 48 ustavy dotknuté.

Podavatela som taktiez informoval, Ze Kancelaria nema
moznosti na to, aby zabezpeCila posudenie vecnych
a historickych argumentov dalSimi odbornikmi, ako to Ziadal
v podnete. Takato ¢innost’ nepatri do mojej pdsobnosti.

Ochranu kulturneho dedi¢stva mozno vnimat ako verejny
zaujem, avsak ¢l. 44 ustavy je jednou z tych Ustavnych noriem,
ktoré garantuju zakladné prava v spojeni s ¢l. 51 ods. 1 ustavy.
Ochranu vyplyvajucu z¢l. 44 ods. 3 ustavy nemozno
povazovat’ za absolutnu.

Subjektom, ktory ma pravomoc na vykon Specializovanej Statnej
spravy na ochranu pamiatkového fondu je Pamiatkovy urad
a krajské pamiatkové urady.

Aby sa urcita vec stala sucastou pamiatkového fondu,
a teda jej bola poskytnuta plna pravna ochrana, je potrebné
ju vyhlasit’ za narodnu kultarnu pamiatku. Az zacatie
spravneho konania Pamiatkovym uradom anticipuje, ze dana
vec disponuje urcitymi pamiatkovymi hodnotami, ktorym je
potrebné poskytnut osobitnu ochranu.

Samotna skutoénost, Zze Pamiatkovy urad neinicioval konanie
o vyhlasenie domu v Kop&anoch za narodnu kulturnu pamiatku
nema potencial zasiahnut do prava na ochranu kulturneho
dediCstva. PoruSenie prava na ochranu kultirneho dedi¢stva
som preto nekonstatoval.
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Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z dorucenych

podnetov

Tabulka €. 1

Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z dorué¢enych podnetov

Pocet zistenych

poruseni
Ustava
¢l. 16 ods. 1 -nedotknutelnost osoby a jej sukromia 1
¢l. 17 - osobna sloboda 1
¢l. 19 ods. 2 - ochrana sukromného a rodinného Zivota 3
¢l. 20 - vlastnicke pravo 1
¢l. 26 - pravo na informacie 4
Cl. 27 — peti€né pravo 1
¢l. 30 — volebné pravo 1
¢l. 35 ods. 3 — pravo na pracu 1
¢l. 39 - primerané hmotné zabezpedenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu 5
¢l. 40 - ochrana zdravia 8
Cl. 42 - vzdelanie 1
Cl. 44 - ochrana zivotného prostredia a kulturneho dedi€stva 5
¢l. 45 — pravo na informacie o stave zivotného prostredia 1
Cl. 46 ods. 1 - ochrana pred nezakonnym postupom 21
Cl. 48 ods. 2 - zbyto€né prietahy 26
¢l. 69 ods. 2 — pravo byt voleny do obecného zastupitel'stva 1
Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod
€l. 3 - muéenie, nefudské a ponizujuce zaobchadzanie 3
¢l. 8 - rodinny a sukromny Zivot 5
Dohovor o pravach dietat’a
¢l. 12 — pravo dietata vyjadrovat nazory v konaniach, ktoré sa ho tykaju 1
Dohovor o pravach oséb so zdravotnym postihnutim
¢l. 19 — pravo na nezavisly spbésob zivota a za¢lenenie do spolo¢nosti 1
Spolu vSetky zistené porusenia 91
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Spolupraca so zahraniénymi Ffudskopravnymi institiciami

Stretnutia s ¢eskymi kolegami verejného ochrancu prav

Skuto&nost, Ze medzi Slovenskou a Ceskou republikou panuju velmi blizke vztahy potvrdzuje
aj Uuzka a dlhodobo dobra spolupraca v fudskopravnej oblasti. Som rad, ze prave prijatie
zastupcu ¢eského verejného ochrancu prav, Vita Alexandra Schorma a jeho kolegov z &eskej
kancelarie, bolo prvym zahraniénym prijatim v Kancelarii, ktoré sa uskutoCnilo vo februari.
Hlavnymi témami spolo¢ného rokovania bola vymena poznatkov z fungovania a financovania
oboch inétitucii, dolezitosti zrozumitelnej komunikacie verejnej spravy smerom k verejnosti, ale
tiez skusenostiach pri zriadovani NPM v zmysle Op&ného protokolu k Dohovoru OSN proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.
Na zavery zo stretnutia v Bratislave sme nadviazali pri opatovnom junovom stretnuti v Brne.
Pri prehliadke priestorov uradu verejného ochrancu prav mfa aj mojich kolegov zaujali
usporné zelené opatrenia, ktoré sa podarilo v &eskej Kancelarii zaviest a boli pre
nas inspiraciou. Spolu s ¢eskym verejnym ochrancom prav Stanislavom KieCkom sme sa
dohodli na pokraCovani v uzkej spoluprace a vzajomnej vymene skusenosti.

Stretnutie ombudsmanov krajin V4

Hostujucou krajinou kazdoro¢ného stretnutia ombudsmanov krajin VySehradskej Stvorky, bolo
v roku 2023 Polsko. Poc€as trojdhiového stretnutia, 18.- 20. oktébra, ktoré sa uskutoCnilo
v mestach Wroclaw a Swidnica boli hlavnymi témami rokovani sudnictvo, prevencia proti
muéeniu a princip rovnakého zaobchadzania. Ugastnici priniesli novy pohlad na nazeranie
a rieSenie danych problematik, ¢o bolo velmi obohacujuce. Pre mha, ako ombudsmana,
ktorému pribudla nova kompetencia suvisiaca s NPM bola klucova diskusia, v ktorej som,
spolu s mojimi kolegami z Kancelarie, ziskal praktické informacie, na ¢o sa pri prieskumoch
v teréne zamerat, akym chybam a prekazkam sa vyvarovat.

Stretnutia k agende NPM

Novonadobudnuta kompetencia NPM si vyzadovala spravne nastavenie fungovania nového
odboru dohladu nad obmedzovanim osobnej slobody od samého zaciatku. S ciefom ziskania
metodiky, dobrej praxe a niekolkorocnych skusenosti s realizaciou prieskumov v teréne som
preto s kolegami z daného odboru naplanoval viacero zahrani¢nych pracovnych stretnuti.
Velmi ochotne sa s nami o tieto poznatky v oktébri podelili kolegovia z Ceskej republiky,
koncom novembra rakiska ombudsmanka Gaby Schwarz a v druhej polovici decembra polski
kolegovia vo VarSave, ktori sa nam intenzivne venovali po¢as troch dni.

Stretnutia k agende uteéencov

V aprili som v Kancelarii prijal zastupkyfiu Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov
Danijelu Popovic-Efendic, s ktorou sme sa rozpravali o situacii a pravach uteCencov
a cudzincov na Slovensku, ale aj o pravach osdb bez Statnej prislusnosti. Informoval som ju
o doterajSej Cinnosti v suvislosti s pravami odidencov z Ukrajiny. Kancelaria nadviazala
intenzivnenejsiu spolupracu s Uradom Vysokého komisara OSN pre ute¢encov na Slovensku
po vypuknuti vojnového konfliktu na Ukrajine. Kolegyfa zo sekcie zakladnych prav a slobdd
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ma zastupovala na pravidelnych stretnutiach pracovnej skupiny k inkluzii fungujicej v ramci
Koordinaéného féra pre utedencov, ktoré zastreSuje Urad vysokého komisara OSN pre
uteCencov v spolupraci s ministerstvom vnudtra. Pracovna skupina sa venovala otazkam
suvisiacim s integraciou odidencov z Ukrajiny, akymi boli vzdelavanie, byvanie, platnenie sa
na pracovnom trhu, pristup k zdravotnej starostlivosti a rodovo podmienené nasilie. V polovici
maja som mal moznost sa spolu s mojimi kolegyfiami z Kancelarie opatovne stretnit so
zastupkynou Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov na Fére integracie 2023. Spolu
s Michaelou Bauer koordinatorkou Unicef Slovensko a Valonom Halimim veducim
Medzinarodnej organizacie pre migraciu Slovensko, priniesli do diskusie medzinarodné
aspekty. S radostou som si vypocul tiez prispevky, z ktorych bola zjavna angazovanost
samospravy, mimovladneho sektora a $tatu pri napifiani ludskopravnych zavazkov vo vztahu
k odidencom na Slovensku.

Koncom maja ma kolegovia z Kancelarie zastupovali na konferencii organizovanej v ramci
Eurdpskej siete ombudsmanov pre deti (ENOC), kde vystupili s prispevkom venujucim sa
situacii deti utedencov z Ukrajiny na GUzemi SR. Konferencia sa konala v Stokholme pod
zastitou Svédskej ombudsmanky pre deti Elisabeth Dahlin. Na konferencii sa tieZz osobne stretl
a diskutovali s Olgou Altunina, ktora je zastupkyfiou ukrajinského ombudsmana pre oblast
prav ob¢anov zasiahnutych ozbrojenou agresiou proti Ukrajine. Diskutovali spolu o situacii
ukrajinskych deti bez sprievodu nachadzajucich sa na uzemi SR. Hovorili tiez o vzdelavani
deti z Ukrajiny a o vyzvach, ktorym tieto deti Celia, obzvlast ak pokracuju aj v online vzdelavani
zabezpeCenom ukrajinskou stranou. Pani Altunina tiez vyjadrila vda¢nost ob&anom SR,
statnym instituciam a neziskovym organizaciam, ktori neunavne pomahali ukrajinskym detom
na uteku. Kancelaria uz od vypuknutia vojnového konfliktu na Ukrajine monitorovala
ludskopravnu situaciu odidencov na Slovensku. Kancelaria v tejto suvislosti nadviazala
intenzivnejSiu  spolupracu s obcianskou spoloCnostou na Slovensku, ale aj s
ombudsmanskymi instituciami v krajinach Eurépskej unie.

Koncom septembra som vystupil na Medzinarodnom fére v Krakove, ktoré bolo venované
narodnostnym mensinam na Ukrajine. Organizatorom fora bola Eurdpska unia a Rada Eurépy.
Venovali sme sa najma zdielaniu skusenosti a dobrej praxe v suvislosti s legislativou ohlfadom
narodnostnych mensin. Na fore bol pritomni aj ukrajinsky parlamentny komisar pre ludské
prava Dmytro Lubinets a dalSi predstavitelia verejnych institucii Ukrajiny, s ktorymi sme si
dohodli prehibenie vzajomnej spolupréace.

ZacCiatkom oktobra som prijal zastupcov Medzinarodnej organizacie pre migraciu. Delegaciu
tvorili Valon Halimi — veduci kancelarie Medzinarodnej organizacie pre migraciu na Slovensku,
Juraj Brychta — manazér programu Asistované dobrovolné navraty a reintegracia a Vladimir
Slama, manazér Migracného informacného centra pre migrantov z krajin mimo Eurdpskej unie.
Na stretnuti sme diskutovali o vyzvach spojenych s migraénymi vinami, ktoré pocituje SR, ale
aj ostatné krajiny Eurépskej unie, Ci uz v doésledku ruskej vojenskej agresie na Ukrajine, alebo
v dbsledku prichodu ute€encov po tzv. balkanskej trase. Na stretnuti sme zaroven diskutovali
0 moznostiach spoluprace, s ciefom zlepsSit dodrziavanie prav migrantov a ute€encov na
Slovensku. Ug&astnikov som informoval o monitorovacich aktivitach Kancelarie v Utvare
policajného zaistenia pre cudzincov Seovce a v zachytnom tabore vo Velkom KrtiSi. Na
stretnuti sme sa tiez rozpravali o téme dlhodobej integracie odidencov z Ukrajiny.
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Stretnutie s petinym vyborom

V mdji som v Kancelarii prijal €lenov peti¢ného vyboru Krajinského snemu Severného Porynia
a Vestfalska, ktorych som oboznamil s mojou pésobnost'ou, ako aj s posudzovanim podnetov
vo vztahu k sudom, ale aj so skusenostami s peti€énym pravom v SR.

Stretnutie so zastupcami Organizacie pre bezpeénost a spolupracu v Euréope a Organizacie
pre demokratické institucie a fludské prava

Koncom septembra som prijal v Kancelarii zastupcov Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe a pre demokratické institucie a ludské prava. Cielom misie Organizacie
pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe bolo posudenie pripravy a priebehu parlamentnych
volieb z pohladu dodrziavania zavazkov pravneho Statu. Zastupcovia misie sa venovali aj
implementacii volebnej legislativy, nezavislosti medialneho prostredia, monitorovaniu
predvolebnej kampani. Stretli sa tiez s institiciami venujucimi sa ochrane fudskych prav
a mensin na Slovensku. Ja a moji kolegovia sme sa so zastupcami Organizacie pre
demokratické institucie a fudské prava stretli aj po¢as decembrového stretnutia vo VarSave,
kde sme diskutovali oich najnovsSich projektoch a moznostiach vyuzitia Skoleni, ktoré
poskytuju.

Stretnutia s velvyslankyfiami a velvyslancami

PoCas roka som mal moznost prijat v Kancelarii viaceré velvyslankyne a velvyslancov
pbsobiacich na Slovensku, s ktorymi sme diskutovali o viacerych odbornych a spolo&enskych
témach tykajucich sa ludskych prav. Rakuska velvyslankyna Margit Bruck-Friedrich sa
zaujimala o fudskopravne postoje k téme slobody médii a tlace, problematiku romskej
mensiny, ochranu zien pred domacim nasilim &i legislativny proces tykajuci sa navrhu zakona
o fiduciarnom vyhlaseni z dielne ministerstva spravodlivosti. O poznatkoch verejného
ochrancu prav, tykajucich sa urovne ochrany a dodrZiavania zakladnych prav a slobdd
na Slovensku sme hovorili aj s velvyslancom irskej republiky Dermotom McGauranom,
velvyslankyfiou Spolkovej republiky Nemecko Barbarou Wolf spoloéne s velvyslankyfiou
Holandského krafovstva Gabriellou Sancisi, ako aj s velvyslancom Spojenych Statov
americkych Guatamom Ranu a jeho kolegami. Velvyslanca Spojeného krafovstva Nigela
Bakera zaujimala problematika aplikovania NPM do praxe. PoCas roka som prijal v Kancelarii
aj honorarneho konzula Moldavska Antonia Parziale a veduceho zastupenia Eurdpskej
komisie na Slovensku Vladimira Suchu, ktorého som informoval o problémoch, ktoré som
zaznamenal pri poruSovani prav vyplyvajucich z eurépskeho prava a poziadal ho o postupenie
tychto zisteni Europskej komisii.

Aktivity na podporu Pudskych prav

Zastita

V novembri som sa zucastnil 17. roénika Filmového festivalu inakosti, nad ktorym som prevzal
za$titu. Bolo pre mia ctou prihovorit' sa u€astnikom festivalu, ktory bol mimoriadne prinosny

z hladiska osvety a edukacie, rucania bariér medzi ,akoby“ dvoma svetmi, kedze v Casti
slovenskej spoloCnosti su LGBTI+ témy stale vnimané polarizujico, ¢o mi potvrdili aj
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akademici z Pravnickej fakulty Univerzity Komenského na februarovom stretnuti v Kancelarii,
pocCas ktorého mi predstavili projekt tykajuci sa postavenia transrodovych osdb na Slovensku.

Ombudsmanské dakujem

V decembri Kancelaria usporiadala podujatie s nazvom ,Ombudsmanské dakujem®, ktoré sa
konalo pri prilezitosti Medzinarodného dna ludskych prav. Kazdoro¢ne si tento den
pripominame 10. decembra. Nadviazal som tak na tradiciu mojich predchodkyri, verejnych
ochrankyn prav - Jany Dubovcovej a Marie Patakyovej. Ocenenie som udelil siedmim
laureatkam a laureatom: Anne Bergerovej, Karolovi Kunovi, Vladimirovi Strmefiovi a
Branislavovi Tvarozkovi — za osobné nasadenie v oblasti ochrany fudskych prav na Slovensku.
Ich &iny pocas Il. svetovej vojny prispeli k tomu, aby ludia na Slovensku mohli zit' v slobodnom
a demokratickom 3&tate, v ktorom ma kazdy garantované ludské prava a slobody. Lucii
Berdisovej — za realizaciu réznorodych aktivit veducich k zvySovaniu drovne zivota LGBTI+
ludi, odstrafiovaniu diskriminacie, zvySovanie ochrany a podporu prav mensin na Slovensku.
Petrovi Gombitovi — za dlhoroénu nezidtnu angazovanost v oblasti podpory ludi bez domova
a za ochranu slabsich. Andrei Skripekovej — za inovativne a zlep$ujuce pristupy v oblasti
paliativnej mediciny na Slovensku a za ochranu zdravia a dostojnosti Zivota nevyliecitelne
chorych. Snazil som sa tak ocenit’ ich entuziazmus, energiu, odvahu a pracu, ktora robi
zo Slovenskej republiky lepSiu, tolerantnejSiu a spravodlivejSiu krajinu.

Spolupraca s Univerzitou Komenského v ramci eurépskeho projektu ENLIGHT

V juli 2023 som v Kancelarii prav prijal prorektora pre medzinarodné vztahy Univerzity
Komenského Jozefa Tancera, aby sme spolo&ne diskutovali o moznom prehibeni spoluprace
medzi nasimi instituciami v ramci eurdpskeho projektu ENLIGHT, ktorého ciefom je prepojenie
akademickej pédy s praxou. Projekt ENLIGHT zdruZuje desat eurdpskych univerzit. Vzhladom
na to, ze povazujem za doleZité, aby akademické vzdelavanie nebolo obmedzené len
na teoretické poznatky, ale aby zahfialo aj prilezitosti pre Studentov zaZit a uplatnit svoje
uCebné obsahy v realnom prostredi, povazujem odbornu spolupracu medzi Kancelariou
a Univerzitou Komenského za perspektivnu cestu, ktora prinesie vyhody pre Studentov a celu
spolo¢nost. V auguste 2023, v ramci projektu ENLIGHT, dostali kolegyne z Kancelarie
pozvanku prezentovat’ vysledky prieskumu o porusovani prav Zien pri pérodoch na Univerzite
v Uppsale vo Svédsku. Prezentacia sa uskutoénila v ramci letnej Skoly, ktorej sa zugastnili
Student z celej Eurdpy, vratane Slovenska. Spolupracu v ramci eurépskeho projektu ENLIGHT
medzi Kancelariou a Univerzitou Komenského zacala v roku 2021 moja predchodkyra pani
profesorka Patakyova. V ramci tejto spoluprace sme pre Studentov Univerzity Komenského
uskutoCnili dve prednasky o vysledkoch prieskumu o porudovani prav Zien pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pri pérodoch. V maji 2022 sme prednasali pre Studentov Filozofickej
fakulty a na jeser 2022 sme prednasali pre Studentov Jeseniovej Lekarskej fakulty v Martine.
Vzdelavanie v oblasti ludskych prav pre zdravotnych pracovnikov a Studentov medicinskych
odborov bolo jednym z odporuc€ani, ktoré sme v spominanom prieskume identifikovali ako
nevyhnutny prvok postupného odstrafiovania identifikovanych poruseni. Smerom
do buducnosti budem hfadat moznosti rozSirenia okruhu tém, ako aj spbésobov, ktorymi
budeme v Kancelarii ramci projektu ENLIGHT s Univerzitou Komenského nadalej
spolupracovat.
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Odborné diskusie, osveta a dalSie aktivity

Vzdelavanie Studentov, diskusie s laickou, ale aj odbornou verejnostou o zakladnych pravach
a slobodach som povazoval za kfu€ové. Preto som sa spolu s kolegami snaZzil za¢astriovat ¢o
najvacsieho poc€tu odbornych diskusii, konferencii a informacie o Cinnosti a pravomociach
verejného ochrancu prav Sirit' dalej. Napriklad, po€as Dni prileZitosti, ktoré sa konali na Fakulte
socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave, ale aj prijatim Studentiek
a Studentov Katedry politolégie Filozofickej fakulty Univerzity Komenského, s ktorymi sme na
p6de Kancelarie diskutovali o nasej Cinnosti ¢i moznostiach vyuzitia staze, ktoru Studentom
kazdoro¢ne pontkame. Uéast na panelovej diskusii pri prileZitosti 75. vyrogia od prijatia
V&eobecnej deklaracie ludskych prav, ktori organizoval Ustav pamati naroda spolu
s obCianskym zdruzenim Misia 89 a Zastupenim Eurépskej komisie na Slovensku, poc¢as
ktorej som Studentom a Studentkdm odovzdal ocenenia za ich fudskopravne aktivity.

Od zadiatku nastupu do funkcie som povazoval za délezité rozSirit moznosti vzdelavania aj
pre zamestnancov Kancelarie. Preto som uvital podpisanie Memoranda o vzajomnej
spolupraci, ktorého spoloénym cielom bolo vzdelavanie zamestnancov Kancelarie
a zabezpelenie mentoringu v oblasti ochrany zakladnych prav a slobdd pre Justiénu
akadémiu.

Odbornych diskusii a vystupeni na konferenciach bolo tiez niekolko. V marci som mal
prilezitost prezentovat’ svoje poznatky poc¢as videokonferencie Generalneho riaditelstva pre
spravodlivost’ a spotrebitefov Eurdpskej komisie, zorganizovaného v suvislosti s pripravou
spravy Europskej komisie o stave pravneho $tatu za rok 2023. V aprili som prijal pozvanie na
odbornu diskusiu Slovenskej advokatskej komory, ktora sa venovala problematike zakotvenia
advokacie do ustavy a jej vztahu k pravnemu Statu. Prijatie pozvali predstavitelia najvysSich
justiénych institucii na Slovensku, ale aj zastupcovia Ceskej advokatskej komory. Podas
Disemina&ného expertného workshopu ,Priru¢ka ludskych prav®, ktory organizoval Helsinsky
vybor pre fudské prava na Slovensku v spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity
Komenského v Bratislave, som vystupil v paneli, ktory sa tykal osobnej slobody. V prispevku
som informoval o mojich aktivitach, metodike neohlasenych kontrolnych navstev vo
vazniciach, policajnych staniciach a utvaroch zaistenia, ktorych ciefom bolo désledne sledovat
a upozornovat na pripadné poruSovanie fudskych prav a slobéd ob¢anov. Koncom septembra
som sa zucastnil slavnostného podujatia pri prilezitosti 30. vyrodia €innosti NajvysSieho sudu
v SR. Na stretnuti Zdruzenia sudcov Slovenska som na prikladoch z &innosti verejného
ochrancu prav poukazal, ako délezité je ustavné ukotvenie verejného ochrancu prav,
prokuratury a sudnej moci v ramci pravneho Statu.

Okrem odbornych a pravnickych konferencii som mal moznost sa zuc€astnit aj podujati,
ktorych centrom pozornosti bol udsky pribeh a humannost. Takymto podujatim bol koncert
,Zdiefame si chybanie®, ktory bol spomienkou na zomrelych pacientov, aby ich pozostali
vedeli, Ze persondl oddelenia paliativnej mediciny na ich blizkych nezabuda. Podujatie
organizovalo oddelenie paliativnej mediciny Narodného onkologického ustavu pod vedenim
primarky Andrei Skripekovej. 18. roénik benefiéného koncertu klientov zariadeni socilnych
sluzieb Senického a Skalického okresu bolo podujatim, ktoré zamestnanci Kancelarie svojou
ucastou kazdoro€ne podporuju.
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V ramci regionalneho vyjazdu sme spolu s kolegami navstivili a zbierkou oblecenia, potravin,
ako aj krmivom pre psiky, podporili utulok Oaza, ktory vedie kfiaz, Peter Gombita, ktory sa
venuje tym najchudobnejSim a najzranitelnejSim. Boj s chudobou povazujem za najvacsiu
ludskopravnu vyzvu, preto som mu chcel osobne podakovat za jeho usSlachtilu pracu. Téme
chudoby a ludom bez domova som sa venoval aj po¢as novembrovej diskusie ,Noc vonku*
v Novej Cvernovke pocdas podujatia organizovaného obcianskym zdruzenim Vagus.
V novembri som sa tiez zuc€astnil panelovej diskusie, v ktorej sme diskutovali o moznostiach
a vyzvach pri odstrafovani prekazok plného zaclenenia zranitelnych deti — vratane deti
odidencov a migrantov, deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti z chudobného a socialne
znevyhodneného prostredia. Vyzvou pri dosahovani inklizie bol ¢asto nedostatok informacii
a povedomia o potrebach a schopnostiach deti s réznymi individualnymi charakteristikami.

Nezabudame

Polas celého roka som sa zucastfioval viacerych pietnych spomienok, oslav pri prilezitosti
Statnych sviatkov. 21. februara som si zapalenim svieCky uctil pamiatku zavrazdeného
novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice Martiny Kusnirovej pri ich pamatniku na Namesti
Slovenského narodného povstania v Bratislave. Spomienka patrila aj slovenskym novinarom,
ktorych zmiznutie sa dodnes nepodarilo objasnit’.

Pri prilezitosti Dna vitazstva nad fasizmom som sa zucastnil vystavy diel, ktoré vyjadrovali
dopad autoritarskych reZimov a totalitnej propagandy na konkrétne ludské Zivoty. Vystava sa
konala v Muzeu holokaustu v Seredi, ktori zorganizovala mimovladna organizacia Post
Bellum.

Tragicku udalost, smrt' 20 banikov, ktora bola najvac¢sou tragédiou v dejinach slovenského
banictva som si uctil polozenim bielych ruzi v Handlovej. 10. august je zaroven pamatnym
driom a spomienkou na vSetky obete banskych nestasti na Slovensku.

21. august 1968, vpad vojsk Varsavskej zmluvy na uzemie vtedajSieho Ceskoslovenska, ktory
predstavoval bezprecedentné siahnutie na slobodu ob&anov, som si pripomenul na
Safarikovom namesti v Bratislave. V auguste som sa zud&astnil pietnej spomienky na
nespravodlivo a protipravne vaznenych komunistickym rezimom v Leopoldove. Prave
Leopoldov sa stal symbolom utrpenia pre viac ako 70 000 odsudenych ob&anov.

Augustové oslavy Slovenského narodného povstania patria k vyznamnym medznikom
slovenskych dejin, ktoré som si pripomenul pocas viacerych podujati. Pietnym aktom kladenia
vencov na Namesti Slovenského narodného povstania v Bratislave, v centre povstaleckych
bojov v Banskej Bystrici, vo vypalenej obci Kaliste, ale tiez vystavou Povstalecké Zeny/alebo
Kratko o ucasti zien v SNP v Trnavskej radnicnej kaplnke, o ktorych odvahe az tak Casto
nepocut’ a na ich pribehy sa ¢asto zabuda.

Zapéalenim svieCky a polozenim bielych ruzi pred LGBTI+barom Teplaren si veduca
Kancelarie, v mojom mene pripomenula smutné vyroCie teroristického utoku

na Zamockej ulici, pri ktorom zahynuli Matus Horvath a Juraj Vankulic.

Nezna revolucia, ktora bola vysledkom dlhodobého zapasu za slobodu a demokraciu v nasej
krajine, symbolizovala zomknutie fudi z celého Ceskoslovenska, ktori vybojovali ludské prava
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a slobody nielen pre seba, svoje deti, ale aj pre nas a buduce generacie, som si pripomenul
pri pamatniku Brana slobody pod hradom Devin.

Pri prileZitosti odkazu novembra ‘89 som sa tiez zu€astnil 13. roCnika Festivalu slobody,
ktorym sa odStartoval cely rad aktivit v podobe filmov, vystav, koncertov a diskusii, ktoré otvorili
témy a pribehy, ktoré nas konfrontovali s temnou astou nasich dejin. Festival pripravil Ustav
pamati naroda.

Medzinarodny deri obeti holokaustu som si pripomenul januarovym spomienkovym koncertom
v Mldzeu holokaustu v Seredi, pri prileZitosti 78. vyroCia od oslobodenia koncentracného
tabora Auschwitz-Birkenau, ale aj prihovorom pri pamatniku zavrazdenych Rdémov
v zaistovacom tabore v Dubnici nad Vahom. Obete romskeho holokaustu priblizilo vystapenie
hudobno-dramatickej Skolskej mladeznickej skupiny Terni vodi a uvedenie knihy Mateja
Beranka s nazvom Prenasledovanie Rémov pocas holokaustu, ktoré sa konalo v Seredi.
Pozvanie som prijal aj od ob&ianskeho zdruZenia IN MINORITA a Uradu splnomocnenca vlady
SR pre rémske komunity na pietne podujatie v Banskej Bystrici.

9. september bol spomienkou na Pamatny deri obeti holokaustu a rasového nasilia a prijatia
Zidovského kddexu, ktory si v mojom mene uctila pietnym podujatim vedica Kancelarie, na
Rybnom namesti v Bratislave.

Pri kracani zaverec¢nej etapy pochodu Memorialu Stopami ukryvanych deti, Eliho Vaga a jeho
sestry Ester, ktory sa uskuto€nil v juli, som si naplno uvedomil vSetky utrapy, ktorym tieto deti
Celili, len preto, ze boli zidovského pévodu. Podujatie uz po Stvrtykrat zorganizovalo obcianske
zdruZenie Post Bellum.
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Kancelaria verejného ochrancu prav

Kancelaria plni ulohy spojené s odbornym, organizaCnym a technickym zabezpe€enim innosti
verejného ochrancu prav. Jej postavenie je upravené v zakone o verejnom ochrancovi prav.
Je to pravnickd osoba so sidlom v Bratislave. Z hladiska financovania ide o rozpoctovu
organizaciu.

Na Cele Kancelarie stoji veduci Kancelarie, ktorého vymenuva a odvolava verejny ochranca
prav. Veduci Kancelarie je Statutarnym organom Kancelarie a zaroven generalnym
tajomnikom sluzobného uradu.

Ulohy Kancelarie plnia $tatni zamestnanci a zamestnanci, ktorych pocet schvaluje verejny
ochranca prav.

Cinnost Kancelarie v roku 2023 vychadzala z dlhodobych odbornych priorit verejného
ochrancu prav, najmad so zameranim na zvySenie preventivnej funkcie ombudsmanského
instititu a nadviazanie efektivnej participacie organov verejnej moci pri naprave poruseni
zakladnych prav a slobdd.

Ako uz bolo uvedené v uvode spravy, prvy polrok roku 2023 bol do velkej miery ovplyvneny
nutnostou vysporiadat sa s mnoZstvom podnetov, ktoré v roku 2022 ¢akali osem mesiacov na
obsadenie funkcie verejného ochrancu prav. Do roku 2023 sa takto prenieslo viac ako 550
podani, ktoré si vyZadovali opatovné otvorenie, opakované posudenie situacie, overovanie
pravnych, aj skutkovych zmien, dopifianie podkladov a prepracovanie alebo upravu
zaverecného stanoviska verejného ochrancu prav. Na celkovy objem vybavenych podnetov
mali podstatny vplyv aj dalSie skutoCnosti, najma zmena v politike presadzovania prav
a slobdd, déraz na prijimanie systémovych zmien a opatreni, vySSia miera zapajania sa
do medzirezortného legislativneho procesu a medializacie Cinnosti, zefektivnenie spoluprace
s inymi subjektmi a podstatne vyraznejSia aktivita vo vztahu k narodnej rade.

V oblasti financovania vstupovala Kancelaria do kalendarneho roka 2023 s predpokladanym
deficitom najma v oblasti uhrady energii. S ohfadom nafinanéné moznosti, musel verejny
ochranca prav preto od niektorych planovanych aktivit upustit' uplne, alebo ich do znacnej
miery zredukovat. To sa tykalo nielen vykonu pésobnosti z vlastnej iniciativy verejného
ochrancu prav, moznosti participacie so Specialistami, zabezpec€enia u€asti zamestnancov na
odbornych podujatiach, medzinarodnej spoluprace a ¢lenstva v medzinarodnych
organizaciach, ale aj dalSich restriktivnych opatreni v oblasti beznej prevadzky, smerujucich
k Setreniu rozpoctovych prostriedkov.

Personalne a organizacné zabezpecenie Kancelarie

Nemoznost plného obsadenia pracovnych pozicii je v Kancelarii pretrvavajucim stavom. Tato
bola v poslednych desiatich rokoch opakovane konstatovana nielen v spravach o ¢innosti
verejného ochrancu prav, ale aj vpodrobnych komentaroch, predkladanych ministerstvu
financii k navrhu rozpoctu na dalSie rozpoctové obdobie, ako aj vramci osobnych rokovani
v procese pripravy rozpoctu. Dostatocné rozpoctové zdroje pre ombudsmansku instituciu
predpokladaju nielen napriklad tzv. Benatske principy, ale v poslednom obdobi boli napr. aj
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predmetom odporucani Vyboru ministrov Rady Eurdpy vyzadujucich okamZzité opatrenia
v piatom posudku o Slovenskej republike k Ramcovému dohovoru na ochranu narodnostnych
mensin.

V komparacii s krajinami V4 investuje SR do personalnych kapacit pre oblast ochrany
zakladnych prav a slobdd najmenej (a to aj pri suéte zamestnancov Kancelarie, Uradu
komisara pre deti a Uradu komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim a Slovenského
narodného strediska pre fudské prava).

Urcujucim kritériom Cinnosti zamestnancov Kancelarie nie je len poc¢et doru¢enych alebo
vybavenych podnetov. Pre zabezpecenie efektivnejSej ochrany prav a slobdd sa do popredia
dostavaju aj aktivity zamerané na presadzovanie systémovych opatreni a aktivnejSia ucast v
ramci legislativneho procesu.

Odborna analyticka ¢innost v individualnom pripade vedie Casto k identifikacii systémovych
nedostatkov, ktoré si vyzaduju hibSiu systematicki a dlhodobu analyzu. Presadzovanie
systémovej zmeny je naroCnejsie na ludské kapacity, pretoZe vyzaduje dlhodobé sledovanie
témy, pracu na medializacii, opakovanu komunikaciu s organmi verejnej moci, ucast na
medzirezortnom pripomienkovom konani, edukaciu, ¢i u¢ast na prednaskach a konferenciach.
Verejny ochranca prav nie je zaradeny medzi tzv. povinne pripomienkujuce subjekty a
nedisponuje ani osobitnymi personalnymi kapacitami uréenymi na plnenie uloh v oblasti
legislativy. Registrovany napad viac ako tisicky podani ro¢ne v rdmci podnetovej agendy
nielen nastavuje zrkadlo vnimaniu urovne dodrzZiavania fudskych prav v spolo¢nosti, ale
suCasne poskytuje verejnému ochrancovi prav detailny prehfad o problémoch, ktoré trapia
obyvatelstvo. Verejny ochranca prav tak, prostrednictvom svojich navrhov na prijatie opatrent,
vyznamne vplyva aj na normotvorbu a do urditej miery tym supluje alebo dopifia aj ginnost
organov s pravom zakonodarnej iniciativy. Jeho participaciu na legislativnej uprave este v
stadiu medzirezortného pripomienkového konania, pripadne v ramci preroklvania
legislativnych navrhov narodnou radou, je potrebné vnimat ako délezity a efektivny
prostriedok na zabezpeclenie zakonnej ochrany zakladnych prav a slobdd. Tieto aktivity
verejny ochranca prav v roku 2023, oproti minulosti, vyrazne roz§iril a do buducnosti je jeho
prioritou legislativnu iniciativu eSte znasobit. V sufasnosti méze Kancelaria Cerpat z
dlhoro€nych osobnych legislativnych znalosti a skusenosti verejného ochrancu prav, ako aj z
jeho znalosti vedecko-vyskumného pracovnika na univerzite. Pre systémové zabezpecCenie
tychto aktivit v8ak nejde o udrzatelny stav. Dostato¢ne efektivny vykon tejto agendy si
samozrejme vyzaduje vytvorenie zodpovedajucich personalnych a rozpoctovych podmienok.
Realny prinos pre urovefl ochrany prav a slobéd na Slovensku, vratane predchadzania
finanénym dopadom sank&nych mechanizmov v ramci narodnej i medzinarodnej justicie, urcite
stoji za zvazenie.

K 01.01.2023 Kancelaria disponovala 52 zamestnaneckymi miestami, z toho jednym miestom
ustavného Cinitela — verejného ochrancu prav, 38 Statnozamestnaneckymi miestami
a 13 miestami pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Dfia 15.03.2023 narodna rada schvalila zakon &. 110/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopifia
zakon o verejnom ochrancovi prav a ktorym sa menia a dopifaju niektoré zakony, podla
ktorého verejny ochranca prav pini, s ucinnostou od 01.05.2023, aj ulohy NPM podla
medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazana. Tato oblast pdsobnosti priamo suvisi

234



s ratifikaciou Opcéného protokolu k Dohovoru OSN proti muéeniu a inému krutému,
neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Verejny ochranca prav na ucel plnenia uloh NPM uskutoChuje, na zaklade podnetu alebo
z vlastnej iniciativy, systematické navstevy miest, kde sa nachadzaju, alebo sa mézu
nachadzat, osoby obmedzené na slobode organmi verejnej moci s cielom posilnit ochranu
tychto oséb pred muéenim, krutym, neludskym, poniZujucim zaobchadzanim alebo trestanim
a inym zlym zaobchadzanim. Sucasne plni Ulohy koordinaéného organu vo vztahu k dalSim
dvom subjektom NPM, ktorymi su komisar pre deti a komisar pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

Podla ,Analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu“ (parlamentna tla¢ 1354), bol na zabezpelenie novej pbésobnosti
verejného ochrancu prav navyseny pocet zamestnancov o Sest oséb.

V nadvaznosti na to verejny ochranca prav, podla § 27a zakona o verejnom ochrancovi prav,
zmenil s u€innostou od 01.05.2023 organizacny poriadok a organizaCnu Strukturu Kancelarie
a v ramci sekcie ochrany zakladnych prav a slobdd bol vytvoreny novy organizacny utvar —
odbor dohlfadu nad obmedzovanim osobnej slobody, ktory doplnil tri doterajSie p6sobnostné
odbory.

Sucasne verejny ochranca prav schvalil novy pocet zamestnancov - 58, z toho jedno miesto
ustavného Cinitela — verejného ochrancu prav a 57 zamestnaneckych miest v Cleneni:
44 zamestnancov v Statnej sluzbe a 13 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Zaciatok fungovania NPM v oblasti personalneho zabezpecCenia realizovala Kancelaria
prelozenim existujucich zamestnancov, ktori sa venovali individualnym podnetom v miestach,
kde je obmedzena osobna sloboda a ich kvalithym zaskolenim v spolupraci s partnerskymi
ombudsmanskymi institiciami v Cesku, Pol'sku a Rakusku. Prvé vonkajsie vyberové konanie
na doplnenie stavu nebolo uspedné. NPM tim Kancelarie zacal s praktickym vykonom
systematickych navstev od ucinnosti novely zakona, ¢o bolo umozZnené najma charakterom
monitorovanych zariadeni, prienikom doterajSej Cinnosti verejného ochrancu prav s novymi
ulohami NPM a plynulym obsadenim Casti personalneho substratu uz existujucimi odbornymi
kapacitami. Zastabilizovanie personalneho obsadenia k vykonu novej agendy sa podarilo az
k oktdbru 2023. BlizSie informacie o zacati Cinnosti subjektov NPM na Slovensku je mozné
najst v osobitnej sprave ,Vyrotna sprava Narodného preventivneho mechanizmu za rok
2023

Kancelaria ma vo vSeobecnosti pozicie vStatnej sluzbe definované len pri odbornych
¢innostiach avsSetky su obsadzované uchadzalmi s vysokoSkolskym vzdelanim druhého
stupna. Pri poziciach vo verejnom zaujme je vysokoSkolské vzdelanie kvalifikaCnym
predpokladom pri piatich poziciach (4x vysokoSkolské vzdelanie druhého stupra, 1x
vysokoSkolské vzdelanie prvého stupna).

Problémom pre organizaciu, ktora plni tlohy kontrolného organu sui generis s celoslovenskou
poésobnostou, je schopnost prijimat  odbornikov  spraxou, resp. vytvorenie
konkurencieschopnych pracovnych podmienok. Osobitne sa to tyka pravnickych profesii.
Zcelkom 44-roch Statnozamestnaneckych miest tvoria aktualne pozicie s kvalifikatnym
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predpokladom ,pravo“ cca 65 %. Podnety si €asto vyzaduju naro€nu pravnu analyzu, ktoru su
vSak schopni vykonat iba skuseni pravnici s rozsiahlymi znalostami, nielen v oblasti ustavného
prava, ale aj inych pravnych oblasti a si¢asne disponujuci takymi jazykovymi kompetenciami,
ktoré im umozriuju Studium odbornych inojazyEnych textov a judikatury. Oslovenie kandidatov
zradov pravnikov s dlhodobou praxou, ako odbornikov, resp. expertov na uritu oblast, je
problematické najméa kvéli nemoznosti zapocitania ich odbornej praxe, ktora spravidla nie je
vo forme vykonu Statnej sluzby.

V roku 2023 obsadzovala Kancelaria viaceré statnozamestnanecké miesta, ako i pozicie pri
vykone prace vo verejnom zaujme. Statnozamestnanecké miesta boli obsadzované
vyberovymi konaniami a boli vyhlasené prostrednictvom registra vyberovych konani portalu
www.slovensko.sk. Celkom bolo vyhlasenych 12 vyberovych konani na osem pozicii v Statnej
sluzbe. Sucasne boli obsadzované aj dve miesta pri vykone prace vo verejnom zaujme.
Najviac Statnozamestnaneckych miest obsadzovala Kancelaria v sekcii ochrany zakladnych
sprav a slobdd, ktora zabezpecuje plnenie uloh v oblasti vykonu pbsobnosti verejného
ochrancu prav.

Odborny tim Kancelarie je, s ohladom na Siroky rozsah zverenej kontrolnej €innosti sui generis,
pomerne maly a od zamestnancov sa vyZaduje aj velkd miera adaptability. Zabezpedit
adekvatnu argumentaciu jednotlivym organom verejnej moci, ktoré na nimi zabezpecované
Specifické oblasti disponuju zamestnancami, Specializujucimi sa vylune na uvedenu oblast,
je naro¢né apredpoklada vysSiu mieru Specializacie, ako aj neustaly proces prehlbovania
kvalifikacie zamestnancov Kancelarie.

Napriek tomu, Ze Kanceldria vynaklada podstatne vy3Sie rozpoctové prostriedky
na vzdelavanie, ako ju zavazuje zakon o Statnej sluzbe, Specializované vzdelavanie, ktoré je
finan€ne narocnejsie, je problém zabezpedit.

Medzi ciele vzdelavania v roku 2023 zaradila Kancelaria udrziavanie, zdokonalovanie
a doplifianie zruénosti, schopnosti, navykov a skusenosti zamestnancov, ziskavanie novych
vedomosti a poznatkov, rozvoj ich odborného a osobnostného potencialu, ako aj zlepSovanie
kvality medzifudskych vztahov v Kancelarii.

U Statnych zamestnancov sa vzdelavanie realizovalo na zaklade individualnych planov
vzdelavania, ako i na zaklade planu kontinualneho vzdelavania Kancelarie na rok 2023.
Zamestnanci sa aktivne zucasthovali prezencnych aj online kurzov manaZzérskych zruénosti,
Skoleni zameranych na prehlbovanie odbornych vedomosti, ale rovnako aj na osobnostny
rozvoj. Vybrani zamestnanci sa v suvislosti s prechodom Kancelarie na Centralny ekonomicky
systém priebezne vzdelavali aj v oblasti ziskavania zru¢nosti a ovladania funkcionalit systému.
Pomer medzi vzdelavacimi aktivitami realizovanymi prezenéne a diStanéne sa, oproti
predchadzajucim rokom poznamenanym pandémiou, v roku 2023 zmenil v prospech aktivit
prezencnych.

Verejny ochranca prav inicioval aj nadviazanie spoluprace s Justicnou akadémiou
a na zaklade Memoranda o spolupraci sa, s uc€innostou od 06.04.2023, mohlo
19 zamestnancov Kancelarie v ramci Osmich vzdelavacich podujati vzdelavat aj
prostrednictvom tejto institucie.
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Celkové naklady na prehibenie kvalifikacie zamestnancov v roku 2023 boli vo vyske
5 509,60 eura, z toho 4 353,46 eura pre Statnu sluzbu a 1 156,07 eura pre zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme. Povinny podiel, ktory ustanovuje zakon o Statnej sluzbe,
tak Kancelaria prekrocila 22-nasobne. Rozpocet, uréeny na vzdelavanie, viak nedokaze
pokryt realne vzdelavacie potreby, osobitne Specializované odborné vzdelavania a zvySovanie
jazykovych kompetencii.

V roku 2023 registrovala Kancelaria 7 %-nu fluktuaciu zamestnancov. Skoncenie
Statnozamestnaneckého vztahu ku Kancelarii sa realizovalo formou prelozenia do iného
sluzobného Uradu a v jednom pripade $lo o skon¢enie pracovnopravneho pomeru dohodou.

Kancelaria kaZzdoroCne podporuje aj zaujem mladej generacie o ochranu zakladnych prav
a slobdd, o pdsobnost verejného ochrancu prav a o jeho praktickd €innost formou odbornych
stazi. Staze sa zameriavaju na prehlbovanie teoretickych poznatkov, ale aj na ziskavanie
praktickych skusenosti v oblasti ochrany zakladnych prav a slobéd a na zvySovanie
vSeobecného rozhladu v spolo¢enskom diani v tejto oblasti. Konkrétne zameranie staze je
determinované najma tym, v akom organizanom utvare ju stazZista absolvuje.

Priprave podkladov a analyz k vybavovaniu podnetov podavatelov, reSersi pravnych predpisov
a judikatury sudov sa v roku 2023 venovali deviati stazisti v ramci sekcie ochrany zakladnych
prav a slobdd. V odbore komunikacie a protokolu sekcie riadenia a spravy stdzovala jedna
Studentka, ktord sa podielala na priprave tlatovych sprav a prispevkov na socialne siete,
monitoringu medialnych vystupov, ako aj na priprave podkladov pre vonkajSiu komunikaciu
verejného ochrancu prav a Kancelarie.

Finanéné zabezpecenie a hospodarenie

Kancelaria je rozpoctova organizacia, ktora je suCastou rozpoctovej kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava. Hospodari s prostriedkami Statneho rozpoctu ur€enymi na financovanie
programu Ochrana zakladnych prav a slobéd a programu Informacné technolégie financované
zo $tatneho rozpoctu.

Podla zdkona o Statnom rozpocte na rok 2023 Kancelaria hospodarila so schvalenym
rozpoctom beznych a kapitalovych vydavkov vo vySke 1 945 865 eur. Tento rozpocet bol
v priebehu roka zvySeny o 201 632 eur, ur€enych na vykonavanie novej pésobnosti Kancelarie
v oblasti NPM. Dal$ie zvySenia suviseli so zakonnymi narokmi tstavného &initela (6 858 eur)
a s dofinancovanim vydavkov na zvySené ceny energii (27 140 eur).

Tabulka C. 2

Prehlad vyvoja rozpoc¢tu Kancelarie 2023 (vratane NPM) - v eurach

Schvaleny rozpocet 2023

194
e zakon o Stathom rozpocte na rok 2023 945 865

Prostriedky na ¢innost NPM
e novela zdkona o verejnom ochrancovi prav + 201 632
e 0sobné vydavky na osem mesiacov, prevadzkoveé na cely rok

Zakonné naroky verejného ochrancu prav

. o o xr o + 6 858
e zakon o platovych pomeroch niektorych ustavnych €initelov SR
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Dofinancovanie vydavkov na zvySené ceny energii +27 140
e uznesenie vlady SR &. 602 z 28.09.2022

Presun kapitalovych prostriedkov do roka 2024 7620
e presun vydavkov roka 2023 do roka 2024 na ziadost Kancelarie

Upraveny rozpocet 2173875

Ako uz bolo uvedené, rozpoCet mzdovych prostriedkov dlhodobo neumoZzniuje pine obsadit
vSetky pracovné miesta podfa organizacného poriadku. Stav spred niekolkych rokov, kedy
Kancelaria nedokazala z pridelenych rozpoé&tovych prostriedkov zaplatit ani tzv. narokovatelné
zlozky funkéného platu, sa mierne upravil. Finanéné prostriedky, ktoré Kancelaria
v poslednych rokoch ziskala navySenim rozpoctovych prostriedkov na zakladné platy
zamestnancov, plne vyuZila na uvedeny ucel.

Vroku 2023 Kancelaria vycislila deficit na odmenovanie v sume 206 690 eur. Spolu
s prisluchajucim poistenim, vydavkami na socidlny fond, finanénym prispevkom
na stravovanie, nemocenskymi davkami a priplatkom pri dlhodobej praceneschopnosti iSlo
0 sumu 286 022 eur. Zfinanénych dbévodov nebolo vroku 2023 mozné obsadit Sest
z celkového poctu 51 pozicii (bez zamestnancov NPM). Ak by Kancelaria naplnila stav
zamestnancov na planovanych 51 (1. j. vSeobecna agenda, bez verejného ochrancu prav a bez
zamestnancov NPM), po odpoditani narokovatefnych zloZiek platu, predpokladanych nakladov
na odmeny za sluzobné hodnotenie max. do vysky 50 eur, mentorského priplatku ainych
zakonnych priplatkov a nahrad, by tak na osobny priplatok pre kazdého zamestnanca, vratane
generalneho tajomnika sluzobného uradu, zostavala suma nedosahujuca ani 100 eur.

Financovanie narodného preventivheho mechanizmu

Zakladné podmienky a predpoklady pre zriadenie NPM v zmysle medzinarodnych zavazkov
definovala Kancelaria eSte v lete 2021, ked mal tieto ulohy zabezpecovat vo vylunej
pbsobnosti verejny ochranca prav. Legislativny navrh [Vladny navrh zakona, ktorym sa meni
a dopina zakon &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony (tla¢ 1354)] rozsiril pdsobnost’ aj na komisara
pre deti a komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Vydavky verejnej spravy celkom, vplyv na mzdové vydavky a ostatné kategorie vydavkov
uvedené v Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost' vo verejnej sprave
a financovanie navrhu na obdobie 2023 — 2025 kopirovali Ciselné udaje z r. 2021. Uz v Case
prerokuvania v narodnej rade navrh nezohladfioval valorizacie platov ani narast cien energii
a sluzieb, ku ktorym doSlo v obdobi rokov 2022 — 2023. Rozpocet predlozeny Kancelariou
v roku 2021 bol len pomerne matematicky rozdeleny medzi tri subjekty podla poctu
zamestnancov, ur€enych na plnenie danej agendy. Na vSetky tieto skutoCnosti opakovane
upozorfiovala Kancelaria uz v Case, kedy post verejného ochrancu prav nebol obsadeny.
Vo februari 2023 sa vSetky tri subjekty, ktoré mali plnit’ tlohy NPM, obratili spolo&nym listom
na ministra financii. Nasledne, v suvislosti s prave prerokivanym navrhom novely zakona,
ktorym sa NPM implementoval v podmienkach SR, upozornil v marci 2023 na uvedenu
situaciu verejny ochranca prav listom aj poslancov narodnej rady a tento list bol zaslany
na vedomie aj prezidentke, poverenému predsedovi vlady, poverenym ministrom
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spravodlivosti, prace, socialnych veci arodiny a opakovane aj poverenému ministrovi
financii.’*® VSetky snahy zostali bez odozvy.

Rozpocet na rok 2023 bol planovany v sume 246 000 eur (s povodne planovanou ucinnostou
od marca 2023). S ohfadom na neskor$ie nadobudnutie uc€innosti bolo realizované rozpodtové
opatrenie vo vySke 202 000 eur. Vdaka tomu, ze boli proporcionalne kratené len osobné
vydavky, mohla Kancelaria v plnom rozsahu zabezpecovat osobné aj prevadzkové vydavky
spojené s prvotnymi ukonmi odborného, organizaéného a technického charakteru. Sucasne
Kancelaria pristupila k doCasnym racionalizatnym opatreniam, ktoré sa tykali prenajmu
kancelarskych priestorov.

Podla oficialnych odporu¢ani Podvyboru na prevenciu, ma jednotka NPM fungovat v ramci
intitlcie samostatne, jej nezavislost a viditelnost musi byt zabezpefena organizacne aj
finan€ne. Autonémia fungovania NPM agendy sa tyka zdrojov, metodiky prace a planovania,
zisteni a zaverov a priameho kontaktu s podvyborom.3’

Rozpocet uréeny pre NPM je v Kancelarii sledovany osobitne a jeho prostriedky sluzia vylu¢éne
na vykon tejto kompetencie. NavySenie rozpoctu preto nemalo ziaden vplyv na fungovanie
pbvodnej agendy verejného ochrancu prav.

Pre zamestnancov, ktori vykonavali ¢innosti NPM od maja 2023, boli na osobné vydavky
uréené prostriedky z legislativnej rezervy v sume 134 182 eur z toho 98 097 eur bolo uréenych
na mzdy. Suma bola uréena na zaklade zakonnych narokov znamych na jar 2021, nasledne
bola zvySena o mzdové valorizacie z roku 2023, ale nezohladhovala valorizacie platov z roku
2022.

Prostriedky na osobné vydavky uréené na osem mesiacov boli Kancelariou vy€erpané len
CiastoCne, pretoZze sa nedarilo obsadit’ vSetky systemizované miesta hned k nadobudnutiu
ucinnosti novely zakona. Zostatok prostriedkov vo vySke 41 083 eur bol vrateny do Statneho
rozpoCtu. Prostriedky vo vySke 16 000 eur, urCené na zriadenie pracovnych miest
na vykonavanie uloh NPM (vybavenie kancelarii a vypoctova technika) boli vyCerpané v pinej
vySke. Vzhlfadom na pomalS$i nabeh Cinnosti, sa vSak v plnom rozsahu nevycerpali prostriedky
uréené na navstevy zariadeni, medzinarodnu spolupracu a Skolenia, odborné expertizy
a posudky a na externych odbornikov.

Pokial vSak do buducnosti neddjde k dodatoCnému navySeniu rozpocCtu, Kancelaria
s najvacdou pravdepodobnostou nebude vediet stabilne obsadit’ vSetkych Sest miest, a uz
vbbec nie Specialistami s praxou, ktorych na tychto poziciach predpokladd Opcny protokol
k Dohovoru OSN proti muéeniu a inému krutému, nefudskému alebo poniZzujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Plnenie uloh NPM upine automaticky predpoklada sucinnost’ s expertami zrbéznych oblasti
(najma psychiatria alebo medicina). Skusenost partnerskych ombudsmanskych institucii
v Cesku a Pol'sku, ktoré tuto pdsobnost vykonavaju uz dihsi ¢as potvrdzuje, Ze je potrebné
mat k dispozicii naozaj dostatoné rozpoctové prostriedky. Dostatocné disponibilné zdroje

136 Uvedend kore$pondencia je sucastou spisu ¢. 2111/2023/KVOP.
137 preventing Torture — The Role of National Preventive Mechanism — A Practical Guide, str. 16.
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pritom zriadenie NPM priamo predpoklada (najma ¢l. 18 ods. 3 Op&ného protokolu k Dohovoru
OSN proti muceniu a inému krutému, nefudskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu) a su aj v sulade s odporu¢aniami Vysokého komisara OSN pre fudské prava.

Tabulka €. 3
Rozpocet Kancelarie a jeho ¢erpanie k 31.12.2023 celkovo (vratane NPM)- v eurach
Klasifikacia Rozpocet S

schvaleny upraveny cerpanie zostatok
610 mzdové vydavky 1128 306 1232091 1165 034 67 057
620 poistné 394 405 429 860 394 002 35 858
630 tovary a sluzby 374 054 460 704 396 698 64 006
640 bezné transfery 49 100 46 900 41 572 5328
700 kapitalové vydavky 0 4 320 4 320 0
Spolu 1 945 865 2173875 2 001 626 172 249
Tabulka €. 4
Rozpocdet uréeny na €innosti NPM a jeho ¢erpanie k 31. 12.2023 - v eurach
Klasifikacia Rozpocet SRR

schvaleny upraveny cerpanie zostatok
610 mzdové vydavky 98 097 57 014 41 083
620 poistné 34 285 19 929 14 356
630 tovary a sluzby 67 450 33982 33 468
640 bezné transfery 1800 1707 93
700 kapitalové vydavky 0 0 0
Spolu 201 632 112 632 89 000

Celkovo Kancelaria vratila do rozpoétu mzdové prostriedky v sume 67 057 eur, ztoho
41 093 eur na mzdy zamestnancov NPM. Do Statneho rozpoctu bolo vratené aj poistné
vo vySke prisluchajucej vratenym mzdovym prostriedkom.

Do Statneho rozpocCtu bolo vratenych aj 64 006 eur rozpocCtovanych na krytie beznych
vydavkov, z toho 33 468 eur z prostriedkov uréenych na potreby NPM. Rozpocet v kategorii
bezné transfery Kancelaria Cerpala predovdetkym na udhradu finanéného prispevku
na stravovanie.

Kancelaria bola sucastou prvej viny implementacie Centralneho ekonomického systému. Od
01.01.2023 je pre nu pri vedeni ucCtovnictva, vo vykaznictve a vo vSetkych ekonomickych
agendach a evidenciach zavazny subor usmerneni Centralneho ekonomického systému
a pouzivanie ekonomického informacného systému, ktory je jeho su€astou.

V priebehu roka prebehlo prispbsobovanie procesov Kancelarie procesom Centralneho
ekonomického systému, ktoré v mnohych pripadoch prinieslo sice komplexnejSie, ale ¢asovo
naro¢nejSie postupy. Pribudli niektoré evidencie, zamestnanci aj institicia sa museli
prispbsobit vykonu elektronickej zakladnej finanénej kontroly a likvidacie faktir. Predovietkym
zamestnanci v postaveni klu€ovych pouZivatelov alebo tzv. ,power users® vnimali zo strany
prevadzkovatela Centrdlneho ekonomického systému, ktorym je ministerstvo financii,
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nedostatok Skoliacich aktivit a priamej podpory prostrednictvom konzultantov. PouzZivatelské
prirucky uz predpokladali predchadzajuce skusenosti s niektorou z implementacii programu
SAP, pouzivanych v organizaciach prvej viny a viaceré procesy v oblasti personalistiky neboli
na prechod dostatoCne pripravené. Kancelaria v predchadzajucich obdobiach pouzivala
program SAP vo velmi jednoduchej implementacii len na uctovnictvo, evidenciu majetku
a skladovu evidenciu, v oblasti personalistiky a miezd pouzivala iny informacény systém. VSetky
tieto skutoCnosti predstavovali vazny problém pre zabezpecenie riadneho a najma plynulého
chodu organizacie a v koneénom dbsledku znamenali stratu kompetentnej pracovne; sily.

Cerpanie rozpoétu beznych vydavkov Kanceldrie bolo vyrazne ovplyvnené narastom cien
energii a tym spésobenym nedostatkom rozpoc&tovych prostriedkov. Kancelaria prijala viaceré
opatrenia na zniZzenie spotreby energii a v sledovanom obdobi sa vdaka tomu podarilo znizit
spotrebu 0 18 %. Toto zniZenie bolo dosiahnuté implementaciou réznych opatreni v oblasti
svietenia, vyuzivania prilezitostnej prace z domu, kontrolou spotreby elektrospotrebi¢ov
a regulaciou tepla zamestnancami Kancelarie. Mnozstvo planovanych nakupov a aktivit bolo
odlozenych a mohli sa realizovat az po dofinancovani vydavkov na zvySené ceny energii, t. j.
od augusta 2023. Niektoré ulohy, najma v oblasti zabezpecenia kybernetickej bezpe&nosti,
preto nebolo mozné pre kratkost Casu dokoncit a je nevyhnutné v nich pokracovat v roku
2024.

Prave oblasti kybernetickej bezpecnosti venovala Kancelaria v roku 2023 zvySenu pozornost,
vhimajuc neustale rastuce rizika spojené s digitalnym prostredim. Prvé opatrenia zahfiali
zmeny na serveroch s cielom posilnit ochranu pred moznymi kybernetickymi hrozbami.
Zavedenim modernych bezpelnostnych opatreni Kancelaria vytvorila odolnejSie
a spolahlivejSie prostredie pre spravu a vymenu dat. Na zaver roka uskuto€nila
samohodnotenie v zmysle zakona o kybernetickej bezpecénosti, ktoré poskytlo podrobny
pohlad na aktualny stav bezpeCnostnych opatreni. Tento krok bol nevyhnutny pre ziskanie
objektivnych informacii o urovni rizika a pre identifikovanie moznych slabych miest. Vysledky
samohodnotenia poskytli ddlezité poznatky, ktoré bude Kancelaria implementovat do
kybernetickej bezpeCnostnej stratégie.

V snahe o efektivnu spravu majetku $tatu a ucelné nakladanie s finanénymi prostriedkami sa
Kancelaria rozhodla vzdat nevyuzZivaného sluzobného motorového vozidla. Toto vozidlo, ktoré
uz nesluzilo svojmu pévodnému ucelu v ramci Kancelarie, bolo bezodplatne prevedené
do majetku Uradu komisara pre deti. Nevyuzivanu vypoétovu techniku (40 kusov pogitadov)
Kancelaria bezodplatne previedla Zboru vazenskej a justicnej straze.

Podla vysledkov hospodarenia Kancelarie vroku 2023 bolo z upraveného rozpoctu

2 173 875 eur vyCerpanych 2 001 626 eur a do Statneho rozpoctu Kancelaria vratila 172 249
eur.
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Vzt'ahy s verejnost’ou
Komunikacia verejného ochrancu prav a Kancelarie

V priebehu roka 2023 bolo v podatelni Kancelarie zaevidovanych spolu 7 560 doru¢enych
zadznamov, z toho az 75,94 % zaznamov bolo doruenych elektronickou formou (4 927
prostrednictvom e-mailu a 814 prostrednictvom elektronickej schranky UPVS) a 24,06 % bolo
doru€enych postou alebo osobne (1 819).

Kancelaria odoslala spolu 5 222 zaznamov, z toho 43,14 % zaznamov bolo odoslanych
elektronicky (2 253 prostrednictvom e-mailu, 1 326 prostrednictvom elektronickej schranky
UPVS) a 56,86 % bolo odoslanych postou alebo odovzdanych osobne (1 643).

Zamestnanci Kancelarie vytvorili spolu 3 824 internych zaznamov.
Medialna politika a komunikacia verejného ochrancu prav a Kancelarie

Jednym z efektivnych prostriedkov ¢&innosti ombudsmanskej institicie je medializacia
vysledkov prace. Ide nielen o uc€inny podporny prostriedok dosiahnutia napravy
v individualnom pripade, ale aj o délezity prvok pri predchadzani obdobnym pripadom
porusenia prav a slobdd v buducnosti a su€asne spdsob Sirenia pravnej osvety.

Uvadzanim konkrétnych pripadov nespravnej Uradnej praxe pdsobi verejny ochranca prav
preventivne, pretozZe vystriha organy verejnej moci pred dalSim porusovanim zakladnych prav
a slobdd. Prostrednictvom vydanych tlaCovych sprav a medialnych vyhlaseni, naopak, vytvara
verejny ochranca prav tlak na organy verejnej moci a prijimanie efektivnych a uc€innych
napravnych opatreni.

Medialna politika verejného ochrancu prav sa vroku 2023 zameriavala na informovanie
verejnosti prostrednictvom socialnych sieti a oficidlneho webového sidla. Jej obsahom bolo
najma priblizenie c&innosti verejného ochrancu prav Sirokej verejnosti a informovanie
o zisteniach tykajucich sa ochrany a dodrZiavania zakladnych prav a slobdd. Pozitivhu spatnu
reakciu zaznamenala Kancelaria aj v pripade verejnych vyziev k obyvatelstvu, aby sa aktivne
postavilo k uplatiiovaniu prav a slobdd, nebalo sa domahat sa ich dodrziavania a pripady
porusenia oznamovalo prislusnym organom (napriklad v suvislosti s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, ochranou zivotného prostredia a pod).

Tlac¢ové spravy a vyhlasenia
Verejny ochranca prav vydal v reakcii na medializované informacie, rozhodnutia ESLP, dopyty

médii alebo v ramci informovania z vlastnej &innosti 35 tlaovych sprav. Oproti obdobiu roka
2022, i8lo o narast priblizne o 195 %.

V tladovych spravach verejny ochranca prav najCastejSie informoval o zalati neohlasenych
kontrolnych navstev a o poruSeniach zakladnych prav a slobdd zo strany organov verejnej
mMOCi.
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Tabulka €. 5

Oblast’

Postupy rezortu vnutra a policie
Ochrana zdravia

Ochrana Zivotného prostredia
Ochrana socialnych prav
Politické prava

Rozhodnutia ESLP
Konstatovanie neporudeni zakladnych prav a slobdéd
NPM

Neohlasené kontrolné navstevy
Informovanie narodnej rady

Iné

o
(o]
(2]
@
P=3
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Zdroj: webové sidlo Kancelarie

Zverejnovanie aktualit a komunikacia na webovom sidle

Na webovom sidle Kancelarie boli v priebehu roka 2023 zverejhiované informacie a kratke
aktuality o ¢innosti verejného ochrancu prav a Kancelarie v celkovom pocte 225 sprav.

NajcastejSie Slo o informacie o vyjazdoch na prieskumy, realizované z vlastnej iniciativy
verejného ochrancu prav, informacie o vyjazdoch na neohlasené kontrolné navstevy,
o informovanie o pracovnych stretnutiach a rokovaniach, o prednaskovej Cinnosti, ale aj
o krokoch verejného ochrancu prav v oblasti ochrany zakladnych prav a slobéd na Slovensku.
Oproti roku 2022 doslo k narastu o 163 % v zverejiiovani aktualit na webovom sidle

Kancelarie.

V roku 2023 bolo zrealizovanych na webovom sidle Kancelarie aj viacero technickych zmien,
ktoré umoznia navstevnikom webového sidla lepSiu orientaciu a zaroven zvySia mieru

interakcie.

Tabulka &. 6
Oblast’ zverejnenych informacii Pocet
a aktualit na webovom sidle
Postupy rezortu vnutra a policie 11
Ustavy na vykon vézby a Ustavy na vykon trestu odhatia slobody 3
Ugast verejného ochrancu prav na rokovani vyborov narodnej rady 1
NPM 5
Ochrana socialnych prav 11
Ochrana politickych prav 3
Ochrana prav deti 2
Ochrana prav mensin 10
Ochrana zdravia a zivotného prostredia 6
Aktuality o medialnych vystupoch 64
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Protokolarne zalezitosti, prijatia, stretnutia a u€ast na podujatiach 67
Neohlasené kontrolné navstevy 13
Informovanie narodnej rady 6
Podpora medzinarodnych kampani 1
Rozhodnutia ESLP 2
Iné 20

Zdroj: weboveé sidlo Kancelarie
Medialne vystupy

V priebehu roka 2023 verejny ochranca prav poskytol médiam 64 rozhovorov, vyjadreni,
odpovedi na novinarske otazky alebo sa priamo zucastnil televiznych a rozhlasovych relacii.

Medialne vystupy boli poskytnuté médiam ako Dennik N, Aktuality.sk, Dennik SME, EReport,
Euronews, TV JOJ, TV Markiza, Rozhlas a televizia Slovenska, TASR, Hospodarske noviny,
Dennik Korzar, Radio Regina a Radio Lumen.

Témy medialnych vystupov suviseli najma s neohlasenou kontrolnou €innostou verejného
ochrancu prav a so stanoviskami v pripade konstatovania konkrétnych poruseni zakladnych
prav a slobéd verejnym ochrancom prav.

V roku 2023 boli zrealizované aj tri tlacové konferencie. V uvode roka sa konala tlacova
konferencia, na ktorej verejny ochranca prav zhodnotil svoje pésobenie poc¢as prvych 100 dni
vykonavania funkcie. ZvySné dve tlaGové konferencie sa konali v zavere roka 2023. V poradi
druha tlacova konferencia bola spoloénym tlaovym vystipenim verejného ochrancu prav,
komisarky pre osoby so zdravotnym postihnutim a komisara pre deti. Témou tlacovej
konferencie bola ratifikacia Op&ného protokolu k Dohovoru OSN proti muceniu a inému
krutému, nefudskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu a zriadenie NPM
v podmienkach SR. Tejto téme bola venovana aj posledna, tretia tlacova konferencia, na ktorej
verejny ochranca prav predstavil vysledky svojej €innosti ako jedného zo subjektov NPM,
zhrnuté v sprave. Sprava z monitoringu v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov Seéovce
obsahovala viaceré zistenia a organom verejnej moci boli adresované desiatky odporucani.

Zaverom je mozné konsStatovat, Ze oproti predchadzajucemu obdobiu pocet medialnych
vystupov niekofkonasobne stupol. Verejny ochranca prav povazuje medialnu komunikaciu za
efektivne preventivne opatrenie so S$irSim zasahom, ako aj za vyznamny nastroj pri
presadzovani systémovych zmien. Tato agenda vSak sucasne vyraznym spésobom zvysSila aj
potrebu odborného pokrytia pdsobnostnou sekciou.

Vybavovanie ziadosti podla zakona o slobode informacii

Pravo na informéacie je jednym z Ustavou garantovanych prav a vyplyva tiez z viacerych noriem
medzinarodného prava - napr. z Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd,
z Listiny zakladnych prav a slobéd, ¢i z Medzinarodného paktu o obc&ianskych a politickych
pravach. Zmyslom prava na informécie je zabezpecit, aby organy verejnej moci primeranym
spOsobom poskytovali informacie o svojej €innosti. Procesny postup umoziujuci realizaciu
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tohto prava Ziadatemi upravuje vo vSeobecnej rovine zakon o slobodnom pristupe
k informéaciam. Specialnu pravnu tpravu na tomto poli obsahuju aj iné pravne predpisy.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam upravuje dva spdsoby pristupu k informaciam —
tzv. aktivny pristup, teda povinné zverejfiovanie informacii a tzv. pasivny pristup, teda
spristupfovanie informacii na zaklade individualnej ziadosti ziadatela. Kancelaria zabezpec&uje
povinné zverejfiovanie informacii priebezne, prostrednictvom svojej webovej stranky, kde
zverejiiuje vSetky informacie, ku ktorym sa tato povinnost’ viaze, vratane uzatvorenych zmluv
a objednavok.

Spristuprfiovanie informacii na zaklade ziadosti individualnych ziadatelov zabezpecuje
Kancelaria taktieZz priebezne, v sulade so zakonom o slobodnom pristupe k informaciam
a s internymi predpismi Kancelarie.

V roku 2023 bolo Kancelarii doru¢enych 76 individualnych ziadosti o spristupnenie informacii
od fyzickych a pravnickych osdb, navyse tri ziadosti boli prenesené z roku 2022, kedze boli
doruCené na konci kalendarneho roka 2022. Kancelaria teda v roku 2023 vybavovala 79
ziadosti, z toho 77 ziadosti o spristupnenie informacii bolo v roku 2023 aj vybavenych.
Vybavenie dvoch Ziadosti, ktoré boli Kancelarii doruCené na sklonku roka 2023, bolo
prenesené do roku 2024. Z celkového poctu 77 vybavenych Ziadosti o spristupnenie informacii
boli pozadované informacie v plnom rozsahu spristupnené v 51 pripadoch. V 6smich
pripadoch poZadované informacie spristupnené neboli a boli vydané rozhodnutia o ich
nespristupneni. V jednom pripade bolo vydané rozhodnutie o zastaveni konania na zaklade
prekazky rozhodnutej veci (res iudicata). V troch pripadoch Kancelaria Ziadosti o spristupnenie
informacii postupila inej povinnej osobe. V deviatich pripadoch bola &ast poZadovanych
informacii poskytnuta a €ast pozadovanych informacii spristupnena nebola — teda boli vydané
rozhodnutia o Ciasto€nom nespristupneni informacii. V 16 pripadoch bola Kancelaria nutena
vyzvat' Ziadatelov na doplnenie informacii a v dvoch z nich Ziadosti odlozila pre nedoplnenie
obligatornych udajov. Dve Ziadosti vzali ich Ziadatelia spat. Kancelarii v roku 2023 neboli
doru€ené Ziadne odvolania.

Uhrnom teda mozno vyjadrit, Ze v roku 2023 Kancelaria spristupnila pozadované informécie
(v plnom rozsahu alebo Ciasto¢ne) v 60 pripadoch a v 17 pripadoch vydala rozhodnutie
o nespristupneni (Uplnom aj Ciastoénom). Rozhodnutie o zastaveni konania vydala v jednom
pripade. Postupenia Ziadosti Kancelaria realizovala vo vztahu k Uradu komisara pre deti,
Sudnej rade SR a ministerstvu vnutra. Dve Ziadosti boli odlozené, pretoze Ziadatelia vzali svoje
Ziadosti spat’ a dalSie dve Ziadosti museli byt odloZené pre nedoplnenie udajov Ziadatemi.

Ziadosti, ktoré boli vybavené spristupnenim pozadovanych informécii, sa tykali prevazne
poskytnutia képii réznych stanovisk, dokumentov od organov verejnej moci a rozhodnuti
verejného ochrancu prav v suvislosti s vybavovanim podnetov, informacii o stave vybavenosti
podnetov, ale aj réznych $tatistickych informacii vo vztahu k podnetom. Ziadatelia sa rovnako
zaujimali o Statistické informacie ohfadom vybavovania Ziadosti o spristupnenie informacii
Kancelariou, o disciplinarne konania sudcov, problematiku nerovnakého zaobchadzania
s Rémami, & o personalne zéleZitosti Kancelarie. Ziadosti, ktorych predmetom je vykon
pdsobnosti verejného ochrancu prav eviduje Kancelaria kazdoro€ne len v minimalnom pocte.
Vroku 2023 sa ziadatelia prostrednictvom Ziadosti o spristupnenie informacii obratili
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na Kancelariu v tejto oblasti so Ziadostami o poskytnutie vyro¢nych sprav verejného ochrancu
prav, vysledkov vybavovania podnetu, ¢i informacii suvisiacich s uteCencami.

Rozhodnutia o nespristupneni Ziadosti sa tykali predovSetkym takych informacii, ku ktorym je
pristup zakonne obmedzeny (najmd z dbvodu ochrany osobnych udajov a osobnosti),
informacii, ktoré Kancelaria nemala k dispozicii, prip. informacii, ktoré su v ramci rezimu
zakona o slobode informacii z poskytovania vylu¢ené — pravne stanoviska, vyklady a pod.

V3etky doruCené Ziadosti o spristupnenie informacii boli Kancelariou vybavené bez
zbyto€ného odkladu, v zakonom stanovenej lehote, pri¢om v dvoch pripadoch bola lehota
predizena v sulade so zakonom o slobode informacii. Ziadosti boli vybavené zaslanim
pozadovanych képii a informacii, prip. zaslanim rozhodnuti o ¢iastoénom alebo o uplnom
nespristupneni informacii.

V tejto suvislosti je potrebné opakovane konstatovat, ze neexistencia osobitného ustanovenia
poskytovania informacii o stave vybavovania podnetu jeho podavatelovi v zakone o verejnom
ochrancovi prav znamena pre Kancelariu povinnost pouzit' pre tieto situacie postup podla
ustanoveni zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Uplatfiovanie prava na slobodny
pristup k informaciam, ako prostriedku pre ziskanie informacii o postupe verejného ochrancu
prav, Kancelarie, ale aj dotknutych organov verejnej moci pri vybavovani podnetu, vsak
prinaSa v praxi viaceré problémy a nie je ho mozné povazovat za idealnu alternativu
nahliadania do spisu alebo poskytovania informacii z neho. Inpiraciou pre uvahy de lege
ferenda méze byt napriklad uz existujica pravna uprava vojenského ombudsmana v zakone
o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov.'*

138 § 4f ods. 2 zakona ¢. 281/2015 Z. z. o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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