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01.1.

UvoD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 pini verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opéného
protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i
poniZujucemu zaobchéadzaniu alebo trestaniu (d'alej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa mézu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako suéast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je poésobit’ do buducna a
zvysSovat’ sStandard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navsStevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zac€ina GUvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa Clenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmad na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahtria prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonceni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zasle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom oCakava, Zze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoén,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zékona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorSich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Krajského riaditel'stva Policajného zboru v
Kosiciach (dalej aj ,KR PZ KE*) sa uskutoénila dria 26. aprila 2024.
Navstevy zariadenia sa zUcCastnil verejny ochranca prav a pravnicka
Mgr. Katarina Jurova.

Po rozhovore so zastupcom riaditela oddelenia a pritomnymi
sluzbukonajucimi policajtmi sa monitorovaci tim NPM zameral na
kontrolu materialnych podmienok a vyZiadal si prehlad o0s6b
umiestnenych v celach policajného zaistenia a spisové materialy
zadrzanych oséb.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej trovni je to
nariadenie Ministerstva vnatra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. UrCené
priestory upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie su na zakonnej
ani podzakonnej urovni. Na zabezpeCenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohladiiuje aj medzinarodné standardy a odporucania.,
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT*) a
judikataru Eurépskeho sudu pre ludské prava.

4 zakon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsSich predpisov.
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ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

Oddelenie KR PZ BA ma aktualnu kapacitu 5 ciel. Navstivené cely boli
vybavené jednym 16Zzkom s matracom s umyvatelnym povrchom,
stolom a stolickou napevno pripevnenymi k podlahe, svetelnou
jednotkou, oknom, ventilaciou, umyvadlom, WC a kamerovym
systtmom. Kladne hodnotime, Ze jednotlivé cely disponovali
aj systémom na privolanie prislusnikov. Podl'a Vyboru CPT je potrebné
prijat primerané kroky na zabezpecenie moznosti rychleho kontaktu
0s6b v policajpom zaisteni s dozornym personalom. V opacnom
pripade existuje znacné riziko, Ze sa nacas nezareaguje na rdzne
incidenty.®

V priebehu nasSej navstevy sme zistili, Ze okna v celach je mozné
otvorit’ len prostrednictvom prislusnikov, ktori mézu vstupit’ do
priestoru medzi mrezovanou zastenou a oknami. S takto
vyrieSenym pristupom k otvaraniu okien sa monitorovaci tim NPM
stretol na viacerych policajnych oddeleniach. Podla nasho nazoru
takyto pristup k vetraniu vyvolava obavy, Ze do cely nebude dostato¢ne
zabezpeceny prisun ¢erstvého vzduchu. Na nedostatoéné vetranie
na celach policajného zaistenia® na KR PZ KE pritom opakovane
upozorfioval aj Vybor CPT v rokoch 2005, 2009 a 2013. Z odpovede
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky’” na predmetné spravy
vyplyvalo, Ze cely policajného zaistenia na KR PZ KE maju prejst
rekonstrukciou, ktora bude zamerana aj na kvalitnejSie vetranie. Takato
odpoved bola zo strany Slovenskej republiky Vyboru CPT poskytnuta
opakovane v roku 2010 a nasledne aj v roku 2014.%2 Po dodato¢nom
zistovani KR PZ KE doplnilo informéaciu, ze kvoli lepSej cirkulacii
vzduchu v CPZ boli v roku 2009 v priestore okien nainstalované
ventilatory a taktiez bol nainstalovany ventilator na odvetranie priestoru
chodby pred celami s vyvodom vzduchu do ventilacnej Sachty. Vybor
CPT aj po zrealizovani tejto rekon$trukcie v roku 2013 vyhodnotil stav
vetrania na celach ako nepriaznivy. Je nutné konstatovat, Ze stav
dodnes pésobi nedostatocne.

MreZovana zastena v cele pritom takmer uplne blokuje pristup
denného svetla z okien, ktoré su uz samé o sebe pomerne mensie
a vyplnené nepriehladnym sklom. Monitoring prebehol v skorych
poobedniajSich hodinach za sine¢ného pocasia, napriek tomu bola
v celach takmer UOplna tma apri vstupe do cely bolo pre lepSiu
viditelnost' potrebné zasviet svetlo. Takyto stav mozno povazovat za

5 Europsky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohladom policajného zaistenia. Vynatok z
dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1e8.

6 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktora uskutoénil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢&i ponizujtcemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 24. marca 2009 az 2. aprila 2009. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/1680697da4

7 Odpoved vlady Slovenskej republiky na Spravu pre vladu Slovenskej republiky o navsteve
Slovenskej republiky uskutoé¢nenej Eurépskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (CPT) v drioch 24. marca 2009 az 2. aprila 2009.
CPT/Inf (2010) 2. Dostupné na: https://rm.coe.int/1680697da4

8 Odpoved vlady Slovenskej republiky na Spravu pre vladu Slovenskej republiky o navsteve
Slovenskej republiky uskuto¢nenej Eurdpskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského
¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (CPT) v drioch 24. septembra 2013 az 13.
oktobra 2013. CPT/Inf (2010) 2. Dostupné na: https://rm.coe.int/1680697da4
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neziadlci. Aj podla Vyboru CPT by malo byt v celach policajného
zaistenia zabezpec¢ené pocas dria primarne denné svetlo.®

Teplota v celach bola v ¢ase monitoringu sice adekvatna a vo vztahu
k ro€nému obdobiu primerana, zrozhovoru so sluzbukonajucim
prislusnikom v8ak vyplynulo, Ze v letnom obdobi dokazu byt teploty na
celach problematické. ZvySenu teplotu mozno pritom pripisat aj
obmedzenému pristupu k vetraniu.

V tejto slvislosti upozorfiujeme, ze vysoka teplota v celach,
absencia pristupu ¢éerstvého vzduchu v désledku nemoznosti
otvarania okien a nemoznost’ prirodzeného vetrania ciel napr.
prostrednictvom mrezovaného otvoru na dverach, predstavuju
v suhrne stav, ktory povazujeme za neprijatelny, a ktory by mohol
znamenat poruSenie zakazu krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchadzania. Zaroven upozorfiujeme, Ze ak by bola do takejto cely
umiestnena osoba trpiaca napr. zvySenym krvnym tlakom alebo inymi
obdobnymi ochoreniami, mohlo by dojst k zasadnému zhorSeniu jej
zdravotného stavu, resp. kohrozeniu jej zivota a zdravia, ato
v désledku podmienok v cele, ktoré nespliriaju minimalne normy.

Zaistené osoby maju k dispozicii umyvadlo a sanitarne zariadenie
(WC) priamo na cele. Sanitarne zariadenie je oddelené od zvysku
miestnosti zvy$enou zabranou. Je potrebné konstatovat, Ze sanitarne
zariadenie je nestandardne umiestnené v murovanej zvySenej
stene”, ktoré nie len neobvykle posobi ale méze aj stazovat’ uzivanie
osobam so znizenou mobilitou, ¢i v starSom veku. V zhorSenom
stave je aj zariadenie na splachovanie, ktoré je sice funkéné ale tvori
ho iba motuz v nehygienicky vyzerajucom stave. Podl'a Vyboru CPT by
pritom osoby v policajnom zaisteni mali mat pristup k riadnemu
sanitarnemu zariadeniu v slusnych podmienkach a mali by mat
moznost vykonat osobnu hygienu.'®

Z rozhovoru so zastupcom riaditel'a vyplyvalo, Ze toalety zvykli snimat
kamery, ktoré neustale monitoruju celu. Tento neziadlci stav bol v§ak
odstraneny po tom, ¢o ich na tito skuto¢nost upozornil po neohlasene;
navsteve Vybor CPT.

Hygiena zaistenych o0s6b je dalej zabezpetena prostrednictvom
sprchy, ktora je na KR PZ KE pre zaistené osoby k dispozicii iba jedna.
Je umiestnena na konci chodby a je od nej oddelena zavesom. Tento
stav nepovazujeme za idealny, nakolko chodba je pod neustalym
kamerovym dozorom aje na nej podstatne znizené sukromie
zaistenych os6b.

Za alarmujuce povazujeme zistenie, ze osobné prehliadky
zaistenych o0s0b, pri ktorych dochadza aj k uplnému vyzle€eniu
donaha, taktiez podla vyjadrenia zastupcu riaditela prebiehaju na
chodbe pred celami. Chodba je pritom, ako sme vyssie uz uviedli, pod
neustalym kamerovym dozorom.

° |bidem.

10 Eurépsky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohl'adom policajného zaistenia. Vynatok z
dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1e8.
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Z rozhovoru so sluzbukonajucim policajtom vyplyvalo, Zze na KR PZ KE
zaistenym osobam poskytuju nadhradné oblecCenie, v pripade, Ze ma
osoba svoje Satstvo podkodené alebo zaspinené. Tento odev skladuji
v skrini na chodbe vedla ciel policajného zaistenia.

PocCas navstevy sme tiez zistili, Ze v celach policajného zaistenia sa
nenachadzaju hodiny. Osoby obmedzené na slobode tak nemaju
prehlad otom, kolko je hodin aako dlho sU uz zaisteni. Osoby
umiestnené v cele sa tak o €ase informuju prostrednictvom hlasky, ¢o
je podla nasho nazoru zbytoCne zatazujlce tak pre zadrzané osoby,
ako aj sluzbukonajucich policajtov. Instalovanie nastennych hodin
priamo v celach, a to spésobom minimalizujucim bezpecnostné riziko
pre umiestnené osoby a prislusnikov, pripadne zabezpecenie otvorov
na dverach ciel, cez ktoré by osoby obmedzené na slobode mohli vidief
na hodiny na chodbe, povazujeme za jednoduché a praktické rieSenie
tejto situacie.

Kladne hodnotime skutoénost’, Ze zaistenym osobam je v ramci
ZlepSenia plynutia ¢asu, poCas ktorého su zaistené osoby drzané na
celach, poskytovana literatira a denna tla¢. Knihy a ¢asopisy, ktoré
si zaistené osoby mo6zu pozicat na Citanie na cele, sa nachadzali na
chodbe pred celami policajného zaistenia.

VYCHADZKY VO VONKAJSOM PRIESTORE

V zmysle Standardov CPT by sa osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moznosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na éerstvom vzduchu.'' Okrem
toho, Vybor CPT v nadvaznosti na navStevu SR vroku 2018
konsStatoval, Ze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpecCenie
toho, Ze pokial' to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajnpom
zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy defi mala aspon na jednu
hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti a
s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
pocasia a moznostou relaxacie).'?

KR PZ KE odporu¢ania CPT zrealizovalo v roku 2022 v podobe
vybudovania vychadzkového dvorca, ohrani¢eného mrezami zo stran
aj z hora, umiestneného vo vnutrobloku budovy krajského riaditel'stva.
Zo zisteni monitorovacieho timu NPM vyplynulo, Z2e osoby zadrzané
dihsie ako 24 hod. mézu ist na vychadzku v trvani 1 hod. denne vo
vymedzenom priestore. Priestor na vychadzky sa cely nachadza pod
zvy$enou strechou prilahlej budovy a preto je mozné v riom travit ¢as
aj v pripade dazdivého pocasia. Negativnou skuto¢nostou je, ze vo
vychadzkovom dvorci sa okrem popolnika nenachadzalo Zziadne
vybavenie. PovaZujeme za vhodné priestor vybavit minimalne lavicou

" Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohladom policajného zaistenia. Vynatok z
dvanastej vSeobecnej spravy, zverejnenej vroku 2002. Str. 4, bod 47. Dostupné
na: https://rm.coe.int/16806cd1e8

2 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktorG uskutocnil
Europsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢&i ponizujtcemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v dfioch 19. az 28 marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094{d72
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alebo sedadlami, kde by mohla zaistena osoba relaxovat na ¢erstvom
vzduchu.

ODOBERANIE POUCENI

Dal§im zo zisteni monitorovacieho timu bolo, Ze poucenie, ktoré
zadrzané osoby podpisuju, im neostava. Dostan( ho naspat az pri
prepusteni. Pokial' ide o poucCenie s nazvom ,Rezimové opatrenia
v cele“, ktoré obsahuje informacie orezime v cele a o pravach
a povinnostiach osoby umiestnenej v cele, podla zastupcu riaditela
oddelenia je nalepené na dverach kazdej cely. V priebehu monitoringu
sa toto tvrdenie potvrdilo a na vnutornej strane dveri do ciel policajného
zaistenia bolo nalepené tlacivo, ktoré v troch jazykovych mutaciach'
obsahovalo aj prava a povinnosti osoby umiestenej na cele.

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych os6b Vybor CPT
vyzval vroku 2018 slovenské organy, aby zabezpecCili, Ze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek ddévodu
obmedzena policiou, budld v pinej miere informované o vsetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpecit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrZiavani, doplnenej pri najblizsej moznej prilezitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné ponauéenie, v ktorom
by mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si
tato méze ponechat’.’4

Zdorazriujeme, Ze kazda zadrZzana osoba by mala byt nalezité
informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o v8etkych pravach
ztoho vyplyvajucich, Ustne aj pisomne. Odoberanie poucéeni
zadrzanym osobam v ¢ase ich umiestnenia v cele policajného
zaistenia povazujeme za neadekvatne. O to viac, ze prave v dobe
ich umiestnenia v cele sa osoby obmedzené na slobode mézu v kl'ude
oboznamit so svojimi pravami bez toho, aby boli vystavené ¢asovej
tiesni.

'3 Rezimovéa smernica je na dverach vyvesena v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku.
4 Ibidem, str. 18-19.
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ODPORUCANIA

Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Kosiciach

priebezne

e Zabezpedit efektivnejSie pradenie Cerstvého vzduchu
a denného svetla do ciel policajného zaistenia,
napriklad prostrednictvom nainStalovania véacésich

okien a odstranenia nepriehladnej mreze.

e Zabezpedit jednoduchsi pristup k pouzivaniu toalety.

e Instalovat nastenné hodiny.

e Vybavit vychadzkovy priestor lavicami alebo inym

nabytkom vhodnym na relaxaciu.

bezodkladne

Verejny ochranca prav

e Realizovat osobné prehliadky v priestoroch, ktoré nie
su snimané kamerami a kde je zabezpecCené sukromie

pre zadrzané osoby.

e Ponechavat pisomné poucenia osobam obmedzenym
na slobode v Case ich umiestnenia v cele policajného

zaistenia.
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