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Verejny ochranca prav

01 UvoD

01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY AICH UCEL

Od 1. méja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opéného
protokolu kDohovoru proti muéeniu ainému krutému, neludskému Ci
poniZujucemu zaobchéadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa mézu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako suc¢ast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho u¢elom je pdsobit’ do buducna a
zvysSovat’ Standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zadina uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. PoCas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju na
zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode, vratane
pouzivania donucovacich prostriedkov, materidlne podmienky
asposob realizacie prav apovinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel zahina najmé& prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov avpripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci ainymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy aodporuc¢ania, vratane osobitnej spravy opriebehu
avysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zasSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom oakava, Ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, €i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moéze vyZiadat vyjadrenie dopliiujuceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovat za nedostatoén,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
mobze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnu
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav vzneni neskorsich
predpisov v zneni neskorSich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Verejny ochranca prav

01.2.

01.3.

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien os6b
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohldsena navsteva Krajského riaditel'stva Policajného zboru v
Bratislave (dalej len ,KR PZ BA), Oddelenia policajného zaistenia
(d'alej len ,oddelenie®) sa uskutoénila dria 6. februara 2024. Navstevy
zariadenia som sa zucCastnil, ako verejny ochranca prav, osobne.
Pritomni boli tiez pravnicka Mgr. Martina Vavrekova a pravnik Mgr.
Daniel Arbet.

Monitorovaci tim vykonal rozhovor sriaditelom oddelenia, prislusnikmi,
ako aj niekolkymi zadrzanymi osobami. Zaroven kontroloval
materidlne podmienky avyziadal si tiez zoznam oséb umiestnenych
vcelach policajného zaistenia, poucenie ,rezimové opatrenia vcele”
aspisové materialy vybranych zadrzanych oséb.

Za U¢elom kontroly teploty v celach policajného zaistenia monitorovaci
tim NPM realizoval dal$iu navs$tevu dfia 19. juna 2024 v
popoludnajsSich hodinach.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v celach
policajného  zaistenia amaterialno-technickych  Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. UrCené
priestory upravuje rovnako zakon o Policajpom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie su na zakonne;j
ani podzakonnej urovni. Na zabezpecenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zéakona
opolicajnom zbore tykajuceho sa urcenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok vpolicajnych celach azaobchadzania
sosobami NPM zohl'adruje aj medzinarodné Standardy a odporucania.
Ide najmd o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (d'alej len ,Vybor CPT*)
ajudikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava.

4 Zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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Obrazok ¢. 1: Neobsadena cela

policajného zaistenia s fixne
zabudovanym oknom bez moznosti

jeho otvorenia.

Verejny ochranca prav

02 ZISTENIA

MATERIALNE PODMIENKY

Oddelenie KR PZ BA ma aktualnu kapacitu 19 ciel. Cely, ktoré sme
navstivili, boli vybavené dvoma 16Zkami, stolom a stoliCkou napevno
pripevnenymi k podlahe, ventilaciou, svetelnou jednotkou, oknom,
umyvadlom, WC a kamerovym systémom. Priestory oddelenia presli
CiastoCnou rekons$trukciou, ktora sa skoncila na prelome oktébra a
novembra 2023.

V priebehu naSej navstevy sme zistili, Ze okna v celach nie je mozné
otvorit. Zrozhovorov so sluzbukonajucimi prislusnikmi vyplynulo, Ze
atvar sice objednaval okna s moZznostou otvorenia, dodany im v§ak bol
iny typ, a to fixné okna, ktoré sa aktualne nachadzaju v celach. Pocas
druhej navstevy monitorovacieho timu NPM v juni 2024 sme boli
informovani o tom, Ze okna v celdch boli havrhnuté v takejto podobe
uz v projektovej faze. Pri prvej navsteve (februar 2024) bola teplota
vjednej zmonitorovanych ciel viac ako 26 stupriov Celzia, vdalSej cele
dosiahla takmer 28 stupniov Celzia. Vzduch vcelach bol tazky
avydychany. Zadrzané osoby boli viditel'ne spotené aniektoré znich sa
museli dosledku velkého tepla avihka vyzliect do spodnej bielizne.
Samotni prislusnici vrozhovore s nami potvrdili, Ze teploty na celach su
problematické, azaroven pripustili, ze vlethom obdobi sa situacia
moze este zhorsit. Pri druhej navsteve (jun 2024) oddelenia KR PZ BA
dosahovala teplota v plne obsadenej cele 27,6 stupriov Celzia a v
prazdnej cele 27,9 stupriov Celzia.

V nadvéaznosti na informacie ziskané po€as monitoringu sme pisomne
kontaktovali KR PZ BA so Ziadostou o poskytnutie zmluvnej
dokumentacie k objednavke okien v celach, vratane vSetkych
suvisiacich priloh. Vzmysle odpovede KR PZ v Bratislave bola nasa
Ziadost z dévodu vecnej prislusnosti odstipena na Sekciu ekonomiky
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky (dalej len ,MV SR*), odkial
sme vSak dodnes nedostali ziadnu odpoved'.

Obratili sme sa preto aj na Centrum podpory Bratislava MV SR so
Ziadostou o poskytnutie predmetnych informacii, ktoré nam
odpovedalo, Z2e uvedeny objekt je v ekonomickom zabezpeceni
Oddelenia prevadzky Odboru hospodarskeho zabezpelenia Sekcie
ekonomiky MV SR v Bratislave. Uvedené Oddelenie prevadzky sme
kontaktovali emailovou formou so Ziadostou oposkytnutie informéci,
avSak odpoved sme k dneSnému drniu nedostali. V tejto suvislosti by
sme chceli upozornit, Ze organy verejnej moci su povinné na ziadost
verejného ochrancu prav, okrem iného, poskytnat mu informacie a
vysvetlenia.® Je neakceptovatelné, aby boli Ziadosti verejného
ochrancu prav o poskytnutie informacii ignorované a presiuvané medzi
réznymi zlozkami MV SR bez toho, aby sa verejny ochranca prav
domohol odpovedi na pozadované otazky.

5§ 17 ods. 2 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Obrazok €. 2: Priestor na vychadzky v

interiéri.

Verejny ochranca prav

Vysoka teplota namerana v celach, kde boli umiestnené zadrzané
osoby, absencia pristupu ¢erstvého vzduchu v désledku pevne
zabudovanych okien anemoznost’ prirodzeného vetrania ciel
napr. prostrednictvom mrezovaného otvoru na dverach,
predstavuju vsuhrne stav, ktory povazujeme za neprijatelny,
aktory by mohol znamenat porusenie zakazu mucenia alebo
neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania.®
Zaroven upozoriujeme, ze ak by bola do takejto cely umiestnena
osoba trpiaca napr. zvySenym krvnym tlakom alebo inymi obdobnymi
ochoreniami, mohlo by dojst kzasadnému zhor$eniu jej zdravotného
stavu, resp. kohrozeniu jej Zivota a zdravia, ato vdésledku podmienok
vcele, ktoré nesplfiaji minimalne normy.

Monitorovaci tim poCas navstevy tiez zistil, Zze na celach sa
nenachadzaju hodiny a osobné hodinky sa zadrzanym osobam
ponechat nesmu. Voboch pripadoch ide podia vypovedi prislusnikov
obezpefnostné dbvody. Osoby umiestnené vcele sa tak ocase
informuju prostrednictvom hlasky, ¢o je podl'a ndsho nazoru zbytoéne
zataZujuce tak pre zadrzané osoby, ako aj sluzbukonajlcich policajtov.
InStalovanie nastennych hodin priamo vcelach, a to spésobom
minimalizujucim bezpecCnostné riziko pre umiestnené osoby a
prislusnikov, pripadne zabezpecenie otvorov na dverach ciel, cez ktoré
by osoby obmedzené na slobode monhli vidiet na hodiny na chodbe,
povazujeme za jednoduché apraktické rieSenie tejto situacie.

Pri monitorovani ciel sme zaroven zistili, Zze sanitarne zariadenie
(WC) sice je oddelené od zvySku cely murovanou stenou, avSak
nie v dostato¢nej miere. Aktualna vyska steny totiz nezabezpecuje
Uplné zakrytie osoby pouzivajucej WC, ¢im moéze dochadzat k
naruSeniu sukromia a déstojnosti umiestnenych oséb. Vybor CPT
odporuca, aby bolo v celach pre dve osoby sanitdrne zariadenie
oddelené od zvysku cely, v idealnom pripade az po strop.”

ABSENCIA VYCHADZOK VO VONKAJSOM PRIESTORE

Zo zisteni monitorovacieho timu NPM tiez vyplynulo, Z2e osoby
zadrzané dihsie ako 24 hod. mozu ist na vychadzku vtrvani 1 hod.
denne, ak oto poziadaju, pricom vychadzky prebiehaja vo
vymedzenom priestore v interiéri.

Vzmysle Standardov CPT by sa vSak osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moznosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na éerstvom vzduchu.® Okrem
toho, Vybor CPT vnadvaznosti na navStevu SR vroku 2018
konStatoval, Ze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpecCenie
toho, Ze pokial' to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajpom

8 K uvedenému bliZSie pozri aj tlaovu spravu verejného ochrancu prav zo dria 14. augusta
2023. Dostupné na: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2023/08/Tlacova-sprava-VOP-14.-8.-
2023.pdf

7 Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2.
az 11. fijna 2018.

8 Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu

zaobchéadzaniu alebo trestaniu (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohlladom policajného
zaistenia. Vynatok z dvanastej vSeobecnej spravy, zverejnenej vroku 2002. Str. 4, bod 47.
Dostupné na: https://rm.coe.int/16806cd1e8
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Obrazok €. 3: Priestor na vychadzky v
exteriéri (KR PZ v KoSiciach).

Verejny ochranca prav

zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy defi mala aspon na jednu
hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti a
s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
pocasia a moznostou relaxacie).’ V pripade, Ze technické moznosti
zariadenia neumozriuju vyclenit na vychadzky adekvatny otvoreny
priestor, je potrebné zabezpeéit vychadzky v exteriéri inak, napr.
formou vybudovania provizérneho pristreSku. Obdobnym sp6sobom
situaciu vyrieSili aj na Krajskom riaditel'stve Policajného zboru v
KoSiciach (pozri obrazok €. 3).

Vychadzky uskutoériované vinteriéri su podlfa nasho nazoru
nedostatoéné anereSpektuju odporu¢ania Vyboru CPT, oto viac
vsituacii, kedy zadrzanym osobam nie je zabezpeCeny prisun
Cerstvého vzduchu ani na celach zvysSie uvedenych dévodov.

ODOBERANIE POUCENI

Dal§im zo zisteni monitorovacieho timu bolo, Ze poucenie, ktoré
zadrzané osoby podpisuju, im neostava. Dostan( ho naspat az pri
prepusteni. Pokial' ide opou€enie snazvom ,Rezimové opatrenia
vcele®, ktoré obsahuje informacie orezime vcele aopravach
apovinnostiach osoby umiestnenej v cele, podla riaditela oddelenia je
nalepené na dverach kazdej cely. V priebehu monitoringu sme vSak
zistili, Ze na niektorych celach poucenie chybalo.

Vsuvislosti sinformovanim opravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval vroku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, Ze vSetky osoby,
ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dévodu obmedzena
policiou, budu v plnej miere informované o vSetkych ich pravach uz od
momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to zabezpedit
prostrednictvom poskytnutia jasnej ustnej informacie pri zadrziavani,
doplnenej pri najblizsej moznej prileZitosti (t. j. hned po predvedeni na
policajné oddelenie) o pisomné ponauéenie, v ktorom by mali byt
priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato méze
ponechat’.®

Zdorazriujeme, Ze kazda zadrZzana osoba by mala byt nalezité
informovana odévodoch obmedzenia slobody aovsetkych pravach
ztoho vyplyvajacich, Ustne aj pisomne. Odoberanie pouéeni
zadrzanym osobam v éase ich umiestnenia vcele policajného
zaistenia povazujeme za neadekvatne. Oto viac, Ze prave vdobe ich
umiestnenia vcele sa osoby obmedzené na slobode mézu vklude
oboznamit so svojimi pravami bez toho, aby boli vystavené ¢asovej
tiesni.

9 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné

na: https://rm.coe.int/168094fd72

10 Jbidem, str. 18-19.
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03 ODPORUCANIA

Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Bratislave

do 3 mesiacov

« Reklamovat alebo vymenit okna v celach, a to tak, aby ich
bolo mozné otvorit alebo zabezpecit klimatizaciu.

e Instalovat v celach nastenné hodiny.

eV celach pre dve osoby zvysit murovan( stenu oddelujicu
priestor sanitarneho zariadenia (WC) od zvySku cely a to tak,
aby bolo zabezpeCené uplné sukromie osoby, ktora sa
nachadza v tomto priestore.

priebezne

Verejny ochranca prav

o Zabezpedit vychadzky votvorenom priestore na ¢erstvom
vzduchu osobam, ktoré su zadrzané viac ako 24 hod. Ak nie
je mozné vyclenit Ziadny vhodny priestor v exteriéri, umoznit
zadrzanym osobam pristup k ¢&erstvému vzduchu inym
spésobom, napr. na parkovisku policie pod dohladom
policajta/ov.

e Ponechavat pisomné poucenia osobam obmedzenym na
slobode vc¢ase ich umiestnenia vcele policajného zaistenia.
Zabezpecit, aby bolo vkazdej cele kdispozicii poucenie
orezime vcele.
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