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01.1.

uvobD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, , kde sa nachadzaju alebo sa mbézu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budiicna a
zvysSovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsSteva NPM sa zalina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa €lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materidlne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahifia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonc¢eni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy za$le kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o¢akava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moOze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsSich predpisov.

2 § 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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01.3.

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej strdnke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Bratislava Staré Mesto - stred (dalej aj ,00 PZ* alebo ,oddelenie”) sa
uskutoénila dna 5. februara 2024. Navstevy zariadenia sa zucastnili
pravnici Mgr. Daniel Arbet, Mgr. Katarina Jurova, Mgr. Nora Konrady
Beliova a Mgr. Martina Vavrekova.

Po rozhovore s riaditelom oddelenia a pritomnymi sluZzbukonajucimi
policajtmi sa monitorovaci tim NPM zameral na kontrolu materialnych
podmienok a vyziadal si prehlad oséb umiestnenych v urCenom
priestore za poslednych Sest mesiacov.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav a povinnosti osGb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zéakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zdkon o policajnom zbore, avSak
materiadlne podmienky tychto priestorov upravené nie si na zékonnej
ani podzakonnej urovni. Na zabezpeCenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajuceho sa urCenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adfiuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.,
Ide najmé& o vS8eobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského Ci
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (d'alej len ,Vybor CPT*) a
judikattru Eurépskeho sudu pre ludské prava.

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Bratislava Staré Mesto - stred disponuje jednym urc¢enym
priestorom. Uréeny priestor tvori miestnost v rozmere necelych 4m?,
ktora je oddelena mreZou a dalsimi dverami. Nachadza sa v blizkosti
vratnice, kde sedi sluzbukonajuci policajt. Do priestoru prudi denné
svetlo cez neotvaratelné okno, a na stene sa nachadza ventilacna
jednotka. V blizkosti uréeného priestoru je na chodbe umiestnena
lavica.

V uréenom priestore je len jedna lavica a vzhladom nato, Ze v priestore
sa nenachadza toaleta ani umyvadlo, monitorovaci tim NPM sa
zaujimal o to, ako su zadrzané osoby predvadzané na toaletu alebo
ako moOzu ohlasit napr. zdravotné problémy. Podla vypovedi
prislusnikov modze v pripade potreby zadrzana osoba zamavat
napriklad na kameru. Takyto postup povazujeme za absolutne
nevhodny.

Aj podla Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpecenie moznosti rychleho kontaktu osdb v policajnom zaisteni
s dozornym personalom. V opa¢nom pripade existuje znacné riziko, ze
sa nacas nezareaguje na rdzne incidenty.5

Monitorovaci tim NPM konstatuje, ze uvedeny urcéeny priestor je
z hladiska materidlnych podmienok nevhodny pre dlhodobejsie
umiestnenie zadrzanych oséb. O to alarmujucejSie je, Zze z uradnych
zadznamov, ktoré sme si prestudovali, vyplyva, ze tieto priestory sa
vyuzivaju aj na umiestnenie trvajuce niekolko hodin, vratane no¢ného
pobytu. Upozorfiujeme, Ze umiestnenie zadrzanych oséb v takychto
podmienkach na niekolko hodin, alebo v noci, by mohlo predstavovat
poruSenie  zakazu  krutého, neludského a  ponizujuceho
zaobchadzania.

PoCas navsStevy sme tiez zistili, Zze v uréenom priestore sa
nenachadzaju hodiny. Osoby obmedzené na slobode tak nemaju
prehlad o tom, kolko je hodin a ako dlho su uz zaisteni. InStalovanie
nastennych hodin priamo v uréenom priestore, pripadne v priestore za
mrezami tak, aby na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidief,
povazujeme za jednoduché a praktické rieSenie tejto situacie.

NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE OSOB V URCENOM
PRIESTORE

Vybor CPT opakovane odporaéal, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrziavanie os6b v trvani viac ako niekolko hodin
a nikdy nie cez noc.® Podla zakona o policajnom zbore méze byt

5 Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohl'adom policajného zaistenia. Vynatok z
dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1e8.

6 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktord uskutoénil
Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
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osoba umiestnené v urCenom priestore len na nevyhnutne potrebny
¢as.’

Pokial' existuju dévody na obmedzenie osobnej slobody podl'a zakona
o Policajnom zbore® v dlh§om ¢asovom Useku, je nevyhnutné umiestnif
osobu obmedzenu na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
Urgeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
spiriat a spravidla ani nespifia podmienky materialneho vybavenia pre
dihodobejsi pobyt osoby. Ma preto slizit len na kratkodobé
umiestnenie oséb medzi vykonavanim jednotlivych procesnych ukonov
trestného konania, ¢i inych ukonov suvisiacich s dévodmi obmedzenia
osobnej slobody.

Preskimanim prehladu os6b umiestnenych v uréenom priestore
a vybranych spisovych dokumentacii za poslednych Sest’
mesiacov monitorovaci tim NPM zistil, Ze niektoré osoby sa v nich
nachadzali radovo v hodinach a aj po€as noci, bez akychkol'vek
ukonov. Takyto stav NPM aj vzhladom na materidlny stav
uréeného priestoru povazuje za neakceptovatelny.

Napriklad osoba® umiestnena do uréeného priestoru dria 29.1.2024
022:12 h. bola prepustena zuréeného priestoru az 08:40 h.
nasledujiuceho diia. V uréenom priestore sa nachadzala v noci suvisle
bez akéhokolvek Ukonu takmer jedenast’ hodin. Rovnako aj dalSia
osoba obmedzena na slobode'® sa v uréenom priestore po¢as noci
nachadzala bez ukonu pat hodin. Pri kontrole spisovych
dokumentacii tim NPM tiez identifikoval osobu'', ktora sa v uréenom
priestore nachadzala az 7 hodin, a to od 13:30 h. do 20:30 h. bez
akéhokol'vek ukonu.

Vo vs8etkych troch pripadoch boli osoby po prevzati z ur¢eného
priestoru premiestnené do cely policajného zaistenia (CPZ).
Vzhl'adom na absenciu ukonov nie je zrejmé, preco sa prislusnici
0O PZ Bratislava Staré Mesto - stred nepokusili umiestnit’ dané
osoby do CPZ skoér.

Celkovy Cas, pocas ktorého boli tieto osoby umiestnené v urenom
priestore rozhodne nemézeme povazovat za nevyhnutne potrebny.

Takymto postupom dochadza k nereSpektovaniu medzinarodnych
Standardov a su¢asne k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3
zakona o Policajnom zbore.'

PRIPUTAVANIE OSOB K PREDMETOM

CPT opakovane uz od roku 2000 vyzyva slovenské Urady na prijatie
efektivnych opatreni, ktoré by Uplne odstranili neziaducu prax
pripltavania oséb obmedzenych na osobnej slobode k predmetom

https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.
7 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

8 § 42 zakona o Policajnom zbore.

° pan .
10 pan , umiestneny v uréenom priestore dria 8.10.2023.

" pan , umiestneny v uréenom priestore dria 23.11.2023.

2. Osoba méze byt v urcenom priestore umiestnena len na nevyhnutne potrebny cas. O
umiestneni osoby do uréeného priestoru spie policajt tradny zaznam, v ktorom uvedie dévod a
presny ¢as umiestnenia”
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pevne spojenym so stenami alebo k podobnym objektom na
policajnych oddeleniach.

Z interného zoznamu oséb umiestnenych do uréeného priestoru v ¢asti
~casy priputania osoby kvhodnym predmetom®, monitorovaci tim
identifikoval, Zze za obdobie poslednych Siestich mesiacov bolo
k predmetom priputanych 27 oséb.

Z evidencie su€asne vyplyva, Ze K pripataniu dochadza zvacSa cez
noc, nie je véak zrejmé k akym predmetom. Riaditel' bol s tymito udajmi
konfrontovany priamo po€as monitoringu. PripGtavanie 0s6b
k predmetom poprel, ma vedomost o tom, Ze je to nezakonna prax
a uviedol, Zze su to urCite staré Udaje. Monitorovaci tim ho vSak
upozornil, Ze Gdaje v tabulke, ktoré sme si vyZiadali su za poslednych
Sest mesiacov a tabulka je teda aktualna. Uvedeny stipec je navyse
pri kazdej osobe vyplneny Udajom ,nie“ alebo ,ano“ alebo je v nej
uvedeny len ¢as pripUtania. Riaditel' uviedol, ze iSlo pravdepodobne
0 pouzitie donucovacich prostriedkov a podklady k tomu nam poskytne
dodato¢ne. Na mieste sme si nahodne vybrali tri osoby'® pri ktorych
bolo uvedené, Ze boli pripatané. Z poskytnutych podkladov, ktoré nam
boli ktymto osobadm doru¢ené vSak vyplyva, Ze donucovacie
prostriedky pouzité neboli. Pri jednej z os6b'* je v Gradnom zazname
uvedené, ze po prichode na miestne prislusné oddelenie nebola osoba
umiestnena do uréeného priestoru avSak bola bezprostredne strazena
prislusnikom. Z uvedenych skuto€nosti vyplyva, ze Kk pripGtavaniu
0sOb na OO PZ Bratislava Staré Mesto — stred skuto¢ne dochéadza,
nakolko oddelenie nepreukazalo opak.

Pripatavanie oséb obmedzenych na osobnej slobode k objektom,
namiesto umiestnenia do uréeného priestoru resp. cely policajného
zaistenia povazujeme za neakceptovatelné a nezakonné. Zakladné
prava a slobody osd6b obmedzenych na osobnej slobode mozno
obmedzit len na zaklade Ustavy, vijej rozsahu a medziach
a spdsobom, ktory ustanovi zakon. Nielenze prisludnikov k takémuto
postupu neopraviiuje ziadne ustanovenie zakona o Policajnom zbore
Ci iny pravny predpis, ale tiez postup, ktory v zavislosti od konkrétnych
okolnosti méze dosiahnut intenzitu porusenia ¢l. 3 Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach, a to ponizujuceho zaobchadzania
s osobami obmedzenymi na osobnej slobode.

Postup organu verejnej moci, ktory nie je v sulade so zakonnymi
ustanoveniami nemozno v demokratickom a pravhom S$tate
ospravedInit prevadzkovymi, organizaénymi, technickymi, finanénymi
a ani ziadnymi inymi inStitucionalnymi potrebami. Za nedostato¢né
kapacity nemé6zu niest’ désledky osoby obmedzené na osobnej
slobode.

ODOBERANIE ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK
V zmysle zakona o policajnom zbore v cele nesmu byt také predmety,

ktoré by monhli byt zneuZité na ohrozenia zivota a zdravia umiestnene;j

'3 pani _ obmedzena na slobode dna 4.10.2023, pan _,

obmedzeny na slobode dna 3.10.2023 a pan _, obmedzeny na slobode dna
1.10.2023.

 pani
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osoby alebo policajta.’® Napriek tvrdeniu riaditel'a, Ze okuliare osobam
ponechavajl, v spisovej dokumentacii jednej z 0s6b'® obmedzenej na
slobode sU v zozname odobratych veci uvedené dioptrické okuliare.
Dévod odobratia v dokumentacii uvedeny nie je a rovnako ani to, ¢&i islo
o okuliare do dialky alebo na Ccitanie. Odoberanie dioptrickych
okuliarov pritom moze viest k dezorientacii osoby ¢i pocitom Uzkosti.
Osoba bez okuliarov tiez nemusi byt schopna preéitat si poucenia
o pravach a povinnostiach, pripadne iné dokumenty. Sme toho nazoru,
Ze zdravotnicke pomocky by mali byt odoberané po individualnom
zhodnoteni bezpeénostného rizika a dévod odobratia takejto pomécky
by mal byt zaznamenany v dokumentacii. Nevylucujeme totiz, Ze moze
dojst k situaciam, kedy policajt po individualnom posudeni
charakteristik €i spravania konkrétnej osoby vyhodnoti, ze by okuliare
mohli predstavovat vec, ktord by mohla byt zneuZitd k seba
poskodzovaniu alebo k ohrozeniu inej osoby. V takom pripade je vSak
nevyhnutné pravidelne vyhodnocovat trvanie tohto rizika a po jeho
pominuti okuliare odovzdat osobe.

5 § 45 ods. 3 zakona o Policajnom zbore.
6 pan _ umiestneny v uréenom priestore dria 23.11.2023.
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03 ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Bratislava Staré Mesto -
stred

e Zabezpecit v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.
e Instalovat nastenné hodiny.

do 3 mesiacov

e Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo poc¢as noci.

e Upustit od nezakonnej praxe priputavania 0sob
obmedzenych na osobnej slobode k pevnym
objektom, a to bezodkladne.

e Odoberat zdravotnicke pomécky len v pripadoch, kedy
pre tento postup existuje dovod a uviest ho do
dokumentéacie osoby obmedzenej na slobode.

priebezne
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