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01.1.

uvobD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, , kde sa nachadzaju alebo sa mbézu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budiicna a
zvysSovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsSteva NPM sa zalina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa €lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materidlne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahifia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonc¢eni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy za$le kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o¢akava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moOze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov

2 § 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav
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01.3.

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej strdnke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Bratislava Staré Mesto - Vychod (dalej aj ,00 PZ BA Staré Mesto -
Vychod) sa uskutocnila dria 5. februara 2024. Navstevy zariadenia sa
zuCastnili pravnici Mgr. Nora Konrady Beliova, Mgr. Katarina Jurova,
Mgr. Daniel Arbet a Mgr. Martina Vavrekova.

Po rozhovore s riaditelom Okresného riaditelstva PZ v Bratislave |
(dalej aj ako ,OR PZ BA I¥) sa monitorovaci tim NPM zameral na
kontrolu materialnych podmienok v uréenom priestore, dizku
umiestnenia osdb obmedzenych na slobode v tychto priestoroch a
pouzivanie donucovacich prostriedkov na OO PZ BA Staré Mesto -
Vychod. V uréenom priestore sa v Case navstevy nenachédzala Ziadna
osoba. Monitorovaci tim NPM si priamo na mieste vyZiadal prehlad
zadrzanych o0s6b za poslednych $Sest mesiacov a neskor
prostrednictvom pisomnej zZiadosti spisovu dokumentaciu k niektorym
vybranym osobam.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zéakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o Policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie su na zakonnej
ani podzakonnej urovni. Na zabezpeCenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami zohl'adriuje NPM aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najm& o vS8eobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT¥)
a judikaturu Eur6pskeho sudu pre ludské prava.

4 zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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ZISTENIA
Materialne podmienky

OO PZ BA Staré Mesto — Vychod je oddelenie disponujuce jednym
uréenym priestorom, ktory je umiestneny hned oproti stalej sluzbe.
V miestnosti sa nachadzaju dve drevené lavice aumely zdroj
osvetlenia. Rozloha priestoru je 6 m? (zistena po premerani laserovym
dialkomerom), rozlohou je tak priestor vhodny na umiestnenie
maximalne jednej zadrZzanej osoby.®

Ur&eny priestor pdsobi stiesnenym dojmom, vetranie je zabezpelené
len prostrednictvom malého prieduchu v zadnej Casti miestnosti.
Nenachadzaju sa tam ziadne okna. Na lavickach su pripojené malé
kovové Uchytky, ktoré mozu slizit na pripitanie osoby k predmetu.
Priestor je monitorovany kamerovym systémom. V pripade, Zze osoba
potrebuje pouzit toaletu, moze o to priamo poziadat policajta, ktory ju
strazi — sluzbukonajuci prislusnici sa nachadzaju v blizkosti, takze
osobu pocluju. Systém na privolanie pomoci sa v priestore
nenachadza.

Riaditel OR PZ BA | uviedol, Ze do urCeného priestoru umiestriuju
vynimoc¢ne pokial' ide o problémovi osobu, ktora by mohla ohrozovat
bezpecnost prislusnikov alebo sami seba. Pokial'ide o pokojnd osobu,
tato ¢aké za dozoru prislusnika kym nie su vykonané vSetky potrebné
ukony (tieto osoby su medzi€asom umiestnené napr. v zasadacke
alebo na chodbe).

Z Uradnych zaznamov vyplyva, Ze tieto priestory sa vyuzivaju aj na
umiestnenie trvajuce niekolko hodin, vratane no¢ného pobytu.
Uvedeny priestor nie je z dévodu chybajuceho prisunu denného
svetla avzduchu, ako aj z doévodu chybajiceho sanitarneho
zariadenia aldozka mozné oznaéit' ako vhodny pre dlhodobé
umiestnenie zadrzanych os6b. Umiestnenie zadrzanych os6b
v uréenom priestore na niekolko hodin alebo v noci by mohlo
predstavovat poruSenie zakazu krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchéadzania.

Poukazujeme rovnako na skuto¢nost, Ze v uréenom priestore
absentuje systém na privolanie pomoci. Napriek tomu, Ze sa prislusnici
nachadzaju v blizkosti, méZe nastat situacia, kedy sa dvere vedlce
k stalej sluzbe zatvoria a pri mrezi veducej do ur€eného priestoru
nebude sediet Ziadny prislusnik. V pripade potreby tak mdze osoba
iba zakriGat, buchat na mreze alebo mavat na kameru. Takyto postup
povazujeme za absolutne nevhodny.

Aj podla Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpeCenie moznosti rychleho kontaktu oséb v policajpom zaisteni
s dozornym personalom. V opac¢nom pripade existuje zna¢né riziko, ze
sa nacas nezareaguje na rézne incidenty.®

5 Zdruzenie na predchadzanie muceniu (APT). Predchadzanie muceniu v Eurépe. Normy CPT
o policajnej a vySetrovacej vazbe (str. 32). Dostupné z:
https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/APT%20CPT%205%20En.pdf

8 Eurdpsky vybor na zabranenie muc¢enia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohladom policajného zaistenia. Vynatok z
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PocCas navstevy sme taktiez vypozorovali, Ze v uréenom priestore sa
nenachadzaju hodiny. Osoby obmedzené na slobode tak nemaju
prehl'ad o tom, kolko je hodin a ako dlho suU uz zaisteni. InStalovanie
nastennych hodin priamo v uréenom priestore, pripadne v priestore za
mrezami tak, aby na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidiet,
povazujeme za jednoduché a praktické rieSenie tejto situacie.

Neprimerane dlhé umiestnenie os6b v uréenom priestore

Vybor CPT opakovane odporua¢al, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrziavanie os6b v trvani viac ako niekolko hodin
a nikdy nie cez noc.” Podla zakona o Policajnom zbore méze byf
osoba umiestnend v uréenom priestore len na nevyhnutne potrebny
¢as.®

Pokial' existuju dévody na obmedzenie osobnej slobody podla zakona
o Policajnom zbore® v dlh§om ¢asovom Useku, je nevyhnutné umiestnit
osobu obmedzenu na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
Uréeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
spinat a spravidla ani nespifia podmienky materialneho vybavenia pre
dlhodoby pobyt osoby. Ma preto slizit len na kratkodobé umiestnenie
0sOb medzi vykonavanim jednotlivych procesnych tkonov trestného
konania, ¢i inych Ukonov suvisiacich s dévodmi obmedzenia osobnej
slobody.

Preskimanim zaslanych spisovych dokumentacii vybranych
os6b umiestnenych v uréenych priestoroch za poslednych 6
mesiacov (dokopy 4 osoby) monitorovaci tim NPM zistil, ze osoby
sa v uréenom priestore nachadzali radovo v hodinach ajedna
osoba poc€as dna aj c¢asti noci. Zo spisovej dokumentacie
nevyplyva, ze by boli poc¢as tejto doby s osobami vykonavané
procesné ukony. Takyto stav monitorovaci tim NPM aj vzhfadom
na materidlne vybavenie tychto priestorov nepovazuje za
akceptovatelny.

Napriklad osoba'® umiestnena do uré¢eného priestoru dria 18.10.2023
0 14:30 h. bola prepustena z urCeného priestoru az nasledujici den,
resp. v noénych hodinach o0 00:30 h. To znamen4a, Ze v uréenom
priestore sa osoba nachadzala suvisle desat’ hodin, a to aj v noci. Vo
vykaze kontrol zaroven nie je uvedené, ze by pocas tejto doby
umiestnenia bola osobe ponuknuta strava''.

dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1e8.

7 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktord uskutoénil
Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.

8 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

9 § 42 zakona o Policajnom zbore.
10 pan — umiestneny do uré¢eného priestoru dria 18.10.2023

" Podl'a § 81a ods. 1 zakona ¢. 171/1993 Zb. o Policajnom zbore: ,[...] Prvykréat sa strava takejto
osobe poskytne, ak obmedzenie jej osobnej slobody prekroci Sest hodin. [...]*
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Pri kontrole spisovych dokumentécii tim NPM taktiez identifikoval
osobu'?, ktor4 sa v ur¢enom priestore nachadzala po¢as diia od
10:00 h. do neskorého vecéera 22:30 h., ato rovnako bez
zdokumentovania akychkolvek procesnych ukonov realizovanych
v tomto Case.

Celkovy Cas, pocas ktorého boli tieto osoby umiestnené v uréenom
priestore rozhodne nemézeme povazovat za nevyhnutne potrebny.
Takyto postup nie je v stlade s medzinarodnymi Standardmi a su¢asne
nim dochadza k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3 zdkona o
Policajnom zbore.'3

Priputavanie k predmetom

Z poskytnutého prehl'adu zadrzanych os6b vyplyva, Zze niektoré osoby
boli poCas svojho pobytu na oddeleni priputané k pevne ukotvenym
predmetom. Monitorovaci tim NPM identifikoval viaceré osoby
z poskytnutého prehladu anésledne si ku nim vyziadal spisovu
dokumentaciu.'* Zo strany oddelenia nebola dokumentacia
k niektorym tymto osobam poskytnuta, pricom bolo v zaslanom
stanovisku uvedené, Ze tieto osoby neboli do uréeného priestoru
umiestnené, nakolko sa po predvedeni s osobami priebezne
vykonavali Ukony avzhladom na casovy priebeh by nebolo
umiestnenie do uréeného priestoru Ucelné. Ani v pripade osoby, ktora
bola v uréenom priestore umiestnena a podla dokumentacie pripitana
k lavicke'®, sa vSak v poskytnutom spise neuvadza informacia o pouziti
put spbésobom pripatania o pevne ukotveny objekt (vyluéne len
hlasenie o pouziti donucovacieho prostriedku/pit spolo¢ne so
strohym uvedenim zakonného ustanovenia).

Priputavanie oséb obmedzenych na osobnej slobode k objektom,
namiesto umiestnenia do uréeného priestoru, resp. cely policajného
zaistenia, ako aj priplutavanie k predmetom nachadzajiocim sa
v uréenom priestore povazujeme za neakceptovatelné. Prislusnikov k
takémuto postupu neopraviuje ziadne z ustanoveni zakona
o Policajnom zbore ¢i iny pravny predpis, pri¢om takyto postup zaroven
poruSuje medzinarodné S&tandardy a v zavislosti od konkrétnych
okolnosti méze dosiahnut intenzitu porusenia ¢l. 3 Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach. CPT opakovane od roku 2000 vyzyva
slovenské Statne organy na prijatie efektivnych opatreni, ktoré by uplne
odstranili neziaducu prax priputavania oséb obmedzenych na osobnej
slobode k predmetom pevne spojenym so stenami alebo k podobnym
objektom na policajnych oddeleniach. Dévodom, pre€o niektoré
policajné oddelenia k pripGtavaniu k objektom pristipia, mézu byt
napr. nedostatoéné kapacity na oddeleni. Postup organu verejnej
moci, ktory nie je v sulade so zdkonnymi ustanoveniami, vSak
nemozno v demokratickom a pravhom sState ospravedinit’

2 pan [, umiestneny do uréeného priestoru dia 22.01.2024

18 Osoba mézZe byt v uréenom priestore umiestnena len na nevyhnutne potrebny c¢as. O
umiestneni osoby do ur¢eného priestoru spise policajt tradny zaznam, v ktorom uvedie dévod a
presny ¢as umiestnenia”

1 napr. pani | oomedzena na os. slobode diia 16.8.2023 (podla poskytnutej
tabulky pripitand o 00.10 h o lavicku na chodbe)

' pan , umiestneny do uréeného priestoru dria 19.8.2023 (podl'a poskytnutej
tabulky pripatany o 11:30 h o lavic¢ku v uréenom priestore)
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prevadzkovymi, organizaénymi, technickymi, finanénymi a ani

ziadnymi inymi institucionalnymi potrebami.

03 ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Bratislava Staré Mesto —
Vychod

e Upustit od nezakonnej praxe pripGtavania o0s6b

bezodkladne obmedzenych na osobnej slobode k pevnym objektom.

e V ramci OO PZ vyhradit vhodnej$i priestor pre
umiestriovanie zadrzanych os6b (najma s ohladom na
nedostatok denného svetla a prisunu Cerstvého
vzduchu). Verejného ochrancu prav informovat o
vysledku.

e Zabezpecit vo vSetkych uréenych priestoroch systém

do 3 mesiacov na privolanie prislusnikov.

e QOdstranit z laviciek kovové uchytky, resp. zaobstaraf
laviCky bez kovovych uchytiek.

e Instalovat nastenné hodiny.

e Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo poc¢as noci.

priebezne
e Zabezpecit, aby bola osobam obmedzenym na
slobode dlhsie ako Sest hodin pravidelne ponikana
strava (ranajky, obed, vecera).
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