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uvobD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa mbézu nachadzat’ osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budiicna a
zvysSovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsSteva NPM sa zalina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa €lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materidlne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahifia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonc¢eni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy za$le kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o¢akava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moOze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsSich predpisov.

2 § 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej strdnke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohladsena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Martin
- vychod (dalej aj ,00 PZ“ alebo ,oddelenie®) sa uskutoénila dria 4.
aprila 2024. Navstevy zariadenia sa osobne zucastnil verejny
ochranca prav.

Po rozhovore s riaditelom som sa zameral na kontrolu materialnych
podmienok ciel policajného zaistenia, ureného priestoru a oddelenie
nam poskytlo tabulku s prehladom o0s6b obmedzenych na osobnej
slobode za posledné tri mesiace.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav a povinnosti os6b umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zéakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zdkon o policajnom zbore, avSak
materiadlne podmienky tychto priestorov upravené nie si na zékonnej
ani podzakonnej arovni. Na zabezpecCenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adfiuje aj medzinarodné Standardy a odporacania.,
Ide najmé& o vS8eobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského Ci
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (d'alej len ,Vybor CPT*) a
judikattru Eurépskeho sudu pre ludské prava.

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Snimanie cely kamerou
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Cela policajného zaistenia
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ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Martin - vychod disponuje jednym uréenym priestorom a Styrmi
celami policajného zaistenia.

V uréenom priestore sa nachadzaju dve lavice a k dispozicii je hlaska
na privolanie prislusnikov, ktor4 sa nachadza za mrezami na dosah
osobe obmedzenej na slobode. UrCeny priestor sa podla vyjadrenia
riaditela nevyuziva takmer vObec, za posledné tri mesiace v rnom
nebola umiestnena ani jedna osoba. Oceniujeme, ze OO PZ Martin
uprednostnuje umiestinovanie do ciel policajného zaistenia, ktoré
ma k dispozicii.

Cely policajného zaistenia, ktoré verejny ochranca prav navstivil, boli
vybavené |6zkom, stolom a stoli¢kou napevno pripevnenymi k podlahe,
umyvadlom, WC a kamerovym systémom. Priestory su dostatoCne
priestranné a osvetlené. Vodu v umyvadle je mozné pustit' len
prostrednictvom  prislusnikov, nakolko zo strany o0s6b
obmedzenych na slobode dochadzalo ddajne k naduzivaniu, resp.
vytapaniu priestoru. S takto vyrieSenym pristupom k vode sa
monitorovaci tim NPM stretol v ramci ciel policajného zaistenia prvykrat
a nepovazuje ho za idealny aj vzhladom na to, Ze priestory su po cely
¢as monitorované a prislusnici tak mozu cely pravidelne kontrolovat.
Nutnost privolavat prislusnikov napriklad po kazdom pouZiti toalety
moze viest k zanedbavaniu hygieny u oséb obmedzenych na slobode,
a to napriklad z obavy obtaZovania personalu. Neustala zavislost od
prislusnikov pri vykonavani zakladnych hygienickych potrieb moéze u
0sbb obmedzenych na slobode vyvolavat’ pocit frustracie, a taktiez
narusat’ ich sukromie a déstojnost. Napriklad v celadch na
Obvodnom oddeleni Policajného zboru Stara Luboviia maju umyvadlo
s tlaCidlom, ktoré aktivuje vodu na kratky ¢as po stlaceni.

Pri monitorovani ciel tiez verejny ochranca prav zistil, Zze kamerovy
systém snima aj sanitarne zariadenie (WC) bez zarastrovania tohto
priestoru, ¢im mdze dochadzat k naruSeniu stukromia a dostojnosti
umiestnenych oséb. Vedenie zariadenia bolo s touto skuto¢nostou
konfrontované hned na mieste. Riaditel si je vedomy, Ze to predstavuje
problém, opakovane ziadal Centrum podpory o Upravu softvérového
rieSenia alebo novy kamerovy systém.

Vybor CPT v sprave adresovanej vlade Slovenskej republike pritom uz
v roku 2018 odporucal, aby vSade, kde sa na monitorovanie zaistenych
pouziva kamerovy systém, bolo vzdy reSpektované ich sukromie pri
pouzivani toalety, napr. rastrovanim priestoru toalety.®

Dal§im zo zisteni je, e na celach ani v uréenom priestore sa
nenachadzaja hodiny. Osoby obmedzené na slobode tak nemaju
prehlad o tom, kolko je hodin a ako dlho su uz zaisteni. InStalovanie
nastennych hodin priamo v celach/uréenom priestore, pripadne

5 Eurdpsky vybor na zabranenie mucéenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo
trestania (CPT). Sprava pre vladu Slovenska o navsteve Slovenska uskutonenej Eur6pskym vyborom
na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujliceho zaobchadzania alebo trestania v drioch 19.
marca az 28. marca 2018, ods. 26. Dostupné z: https://rm.coe.int/168094fd72
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Poucenia o rezimovych
opatreniach v cele
umiestnené na okne za
mrezami

Verejny ochranca prav

v priestore za mrezami tak, aby na nich osoby obmedzené na slobode
mohli vidiet, povaZujeme za jednoduché a praktické rieSenie.

Pozitivne hodnotime, ze sa vo vsetkych celach policajného
zaistenia vratane uréeného priestoru nachadzaju hlasky na
privolanie prislusnikov.

ODOBERANIE DOKUMENTOV

Zo spisovej dokumentacie, ktorG mal monitorovaci tim NPM
k dispozicii vyplyva, Zze podklady suvisiace so zaistenim (Uradny
zaznam o zaisteni, zapisnica o zadrzani) sa zaistenym osobam pred
umiestnenim do cely z bezpe¢nostnych dévodov odoberaju. Dostanu
ich spat az pri prepusteni. Pokial' ide o poucenie o rezimovych
opatreniach v cele, ktoré obsahuje informacie orezime v cele
a o pravach a povinnostiach osoby umiestnenej v cele, tie sa
nachadzaju v troch jazykovych mutaciach na okne v priestore za
mrezou. Prislusnici im ich vraj na poziadanie podaju. Takyto postup je
podla nasho nazoru zbytoéne zat'azujuci tak pre zaistené osoby,
ako aj sluzbukonajucich policajtov.

V suavislosti s informovanim o pravach zadrzanych osdb Vybor CPT
vyzval vroku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, ze vSetky
osoby, ktorych osobnd sloboda bola z akéhokolvek dévodu
obmedzena policiou, budu v plnej miere informované o vsetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpedit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrziavani, doplnenej pri najblizSej moznej prilezitosti (t. j. hned' po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné ponaucenie, v ktorom
by mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si
tato moze ponechat’.®

Zdoraziiujeme, Ze kazda zadrzand osoba by mala byt nélezité
informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o vSetkych pravach
ztoho vyplyvajucich, Ustne aj pisomne. Odoberanie poucéeni
a dokumentov suvisiacich so zadrzanim osobam v ¢ase ich
umiestnenia v cele policajného zaistenia povazujeme za
neadekvatne. O to viac, Zze prave v dobe ich umiestnenia v cele sa
osoby obmedzené na slobode mézu v klude oboznamit so svojimi
pravami a dovodmi ich zadrzania bez toho, aby boli vystavené ¢asovej
tiesni. Argument zabezpecCenia bezpec€nosti, resp. mozné riziko
ubliZenia na zdravi papierom nemdzeme akceptovat aj vzhladom na
skutoGnost, Ze priestory st cely ¢as monitorované kamerovym
systémom.

6 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktora uskutoénil Europsky
vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v
drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 18-19. Dostupné na: https://rm.coe.int/168094{d72
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03 ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Martin - vychod

e ZabezpeCit osobam obmedzenym na slobode
neobmedzeny pristup k vode na umyvanie ruk a
zakladna hygienu.

. e Zabezpedit zarastrovanie priestoru toalety na celach,

do 3 mesiacov alternativne stavebne upravit priestor toalety tak, aby
nebol snimany kamerovym systémom.

e Instalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia a ur¢eného priestoru.

e Ponechavat pisomné poucenia a dokumenty sivisiace

SO zadrzanim osobam obmedzenym na slobode
priebezne vgase ich umiestnenia vcele policajného
zaistenia/uréenom priestore. Zabezpecit, aby bolo
v kazdej cele k dispozicii pou€enie o rezime v cele.
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