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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa mbézu nachadzat’ osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budiicna a
zvysSovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsSteva NPM sa zalina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa €lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materidlne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahifia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonc¢eni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy za$le kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o¢akava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moOze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsSich predpisov.

2 § 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Verejny ochranca prav

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej strdnke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Poprad (dalej aj ,O00 PZ Poprad* alebo ,oddelenie®) sa uskuto¢nila diia
25. marca 2024. Navstevy zariadenia sa osobne zucastnil verejny
ochranca prav a pravnik Mgr. Tomas Citbaj.

Po rozhovore s riaditelom oddelenia sa monitorovaci tim NPM zameral
na kontrolu materialnych podmienok a vyziadal ndhodne vybrané
spisové dokumentacie osbéb umiestnenych v uréenom priestore
a celach policajného zaistenia (dalej aj ako ,cely“ alebo ,CPZY).
Nasledne boli realizované rozhovory so zaistenymi osobami, ktoré sa
nachadzali v CPZ.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej trovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie su na zakonnej
ani podzakonnej urovni. Na zabezpeCenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zdkona o
policajnom zbore tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adfiuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.,
Ide najméa o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT*) a
judikatary Eurépskeho sudu pre ludské prava.

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Verejny ochranca prav

02 ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Poprad disponuje jednym uréenym priestorom a tromi celami
policajného zaistenia. Po¢as navstevy monitorovaci tim NPM navstivil
aj miestnost uréend na vysluchy, v ktorej bola vymenena podlaha,
miestnost pdsobila prijemne a ¢isto, nenachadzaju sa v nej Ziadne
predmety na priputavanie.

V uréenom priestore sa okrem laviCiek ni¢ nenachadza. Vetranie je
zabezpecCené pomocou vzduchotechniky za mrezou, okno otvaraju
v pripade potreby prislusnici. Jedna zo stien je znaCne znecistena.
Pristup na toaletu je zabezpeleny udajne na poziadanie, ale
v priestore absentuje systém na privolanie prislusnikov. Priestor
je monitorovany kamerovym systémom. Podla odporucani Vyboru
CPT je potrebné prijat primerané kroky na zabezpeCenie moznosti
rychleho kontaktu oséb v policajnom zaisteni s dozornym personalom.
V opacnom pripade existuje znacné riziko, Ze sa naCas nezareaguje
na rézne incidenty.®

Co sa tyka ciel policajného zaistenia, vSetky tri cely su rozmerovo
vyhovujuce a poskytuju dostatoCny denny prisun svetla. Vetranie je
zabezpecené vzduchotechnikou za mrezou a okno je mozné otvorit’
len na poziadanie, umiestnené osoby nemaju priamy pristup k oknu.

V Case naSej navstevy bola teplota vo vSetkych celach primerana.
V CPZ¢. 3, v ktorej sa v Case navstevy NPM nachédzali dve osoby bol
vzduch tazky, vydychany a neprijemne v nej zapachalo. Pradenie
vzduchu cez vzduchotechniku v CPZ €. 3 bolo velmi slabé a
nedostato¢né na uc€inné vetranie, na poziadanie monitorovacieho timu
NPM prislu$nici otvorili okno.

Za alarmujuci povazujeme materialny stav a znecistenie ciel
policajného zaistenia. Na $pinu sa staZovali aj zaistené osoby, ktoré
svoj pobyt v suvislosti s tym hodnotili ako nedéstojny. Najma CPZ €. 1
je nadmieru znecistend a nachadzaju sa v nej plesne a podlahy vo
vSetkych celach by bolo tiez potrebné vymenit. Stav, v ktorom sa cely
nachadzaju povazujeme za neprijatelny a v kumulacii s inymi
okolnostami, ktoré popisujeme niZ8ie v sprave, by mohol predstavovat
poruSenie zakazu neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania.

Pri monitorovani ciel sme zaroven zistili, Ze sanitarne zariadenie
(toaleta) v CPZ €. 1 nie je vizualne oddelené od zvysku cely, pricom
do tejto cely sa umiestiiuju dve osoby. V CPZ €. 3 toaleta sice je
oddelena od zvySku cely murovanou stenou, avSak nie v dostatocnej
miere. Aktualna vyska steny totiz nezabezpecuje uplné zakrytie osoby
pouzivajlcej toaletu, ¢im mobze dochadzat k naruSeniu sukromia
a dbstojnosti umiestnenych oséb. Vybor CPT odporuca, aby bolo
v celach pre dve osoby sanitarne zariadenie oddelené od zvySku
cely, v idedlnom pripade aZ po strop.®

5 Europsky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania
(CPT). Aktualizacia $tandardov CPT ohl'adom policajného zaistenia. Vyriatok z dvanastej véeobecnej spravy

(2002). Dostupné z: https:/rm.coe.int/16806cd1e8.
6 Zpréava pro vladu Ceské republiky o navstévé Ceskeé republiky, kterou vykonal Evropsky vybor

Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu



priestor na vychadzky v
exteriéri (KR PZ v KoSiciach)

Verejny ochranca prav

Na celach ani v uréenom priestore sa tiez nenachadzaju hodiny a
osobné hodinky zaistenym osobam odoberaju. Informovanie
zaistenych o0s0b o Case prostrednictvom prislusnikov je podla nasho
nazoru zbytocne =zataZujuce tak pre zaistené osoby, ako aj
sluzbukonajucich policajtov. Instalovanie nastennych hodin priamo
v celach/uréenom priestore, pripadne v priestore za mrezami tak, aby
na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidiet, povazujeme za
jednoduché a praktické rieSenie.

Jedna zo zaistenych osob sa tiez stazovala na nepretrzité umelé
osvetlenie aj po¢as noci. Na nestimené umelé osvetlenie vnutri ciel
poCas noci poukazoval aj Vybor CPT pofas navstevy Slovenskej
republiky v roku 2018 a odporucal urobit kroky na odstranenie tohto
nedostatku.”

ABSENCIA VYCHADZOK

Monitorovaci tim NPM zistil, ze vychadzky sa na OO PZ Poprad
nerealizujd vébec, nakolko oddelenie nedisponuje vhodnym
priestorom. Jedna zo zaistenych oséb s ktorymi sa monitorovaci tim
NPM mal moznost rozpravat sa na nemoznost vychadzok stazovala,
bol u nej evidentny nikotinovy abstinencny priznak.

Vzmysle Standardov CPT by sa vSak osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moZnosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na ¢erstvom vzduchu.® Okrem
toho, Vybor CPT vnadvaznosti na navStevu SR vroku 2018
konStatoval, Ze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpecenie
toho, Ze pokial' to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajnom
zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy deri mala aspori na jednu
hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti
a s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
pocasia a moznostou relaxacie).®

V pripade, ze technické moznosti zariadenia neumoznujua vyélenit’
na vychadzky adekvatny otvoreny priestor, je potrebné
zabezpecit’ vychadzky v exteriéri inak, napr. formou vybudovania
provizéorneho pristreSku. Obdobnym spésobom situaciu vyrieSili aj
na Krajskom riaditel'stve Policajného zboru v KoSiciach (vid' obrazok).
Ako druhy priklad si dovolujeme uviest oddelenie v Banskej Bystrici,
kde vychadzky realizuju na verejnom priestranstve v blizkosti
policajného oddelenia, kde zaistenu osobu strazia prislusnici.

ODOBERANIE POUCENi A DOKUMENTOV

Dalsim zo zisteni monitorovacieho timu bolo, e pouéenie, ktoré
zaistené osoby podpisuji, im neostava. Dostani ho naspat az pri

pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2. az

11. fijna 2018.

7 Spréava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil Eurépsky vybor na
zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28.
marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.
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Aa:—.

prepusteni. Poucenie snazvom ,Rezimové opatrenia vcele“, ktoré
obsahuje informécie orezime v cele aopravach apovinnostiach osoby
umiestnenej v cele je umiestnené v mékkom obale priamo v cele.

Vsuvislosti sinformovanim opravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, Ze vSetky osoby,
ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dbévodu obmedzena
policiou, budu v plnej miere informované o vSetkych ich pravach uz od
momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to zabezpecit
prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri zadrziavani,
doplnenej pri najbliz&ej moznej prilezitosti (t. j. hned po predvedeni na
policajné oddelenie) o pisomné ponaucenie, v ktorom by mali byt
priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato moze
ponechat’.®

Zdoraziiujeme, Ze kazda zaistena osoba by mala byt nalezité
informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o vSetkych pravach
ztoho vyplyvajacich, Gstne aj pisomne. Odoberanie pouceni
a dokumentov suvisiacich so zaistenim osobam v éase ich
umiestnenia v cele policajného zaistenia ¢i uréenom priestore
povazujeme za neadekvatne. Oto viac, Zze prave vdobe ich
umiestnenia v cele sa osoby obmedzené na slobode mézu v klude
oboznamit' so svojimi pravami a dévodmi ich zaistenia bez toho, aby
boli vystavené Casovej tiesni. Argument zabezpecéenia bezpeénosti,
resp. mozné riziko ublizenia na zdravi papierom nemézeme
akceptovat’ aj vzhladom na skuto¢nost, Ze priestory su cely éas
monitorované kamerovym systémom.

NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE OSOB V URCENOM
PRIESTORE

Vybor CPT opakovane odporucal, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrZiavanie 0s6b v trvani viac ako niekolko hodin
a nikdy nie cez noc.® Podla zdkona o policajnom zbore méze byt
osoba umiestnena v urCenom priestore len na nevyhnutne potrebny
¢as.™

Pokial' existuju dévody na obmedzenie osobnej slobody podla zakona
o Policajnom zbore'' v dlh§om ¢asovom Useku, je nevyhnutné
umiestnit osobu obmedzenu na osobnej slobode do cely policajného
zaistenia. UrCeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia —
nemusi spifiat a spravidla ani nespifia podmienky materiaineho
vybavenia pre dlhodobej$i pobyt osoby. Ma preto sluzit len na
kratkodobé umiestnenie o0séb medzi vykonavanim jednotlivych
procesnych Ukonov trestného konania, €i inych Ukonov suvisiacich s
dévodmi obmedzenia osobnej slobody.

8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil Eurépsky vybor na
zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28.
marca 2018. Str. 20. Dostupné na: https:/rm.coe.int/168094fd72

9 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil Eurépsky vybor na
zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28.
marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.

10 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

11 § 42 zakona o Policajnom zbore.
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Uz pocCas prehliadania spisovej dokumentacie poCas navstevy
monitorovaci tim identifikoval umiestinovanie oséb v trvani celej
noci. Riaditel' uviedol, Zze je to v pripade, ak je osoba opita
a potrebuje v noci vytriezviet, aby sriou mohli rano vykonavat
procesné Ukony. Na to v8ak urCené priestory nie sl materialne
vybavené a nie je to ani ich ucel.

Na otazku preco v takychto pripadoch osobu neumiestnia do cely
policajného zaistenia riaditel uviedol, ze osoba podozriva zo
spachania ,len“ priestupku anie trestného c¢inu do cely
policajného zaistenia neméze byt’ umiestnena. Pravny zaklad pre
takyto postup véak v zakone o Policajnom zbore absentuje, kedze tento
ustanovuije, Ze do cely policajného zaistenia je mozné umiestnit osobu
zadrzanu, zatknut( alebo zaistent podla § 19'2 aze namiesto do cely
je policajt opravneny umiestnit osobu do uréeného priestoru vtakom
pripade, ak je takyto priestor na Utvare Policajného zboru vytvoreny a
nie je Ucelné tito osobu umiestnit do cely.

Preskimanim vybranych spisovych dokumentacii o0s6b
umiestnenych v uréenych priestoroch monitorovaci tim NPM
zistil, ze niektoré osoby sa v nich nachadzali radovo v hodinach
a aj pocas noci, bez akychkolvek ukonov. Takyto stav
povazujeme za neakceptovatelny.

Obzvlast nas znepokojuje zistenie, Ze osoba'® umiestnena do
ur¢eného priestoru dna 1.1.2024 o022:15 h. bola prepustena
z urCeného priestoru az o 14:05 h., priCom z uradného zaznamu
vyplyva, ze prvy ajediny ukon bol realizovany v ¢ase o 13:25 h.
nasledujluceho dra. To znamen3, Ze v uréenom priestore na lavicke
sa nachadzala suvisle pocas celej noci, celkovo do prvého ukonu
vysSe 15 hodin.

Rovnako boli identifikované aj daldie osoby obmedzené na slobode',
ktoré sa v urCenom priestore nachadzali aj po¢as noci. Napriklad
v ¢ase od 00:40 h. do prvého Ukonu 8:20 h. (spolu takmer 8 hodin)'®,
v ¢ase od 21:05 h. do 5:20 h. (spolu vy$e 8 hodin)'é, pricom u tejto
osoby sme v spisovej dokumentécii nenasli ani zaznam o ponuknuti
stravy po 6 hodinach'” od obmedzenia osobnej slobody. Rovnako aj
v pripade osoby, ktora sa v uréenom priestore nachadzala bez ukonu
suvisle v ¢ase od 9:20 h. az do 23:00 h. (spolu viac ako 14 hodin) je
zaznam o poskytnuti stravy az o0 18:00 h., ¢ize po takmer 9
hodinach.®

Celkovy ¢as, pocas ktorého boli tieto osoby umiestnené v urenom
priestore rozhodne nemézeme povazovat za nevyhnutne potrebny.
Takymto postupom dochadza k nereSpektovaniu medzinarodnych
Standardov a su¢asne k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3
zakona o Policajnom zbore.™

12 § 42 ods. 1 a2 zakona o Policajnom zbore.

13 pan , umiestneny do uréeného priestoru dria 1.1.2024.

14 pan , umiestneny do uréeného priestoru dria 30.7.2023.

15 pan , umiestneny do uré¢eného priestoru dria 10.2.2024.

16 pan , umiestneny do uréeného priestoru dria 22.3.2024.

17§ 81a ods. 1 zékona €. 171/1993 Zb. o Policajnom zbore .

8 pan [, umiestneny do uréeného priestoru diia 23.2.2024.

19 Osoba méze byt v uréenom priestore umiestnena len na nevyhnutne potrebny ¢as. O umiestneni osoby do
urceného priestoru spise policajt uradny zaznam, v ktorom uvedie dévod a presny ¢as umiestnenia”

Sprava z monitoringu narodného preventivheho mechanizmu 8
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PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Poprad

do 3 mesiacov

Zabezpedit v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.

InStalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia a uréeného priestoru.

do 6 mesiacov

V celach pre dve osoby vybudovat, resp. zvysit
murovanu stenu oddelujucu priestor sanitarneho
zariadenia (WC) od zvysku cely a to tak, aby bolo
zabezpeCené Uplné sukromie osoby, kiora sa
nachadza v tomto priestore.

Odstranit zo v$etkych ciel plesne, priestory riadne
vycistit a opravit poskodené steny, vymalovat najma
CPZ ¢&. 1 a urceny priestor.

Zabezpec¢it vymenu podlah v celach policajného
zaistenia.

priebezne

Zabezpecit vychadzky votvorenom priestore na
¢erstvom vzduchu osobam, ktoré su zadrzané viac ako
24 hod. Ak nie je mozné vydlenit Ziadny vhodny
priestor v exteriéri, umoznit zadrzanym osobam
pristup k &erstvému vzduchu inym spésobom (vid
kapitola ,Zistenia®).

Upustit od nepretrzitého no¢ného osvetlenia v celach.
Umiestriovat’ osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo poc¢as noci.

Ponechavat pisomné poucenia a dokumenty slvisiace
so0 zadrzanim osobam obmedzenym na slobode
v&ase ich umiestnenia vcele policajného
zaistenia/uréenom priestore.

Pravidelne udrziavat cely Cisté.

Zabezpeéit pravidelné vetranie ciel prislugnikmi,
idealne umoznit zaistenym osobam pristup k oknu.
Zabezpecit, aby bola osobam obmedzenym na
slobode dlhsie ako Sest hodin pravidelne ponlkana
strava.

Verejny ochranca prav Sprava z monitoringu narodného preventivheho mechanizmu






