Suhrnna sprava zo
systematickych navstev
ciel policajneho zaistenia
a urcenych priestorov
Rok: 2023 - 2024

Datum vykonania navstev: maj 2023 - jun 2024
Datum vydania spravy: 30. jula 2024

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Ttbingen)

Vergjnyochranca prav RegistryRecordNumber RegistryRecordType RegistryRecordFormat
11705/2024 Zaznam na odoslanie - ex offo  Hodnoverne elektronicky



OBSAH

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK 3
01 UvoD 4
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL 4
01.2. ZHRNUTIE 4
01.3. PRIEBEH NAVSTEV I?O,LICA;!NYCH OI?DELENi o 5
01.4. INFORMACIE O NAVSTIVENYCH CELACH A URCENYCH

PRIESTOROCH 6
01.5. PRAVNY RAMEC CPZ A URCENYCH PRIESTOROV
02 ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z OPAKOVANYCH NEDOSTATKOV 7
02.1. NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE V URCENOM PRIESTORE AJ

POCAS NOCI 7
02.2. ODOBERANIE PREDMETOV Z BEZPECNOSTNYCH DOVODOV 9
02.3. ABSENCIA VYCHADZOK VO VONKAJSOM PRIESTORE 12
02.4. SUKROMIE A DOSTOJNOST 13
02.5. MATERIALNE PODMIENKY 16
03 PREHL'AD ODPORUCANI 22

Verejny ochranca prav Uhrnna 3 ickych navs iel policajné i i
Regis{r}yF?IeNum eP OrderNumber gtrggg§§E§rY:g§93¥ﬁ$§’ eacg$§mﬁm%ae¥stev cie pﬁé%al‘ rt]regl e%%lrs %ae RegistryRe@rdFormat

2662/2024/KVOP 45 11705/2024 Zaznam na odoslanie - ex offo  Hodnoverne elektronicky



ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

NPM - Narodny preventivny mechanizmus

OPCAT - Op¢ny protokol k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému,
neludskému Ci ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
Dohovor - Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd
CPZ — cela policajného zaistenia

zakon o Policajnom zbore - zakon ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom
zbore v zneni neskorSich predpisov

PZ - Policajny zbor

OO0 PZ - obvodné oddelenie Policajného zboru

OR PZ - okresné riaditel'stvo Policajného zboru

KR PZ - krajské riaditel'stvo Policajného zboru

nariadenie MV o CPZ - nariadenie Ministerstva vnutra Slovenske;j
republiky €. 92/2015 o celach policajného zaistenia v zneni
neskorsich predpisov

Vybor CPT - Eurépsky vybor na zabranenie mucenia a neludského Ci
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania

ESLP/Sud - Eurdpsky sud pre ludské prava
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01 UvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 plni verejny ochranca prav tulohy NPM podl'a Op&ného
protokolu k Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, neludskému ¢i
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu." Na zaklade tohto
mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické navstevy
miest, kde sa nachadzaju alebo sa mézu nachadzat osoby obmedzené
na slobode. Monitoring vykonavany ako sucéast NPM ma
preventivhy charakter, jeho Ucelom je poésobit do budicna a
predchadzat zlému zaobchadzaniu plynicemu najma zo systémovych
problémov alebo rutinnych postupov aplikovanych na miestach, kde su
alebo sa mézu nachadzat osoby obmedzené na slobode.

Systematické navsStevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa posobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Po skoneni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporuc¢ania, vratane osobitnej spravy o priebehu a
vysledkoch navstevy zariadenia.® Finalnu verziu spravy z vykonanej
navstevy zasle kontrolovanému subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie,
pricom ocCakdva, Zze zariadenie sa k sprave vyjadri a uvedie, Ci
navrhované opatrenia akceptuje a zrealizuje, resp. navrhne
alternativne opatrenia a moznosti ich realizacie. V pripade potreby si
moze vyziadat vyjadrenie doplriujuceho charakteru. Ak bude odpoved
zariadenia povazovat za nedostato¢nu, obrati sa na nadriadeny organ
alebo v pripade, ak nadriadeny organ neexistuje, priamo na vladu
Slovenskej republiky. O svojich zisteniach moéze informovat aj
verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd navstevu.

01.2. ZHRNUTIE

V ramci systematickych navstev ciel policajného zaistenia a uréenych
priestorov zistil monitorovaci tim NPM niekolko opakujucich sa
nedostatkov, ktoré su prevazne systémového charakteru. Tieto
zistenia zahffiaju napriklad dlhodobé umiestnenie v urCenych
priestoroch, plodné odoberanie pouceni Ci zdravotnickych pomécok,
absenciu vychadzok na c¢erstvom vzduchu, nedostatky v oblasti
materialnych podmienok a zachovavania sukromia zaistenych osob pri
vykonavani osobnych prehliadok a v celach (chybajuce oddelenie
toalety od zvySku cely, monitorovanie toalety kamerovym systémom a
iné).

Vzhladom na systémovy charakter zisteni NPM adresuje svoje
odporucania Prezidiu Policajného zboru SR a Ministerstvu vnutra SR.
V zavere spravy navrhujeme komplexné opatrenia na systémové

' § 3 ods. 2 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorSich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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ZlepsSenie podmienok v CPZ a uréenych priestorach, ¢im sa zabezpeci
dodrZiavanie medzinarodnych Standardov a ochrana prav o0s6b
obmedzenych na slobode.

Cielom preventivnych navstev nie je len poukazovanie na nedostatky,
ale predovsetkym aktivne hladanie rieSeni a spolo¢nych moznosti
ZlepSovania pravneho postavenia a dodrziavania ludskych prav v

zariadeniach.

Na tomto mieste by sme preto radi vyzdvihli aj priklady dobrej praxe,
napriklad KR PZ KoSice, kde zaistenym osobadm umozriuju v ramci
ZlepSenia plynutia C€asu, pofas ktorého sU0 umiestnené v CPZ
zapozic¢at’ si knihy a ¢asopisy. Tuto iniciativu hodnotime vel'mi
pozitivne. Rovnako ocefiujeme aj proaktivny pristup na policajnych
oddeleniach v Starej Lubovni a Banskej Bystrici, kde napriek
absencii vhodného exteriérového priestoru vychadzky vonku
umozfuju, a to na priestranstvach pri oddeleniach za pritomnosti
policajta.

01.3. PRIEBEH NAVSTEV POLICAJNYCH ODDELENI

Neohlasené systematické navstevy policajnych oddeleni boli
realizované v obdobi od maja 2023 do juna 2024. Navsteva sa
obvykle zacala Uvodnym rozhovorom s vedenim zariadenia a
pokracovala sukromnymi rozhovormi s osobami obmedzenymi na
slobode a prislusnikmi Policajného zboru. Pocas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavali
najma na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouZzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahfhal prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Monitorovaci tim NPM vykonal celkovo 22 navstev policajnych
oddeleni, z ktorych boli vypracované individualne spravy obsahujuce
zistenia a odporucania na zlepSenie praxe a podmienok v policajnych
celach, adresované riaditelom jednotlivych oddeleni a na vedomie
prislusnym okresnym riaditel'stvam. Individualne spravy z navstev
policajnych oddeleni, ako aj ich stanoviskd k zisteniam su
zverejnené na webovej stranke Kancelarie verejného ochrancu
prav.*

4 Dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/
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01.4. INFORMACIE O NAVSTIVENYCH CELACH A URCENYCH
PRIESTOROCH

Kraj Policajné oddelenie Pocet CPZ Pocet uréenych
priestorov

Banskobystricky | OR PZ Banska Bystrica 3 -
OO PZ Banska Bystrica -
Bratislavsky OO PZ Karlova Ves -

OO PZ Devinska Nova -
Ves
OO PZ Dubravka -

OO PZ Modra -
OO0 PZ Pezinok -

OO PZ Staré Mesto - -
vychod
OO PZ Staré Mesto - - 1
stred
OO PZ Staré Mesto - - 2
zapad
OO PZ Rusovce - 1
KR PZ Bratislava 19 -
Kosicky KR PZ Kosice 5 -
Nitriansky 0O PZ Zeliezovce - 1

OO PZ Kalna nad - -
Hronom
OO PZ Levice - 1

PreSovsky OO PZ Stara Lubovnia 4
OO PZ Lubotin - -
OO PZ Poprad 3
Trenciansky OO PZ Trenc¢in -
Trnavsky OR PZ Galanta 3
Zilinsky OO PZ Martin - vychod 4

— [

— | |k

—

| 2w =

01.5. PRAVNY RAMEC CPZ A URCENYCH PRIESTOROV

Zakladna pravna uprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore®. Na podzakonnej Urovni je
to nariadenie MV o CPZ. Ur€ené priestory upravuje rovnako zakon o
Policajnom zbore, avSak materialne podmienky tychto priestorov
upravené nie su na zakonnej ani podzakonnej urovni. Na
zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov Policajného zboru pri
aplikacii ustanovenia zakona o policajnom zbore tykajuceho sa
uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru prikaz zo dnia
9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohladriuje aj medzinarodné Standardy a odporucania.
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej

5 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/171/20240715.html
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republiky Vyboru CPT® a judikatury Europskeho'sidu/ pre ludské
prava’.

02 ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z OPAKOVANYCH NEDOSTATKOV

02.1. NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE V URCENOM PRIESTORE
AJ POCAS NOCI

Spravna prax

Vybor CPT opakovane odporucal, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostato¢ni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrziavanie os6b v trvani viac ako niekolko hodin
a nikdy nie cez noc.® Zakon o Policajnom zbore v tejto suvislosti
ustanovuje, Ze osoba modze byf umiestnena v uréenom priestore len
na nevyhnutne potrebny ¢as.®

Pokial' existuju dévody na obmedzenie osobnej slobody podla zakona
o Policajnom zbore™ v dih§om ¢asovom Useku, je nevyhnutné
umiestnit osobu obmedzenl na osobnej slobode do cely policajného
zaistenia. UrCeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia —
nemusi spifiaf a spravidia ani nespifa podmienky materialneho
vybavenia pre dlhodobej$i pobyt osoby. Ma preto slizit len na
kratkodobé umiestnenie o0séb medzi vykonavanim jednotlivych
procesnych Ukonov trestného konania, ¢i inych Ukonov savisiacich s
dévodmi obmedzenia osobnej slobody.

Zisteny stav

Monitorovaci tim NPM sa stretava s neprimerane dlhym umiestnenim
o0s6b v uréenych priestoroch, ktoré trva radovo v hodinach a aj poéas
noci, bez akychkol'vek ukonov takmer na vSetkych oddeleniach,
ktoré disponuju uréenym priestorom.

Dévody tohto stavu sa liSia v zavislosti od oddelenia. V Bratislavskom
kraji je dovodom najma nedostatotna kapacita CPZ. Z vyjadreni
niektorych oddeleni a taktiez zo spisovych dokumentacii vyplyva, ze
urCené priestory sa €asto vyuzivaja na “vytriezvenie” osoby
obmedzenej na slobode, aby s nou mohli rano vykonavat’ d'alSie
procesné ukony. Na to vSak urCené priestory nie s0 materialne
vybavené a nie je to ani ich uéel. V takychto pripadoch je potrebné
snazit sa osobu obmedzenu na slobode umiestnit do CPZ, ktora je na
to materialne vybavena.

Na inych Gtvaroch sme sa stretli s vykladom zakona, podla ktorého
do CPZ udajne nemézu umiestniovat’ osoby, ktoré spachali “len”
priestupok a nie trestny ¢in. Pravny zaklad pre takyto postup vSak

6 Dostupné na: www.cpt.coe.int

7 Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/

8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢&i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.

9 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

10 § 42 zakona o Policajnom zbore.
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v zakone o Policajnom zbore absentuje, ked'ze tento ustanovuje'!, Ze
do cely policajného zaistenia je mozné umiestnit osobu zadrzanq,
zatknutl alebo zaistenu podl'a § 19'2 a Ze namiesto do cely je policajt
opravneny umiestnit osobu do ur¢eného priestoru v takom pripade, ak
je takyto priestor na utvare Policajného zboru vytvoreny a nie je ucelné
tuto osobu umiestnit do cely. Zakon o Policajnom zbore teda vo vztahu
k umiestiiovaniu do CPZ nerozliSuje medzi priestupkom a trestnym
¢inom.

V tabulke nizSie uvadzame priklady neprimerane dlhych umiestneni
0s6b v uréenych priestoroch s ktorymi sa monitorovaci tim NPM stretol
v ramci jednotlivych oddeleni. So znepokojenim konStatujeme, Ze
niektoré osoby boli umiestnené v uréenom priestore, v ktorom sa
nachadza zvaéSa iba drevena lavica celd noc, a to bez
akéhokol'vek ukonu.

Osoba | Policajné | Cas umiestnenia Cas Cas Celkovy éas
oddelenie osoby do UP* prepustenia | vykonanych | umiestnenia
osoby z UP* ukonov
o o 01:00 h. 19:15 h. 11:15 h. UL
Pezinok 15 minut
OO0 PZ .
o Karlova 23:55 h. 08:50 h. ILEIE
minut
Ves
“3” 0I0)|#72 00:20 h. 11:15 h. X UL I
Rusovce 55 minut
e OO0 PZ ) ) ) 15 hodin a
4 Poprad 22:15 h. 14:05 h. 13:25 h. 50 minat
5 IO [#72 00:40 h. 08:20 h. X {ALlGEE
Poprad minut
6" 90 [z 21:05 h. 05:20 h. X FLERE
Poprad minut
- OO0 PZ ) ) 13 hodin a
7 Poprad 9:20 h. 23:00 h. X 40 minat
g 9o Iz 00:40 h. 07:30 h. s50h. | ©hedinaso
Trencin minut
o OO0 Pz ) ) 10:30 h., 13 hodin a
2 Trencin HERsE [ 2R [ 13:10 h. 20 minut
OO0 PZ
Bratislava
“10” Staré 22:20 h. 10:20 h. 9:10 h. 12 hodin
Mesto -
zapad
11§ 42 ods. 1 a 2 zakona o Policajnom zbore.
2. § 19 zakona o Policajnom zbore vymenuva pripady, kedy je policajt opravneny osobu zaistit.
Okrem iného méZe policajt zaistit' aj “osobu pristihnutd pri pachani priestupku alebo iného
spravneho deliktu, ak je dévodna obava, Ze v riom bude pokracovat, alebo ak je to
nevyhnutne potrebné na riadne zistenie alebo objasnenie veci.”
R\éegriE{Pnyﬂgl{lrSrnn aerprév OrderNumber SULITEZ?I?/EE ﬁ'r‘i’:éé’gf%ﬁty e%g$§Mfl%%%¥§tev ciel palé%?gtll%/ e%%irs %ae RegistryRe@rdFormat
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OO0 Pz

Bratislava
“11” Staré 10:00 h. 22:30 h. X
Mesto -
vychod

OO0 Pz
Bratislava
“12” Staré 22:12 h. 8:40 h. X
Mesto -
stred

12 hodin a
30 minut

10 hodin 28
minut

*urceny priestor

V mnohych pripadoch su osoby po niekolkohodinovom umiestneni v
uréenom priestore bez Ukonov premiestnené do CPZ. V takychto
pripadoch nie je zrejmé, pre€o sa prislusnici nepokusili umiestnit’
dané osoby do CPZ skoér. Napriklad, na jednom utvare sa
monitorovaci tim NPM stretol s tvrdenim, Ze cely policajného zaistenia
osoby prijimaju osoby Udajne aZ rano, nakolko vo ve€ernych hodinach
od 22.00 h. je uz na celach policajného zaistenia ,no¢ny klud”. Toto
tvrdenie sa nepotvrdilo a vyvratila ho aj skutocnost, Zze z uréenych
priestorov na oddeleni boli osoby v minulosti premiestnené do CPZ aj
v no¢nych hodinach.®

Celkovy Cas, pocas ktorého boli identifikované osoby umiestnené v
uréenom priestore (aj po odratani ¢asu, kedy boli prevzaté z ureného
priestoru na vykonavanie procesnych ukonov) rozhodne nemdzeme
povazovat za nevyhnutne potrebny. Takymto postupom dochadza
k nerespektovaniu medzinarodnych standardov a sucéasne k
neakceptovate'nému vykladu § 49a ods. 3 zakona o Policajnom
zbore, podla ktorého osoba méze byt v uréenom priestore umiestnena
len na nevyhnutne potrebny ¢as.

02.2. ODOBERANIE PREDMETOV Z BEZPECNOSTNYCH DOVODOV

Po¢as monitorovacich navstev na policajnych oddeleniach sa NPM
stretol s rozdielnou praxou v otdzke odoberania predmetov, ktoré by
potencialne mohli ohrozit Zivot a zdravie zaistenych oséb, ako aj
samotnych policajtov. Na niektorych oddeleniach povazuja napr.
papier, hodinky &i dioptrické okuliare za potencialne nebezpeéné
predmety a pred umiestnenim do CPZ ¢&i uréeného priestoru ich
ploSne odoberaju. V ramci jednotlivych oddeleni sa postupy pri
odoberani predmetov liSia, pricom dochadza k neodévodnenému
odoberaniu napriklad pouceni o pravach a povinnostiach zaistenych
0s0b ¢i zdravotnickych pomdécok.

V tejto suvislosti je potrebné hladat’ rovhovahu medzi zaistenim
bezpeénosti a ochranou ludskych prav. Rovnako ako vo
vazenskom systéme, kde odsudeni spominané predmety mat mozu,
ani v systéme policajného zaistenia neexistuje absolutna garancia pred
moznym sebaposkodzovanim alebo pokusmi o samovrazdu. Z

'3 OO PZ Bratislava - Zapad (Lermontovova). Spravy z vykonanych monitoringov NPM spolo¢ne
s odpoved ami dotknutych organov verejnej spravy st dostupné na: https:/vop.gov.sk/navstevy/
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judikattry ESLP vyplyva, Ze Sud konstatuje porusenie prava na zivot
podla Clanku 2 Dohovoru v pripadoch, kedy zo strany vazenskych
prislusnikov (Statu) neboli vykonané vsetky nevyhnutné opatrenia,
ktoré by bolo mozZzné rozumne pozadovat, aby zabranili
nebezpeCenstvu spachania samovrazdy, ak je takéto riziko
identifikované. Vykonat nevyhnutné opatrenia, respektive primerané
kroky v8ak neznamena, Zze sa ma Uplne vylucit autonémia ¢i dostojnost
Cloveka.™

Plodné odoberanie predmetov, ako su papier a dioptrické okuliare, sa
javi ako neprimerané uprednostiiovanie bezpeénosti na ukor prav
zaistenych osob. Tento pristup mdze naznacovat, Ze policajti sa tak
snazia predist akymkolvek, aj malo pravdepodobnym komplikaciam
namiesto efektivneho rieSenia bezpecnostnych rizik, pricom niektoré
oddelenia papier ako bezpecnostné riziko nevnimaju a ponechavaju ho
zaistenym osobam. Tento rozdiel v praxi poukazuje na potrebu
jednotnych a primeranych opatreni.

ODOBERANIE POUCENIi A INYCH DOKUMENTOV

Spravna prax

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval vroku 2018 slovenské organy, aby zabezpeCili, Zze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dbvodu
obmedzena policiou, budld v plnej miere informované o vsetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpecit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informéacie pri
zadrZiavani, doplnenej pri najblizSej moznej prileZitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné pouéenie, v ktorom
by mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré
si tadto mdze ponechat’.’

Zisteny stav

Na viacerych policajnych oddeleniach, ktoré monitorovaci tim NPM
navstivil dochadza k ploSnému odoberaniu pouéeni a ostatnych
dokumentov suvisiacich s obmedzenim osobnej slobody.'® Na

4 Napriklad v pripade Renolde proti Franctuzsku sa ESLP zaoberal otazkou, ¢i vnutrostatne
organy vedeli alebo mali vediet’ o skuto¢nosti, Zze existuje bezprostredné
nebezpecéenstvo samovrazedného konania, a ak ano, ¢i urobili vSetky opatrenia, aby
tomuto konaniu zabranili. ESLP zistil, Ze aj napriek pravidelnému dohladu zdravotnickeho
personalu a medikament6znej lieCbe dochadzalo k znepokojivému spravaniu vaznenej osoby,
ako napr. utok na dozorcu, stopy po predchadzajicom sebaposkodzovani, nesuvislé
vyroky alebo vyjadrenie samovrazednych myslienok. Preto konstatoval, Ze prislusné organy
mali vedomost o bezprostrednom riziku samovrazedného konania. Pri skimani otazky, ¢i boli
prijaté nevyhnutné opatrenia na zabranenie samovrazde, ESLP v tejto veci zistil, ze vazenska
sluzba vyvinula Usilie v podobe ¢astych kontrol zdravotnickym personalom, umiestnenim
vaznenej osoby do samostatnej cely a zvySenym dohladom v samovéazbe. ESLP v tomto
pripade nekonstatoval znamky nedbalosti ani nedostatoéného dohfadu zo strany
vazenskej sluzby, avSak vzhladom na svoju predchadzajicu judikatiru (Riviére proti
Franclzsku) zdéraznil, Ze vaznené osoby trpiace zavaznym dusevnym ochorenim by mali byt
prijaté do zdravotnickeho zariadenia, ktoré ma byt na tieto ugely zriadené aj s potrebnym
vybavenim a odbornym personalom.

15 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktora uskutocnil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné

na: https://rm.coe.int/168094{d72

6 napriklad OO PZ Modra, OR PZ Banska Bystrica, OO PZ Rusovce, KR PZ Bratislava, OO PZ
Martin - vychod, OO PZ Poprad. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spoloc¢ne s
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niektorych oddeleniach sa v celach nemo6zu nachadzat ani poucenia o
rezimovych opatreniach v cele, ktoré obsahuju informacie o rezime
v cele a o pravach a povinnostiach osoby umiestnenej v cele.

Plosné odoberanie pouc€eni adokumentov suvisiacich so
zaistenim osobam v €ase ich umiestnenia v cele policajného
zaistenia ¢i uréenom priestore povazujeme za neadekvatne. O to
viac, Ze prave v dobe ich umiestnenia v cele sa osoby obmedzené na
slobode mézu v klude oboznamit so svojimi pravami a dévodmi ich
zaistenia bez toho, aby boli vystavené Casovej tiesni. Argument
zabezpeCenia bezpecnosti, resp. mozné riziko ubliZzenia na zdravi
papierom nemdzeme akceptovat vzhladom na skuto¢nost, Ze
priestory su cely ¢as monitorované kamerovym systémom. Okrem toho
na niektorych oddeleniach papier za bezpeénostné riziko
nepovazuji a osobam poudenia ponechavajiu. Ziadne z tychto
oddeleni nadm pritom neavizovalo bezpeénostné incidenty spojené
S papierom.

ODOBERANIE DIOPTRICKYCH OKULIAROV

Spravna prax

Okuliare ako zdravotnicka pomédcka by sa mali osobam pred
umiestnenim do cely ¢i uréeného priestoru odoberat’ len na zaklade
individualneho postdenia. Dévod odobratia by mal byt zaznamenany
v prislusnej dokumentacii. Odporuc¢anie, aby umiestnenym osobam
ponechavali okuliare formulovala v sprave Narodného preventivheho
mechanizmu aj ¢eskd verejnd ochrankyria prav. Tvrdi, Ze nie je
vyluc¢ené, aby policajt za nebezpecny predmet povazoval aj dioptrické
okuliare, avSak k ich odobratiu musi pristupovat len na zaklade
individualne vyhodnotenych “zvlastnych” dévodov. '” Pre porovnanie,
¢eska pravna uprava v zakone o Policajhom zbore stanovuje, Ze ak
je vecou sposobilou ohrozit Zivot alebo zdravie zdravotnicka pomdcka,
ktorej odriatie spdsobuje psychickd alebo fyzick( ujmu, musi byt pre
odobratie zvlastny dévod.'®

Zisteny stav

Na viacerych policajnych oddeleniach sme v spisovej dokumentacii
nasli v zozname odobratych veci dioptrické okuliare bez ich blizsej
Specifikacie a odévodnenia, preco si tuto zdravotnicku pomécku osoba
nemohla ponechat. Odoberanie dioptrickych okuliarov pritom
moze viest’' k dezorientacii osoby €i pocitom uzkosti. Osoba bez
okuliarov tiez nemusi byt’ schopna pregitat’ si pou¢enia o pravach
a povinnostiach, pripadne iné dokumenty suvisiace s
obmedzenim jej osobnej slobody ¢i samotnym trestnym konanim.

Sme toho nazoru, ze zdravotnicke pomocky by mali byt odoberané po
individualnom zhodnoteni bezpecnostného rizika a dévod odobratia
takejto pomoécky by mal byt zaznamenany v dokumentacii.

odpovedami dotknutych organov verejnej spravy st dostupné na: https:/vop.gov.sk/navstevy/
17 Zprava ze systematickych navstév vefejného ochrance prav 2017 - policejni cely. s. 23.
Dostupné na: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/22-2017-

NZ_Souhrnna_zprava Policejni_cely 2017 CZ.pdf

18 § 29 ods. 1 zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. Dostupné na:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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Nevyluéujeme totiz, Ze moéze dojst k situaciam, \kedy  policajt po
individualnom posudeni charakteristik ¢i spravania konkréthej osoby
vyhodnoti, Ze by okuliare mohli predstavovat vec, ktora by mohla byt
zneuzita k seba poskodzovaniu alebo k ohrozeniu inej osoby. V takom
pripade je vSak nevyhnutné pravidelne vyhodnocovat trvanie tohto
rizika a po jeho pominuti okuliare osobe odovzdat.

02.3. ABSENCIA VYCHADZOK VO VONKAJSOM PRIESTORE

Spravna prax

V zmysle Standardov CPT by sa osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moznosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na éerstvom vzduchu.’ Okrem
toho, Vybor CPT v nadvaznosti na navsStevu SR vroku 2018
konStatoval, ze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpecenie
toho, Ze pokial' to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajnom
zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy den mala aspor na jednu
hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti
a s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
pocasia a moznostou relaxacie).®

Zisteny stav

KR PZ KE: vychadzkovy dvorec Monitorovaci tim NPM poc¢as navstev zistil, ze niektoré oddelenia
vo vnutrobloku budovy neumoznuju vychadzku na ¢&erstvom vzduchu. Napriklad na
krajského riaditel'stva jednom z oddeleni nerealizujad vychadzky vébec®, nakolko
oddelenie nedisponuje vhodnym priestorom. Jedna zo zaistenych osdb
sa pocas rozhovoru stazovala na nemoznost vychadzok, bol u nej
evidentny nikotinovy abstinenény priznak. Na inom uUtvare sice
vychadzky umoznené su, ale prebiehaju vo vymedzenom priestore
v interiéri.??

V pripade, Ze technické moznosti zariadenia neumozriuji vyclenit na
vychadzky adekvatny otvoreny priestor, je potrebné zabezpedit
vychadzky v exteriéri inak, napr. formou vybudovania provizérneho
pristresku alebo umoznenia vychadzok na verejnom priestranstve pri
policajnom oddeleni.

Ako priklad dobrej praxe zabezpeCovania vychadzok uvadzame
napriklad KR PZ KosSice, kde aj v nadvaznosti na odporu¢ania CPT

: vybudovali vo vnutrobloku budovy krajského riaditel'stva vychadzkovy
OO PZ Stara Lubovria: priestor dvorec, ohraniéeny mrezami zo stran aj zhora. Priestor je zastreSeny,

za policajnym oddelenim takze vychadzka sa moze realizovat aj v pripade nepriaznivého
uréeny na vychadzky poéasia.

19 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktora uskutocnil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v diioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094{d72

20 |bidem.

21 00 PZ Poprad. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spolo&ne s odpovedami dotknutych
organov verejnej spravy su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/

22 KR PZ Racianska. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami
dotknutych organov verejnej spravy su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/
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02.4. SUKROMIE A DOSTOJNOST

NEDOSTATOCNE VYSOKE, RESP. CHYBAJUCE ZASTENY
A SNIMANIE PRIESTORU TOALETY KAMEROVYM SYSTEMOM

Spravna prax:

V zaujme zachovania dostojnosti zaistenych oséb, ako aj dostatoéne;j
hygieny obyvaného priestoru je dblezité, aby boli materialne
podmienky v cele alebo ur¢enom priestore prispbésobené na vyuzitie
sanitarneho zariadenia v sukromi. Toalety by mali byt vhodne
oddelené prieCkou alebo dverami, a to najmé v zdielanych celach.
Medzi toaletami a l6zkami zaistenych oséb musi byt dostatocny
priestor. Vybor CPT odporu¢a, aby bolo v celach pre dve osoby
sanitarne zariadenie oddelené od zvysku cely, v idealnom pripade az
po strop.?® Toalety musia byt dostatocne vetrané, aby sa zabranilo
neprijemnym zapachom v celach. Vo vsSetkych pripadoch musia mat
osoby obmedzované na slobode moznost naplnit svoje telesné
potreby kedykolvek potrebuijd, a to s reSpektom k ich dostojnosti.?* Nie
v8etky zariadenia maju toalety k dispozicii priamo v uréenom priestore,
aj ked je to najlepsi spdsob, ako zabezpetit, aby k nim mali osoby
obmedzené na slobode pristup kedykolvek, ked potrebuju. Ak v
uréenych priestoroch nie si toalety, musi sa zaviest systém, ktory k
nim umozni rychly pristup cez defi aj v noci.

OO PZ Martin - Vychod: priestor
toalety snimany kamerou

Ak je miesto obmedzenia osobnej slobody vybavené systémom video
dohl'adu, priestor toalety by nemal byt v zornom poli, alebo by mal byt
aspon rozmazany. Vybor CPT v sprave adresovanej vliade Slovenskej
republike v roku 2018 odporucal, aby vSade, kde sa ha monitorovanie
zaistenych os6b vyuziva kamerovy systém, bolo vzdy reSpektované
ich sukromie pri pouzivani toalety, napr. rastrovanim priestoru.?

Zisteny stav:

PocCas realizacie monitoringov NPM na policajnych oddeleniach bolo
zistené, Ze na niektorych oddeleniach®® nie su sanitarne priestory v
celach alebo uréenych priestoroch oddelené vébec, resp. su vizualne
oddelené zastenou, ktora nie je dostato¢ne vysoka a teda nezarucuje
sukromie pri ich vyuZivani. Ak vySka steny nezabezpecuje uplné
zakrytie osoby pouzivajicej toaletu, moéze tymto dochadzat
k naru$eniu sukromia a déstojnosti umiestnenych oséb. Zaroven aj v
pripadoch, kedy sa do cely alebo urCeného priestoru umiestiiuje len

23 Zprava pro vliadu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor
pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2.
az 11. fijna 2018.

24 Obytna plocha na vazria vo vazenskych zariadeniach: normy CPT. Dodatok: Priklady dalsich
faktorov, ktoré je potrebné vziat do Gvahy pri posudzovani podmienok zadrzania (str. 7).
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cc449

25 Eurépsky vybor na zabranenie mucéenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Sprava pre vladu Slovenska o navsteve Slovenska uskutoénene;j
Eur6pskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania v drioch 19. marca az 28. marca 2018, ods. 26. Dostupné z:
https://rm.coe.int/168094{d72

26 OR PZ Galanta, KR PZ v Bratislave, OO PZ Bratislava — Rusovce, OR PZ Poprad. Spravy z
vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami dotknutych organov verejnej spravy si
dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/
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jedna osoba, je vhodné priestor toalety rovnako odclenit za Ucelom
zabezpecenia dostato¢nej hygieny a dostojnosti umiestnenej osoby.

Pri monitorovani ciel bolo takisto zistené, Ze na jednom z oddeleni?’
kamerovy systém snimal aj sanitarne zariadenie bez zarastrovania
tohto priestoru. Vedenie zariadenia bolo stouto skuto¢nostou
konfrontované verejnym ochrancom prav priamo na mieste. Riaditel
oddelenia si je vedomy, Ze to predstavuje problém, opakovane Ziadal
Centrum podpory o Upravu softvérového rieSenia alebo novy kamerovy
systém, avSak doposial' netuspesne.

INFORMOVANIE OSOB O MONITORINGU CELY KAMEROVYM
SYSTEMOM

Spravna prax:

Medzinarodné $tandardy zdo6razriuji dolezitost transparentnosti,
primeranosti a reSpektovania sukromia pri pouzivani kamerového
dohladu na miestach obmedzovania osobnej slobody. Rovnako aj z
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady €. 2016/679 z 27. aprila
2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracuvani osobnych udajov a o
volnom pohybe takychto Gdajov vyplyva, Ze osobné (daje musia byt
vo vztahu k subjektu Udajov spracovavané korektne, zakonnym a
transparentnym spdsobom. Musia byt zhromazdované len pre uréité,
vyslovne vyjadrené a legitimne Ucely a k inym Ucelom len v pripade,
ak k tomu dal subjekt Udajov suhlas. Osoby obmedzené na slobode by
mali byt v kazdom pripade informované o tom, Ze ich cela je
monitorovana kamerovym systémom, ako aj o tom, kde su kamery
umiestnené. Informacie o kamerovom systéme by mali byt poskytnuté
v jazyku, ktorému zaistena osoba rozumie. V pripade pouZzitia toalety
alebo sprchy by mali byt kamery vzdy vypnuté, zarastrované, resp. by
sa takyto priestor vobec nemal nachadzat v ich zornom poli.?®

Zisteny stav:

Poc¢as naSich navstev na policajnych oddeleniach bolo zistené, Ze sa
v priestoroch ciel a uréenych priestorov nenachadzaju informacie o
tom, Ze su tieto priestory monitorované kamerovym systémom. Osoby
obmedzené na slobode tak nie su o tejto skutocnosti informované.

SPOSOB VYKONAVANIA DOKLADNYCH OSOBNYCH
PREHLIADOK

Spravna prax:

Dékladné osobné prehliadky vykonavané po¢as obmedzenia osobnej
slobody oséb nie si samé o sebe v rozpore s ¢lankom 3 Dohovoru. V
pripade, ak su vykonavané vhodnym spésobom, sledujuc legitimny

27 Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu OO PZ Martin - Vychod. Spravy
z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpoved'ami dotknutych organov verejnej spravy
su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/

28 Informacny prehlad. Nastroj na monitorovanie zadrzania. Videozaznam v cele policajného
zaistenia. RieSenie rizikovych faktorov na predchadzanie muc€eniu a zlému zaobchadzaniu.
Dostupné z: https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/Factsheet-2-cctv-
v6_final.pdf
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Gcel a reSpektujic ludsku dostojnost nemusia ‘tak predstavovat
problém z pohladu zakazu zlého zaobchadzania.?® V pripade, ak by
absentoval dévod vykonania prehliadky spocCivajuci v zaujme na
ochrane bezpecCnosti a v prevencii kriminality alebo poruSovania
poriadku, mohli by vystat otazky o jej legitimite.®® Vykonavanie
prehliadok bez jasného a jednoznac¢ného pravneho zakladu méze tiez
predstavovat poruSenie prava na ochranu sikromia.®' Prehliadky
tohto charakteru by sa nikdy nemali vykonavat’ rutinne a plosne,
bez pritomnosti individualizovaného rizika.

Zisteny stav:

V ramci vykonavanych monitoringov policajnych oddeleni bolo zistené,
Ze prax vo vykonavani dékladnych osobnych prehliadok, ktoré
zahihaju dékladné prezretie osoby a vyzle€enie donaha, nie je v ramci
jednotlivych oddeleni jednotna. Takéto prehliadky osoby pred
umiestnenim do CPZ alebo do ureného priestoru by sa mali
vykonavat v miestnosti, ktora je na vykonanie prehliadky vyclenena. V
pripade, ak policajné oddelenie takouto miestnostou nedisponuje, tak
je zvy€ajne vykonavana na chodbe alebo v inej vhodnej miestnosti
(napr. v kancelarii). Na jednom z oddeleni®? bolo zistené, Zze v zabere
kamerového dozoru je mozné vidiet aj osobné prehliadky zadrzanych
oséb, ktoré podl'a vypovedi prislusnikov prebiehaju na chodbe pred
uréenym priestorom. Takyto stav je absolutne nevyhovujuci, kedZe
pri realizacii prehliadky intimneho charakteru by mal byt pritomny vzdy
len jeden prislusnik rovnakého pohlavia akého je zaistena osoba.
Vykonanim prehliadky v priestore monitorovanom kamerovym
systémom celkom zjavne dochadza k naruseniu sukromia zadrzane;j
osoby, kedZe ku kamerovému zaznamu modze mat pristup vacsie
mnozstvo oséb. V zmysle judikatiry ESLP mb6ze dokonca samotné
vedomie Cloveka, Zze bol neoble¢eny vystaveny pohlladom inych oséb,
vzbudit silny pocit, Ze jeho pravo na sukromie nebolo reSpektované,
bez ohl'adu na to, ¢i ho niekto skutoéne videl.33

Zaroven v pripadoch, kedy je z bezpe¢nostnych dévodov nevyhnutné
vykonanie dokladnej osobnej prehliadky dplnym vyzleCenim,
odporuéame postup prislusnikov zjednotit’ a zaviest’ Setrnejsiu
dvojkrokovi metédu. V tejto metdde by bola zaistena osoba
poziadand, aby si najprv dala dole vrchny diel oble¢enia, po prezreti by
si tento opat obliekla a az nasledne vyzliekla spodny diel. Tymto
spésobom by sa minimalizovala potreba Uplného vyzle€enia a zaroven
by sa zachovala potrebna Uroveri bezpeénosti.3*

29 ESLP. Priru¢ka o judikature Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd. Prava
véaznenych oséb. Dostupné z:

https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/Guide Prisoners_rights ENG

30 Van der Ven proti Holandsku, rozsudok zo dra 4. maja 2003, ¢. 50901/99.

31 Khan proti Spojenému Kralovstvu, rozsudok zo dria 12. méaja 2020, ¢. 35394/97.

32 00 PZ Bratislava - Zapad (Lermontovova). Spravy z vykonanych monitoringov NPM spolo¢ne
s odpoved ami dotknutych organov verejnej spravy st dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/
33 Jaeger proti Esténsku, rozsudok zo dria 31. Jula 2014, ¢. 1574/13.

34 Zdruzenie pre predchadzanie muceniu (APT). Telesné prehliadky (cit. 4.7.2024). Dostupné z:
https://www.apt.ch/knowledge-hub/dfd/body-searches.
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02.5. MATERIALNE PODMIENKY

ABSENTUJUCA PRAVNA UPRAVA K MATERIALNYM
PODMIENKAM URCENEHO PRIESTORU

Spravna prax:

Z medzinarodnych $tandardov®® vyplyva Uloha $tatu umiestriovat
osoby obmedzené na osobnej slobode len v na to vyhovujucich
priestoroch. Pod vyhovujice priestory moézeme zahrnat viaceré
aspekty ako je velkost miestnosti, klimatické a svetelné podmienky,
hygienické vybavenie, pristup k pitnej vode pripadne vybavenie
miestnosti nabytkom (stél, stoli¢ka, v pripade zaistenia po¢as noci vzdy
aj 10zko).*® Len riadne vymedzenie materialno-technického
zabezpecenia uréenych priestorov predstavuje dostatoCnu garanciu
pred zasahom do prava zaistenych oséb na ochranu pred mucenim,
neludskym a ponizujiucim zaobchadzanim.

Zisteny stav:

Vybor CPT v ramci svojich sprav z navstev Slovenskej republiky
dlhodobo kritizoval prax umiestiiovania os6b do tzv. vyhradenych
priestorov, ktoré nemali legalny zéaklad ani v zékone o Policajnom
zbore, ani v inom pravnom predpise. K zmene doSlo novelizaciou
zakona o Policajnom zbore, ktory podl'a ustanovenia § 49a umoznuje
policajtovi namiesto do cely umiestnit osobu do uréeného priestoru, ak
je takyto priestor na Utvare Policajného zboru vytvoreny a nie je G¢elné
tato osobu umiestnit do cely. V nadvaznosti na tito novelizaciu bol
vydany interny prikaz prezidenta Policajného zboru, ktory upravuje
rezim v uréenych priestoroch.

OO PZ Trengin: stiesneny
ur€eny priestor

Do dnesného dia vSak nie je vSeobecne zavaznym predpisom,
ani inym internym predpisom upraveny materialno-technicky
Standard uréenych priestorov. Désledkom tohto stavu je velmi
r6znoroda a c¢asto nevyhovujuca materidlna vybavenost’
uréenych priestorov.

OO0 PZ Stara Lubovnia: cela
v nedostatoéne osvetlenom
suterénnom priestore

35 napr. ¢l. 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd; ¢l. 11 Dohovoru proti
muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZzujacemu zaobchadzaniu alebo trestaniu;
Standardné minimalne pravidla OSN pre zaobchadzanie s vaziami (pravidia Nelsona Mandelu).
Pravidlo €. 5, 12, 13, 17, 42. Dostupné z: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela Rules-E-ebook.pdf

36 Association for the Prevention of Torture (APT): Material conditions of detention (cit.
9.7.2024). Dostupné na: https://www.apt.ch/knowledge-hub/dfd
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POTREBA ZMAPOVANIA AKTUALNEHO STAVU ' CPZ (A
URCENYCH PRIESTOROV A NASLEDNEJ REKONSTRUKCIE

Spravna prax:

Vzhladom na to, kolko hodin denne a ¢astokrat aj v nocnych hodinach
zaistené osoby travia v celach a urCenych priestoroch, podmienky
ubytovania znacne ovplyvriuju ich skisenosti s obmedzenim osobne;j
slobody. Minimalne $tandardy tychto podmienok musia byt v stlade s
ludskou dostojnostou. Materialne zabezpecenie ciel a priestorov
obmedzenia osobnej slobody musi prispievat k zaru¢eniu bezpec¢nosti
0s6b v nich ubytovanych a zabezpecit, aby kazdy mal urcité sikromie.
Cely a priestory obmedzenia osobnej slobody by mali byt vybavené
sanitarnymi zariadeniami a zahiriat zakladny nabytok v dobrom stave.
Preplnena kapacita spolu s materialnymi podmienkami ubytovania,
ktoré nezodpovedaju minimalnym standardom, moézu viest k poruseniu
OO PZ Poprad: cela pre dve osoby ¢l. 3 Dohovoru.*

v zlom materialno-technickom stave

Zisteny stav:

Na materialno-technicky stav ciel a uréenych priestorov uz od svojej
prvej navstevy Slovenska v r. 1995 upriamuje pozornost taktiez Vybor
CPT, ktory dlhodobo vyzdvihuje najma potrebu dostatoéného
vybavenia ciel a priestorov, ktoré su vyuzivané na dlhodobé a no¢né
umiestriovanie o0s6b.%® Vybor CPT vo svojich spravach z navstev
rovnako uvadzal zistenia tykajuce sa absentujucich exteriérovych
priestorov sliZiacich na vychadzky®, nedostato¢nej ventilacie ciel na
niektorych oddeleniach alebo chybajiucich zasten v pripadoch ciel, do
ktorych su umiestriované viaceré osoby.*® Odporic¢ania Vyboru CPT,
ktoré sa tykali materidlnych podmienok priestorov sluziacich na
obmedzenie osobnej slobody na policajnych oddeleniach sa pocas
rokov podarilo na niektorych oddeleniach Uspes$ne implementovat’.

OO PZ Poprad: sanitarne L § o ; 4
zariadenie v cele (potreba V ramci vykonanych monitoringov NPM v r. 2023 a 2024 bolo zistené,

rekongtrukcie) ze materialne podmienky policajnych ciel a urcenych priestorov v
niektorych pripadoch nezodpovedaju minimalnym Standardom,
resp. ide Castokrat o priestory, ktoré je potrebné rekonstruovat.*!
Nedostato¢na ventilacia, stiesnené cely v tmavych a vlhkych
suterénnych priestoroch, chybajuce sanitarne zariadenia, zatienené,

37 Ibidem.

38 Eurbpsky vybor na zabranenie muéenia a neludského alebo ponizujiuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Sprava pre vladu Slovenska o navsteve Slovenska uskutoénene;j
Eur6pskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania v drioch 19. marca az 28. marca 2018, ods. 27. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094{d72

39 Eurbpsky vybor na zabranenie mucéenia a neludského alebo ponizujiuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Sprava pre vladu Slovenska o navsteve Slovenska uskuto¢nene;j
Eur6pskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania v drioch 24. marca az 2. aprila 2009, ods. 25. Dostupné na:
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-svk-20090324-en-9.

40 Eurépsky vybor na zabranenie mucéenia a neludského alebo ponizujiuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Sprava pre vladu Slovenska o navsteve Slovenska uskutoénene;j
Eur6pskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania v drioch 24. septembra az 3. oktobra 2013, ods. 28. Dostupné na:
https://hudoc.cpt.coe.int/?i=p-svk-20130924-en-15

4100 PZ Tren¢in, OO PZ BA Staré Mesto - Vychod (Sasinkova), OO PZ Stara Lubovria, OO
PZ Poprad. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami dotknutych
organov verejnej spravy su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/
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priliS malé alebo neotvaratelné okna a zly hygienicky stav robia takéto
priestory nevhodnymi pre dlhodobejSie umiestnenie zadrzanych osob.
Z uradnych zaznamov vyplyva, Zze mnohé materialne nevhodné ur¢ené
priestory alebo CPZ sa vyuzivaju aj na umiestnenie trvajuce niekolko
hodin, vratane no¢ného pobytu. Uvedomujeme si, Ze stav priestorov je
Castokrat zapriineny nedostatkom finanénych prostriedkov,
povazujeme vSak za doblezité materialno-technické podmienky na
vSetkych policajnych oddeleniach postupne zlepSovat'.

[ OCHYTKY ADRZADLA V CELACH: PRIPUTAVANIE K OBJEKTOM

Spravna prax:

CPT opakovane uz od roku 2000 vyzyva slovenské Urady na prijatie
efektivnych opatreni, ktoré by Uplne odstranili neziaducu prax
pripltavania oséb obmedzenych na osobnej slobode k predmetom
pevne spojenym so stenami alebo k podobnym objektom na
policajnych oddeleniach. Takyto postup porusSuje medzinarodné
Standardy a v zavislosti od konkrétnych okolnosti méze dosiahnut
= intenzitu porusenia €l. 3 Eurdépskeho dohovoru o ludskych pravach.
Bl EEEE — Dévodom, preCo niektoré policajné oddelenia Kk priputavaniu
Brs s==SSE R k objektom pristipia, mézu byt napr. nedostatocné kapacity na
oddeleni. Postup organu verejnej moci, ktory neproporcionalne
zasahuje do ludskych prav, v8ak nemozno v demokratickom a
pravnom  State  ospravedinit  prevadzkovymi, organizacnymi,
technickymi, finanénymi a ani Ziadnymi inymi inStitucionalnymi
potrebami.

177 £ e

Zisteny stav:

OO PZ Stara Lubovnia: Uchytky V ramci monitoringov CPZ a urenych priestorov bolo zistené, Ze
potenciélne sluZiace na priputanie niektoré oddelenia praktizuju pripatavanie osdb k pevne ukotvenym
osoby v uréenom priestore predmetom nachadzajucim sa v urenom priestore alebo aj mimo

neho.*? Takyto stav povazujeme za neakceptovatelny a vyzyvame na
okamzité upustenie od tejto praxe.

V pripade jedného oddelenia sice nebolo zistené, Ze by sa takato prax
uplathovala, v uréenom priestore sa vSak nachadzali v stene
zabudované uchytky, ktoré by potencialne na priputanie osoby mohli
sluzit.*

ABSENTUJUCE SYSTEMY NA PRIVOLANIE PRISLUSNIKOV
V URCENYCH PRIESTOROCH

Spravna prax:

Podl'a Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na zabezpecenie
moznosti rychleho kontaktu oséb v policajpom zaisteni s dozornym
personalom. V opaénom pripade existuje zna¢né riziko, Zze sa nacas
nezareaguje na rézne incidenty.**

4200 PZ Devinska Nova Ves, OO PZ Staré Mesto - Vychod, OO PZ Staré Mesto — Stred.
Spravy z vykonanych monitoringov NPM spolo&ne s odpoved'ami dotknutych organov verejnej
spravy su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/

43 00 PZ Stara Lubovria. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami
dotknutych orgéanov verejnej spravy su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/

44 Eurbpsky vybor na zabranenie mucéenia a neludského alebo ponizujiceho zaobchadzania
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Zisteny stav:

V pripade desiatich policajnych oddeleni (takmer polovica z
navstivenych) bolo zistené, Ze v uréenom priestore absentuje systém
na privolanie pomoci.*® V pripade potreby privolania prislusnikov méze
osoba iba zakri¢at, buchat na mrezu alebo mavat na kameru. Osoby
umiestnené v uré¢enom priestore moézu mat rdéznorodé urgentné
pozZiadavky ako napr. potrebu pouZzitia toalety alebo zdravotné tazkosti,
na ktoré v takomto pripade nemusi byt zo strany sluzbukonajticich
prislusnikov PZ v€asne zareagované. Takyto stav je oCividne v rozpore
s medzinarodnymi odporuc¢aniami a naviac moéze viest k vzniku
zbyto€nych komplikacii, ak nie rovno k tragédii. V tejto sivislosti
zdérazriujeme, 2e osoby obmedzené na slobode v uréenych
priestoroch travia celé hodiny alebo aj celu noc. Pocas tejto doby mdzu
opakovane potrebovat pomoc prislusnikov, ktorej sa ale z dévodu
absencie adekvatneho privolavacieho systému nemusia véas dovolat.

CHYBAJUCE HODINY V CPZ A URCENYCH PRIESTOROCH

Spravna prax:

Osoby obmedzené na slobode by mali mat prehlad o tom, kolko je
hodin a ako dlho trvéa ich zaistenie. Hodiny su délezitym prvkom, ktory
umozfiuje zaistenym osobam sledovat ¢as, ¢o je dolezité aj pre
dodrziavanie Casového rezimu v cele, napriklad pre jedlo i spanok.

Zisteny stav:

Monitorovaci tim NPM zistil, Ze v Ziadnom z navStivenych oddeleni
neboli v CPZ alebo uréenych priestoroch umiestnené hodiny. Na
niektorych oddeleniach sa navySe osobam pred umiestnenim do CPZ
alebo uréeného priestoru odoberaju aj osobné hodinky. Informovanie
zaistenych o0séb o ¢ase prostrednictvom prislusnikov je podl'a nasho
nazoru zbytoéne zatazujice pre obidve strany — zaistené osoby aj
sluzbukonajucich policajtov. Intalovanie nastennych hodin v CPZ a
uréenych priestoroch alebo v priestore za mrezami tak, aby na zaistené
osoby mohli vidiet, predstavuje nenaro¢né rieSenie, ktoré zvySuje
komfort a informovanost zaistenych osdb. Tento krok by nielen ul'ahdil
zaistenym osobam orientaciu v ¢ase, ale aj znizil potrebu privolavania
prislusnikov.

POTREBA OBMENY SKLADOVYCH ZASOB

Spravna prax:

Zadrzanym osobam umiestnenym v CPZ alebo uréenych priestoroch
by malo byt vzdy dovolené nosit svoje vlastné oblecenie. V pripade
potreby, napr. ak je vlastné obleenie poSkodené alebo Spinavé, musi
inStiticia zadrzanym osobam poskytnit oblecenie prispdsobené
klimatickym podmienkam. Oblec¢enie, ktoré je oSuchané alebo Spinavé

alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohl'adom policajného zaistenia. Vyriatok z
dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné na: https:/rm.coe.int/16806cd1e8.

45 00 PZ Modra, OO PZ Tren€in, OO PZ Staré Mesto - Vychod, OO PZ Staré Mesto - Zapad,
OO PZ Staré Mesto — Stred, OO PZ Bratislava — Rusovce, OO PZ Stara Lubovria, OO PZ
Poprad, OO PZ Zeliezovce, OO PZ Levice. Spravy z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s
odpovedami dotknutych organov verejnej spravy st dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/.
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oslabuje sebalictu osoby obmedzenej na osobnej slobode. Zadrzane
osoby by nemali trpiet klimatickymi podmienkami z dévodu, zZe je ich
vlastné oblecenie nevhodné. Kedykolvek je to potrebné, institacia by
mala zabezpeclit teplé a nepremokavé obleCenie na nosenie pocas
pobytu vonku.*®

Zisteny stav:

V ramci navstev policajnych oddeleni sme v skladoch obleCenia a
bielizne vypozorovali, Ze oble€enie, ktoré sa v pripade potreby vyuziva
je uz starSie a Castokrat potrhané. Bolo by tak potrebné zadovazit
nové, napr. nejaké tricka, mikiny a teplaky. Na jednom z policajnych
oddeleni*” nam bolo komunikované, Zze problémy sa vyskytli aj so
zaobstaranim obuvi v pripadoch, kedy bola zadrzana osoba prijata do
zariadenia bosa. Erarne topanky sa v skladovych zasobach bezne
nenachadzaju.

OSVETLENIE A VETRANIE: VYSOKA TEPLOTA V PRIESTOROCH
OBMEDZENIA SLOBODY A UMELE OSVETLENIE POCAS NOCI

Spravna prax:

Dostato€né vetranie a osvetlenie, vratane pristupu k dennému svetlu,
patria medzi zakladné atribaty potrebné na zabezpecenie fyzického aj
psychického zdravia os6b obmedzenych na slobode. Okna musia byt
dostatocne velké, aby zaistené osoby mohli ¢itat pri prirodzenom
svetle a musia umozriovat prudenie Cerstvého vzduchu. Okna
vybavené mrezami alebo inymi bezpe€nostnymi zariadeniami by
nemali blokovat pridenie vzduchu a svetla. Kvalitny vzduch a
dostatoéné svetlo prispievaju k prevencii chorb a pomahaju sa
zbavovat oxidu uhli¢itého a neprijemnych pachov. Umelé osvetlenie by
nemalo zostavat zapnuté v no¢nych hodinach, aby nerusilo zaistené
osoby pocas spanku.*®

Zisteny stav:

OO PZ Stara Lubovria: skladové V pripadoch niektorych policajnych oddeleni bola namerang, najma v
zasoby starsieho oblegenia letnych mesiacoch, neprimerane vysoka teplota v celach, kde boli v
a bielizne tom C&ase umiestiiované zaistené osoby. Na OR PZ Galanta
dosahovala teplota v jednej z ciel umiestnenej na najvysSom poschodi
v neskorsich vec¢ernych hodinach az 30,9°C.*° Na KR PZ Racianska
nameral monitorovaci tim NPM vo februari 2024 v CPZ teplotu takmer
28 °C, ¢o povazujeme za velmi problematické. Tim NPM vykonal
opakovanu navstevu v juni 2024, pricom meral teplotu v obsadene;j,
ako aj neobsadenej CPZ. V oboch celach taktiez nameral takmer 28
°C. NavySe, v CPZ na danom policajnom Utvare disponovali iba

46 Association for the Prevention of Torture (APT): Material conditions of detention. Clothing and
bedding (cit. 9.7.2024). Dostupné na: https://www.apt.ch/knowledge-hub/dfd/clothing-and-
bedding.

47 Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu OO PZ Stara Lubovria. Spravy
z vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpoved'ami dotknutych organov verejnej spravy
su dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/.

48 Association for the Prevention of Torture (APT): Material conditions of detention. Lighting and
ventilation (cit. 8.7.2024). Dostupné na: https://www.apt.ch/en/knowledgehub/detention-focus-
database/material-conditions-detention/lighting-and-ventilation

49 Vysledky monitoringu CPZ a uréenych priestorov OR PZ v Galante. Spravy z vykonanych
monitoringov NPM spoloéne s odpovedami dotknutych organov verejnej spravy st dostupné na:
https://vop.gov.sk/navstevy/.
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neotvaratelnymi oknami, cely tak nebolo mozné wvyvetrat, co(V
kombinacii s pomerne vysokymi teplotami vytvaralo pre zaistené osoby
velmi neprijemny pocit. V désledku teploty a vihkosti v cele sa museli
vyzliect, niekedy az do spodnej bielizne. Spolo¢ne s absenciou
pristupu Cerstvého vzduchu v désledku pevne zabudovanych
neotvaratelnych okien®, a teda nemoznostou prirodzeného vetrania
ciel predstavuju tieto nedostatky v suhrne stav, ktory by v istych
pripadoch mohol zakladat porusenie ¢l. 3 Dohovoru (napr. v zavislosti
od dizky umiestnenia alebo v pripade zranitelnosti z titulu veku, resp.
chronického ochorenia). Po¢as navstevy OO PZ Poprad® sa jedna zo
zaistenych o0sOb taktieZz stazovala na nepretrzité umelé osvetlenie
pocas noci. Na nestimené umelé osvetlenie vnutri ciel po¢as noci
poukazoval aj Vybor CPT pocCas navstevy Slovenskej republiky v roku
2018 a odporucal urobit kroky na odstranenie tohto nedostatku.>?

KR PZ Bratislava: vysoka
teplota namerana na cele vo
februari 2024

50 Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu KR PZ v Bratislave. Spravy z
vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami dotknutych organov verejnej spravy si
dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/.

51 Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu OO PZ Poprad. Spravy z
vykonanych monitoringov NPM spoloéne s odpovedami dotknutych organov verejnej spravy si
dostupné na: https://vop.gov.sk/navstevy/.

52 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢&i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.
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PREHLAD ODPORUCANI

Pre Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

do 6 mesiacov

Legislativne upravit poziadavky na materialno-
technické zabezpeéenie uréenych priestorov na
policajnych staniciach takym spdsobom, ktory bude v
sulade s medzinarodnymi Standardmi.

Legislativne  upravit podmienky odoberania
zdravotnickych pomoécok pred umiestnenim do
cely s dérazom na individualne posudenie pre
odobratie a povinnu dokumentaciu. (pozri str. 11)

Pre Prezidium Policajného zboru

Ver,e{ny ochranca
Regis

2662/2024/KVOP

ryFileNumbe

priebezne

prav
k

OrderNumber
45

Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel pglicajného zaistenia
a uréenych priegs%%ry gMumber nge@l' tryRecor

V pripade zabezpecenia telovych kamier uloZit
povinnost nahravat obrazovo-zvukovy zaznam z
celého policajného zakroku od obmedzenia osobne;j
slobody a procesu umiestiiovania do uréeného
priestoru/CPZ vratane Ustneho poucenia o pravach a
povinnostiach zaistenej osoby.

Priebezne monitorovat’ materialno-technicky stav
CPZ a urcenych priestorov na Uzemi Slovenskej
republiky a v pripade potreby postupne vycleriovat
finan€né prostriedky, spo€iatku minimalne na zakladnu
rekonstrukciu.

Zabezpedit, aby osoby, ktoré sa nachadzaju v CPZ
viac ako 24 hodin mali moznost absolvovat’
vychadzku na éerstvom vzduchu. Prihliadat na to
najmad pri planovani rekonsStrukcii  policajnych
oddeleni. Ak kvéli finanCnym prostriedkom nie je
momentalne mozné vytvorit vhodné priestory uréené
8pecificky na tento ucel, poucit oddelenia, aby
umozfiovali vychadzku aspori v okoli policajného
oddelenia.
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do 6 mesiacov

Zabezpecit, aby boli na policajnych oddeleniach
nainsStalované  dostatoéne vysoké  zasteny
odcCleniujuce priestor toalety od zvysku cely, resp.
uréeného priestoru. V pripade potreby vyclenit
jednotlivym oddeleniam za tymto Gcelom financné
prostriedky.

Vykonat audit priestorov na jednotlivych policajnych
oddeleniach a vyclenit na kazdom oddeleni priestor
uréeny na vykonanie dékladnej osobnej prehliadky
v sukromi. Ak sa vykonava dbékladnd osobna
prehliadka viacerych oséb v jednej miestnosti, je
potrebné instalovat boxy s dostatocne vysokymi
zastenami  zarucujucimi  sukromie.  Prehliadku
vykonavat mimo dosahu kamier a bez moznosti
spozorovat osobu zrkadlovym priezorom, otvorenymi
dverami, apod.

Zabezpedit vyélenenie finanénych prostriedkov na
obmenu skladovych zasob na jednotlivych
oddeleniach, resp. na nadkup dostatocného mnozstva
nového oble€enia (triCka, mikiny, teplaky) a erarnych
topanok.

do 3 mesiacov

Verejny ochranca
Regis{r}yF?IeNum e

2662/2024/KVOP

prav
k

OrderNumber
45

Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel pglicajného zaistenia
a uréenych priegs%%ry gMumber ﬁeg| tryRecor

Zabezpedit jednotny postup policajnych oddeleni v
ramci umiestiiovania os6b do uréeného priestoru.
Poucit vSetky policajné oddelenia, ktoré disponuju
uréenymi priestormi, aby sa vzdy poku$ali osobu
umiestnit do cely policajného zaistenia, osobitne v
pripadoch, kedy ma obmedzenie osobnej slobody trvat
viac hodin a vzdy, ak ma trvat aj poc¢as noci.

Zakotvit v Prikaze prezidenta PZ ¢. PPZ-OPO-
2023/022059-002 zo dria 9.3.2023, ktory upravuje
aplikaciu ustanovenia § 49a zakona o Policajnhom
zbore, povinnost prislusnikov umiestriujicich osobu
do uréeného priestoru skutkovo vymedzit/opisat’ v
uradnom zazname konkrétne dévody, pre ktoré
nebolo v danom pripade Gc¢elné tuto osobu umiestnit
do cely policajného zaistenia.

Zjednotit' prax policajnych oddeleni v oblasti
odoberania predmetov, ktoré moézu predstavovat
bezpeCnostné  riziko. Ponechavat  pisomné
poucéenia adokumenty sulvisiace so zaistenim
osobam obmedzenym na slobode v c¢ase ich
umiestnenia v cele policajného zaistenia/uréenom
priestore. Zdravotnicke pomocky odoberat’ len v
pripadoch, kedy pre tento postup existuje dévod a
uviest ho do dokumentacie osoby obmedzenej na
slobode.

ZabezpecCit, aby boli priestory sanitarneho
zariadenia nha jednotlivych policajnych
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Verejny ochranca
Regis{r}yF?IeNum e
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a uréenych priegs%%ry gMumber nge@l' tryRecor

oddeleniach vzdy rastrované alebo neboli vobec
snimané. V pripade potreby vyclenit jednotlivym
oddeleniam za tymto u€elom finan¢né prostriedky.

Zabezpecit, aby sa na jednotlivych oddeleniach
nainstalovali do ciel tabulky s informaciou o
monitoringu kamerovym systémom spolo¢ne s
informaciou, v akom rozsahu je priestor snimany a aké
priestory su zo snimania vyfaté, resp. zarastrované.

Zjednotit v internom predpise spdésob vykonavania
doékladnych osobnych prehliadok pred umiestnenim
do CPZ alebo uréeného priestoru v ramci vSetkych
policajnych oddeleni tzv. dvojkrokovou metédou.

Upustit od praxe priputavania osdb obmedzenych na
osobnej slobode k pevne ukotvenym objektom, a to
najma v uréenom priestore alebo CPZ. Zabezpecit,
aby takto postupovali jednotne vSetky policajné
oddelenia.

Vykonat audit priestorov na policajnych oddeleniach a
v pripade pritomnosti uchytiek a drzadiel
potencialne sluziacich na priputavanie osoby k
predmetu zabezpedit, aby boli tieto odstranené.

Zabezpeéit, aby sa na vSetkych policajnych
oddeleniach  disponujucich  urenym  priestorom
nachadzali v tychto priestoroch systémy na
privolanie pomoci.

Zabezpecit, aby boli na vSetkych policajnych
oddeleniach  celoplosne inStalované nastenné
hodiny priamo na celach a uréenych priestoroch, resp.
pripadne v priestore za mrezou tak, aby na nich osoby
obmedzené na slobode mohli vidiet'.

Monitorovat stav ventilacie, resp. vetrania v CPZ a
uréenych priestoroch na policajnych oddeleniach a v
pripade potreby vyclenit potrebné financie na
zabudovanie klimatizacie, resp. na iné vhodné
prostriedky, ktoré prispeju k zniZzeniu teplot.

Zabezpeéit  poucenie  jednotlivych  policajnych
oddeleni, aby po€as noci v CPZ aj urCenych
priestoroch vypinali umelé osvetlenie.

ecor ype
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