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OSOBY ZADRZANE NA POLICAJNYCH
ODDELENIACH CELIA NEDOSTATKU
VYCHADZOK, VYSOKYM TEPLOTAM ALEBO
ODOBERANIU ZDRAVOTNICKYCH
POMOCOK. CASTO SU DRZANE CELU NOC
NA DREVENEJ LAVICI, BEZ AKEHOKOLVEK
UKONU.

Bratislava 30. oktober 2024

Verejny ochranca prav a zamestnanci odboru dohl'adu nad obmedzovanim osobne;j
slobody Kancelarie verejného ochrancu prav, uskutoc¢nili od maja 2023 do juna 2024 spolu
22 neohlasenych kontrolnych navstev policajnych oddeleni.

Z neohlasenych kontrolnych a systematickych navstev boli vypracované individualne
spravy obsahujuce zistenia a odporucania na zlepSenie praxe a podmienok v policajnych
celach. Nasledne bola vydana suhrnna sprava obsahujuca systémové odporucania na
zlepSenie podmienok v celach policajného zaistenia (CPZ) a uréenych priestoroch
adresované Prezidiu Policajného zboru a Ministerstvu vnuatra Slovenskej republiky (MV
SR).

Verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky plni od maja 2023 aj ulohy Narodného
preventivneho mechanizmu (NPM) podla Opéného protokolu k Dohovoru proti muceniu
a inému krutému, neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

,»Aj na zaklade mandatu NPM, ktory plnim od maja 2023, navstevujeme s kolegyrnami
a kolegami miesta, kde su alebo mézu byt osoby obmedzené na slobode. Jedny

Z nich su prave policajné oddelenia, v ktorych su osoby obmedzované v CPZ alebo
v urc¢enych priestoroch. Sam som napriklad navstivil vo vec¢ernych hodinach
Okresné riaditel'stvo Policajného zboru SR v Galante, kde som v CPZ nameral az
30,9°C.“ vysvetluje verejny ochranca prav.

Medzi zistené opakujice sa nedostatky, ktoré su prevazne systémového charakteru
patria:

« dlhodobé niekolkohodinové umiestnenie v ur€enych priestoroch aj po€as noci (aj
vysSe 13 hodin!),

e plosné odoberanie pouceni ¢i zdravotnickych pomdécok,

e absencia vychadzok na ¢erstvom vzduchu,
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« materialne podmienky: napr. pripttavanie k pevne ukotvenym objektom
zkapacitnych dévodov, prili§ vysoké teploty v priestoroch obmedzenia osobnej
slobody,

« nedostatky voblasti zachovavania sukromia zaistenych oséb pri vykonavani
osobnych prehliadok a v CPZ (chybajuce oddelenie toalety od zvysSku cely,
monitorovanie toalety kamerovym systémom a iné),

« chybajuce telové kamery pre prislusnikov PZ.

V auguste 2024 prebehlo stretnutie sl. statnou tajomni¢kou MV SR a predstavitelmi PPZ,
na ktorom aktéri, okrem iného, diskutovali aj o spdsoboch implementacie jednotlivych
odporuc¢ani zo suhrnnej spravy.

,V zmysle stanoviska k odporucaniam v suhrnnej sprave, ktoré zaslal rezort vnutra
po stretnuti, bude vdcsina odporucani eSte predmetom odbornych diskusii a
analyzy zo strany pracovnej skupiny zriadenej na pripravu interného predpisu o
urcenom priestore na utvare Policajného zboru SR (PZ SR). ZlepSenie materialnych
podmienok si vyzaduje finanéné zdroje a v tejto veci sa vedenie PZ SR zaviazalo
komunikovat’ so sekciou ekonomiky MV SR “ dodava Robert Dobrovodsky.

Opatrenie upustit od pripGtavania osdéb namiesto umiestnenia do uréenych priestorov
alebo do CPZ prijaté nebolo, aj z dbvodu nedostatocnych kapacit uréenych priestorov

a CPZ. A to aj napriek tomu, ze Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a neludského Ci
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (Vybor CPT) opakovane, uz od roku 2000,
vyzyva slovenské urady na prijatie efektivnych opatreni, ktoré by Uplne tuto prax odstranili.

K telovym kameram sa MV SR v stanovisku vyjadrilo, Ze sa dlhodobo usiluje o zavedenie
telovych kamier na zabezpecenie videozaznamov o priebehu vykonania sluzobnych
zakrokov. V suc€asnosti prebieha analyza potrieb PZ SR podla Specifikacii a poziadaviek
na technické rieSenie.

Prilohy:

Suhrnné sprava zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia a uréenych
priestorov v obdobi rokov 2023 — 2024

Spravy, odpovede a informécie z navstev policajnych oddeleni

Podrobné vysvetlenie zistenych nedostatkov

Dlhodobé umiestnenie v urcenych priestoroch

Radovo v hodinach, a aj po€as noci, bez akychkolvek ukonov takmer na vSetkych
oddeleniach, ktoré disponuju uréenym priestorom. Niektoré osoby boli umiestnené v
uréenom priestore, v ktorom sa nachadza zvacsa iba drevena lavica celu noc, a to bez
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akéhokolvek ukonu. Osoba drzana v uréenom priestore nema k dispozicii socialne
zariadenie, a teda si musi vzdy privolat’ sluzbukonajliceho policajta/tku - ¢o je tiez
problematické, kedZe na nich treba "zakri¢at". Okrem zdéraznenia, Ze ide o ludsku
déstojnost, pobyt v uréenych priestoroch na dihsi ¢as, napr. viac ako 4 - 6 hodin, m6ze byt
aj ohrozenim bezpecnosti danej osoby, Specialne ak sa vyuziva ako nahrada za zachytku
(komplikacie v suvislosti s pozitim vaésieno mnozstva alkoholu/inej latky, nedostupnost
lekarskej prehliadky pred umiestnenim, a pod.).

Dovody tohto stavu sa liSia v zavislosti od oddelenia. V Bratislavskom kraji je dé6vodom
najma nedostato¢na kapacita CPZ. Z vyjadreni niektorych oddeleni, a taktiez zo
spisovych dokumentacii vyplyva, Ze urené priestory sa ¢asto vyuzivaju na
“vytriezvenie” osoby obmedzenej na osobnej slobode, aby s riou mohli rano vykonavat
dal$ie procesné tkony. Takymto postupom dochadza k neredpektovaniu medzinarodnych
Standardov asucasne k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3 zakona o Policajnom
zbore, podla ktorého osoba méze byt v uréenom priestore umiestnena len na nevyhnutne
potrebny ¢as.

Plosné odoberanie predmetov

Na viacerych policajnych oddeleniach dochadza k ploSnému odoberaniu pouceni a
ostatnych dokumentov suvisiacich s obomedzenim osobnej slobody.! Na niektorych
oddeleniach sa v celach nemézu nachadzat ani poucéenia o rezimovych opatreniach v
CPZ, ktoré obsahuju informécie orezime vCPZ aopravach apovinnostiach osoby
umiestnenej v CPZ.

Argument zabezpecenia bezpec€nosti, resp. mozné riziko ubliZzenia na zdravi harkom
papiera nemozeme akceptovat aj vzhladom na skutoénost, Ze priestory su cely ¢as
monitorované kamerovym systémom.

Okuliare, ako zdravotnicka pomocka, by sa mali osobam pred umiestnenim do CPZ ¢i
do uréeného priestoru odoberat len na zaklade individualneho postdenia. Dévod
odobratia by mal byt zaznamenany v prislusnej dokumentacii. Odoberanie dioptrickych
okuliarov pritom méze viest’ k dezorientacii osoby, €i k pocitom uzkosti. Osoba bez
okuliarov tiez nemusi byt’ schopna precitat’ si pou€enia o pravach a povinnostiach,
pripadne iné dokumenty suvisiace s obmedzenim jej osobnej slobody ¢i so samotnym
trestnym konanim.

Ktomuto poznatku sme nedospeli iba na zaklade monitoringov NPM, ale s podobnym
podnetom sa na mna, ako verejného ochrancu prav, obratil napriklad aj podavatel’,
ktory namietal odobratie dioptrickych okuliarov po svojom umiestneni vCPZ v
Kosiciach. Ztohto dévodu si nemohol precitat poucenie o svojich pravach. V désledku
toho napriklad nevedel efektivne uplatnit svoje pravo na hodinova vychadzku.

Absencia vychadzok na ¢erstvom vzduchu

Niektoré oddelenia neumoznuju vychadzku na Cerstvom vzduchu. Napriklad na jednom z
oddeleni nerealizuju vychadzky vébec,? pretoZze oddelenie nedisponuje vhodnym
priestorom. Jedna zo zaistenych os6b sa pocas rozhovoru stazovala na nemoznost
vychadzok, bol unej evidentny nikotinovy abstinen¢ny priznak.
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Na inom utvare sice vychadzky umoznené su, ale prebiehaji vo vymedzenom priestore v
interiéri.® V pripade, Ze technické moZznosti zariadenia neumozriuji vyclenit na vychadzky
adekvatny otvoreny priestor, je potrebné zabezpedit vychadzky v exteriéri inak, napr.
formou vybudovania provizérneho pristreSku alebo umoznenia vychadzok na verejnom
priestranstve pri policajnom oddeleni.

Priklad dobrej praxe — Krajské riaditel'stvo PZ KoSice, kde aj v nadvaznosti na
odporucania Vyboru CPT vybudovali vo vnutrobloku budovy riaditel'stva zastreSeny
vychadzkovy dvorec, ohrani¢eny mrezami zo stran, aj zhora.

Priputavanie k pevhym predmetom z kapacitnych dévodov

Vybor CPT opakovane, uz od roku 2000, vyzyva slovenské urady na prijatie
efektivnych opatreni, ktoré by uplne odstranili neziaducu prax priputavania oséb
obmedzenych na osobnej slobode k predmetom pevne spojenym so stenami alebo k
podobnym objektom na policajnych oddeleniach.

Takyto postup porusuje medzinarodné Standardy a v zavislosti od konkrétnych okolnosti
médze dosiahnut intenzitu porusenia ¢l. 3 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Zo
zisteni NPM, ale aj z opakovanych rokovani s MV SR apredstavitelmi PZ vyplynulo, Ze
dévodom, pre€o niektoré policajné oddelenia k priputavaniu k objektom pristupia, su aj
nedostatocné kapacity na oddeleni.

Postup organu verejnej moci, ktory neproporcionalne zasahuje do ludskych prav, vSak
nemozno v demokratickom a pravnom state ospravedInit’ prevadzkovymi,
organizaénymi, technickymi, finanénymi a ani ziadnymi inymi institucionalnymi
potrebami. Zjudikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava (ESLP) vyplyva, Zze dévodom
na pouzitie sily, resp. obmedzovacich prostriedkov, moze byt vzdy iba spravanie sa
osoby.

Vysoké teploty

V pripadoch niektorych policajnych oddeleni bola namerana, najma v letnych mesiacoch,
neprimerane vysoka teplota v CPZ, kde boli v tom ¢ase umiestfiované zaistené osoby. Na
Okresnom riaditel'stve PZ Galanta dosahovala teplota v jednej z CPZ umiestnenej na
najvy§som poschodi v neskorsich ve€ernych hodinach az 30,9°C. Na Krajskom
riaditel'stve PZ Racianska, Bratislava nameral monitorovaci tim NPM vo februari 2024 v
CPZ teplotu takmer 28°C, ¢o povazujeme za vel'mi problematické. Tim NPM vykonal
opakovanu navstevu v juni 2024, pricom meral teplotu v obsadenej, ako aj v neobsadenej
CPZ. V oboch celach nameral takmer 28°C.

NavyS$e, v CPZ na danom policajnom utvare disponovali iba neotvaratelnymi oknami, CPZ
tak nebolo mozné vyvetrat, ¢o v kombinacii s pomerne vysokymi teplotami vytvaralo pre
zaistené osoby vel'mi neprijemny pocit. V dosledku teploty a vihkosti v CPZ sa museli
vyzliect, niekedy az do spodnej bielizne.

Spbésob vykonavania dékladnych osobnych prehliadok
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Prax vo vykonavani dékladnych osobnych prehliadok, ktoré zahffiaju dékladné prezretie
osoby a vyzle¢enie donaha, nie je v ramci jednotlivych oddeleni jednotna. Takéto
prehliadky osoby pred umiestnenim do CPZ alebo do ur€eného priestoru by sa mali
vykonavat v miestnosti, ktora je na vykonanie prehliadky vy¢lenena. Na jednom z
oddeleni* bolo zistené, Ze v zabere kamerového dozoru je mozné vidiet’ aj osobné
prehliadky zadrzanych osob, ktoré podla vypovedi prislusnikov prebiehaju na
chodbe pred uréenym priestorom.

Takyto stav je absolitne nevyhovujici, kedZe pri realizacii prehliadky intimneho
charakteru by mal byt pritomny vzdy len jeden prislusnik PZ rovnakého pohlavia.
Vykonanim prehliadky v monitorovanom priestore dochadza k narugeniu stkromia, kedze
ku kamerovému zaznamu moze mat pristup vacsie mnozstvo os6b. V zmysle judikatiry
ESLP méze dokonca samotné vedomie €éloveka, Ze bol neobleCeny vystaveny
pohl'adom inych os6b, vzbudit silny pocit, Ze jeho pravo na stukromie nebolo reSpektované,
bez ohl'adu na to, ¢i ho niekto skuto¢ne videl.®

Zaroven odporuéam postup prislusnikov PZ zjednotit’ a zaviest’ SetrnejsSiu
dvojkrokovu metédu. Tymto spésobom by sa minimalizovala potreba uplného vyzlecenia
a zaroven by sa zachovala potrebna Urover bezpec¢nosti.

Chybajuce oddelenie toalety a monitorovanie bez rastrovania

V zaujme zachovania déstojnosti zaistenych oséb, ako aj dostatoCnej hygieny obyvaného
priestoru by mali byt toalety vhodne oddelené prieckou alebo dverami, a to najma v
zdielanych celach. Vybor CPT odporuéa, aby bolo v CPZ pre dve osoby sanitarne
zariadenie oddelené od zvysku CPZ, v idealnom pripade az po strop. Na niektorych
oddeleniach v&ak nie su sanitarne priestory v CPZ alebo v uréenych priestoroch oddelené
vbbec, resp. su vizualne oddelené zastenou, ktora nie je dostato¢ne vysoka, a teda
nezaruCuje sukromie pri ich vyuzivani.

Vybor CPT v sprave adresovanej viade Slovenskej republike v roku 2018 odporucal, aby
vSade, kde sa na monitorovanie zaistenych os6b vyuZiva kamerovy systém, bolo vzdy
reSpektované ich sukromie pri pouzivani toalety, napr. rastrovanim priestoru. V pripade
Obvodného oddelenia PZ Martin — Vychod kamerovy systém snimal aj sanitarne
zariadenie bez rastrovania tohto priestoru. Vedeniu oddelenia som priamo na mieste
odporuc€il napravu tohto stavu. Riaditel' oddelenia si je vedomy, Ze to predstavuje problém.
Opakovane ziadal MV SR - Centrum podpory o upravu softvérového rieSenia alebo o novy
kamerovy systém, avSak doposial' neuspesSne. Tento nedostatok si uvedomuje aj MV
SR a predstavitelia PZ, ktori ho uznali po¢as spolo¢ného stretnutia.

Telové kamery

Vramci navrhovanych odporuéani sme vsuhrnnej sprave taktiez uviedli, ze v pripade
zabezpecenia telovych kamier pre prislusnikov PZ by mala byt uloZzena povinnost
nahravat obrazovo-zvukovy zaznam z celého policajného zakroku od obmedzenia osobnej
slobody a procesu umiestriovania do ur€eného priestoru/CPZ, vratane Ustneho poucéenia o
pravach a povinnostiach zaistenej osoby.
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Pri absencii presvedc&ivych, rozumnych a déveryhodnych vysvetleni o priebehu sluzobnych
zakrokov, o nevyhnutnosti a primeranosti pouzitej sily zo strany prislu§nikov PZ moze byt
Stat systematicky uznavany zodpovednym za poru$ovanie prava na ochranu pred
mucéenim, ponizujucim aneludskym zaobchadzanim.
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