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01.1.

UvoD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 pini verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opéného
protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému ¢i
poniZujucemu zaobchéadzaniu alebo trestaniu (d'alej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako suéast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je poésobit’ do buducna a
zvysSovat’ sStandard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navsStevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zac€ina GUvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa Clenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmad na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahiria prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonceni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zasle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom oCakava, Zze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoén,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
mbze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zékona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorSich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Zeliezovce aObvodného oddelenia Policajného zboru Kalna nad
Hronom (d'alej len ,00 PZ Zeliezovce“ a,00 PZ Kalna nad Hronom®)
sa uskutocnila dria 2. aprila 2024 a Obvodného oddelenia Policajného
zboru Levice (dalej len ,00 PZ Levice®) dria 3. aprila 2024. Navstevy
sa zucastnil pravnik Mgr. Daniel Arbet.

Po Gvodnom rozhovore sriaditelom OO PZ Zeliezovce
asluzbukonajucim policajtom sa pravnik NPM zameral na kontrolu
materialnych podmienok vuréenom priestore a napouZzivanie
donucovacich prostriedkov. Vuréenom priestore sa vc¢ase navstevy
nenachadzali Ziadne osoby. Pravnik NPM si priamo na mieste vyZiadal
prehlad oséb umiestnenych v uréenom priestore za poslednych Sest
mesiacov. Riaditell OO PZ Zeliezovce vtejto stvislosti uviedol, Zze od
vydania prikazu prezidenta Policajného zboru, teda od marca 2023, do
uréeného priestoru osoby neumiestiuju. Neskér doplnil, Ze od roku
2020 nebol v uréenom priestore umiestneny nikto. Pri kontrole hlaseni
o0 pouziti donucovacich prostriedkov a dradnych zaznamov o
opravnenosti a primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov sme
v8ak zistili, Ze minimalne v jednom pripade z februara 2023 bola osoba
do uréeného priestoru umiestnena.

Pravnik NPM nasledne navstivii OO PZ Kalna nad Hronom, ktoré
nedisponuje CPZ ani uréenym priestorom. Po Uvodnom rozhovore
sriaditelom azastupkyriou OO PZ Kalna nad Hronom aprehliadke
priestorov si tak vyziadal Uuradné zaznamy kpouzitiu donucovacich
prostriedkov.

Pravnik NPM napokon navstivil aj OO PZ Levice, kde absolvoval
rozhovor sriaditelom apritomnou prislusnickou. Nasledne sa zameral
na pouzivanie donucovacich prostriedkov a kontrolu materialnych
podmienok vuréenom priestore, kde sa vCase navstevy nenachadzali
Ziadne osoby. Priamo na mieste si vyZiadal prehlad oséb
umiestnenych v uréenom priestore za poslednych Sest mesiacov,
pricom riaditel OO PZ Levice uviedol, Ze urleny priestor nikdy
nevyuzili.

Na vsSetkych troch policajnych oddeleniach si pravnik NPM prezrel
uradné zdznamy opredvedeni os6b ahlasenia o pouziti donucovacich
prostriedkov. Zprezretych podkladov vyplyva, Ze pouZitie
donucovacich prostriedkov prislusnici nalezite odovodiuju aj
uvedenim konkrétnych skutkovych okolnosti. Takyto postup hodnotime
pozitivne. Na tomto mieste by sme chceli ocenit poskytnut stucinnost
aj Ustretovy pristup zo strany vedenia jednotlivych policajnych
oddeleni.
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01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna uprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v celach
policajného  zaistenia amaterialno-technickych  Standardov je
obsiahnuta vzakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej urovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia vzneni neskorSich predpisov. UrCené
priestory upravuje rovnako zakon o Policajpom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie si na zakonnej
ani podzakonnej urovni. Na zabezpecenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajuceho sa urCenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dra 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami zohl'adriuje NPM aj medzinarodné Standardy a odporucania.
Ide najmd o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského Ci
poniZujuceho zaobchadzania alebo trestania (d'alej len ,Vybor CPT*)
ajudikaturu Eurdpskeho sudu pre ludské prava.
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ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY
00 PZ Zeliezovce

OO PZ Zeliezovce disponuje jednym uréenym priestorom, ktory je
umiestneny na prizemi vblizkosti miestnosti pre stalu sluzbu. Velka
Cast uréeného priestoru vratane stola advoch stoliCiek napevno
pripevnenych kpodlahe je premalovana sytou zelenou farbou,
vdésledku ¢oho priestor pésobi, aj vdosledku slabého osvetlenia,
stiesnenym dojmom. Prirodzené svetlo do miestnosti prenika
vobmedzenej miere cez malé okno, vedla ktorého sa nachadza
ventilacia. Vstene oproti oknu je za mrezou umiestnena svetelna
jednotka, atiez kamerovy systém. Na poziadanie nam bolo umoznené
pozriet si kamerovy zaznam zurceného priestoru, pricom sme Zzistili,
Ze kamerovy systém nepokryva cell miestnost ajej zna¢na cast sa na
zabere nenachadza. Toto by mohlo predstavovat problém, napr. vtedy,
ked by osobu nestrazil prisludnik priamo pri mreZi, ktory by na fiu aj
videl a jediny, kto by na osobu dohliadal, by bol policajt na stalej sluzbe,
ktory by vychadzal len z toho, €o vidi na kamerovom zabere. V takomto
pripade by sa mohlo stat, Ze nebude schopny rychlo zareagovat, ak to
bude potrebné.

V miestnosti bolo jedno 16Zko s matracom a prikryvkou. Nenachadzalo
sa v nej vSak sanitarne zariadenie (WC) ani umyvadlo. Pozitivne
vSak hodnotime skuto¢nost, Ze zaistené osoby maji moznost vyuzivat
toaletu, ktora je urCend aj pre prislusnikov PZ. Ta je po rekonstrukcii,
Cista a vo velmi dobrom stave. NavySe je prispdsobena aj na
pouzivanie osobami so zdravotnym znevyhodnenim.

Pri monitoringu ur€eného priestoru sme zistili, Ze viiom nie je systém
na privolanie pomoci, tzv. hlaska. Ak by sa vblizkosti nenachadzal
sluzbukonajlci prislusnik a zaistena osoba by potrebovala pouzif
toaletu alebo by chcela pohar vody, pripadne by potrebovala zavolat
prislusnika kvoli zhorsenému zdravotnému stavu alebo z akéhokolvek
iného dévodu, mbze iba zakricat, buchat na mreze alebo mavat rukou
na kameru. Takyto postup povazujeme nielen za nevhodny, ale aj
rizikovy. Mame za to, Ze je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpeCenie moznosti rychleho kontaktu os6b umiestnenych
vurCenom priestore s dozornym personalom. Vopaénom pripade
existuje aj podl'a Vyboru CPT znac¢né riziko, ze sa naCas nezareaguje
na rézne incidenty.s

PoCas navstevy sme tiez zistili, Ze vuréenom priestore sa
nenachadzaju hodiny. Osoby obmedzené na slobode, ktoré pri sebe
nemaju osobné hodinky, resp. im boli pred umiestnenim do ur¢eného
priestoru zbezpec¢nostnych dbévodov odobraté, tak maju stazenl
orientaciu vcase - nemaju prehlad, kolko je hodin, aako dlho uz su
zaisteni. Instalovanie nastennych hodin priamo vuréenom priestore,
pripadne v priestore za mrezou tak, aby na nich osoby obmedzené na
slobode mohli vidiet, povazujeme za jednoduché a praktické rieSenie
tejto situacie.
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OO0 PZ Kalna nad Hronom

Po prichode na miesto bolo zistené, Ze na policajpom oddeleni sa
nenachadza ziadny uréeny priestor. So zaistenymi osobami sa robia
len prvotné ukony v realizacnych miestnostiach, medziCasom Cakaju
na stolickach na chodbe pri stalej sluzbe a su strazeni prislusnikmi. Z
rozhovoru s vedenim OO PZ Kalna nad Hronom a z vyziadanych
uradnych zaznamov vyplyva, Zze na uvedenom policajnom oddeleni
nedochadza k neprimerane dlhému obmedzeniu osobnej slobody oséb
a v pripade potreby su zaistené osoby eskortované d'alej do Levic. Tam
zaistené osoby pripadne umiestiiuju do uréeného priestoru alebo do
CPZ.

Policajné oddelenie vKalnej nad Hronom sa nachadza vstarSej
budove, ktorej priestory si vyzaduju rekonstrukciu. Toaleta, ktord
vyuzivaju prislusnici avpripade potreby aj zaistené osoby, je
vzanedbanom stave s hrdzavym potrubim a plesfami. Zrozhovoru
sriaditelom vyplynulo, Ze do r. 2018 sa na policajnom oddeleni
vyuzivali madla, vnadvaznosti na odpori¢ania Vyboru CPT po
navsteve Slovenskej republiky ich vSak odstranili, o potvrdzuju diery
vstenach na chodbe.

OO PZ Levice

OO PZ Levice sidli vzrekonStruovanej budove, ktora posobila zvonku
aj zvnutra dobrym dojmom. Policajné oddelenie disponuje jednym
uréenym priestorom, ktory je umiestneny na prizemi budovy hned
vedla miestnosti pre stalu sluzbu. Riaditel OO PZ Levice vrozhovore
uviedol, Ze ho nikdy nevyuzili. Ureny priestor bol pomerne
presvetleny, nakolko hned' za mrezami je situovanych niekolko vacésich
okien. Miestnost je vybavena jednoducho. Nachadza sa vnej lavicka
napevno pripevnena kpodlahe, umyvadlo stecucou vodou asvetelné
jednotky. Kamerovy systém je umiestneny za mrezou. Vzhladom na
Uspornost vybavenia pdsobi uréeny priestor priestranne. Do miestnosti
sa da vojst zdvoch stran, ato cez mreze alebo zdveri, ktoré sa
nachadzaju oproti.

V uréenom priestore nie je 16zko, sanitarne zariadenie (WC), systém
na privolanie pomoci, tzv. hlaska ani hodiny. Vo vztahu
k absentujucemu systému na privolanie pomoci a hodinam plati to isté,
¢o sme uviedli pri OO PZ Zeliezovce. Vzhfadom na nedostatoénti
vybavenost, predovSetkym chybajuce 16zko asanitarne
zariadenie (WC), nie je mozné uréeny priestor na OO PZ Levice
oznadit' za vhodny na dlhodobé umiestnenie zaistenych osoéb.
Umiestnenie zaistenych os6b vurCenom priestore na niekolko hodin
alebo vnoci by v zavislosti od konkrétnych dal$ich okolnosti mohlo
dosiahnut intenzitu porusenia zakazu mucenia alebo neludského alebo
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania.
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ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Zeliezovce

do 3 mesiacov

Zabezpedit v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.

Nastavit kamerovy systém tak, aby pokryval cely
uréeny priestor, pripadne zabezpedit novy kamerovy
systém.

Intalovat nastenné hodiny.

Uréeny priestor vymalovat bielou alebo inou svetlou
farbou.

priebezne

Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo pocas noci.

Obvodné oddelenie Policajného zboru Levice

do 3 mesiacov

Zabezpedit v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.
Instalovat nastenné hodiny.

priebezne
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Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo pocas noci.
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