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VEREJNÝ OCHRANCA PRÁV: POZMEŇUJÚCI 
NÁVRH K NOVELE ZÁKONA 
O NEZISKOVÝCH ORGANIZÁCIÁCH MÔŽE 
NEPRIMERANE ZASIAHNUŤ DO VIACERÝCH 
ZÁKLADNÝCH PRÁV A SLOBÔD  

 

Bratislava 3. decembra 2024  

Listom zo dňa 30. novembra 2024 verejný ochranca práv informoval poslancov 

a poslankyne Národnej rady Slovenskej republiky o svojom stanovisku k pozmeňujúcemu 

návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon o neziskových organizáciách 

poskytujúcich všeobecne prospešné služby (ďalej len „pozmeňujúci návrh“).  

Úplné znenie stanoviska tvorí prílohu tlačovej správy. 

Verejný ochranca práv ocenil, že navrhovatelia upustili od pôvodného zámeru zaviesť 

inštitút registrácie občianskych a iných organizácií ako organizácií so zahraničnou 

podporou, čo by narážalo na záväzky Slovenskej republiky vyplývajúce z členstva 

v Európskej únii, aj v Rade Európy. Súčasne však upozornil, že prijatie pozmeňujúceho 

návrhu by mohlo z viacerých dôvodov znížiť garancie základných práv a slobôd na území 

Slovenskej republiky, pretože má potenciál neprimerane zasiahnuť do základných práv a 

slobôd garantovaných Ústavou Slovenskej republiky (ďalej len „ústava“). 

Tak, ako pôvodný návrh zákona, tak aj pozmeňujúci návrh zavádza pre neziskové 

organizácie, nadácie, fondy a občianske združenia povinnosť identifikovať svojich darcov 

v tzv. „výkazoch transparentnosti“. Pozmeňujúci návrh pritom rozširuje svoju personálnu 

pôsobnosť, keďže dotknuté organizácie budú mať povinnosť vykazovať dary nielen od 

zahraničných darcov. Limit daru sa vzťahuje iba na fyzické osoby, dary od právnických 

osôb budú musieť dotknuté organizácie vykazovať všetky. Preto verejný ochranca práv 

naďalej trvá na svojich výhradách, a to najmä vo vzťahu k ochrane osobných údajov 

darcov. Súčasne opätovne vyslovil dôvodnú pochybnosť, či navrhovaná, široko 

formulovaná povinnosť vykazovania darov poskytne dostatočný legitímny cieľ zásahu do 

práv a slobôd a či obstojí pred Súdnym dvorom Európskej únie a Európskym súdom pre 

ľudské práva (ďalej len „ESĽP“). 

V súvislosti so snahou o zavedenie právnej úpravy lobingu verejný ochranca práv 

zdôraznil, že zavádzanie regulácie lobingu ako takej, nepovažuje vo svojej podstate za 

https://tv.nrsr.sk/vyborydetail/11604


problematické a ide o krok, ktorým Slovenská republika reaguje aj na opakované výzvy 

Európskej únie.  

Pozmeňujúci návrh definuje lobing ako priame alebo nepriame ovplyvňovanie v zákone 

definovaných osôb pri výkone ich funkcie, ak sa vykonáva opakovane. Nesplnenie 

podmienok pri registrácii lobingu vedie k udeleniu pokuty, prípadne až k rozpusteniu 

neziskovej organizácie, čím táto právna úprava predstavuje  zásah do práva na 

združovanie, upozorňuje verejný ochranca práv. Ak je zásah vykonaný v súlade s ústavou 

a s medzinárodnými záväzkami Slovenskej republiky, je akceptovateľný.  

Verejný ochranca práv však zdôraznil, že ESĽP dlhodobo a stabilne uvádza, že akýkoľvek 

zásah do základných práv musí mať oporu v zákone. Nestačí, aby bolo obmedzujúce 

pravidlo formálne obsiahnuté v právnom predpise so silou zákona.   Každá norma 

zasahujúca do základných práv a slobôd, musí byť tiež poznateľná a predvídateľná.  

Norma je predvídateľná v prípade, ak jej adresát s vynaložením primeraného úsilia dokáže 

rozumne predvídať dôsledky svojho konania.   ESĽP za „priťažujúce kritériá“ poznateľnosti 

právnej normy považuje vágnosť právnej úpravy   a jej široký význam.   Spresnenie normy 

možno dosiahnuť napríklad použitím kombinácie pozitívneho a negatívneho vymedzenia 

tak, ako to urobila napr. Česká republika alebo Spolková republika Nemecko. 

Okrem pochybnosti, či navrhovaná právna úprava, vzhľadom na široko definované a 

otvorené pojmy, ktoré používa, napĺňa požiadavky poznateľnosti, upozornil verejný 

ochranca práv na skutočnosť, že pozmeňujúci návrh, tak ako je nastavený, môže 

zasiahnuť do výkonu viacerých občianskych a politických práv. Ich prirodzenou súčasťou 

je totiž aj vyjadrenie názoru, presvedčenia a postoja k aktuálnemu spoločenskému dianiu. 

Ústava zaručuje každému právo slobodne prijímať a šíriť informácie, petíciami sa obracať 

na štátne orgány, či organizovať zhromaždenia a zúčastňovať sa na nich. Pozmeňujúci 

návrh, vzhľadom na svoju pojmovú voľnosť, môže viesť k záveru, že aj výkon týchto 

základných práv a slobôd bude považovaný za nepriame ovplyvňovanie predstaviteľov 

štátu a za výkon týchto základných práv udelí regulačný orgán neziskovej organizácii 

pokutu. „Široká a vágna definícia lobingu vo mne vzbudzuje obavy o obmedzenie garancií 

nerušeného výkonu základných práv v zmysle čl. 12 ods. 4 ústavy,“ hovorí verejný 

ochranca práv Róbert Dobrovodský. 

Záverom svojho listu verejný ochranca práv zdôraznil, že v demokratickom a právnom 

štáte by mali regulačné pravidlá dopadať na všetky druhovo totožné situácie rovnako. 

Pozmeňujúci návrh však bez jasne deklarovaných dôvodov ustanovuje regulačné pravidlá 

pri výkone lobingu len pre neziskové organizácie, čo ho vedie k pochybnostiam o tom, či 

navrhovaná právna úprava napĺňa ústavné požiadavky rovnosti a nediskriminácie. 



„Reguláciu lobingu považujem za úplne legitímnu štátnu politiku, ku ktorej nás dokonca 

vyzýva aj Európska únia. Zároveň však platí, že právna regulácia musí byť nastavená tak, 

aby nezasahovala neprimerane do základných práv a slobôd. Musí teda nájsť spravodlivú 

rovnováhu medzi ich uplatňovaním a dosahovaním legitímneho cieľa transparentnosti,“ 

uzatvára verejný ochranca práv Róbert Dobrovodský.  

Poslancom a poslankyniam Národnej rady Slovenskej republiky dal preto na zváženie 

možnosť prijať komplexnú právnu úpravu lobingu v riadnom legislatívnom procese, ktorý 

poskytne čas na zohľadnenie množstva dobrých príkladov zo zahraničnej praxe, ale aj 

priestor na hľadanie spravodlivej rovnováhy medzi reguláciou lobingu a ľudskoprávnymi 

garanciami. 
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