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VEREJNY OCHRANCA PRAV: URAD
PRACE ODNAL RODICOVSKY
PRISPEVOK NA ZAKLADE SPORNYCH
INFORMACII O BYDLISKU RODINY

V CHORVATSKU. O SUCINNOST SOM
POZIADAL PROKURATURU.

Bratislava 18. marca 2025

Na verejného ochrancu prav sa v roku 2024 obratila podavatelka, ktora namietala postup
uradu prace, socialnych veci a rodiny vo veci naroku na rodi€ovsky prispevok pri
starostlivosti o jej dieta.

Urad prace vyplacal podavatelke od narodenia jej dietata rodi¢ovsky prispevok. Po
zhruba roku poberania rodi¢ovského prispevku sa podavatelka osobne dostavila na Grad
prace, kde oznamila, Ze jej pracovny pomer sa skonCil a je nezamestnana. Zaroven
uviedla, Ze otec jej syna (jej manzel) pokraCuje vo svojej samostatnej zarobkovej €innosti v
Chorvatsku. KedZe v8ak podavatelka potvrdila, Ze jej syn nadalej Zije na Slovensku, Grad
prace na zaklade tejto informacie pokra¢oval vo vyplacani rodicovského prispevku.

Prislusna chorvatska institucia neskér oznamila, ze manzel Ziadatelky podal v lete 2023 v
Chorvatsku ziadost o pridavky na dieta. Prostrednictvom formulara SED FO01 chorvatska
inStitucia informovala, Ze Ziadatelka je nezamestnana a cela rodina Zzije v Chorvatsku. Na
zaklade tychto informacii Urad prace vyhodnotil, ze v stlade s nariadenim (ES) €.
883/2004 Europskeho parlamentu a Rady z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpecéenia Slovenska republika uz nie je primarne ani sekundarne prislusna
na vyplatu rodinnych davok.

Podavatelka sa proti tomuto rozhodnutiu odvolala, priCom v odvolani uviedla, ze
informacia o pobyte celej rodiny vratane jej syna v Chorvatsku je nepravdiva a Ze rodina
sa nadalej zdrZiava na Slovensku. Na preukéazanie tychto tvrdeni priloZila potvrdenie od
vSeobecného lekéara pre deti a dorast, potvrdenie od samospravy o uhrade poplatku za
komunalny odpad ¢i rozhodnutie mestskej spolo¢nosti o prideleni mestského najomného
bytu. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny odvolanie podavatelky zamietlo.

»Spravny poriadok upravuje: ,,Rozhodnutie musi byt' v sulade so zakonmi a

ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat’ organ na to prislusnym, musi
vychadzat’ zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané
nélezitosti“. Rovnako vo svojom rozhodnuti malo Ustredie prédce uviest
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a odévodnit, ako sa vyrovnalo s namietkami podavatelky, ¢o neurobilo“ hovori
verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky.

Osoba méze v jednom ¢€ase podliehat’ pravnym predpisom len jedného €lenského
Statu

Ktoré pravne predpisy sa v tychto tzv. ,cezhraniénych® pripadoch budu na osoby
vztahovat, uréuju koordinaéné nariadenia EU. Zakladné pravidlo hovori, Ze osoba
podlieha pravnym predpisom len jedného Clenskeho Statu, zvycajne Statu vykonu
zamestnania/SZC, poberania davky v nezamestnanosti alebo bydliska. Podavatelka je
nezamestnana a nepobera davku, preto by mala podliehat pravnym predpisom $tatu
bydliska.

Bydlisko syna

Klugovou otazkou je uréenie bydliska podavatelky a syna. Ustredie prace tvrdi, Ze maju
bydlisko v Chorvatsku a preto sa neuplatriuju slovenské predpisy. Pojem ,bydlisko® je vSak
autondmny pojem eurépskeho prava, ktory sa interpretuje nezavisle od vnutrostatnych
definicii (napr. trvalého pobytu).

Podl'a nariadeni sa za bydlisko povaZuje miesto, kde osoba zvy&ajne byva, pricom sa
zohl'adnuje ,centrum zaujmov“ (€l. 11 nariadenia €. 987/2004). To sa posudzuje na
zéklade viacerych kritérii, ako diZka pobytu v danom $tate, rodinné véazby, vykonavana
¢innost, bytova situacia a dariové Ucely.

, Ustredie prdce pri svojom rozhodovani vychddzalo z vyjadreni chorvétskych
inStitacii, ktoreé uvadzali bydlisko rodiny v Chorvatsku. Podavatel'ka vsak predloZila
relevantné dékazy o svojich vdazbach na Slovensko, ako napriklad doklady o plateni
poplatkov, najomnu zmluvu na byt a potvrdenia o lekarskych navstevach. Tieto
dbkazy vsak ustredie prace pri svojom posudzovani nebralo do uvahy. Je délezité
zddraznit, Zze informdcie o udajnom do¢asnom pobyte podavatel’ky v Chorvatsku
pochadzali z vyjadrenia jej manzela, pricom nie je zrejmé, ako a vébec Ci prislusna
chorvatska institucia tato skuto¢nost’ preverovala,“ pokra¢uje ombudsman.

Vzhladom na uvedené skuto€nosti sa zaver ustredia prace o bydlisku podavatelky a jej
syna v Chorvétsku, ktory viedol k odnatiu rodi¢ovského prispevku od oktobra 2023, javi
ako predCasny a zaloZzeny na nedostatochom a nepresnom zisteni skutkového stavu.
Rozhodnutie Ustredia prace je preto arbitrarne a zasahuje do zakladnych prav
podavatelky.

,Aj z toho dévodu som konstatoval preukazané porusenie podavatel’kinho
zakladného prava na sudnu a inu pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy. Z
tohto dévodu som Ustrediu prdce odporudéil prijat opatrenia, ktoré zabezpedia, aby v
d'alSom konani o urceni bydliska podavatel'ky a jej syna bol presne a uplne zisteny
skutocny stav veci a aby bol zaver o bydlisku dostato¢ne a presvedcivo
odévodneny v rozhodnuti. Ustredie préce sa s mojimi ndvrhmi opatreni
nevyrovnalo a preto som o sucinnost poZiadal prislusnu prokuraturu, ktora po
pravnej analyze napokon vyuZila prostriedok dozoru prokuratora a proti
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rozhodnutiu ustredia prace podalo protest prokuratora. Ked’Ze takyto postup
slovenskych uradov prace sa méze tykat velkého mnoZstva slovenskych ob¢anov
migrujucich v ramci Eurépskej unie, Kancelaria verejného ochrancu prav je k
dispozicii na preskiumanie ich podnetov.*“ uzatvara verejny ochranca prav.
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