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VEREJNY OCHRANCA PRAV: MIMORIADNA
SPRAVA ODHALUJE ZAVAZNE PORUSENIA
ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD ZO STRANY
POLICIE ZA OSTATNYCH 13 ROKOV. SPRAVA
PRINASA NADEJ NA ZLEPSENIE SITUACIE.

Bratislava 31. marca 2025

Verejny ochranca prav, Rébert Dobrovodsky, predlozil dha 28. marca 2025 Narodnej rade
Slovenskej republiky mimoriadnu spravu, ktora odhal'uje skuto€nosti nasvedcujuce
zavaznému poruSovaniu zakladnych prav a slob6d konanim Policajného zboru. Sprava
obsahuje navrh na prerokovanie na najblizSej sch6dzi Narodnej rady Slovenskej republiky.

,,Vazim si ¢innost’ policajného zboru. Policajny zbor prispieva svojou ¢innostou

k ochrane prava na Zivot, zdravie a ochranu majetku obyvatelov Slovenska. PocCas
mojich neohlasenych navstev policie po celom Slovensku ¢asto vediem diskusie

s policajtmi a policajtkami, a vnimam to, Ze nemaju optimalne personalne Ci
logistické podmienky k vykonu ich ¢innosti. No prave oni su ti nositelia zbrani a oni
su ti, ktorym nasa spolo¢nost’ zverila monopol na legalne nasilie s cieflom nas
chranit. S mocou vSak prichadza l'udskopravna zodpovednost’ a cielom tejto spravy
je ukazat’ im nedostatky s cielom ich odstranit™ uviedol verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Dévodom predlozenia mimoriadnej spravy je zistenie skuto€nosti, ktoré nasvedcuju tomu,
Ze porusenie zakladného prava alebo slobody je zavazné a tyka sa vacsieho poctu oséb.
Verejny ochranca prav poukazuje na pripady krutého, neludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania s osobami pri kontakte s prislusnikmi Policajného zboru, ktoré su v
rozpore s narodnymi a medzinarodnymi garanciami zakladnych prav a slobdd.

»Pripad umrtia ¢loveka po zasahu koSickej policie, ktory na konci roka 2024 otriasol
Slovenskom, nasilie poc¢as vysluchu, pripad zbitého ¢loveka bez domova pred
obchodnym domom, bezdévodna facka sputanej osobe, sluzobny zakrok vocCi
Rémom z Milhosti, drZzanie viac ako tri dni ¢loveka so zlomenymi patami v
nelegalnom vyhradenom priestore, porusenie prav osoby drzanej bratislavskou
policiou bez riadnej evidencie vyse 12 hodin ¢i sluzobny zakrok z marca 2023 v
Utvare policajného zaistenia pre cudzincov Seéovce voéi cudzincom. To vsetko su
niektoré z pripadov, v ktorych som ja, alebo moje predchodkyne konstatovali
porusenie zakladného prava na ochranu pred zlym zaobchadzanim v désledku
excesivneho pouZitia sily zo strany policajta. Ked’ze ide o pripady za ostatnych 13
rokov, tak to vo mne vyvolava dévodnu obavu, Ze nejde o zriedkavé zlyhavanie
jednotlivca. Domnievam sa, Ze v oblasti prevencie pred policajnym nasilim ma
Slovenska republika viacero systémovych nedostatkov, ktoré priestor pre zneuzitie

Kontakt pre média: Mgr. Branislav Gigac, +421 911 707 122 / +421 903 910 726
branislav.gigac@vop.gov.sk, www.vop.gov.sk



sily nezuzuju, ale prave naopak, otvaraju.“ uviedol verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Mimoriadna sprava ma na zreteli dva zakladné ciele. Prvym cielom je napomdct Narodnej
rade Slovenskej republiky pri vykonavani dohladovej ¢innosti a taktiez prispiet k prevencii
pri dodrziavani zakladnych prav a slobdd poc€as tych sluzobnych zakrokov prislusnikov
Policajného zboru, ktorymi dochadza k zasahu do prava na Zivot, na osobnu integritu a na
ochranu pred zlym zaobchadzanim.

»Europsky vybor na zabranenie mucenia a neludského ¢i poniZujuceho
zaobchadzania alebo trestania (dalej ,,Vybor CPT*) Ziadal Slovensku republiku uz
pred viac ako 8 rokmi, aby sa ukoncila prax umiestriovania oséb do uréenych
(predtym vyhradenych) priestorov aj po¢as noci, aby policia nepriputavala osoby k
pevnym predmetom na policajnych staniciach ako su radiatory alebo aby sa pri
bezpeénostnej prehliadke Fudia nemuseli vyzliect donaha a drepovat. Zial ani dnes
sme na Slovensku tieto odporucania neprevzali“. uviedol verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Sprava identifikuje pat kl'aéovych problémovych oblasti:

1. Nesplnené odporucania Vyboru CPT: Nedostato¢né zavadzanie systémovych
opatreni a pretrvavajuce problémy, ako napriklad ponizujuce zaobchadzanie pri
bezpecnostnych prehliadkach.

2. Dékazna nudza a nedostatoéné zaznamenavanie pouzitia donucovacich
prostriedkov: Chybajuce kamerové zaznamy, nespravne vyhodnocovanie dévodov
pre pouzitie donucovacich prostriedkov a pripady, ked zaznamy o pouZiti
donucovacich prostriedkov neboli spisané vébec.

3. Neoddévodnené pouzitie donucovacich prostriedkov: Pripady nasilia poCas
vysluchu, sputanie osoby v nelegalnom priestore a pouzitie donucovacich
prostriedkov bez adekvatneho odévodnenia.

4. Neprimerané pouzitie donucovacich prostriedkov: Nedostatok vzdelavania
policajtov a pripady pouzitia donucovacich prostriedkov, ktoré boli neprimerané
danej situacii.

5. Zlyhanie kontrolného mechanizmu: Absencia nezavislého organu vySetrovania
policajnych postupov a nedostatocna kontrola zo strany nadriadenych.

Verejny ochranca prav navrhuje rozsiahle legislativhe a nelegislativnhe odporuc¢ania na
predchadzanie policajnému nasiliu. Medzi kl'aCové navrhy patri prisnejSia legislativna
Uprava pouzivania donucovacich prostriedkov, zavedenie efektivneho mechanizmu
ochrany oznamovatelov v Policajnom zbore, posilnenie nezavislosti Uradu inépekénej
sluzby a zavedenie povinného pouzivania telovych kamier pri vykone sluzobnej Cinnosti.

»Som presvedceny, Ze implementacia tychto odporucani prispeje k posilneniu
prevencie zneuzZivania mocenského monopolu prislusnikmi policie a k zvyseniu
dbévery verejnosti v Policajny zbor,* dodal Dobrovodsky.
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Prilohy:

Mimoriadna sprava https://vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2025/03/mimoriadna_sprava policia.pdf

Suvisiaca sprava:

https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/12/Tlacova-sprava-VOP-10.-12.-2024.pdf

PRILOHA
NAVRH ODPORUCANI NA PREDCHADZANIE POLICAJNEMU NASILIU
Legislativne odporucania
PrisnejsSia legislativna Uprava pouzivania donucovacich prostriedkov
Do zakona o Policajnom zbore doplnit nasledujice garancie:

e Priebezné vyhodnocovanie pretrvavajucej potreby pouzivania put.

e Zakotvenie povinnosti pravidelného vzdelavania policajtov o lludskopravnom
kontexte pouzivania donucovacich prostriedkov.

e Rozdelenie, ktoré donucovacie prostriedky je policajt opravneny pouzit, ak osoba
kladie aktivny odpor a ktoré, ak osoba kladie len pasivny odpor.

e Okrem toho povazujem za dolezité zakotvit do zakona explicitné obmedzenie ¢asu,
ktory mdze osoba stravit v uréenom priestore.

e Zakazaf priputavanie oséb k pevnym predmetom, resp. presnejsie vymedzit
pravomoc policajta priputat osobu k vhodnému predmetu.

Pravna uprava podmienok a priestorov pre vykonavanie bezpeénostnych prehliadok

Odporuc¢am upravit zakon o Policajnom zbore tak, aby sa podrobnosti o podmienkach
a priestoroch na vykonavanie bezpecnostnych prehliadok upravili zavdznou pravnou
normou. Tato Uprava by mala:

e Presne vymedzit okolnosti, za ktorych méze dojst k vykonaniu bezpecénostnej
prehliadky, vratane rozsahu jej vykonania.

e Urcit povinnost vykonavat prehliadky v priestoroch, ktoré zarucuju reSpektovanie
ludskej déstojnosti.

e Zasielat verejnému ochrancovi prav zoznam priestorov na vykonavanie
bezpeénostnych prehliadok v maximalnom moznom rozsahu identifikacie (ulica,
oznacenie budovy, poschodie, ¢islo miestnosti, fotografia miestnosti a podobne).

e Stanovit jednotny metodicky postup pre prislusnikov Policajného zboru pri
vykonavani bezpecnostnych prehliadok tak, aby obsahoval postupy pre tzv.
»dvojkrokovu” prehliadku.

Zavedenie efektivneho mechanizmu ochrany oznamovatelov v Policajnom zbore

Odporuc¢am vytvorit aéinny mechanizmus na ochranu prislusnikov Policajného zboru,
ktory im umozni bezpe¢ne a anonymne nahlasovat pripady nasilia, nevhodného spravania
zo strany kolegov, porusovania predpisov, ¢i akéhokolvek iného protipravneho konania.
Tento mechanizmus by mal:
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e Zarucovat anonymitu a ochranu oznamovatelov pred pripadnymi odvetnymi
opatreniami.

e Byt spravovany nezavislym organom, ktory zabezped¢i objektivne preSetrenie
podnetov.

e Zahfmnat jasné postupy pre prijimanie, evidovanie a rieSenie podnetov.

e Poskytovat $kolenia a osvetu pre prislusnikov Policajného zboru o moznostiach
bezpecného nahlasovania a o ich pravach v tejto suvislosti.

Legislativna uprava zasady primeranosti a subsidiarity pri pouzivani donucovacich
prostriedkov

Odporuc¢am doplnit zakon o Policajnom zbore o véeobecnu povinnost prislusnikov riadit
sa pri pouzivani donucovacich prostriedkov zasadou primeranosti a subsidiarity. Ta
zdbrazfiuje najma:

e Pouzitie najmiernejSieho donucovacieho prostriedku, ktory je suc¢asne sposobily
dosiahnut legitimny ciel' zakroku.

e Pouzitie donucovacieho prostriedku, ktory zasahuje do zakladnych prav a slob6d
vo vacsej miere, len ak najmiernejSi donucovaci prostriedok nevedenie k
zamys$lanému cielu.

e Zabezpecenie primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov k zamyslanému
cielu s ohladom na ochranu zakladnych prav a slobéd oséb.

e Okamzité ukonCenie pouzitia donucovacich prostriedkov po dosiahnuti ciel'a
zakroku, alebo ak sa preukaze, Ze ciel nemozno tymto spdsobom dosiahnut.

e Ukotvit v zakone o Policajnom zbore, Ze policajt je povinny po obmedzeni osobnej
slobody osoby (najmé podla ustanovenia § 17 ods. 2, § 19, § 42, § 49a) osobu
ustne a nasledne poskytnutim informa¢ného materialu, ktory je zverejneny na
webovom sidle Kancelarie verejného ochrancu prav, pouéit o moznosti podat
podnet.

e Ukotvit v zakone o Policajnom zbore (§ 64), Ze ak vzniknu pochybnosti o
opravnenosti alebo o primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov, alebo ak pri
ich pouzitim bola spdsobena smrt, ujma na zdravi alebo $koda na majetku,
nadriadeny policajt zasle uradny zaznam vyhotoveny podla § 64 ods. 2 osobe, voci
ktorej bol donucovaci prostriedok pouzity, spolu s pou¢enim, Ze sa mdze obratif s
podnetom na Kancelariu verejného ochrancu prav; k pouceniu sa prilozi informacny
material zverejneny
na webovom sidle Kanceléarie verejného ochrancu prav.

¢ Na splnenie navrhnutych novych povinnosti Narodna rada zabezpeci v zakone
0 rozpocte primerané finanéné krytie.

Za priklad dobrej praxe povazujem rakusky model, ktory v zdkone o policajnom zbore
zakotvuje zasadu primeranosti, resp. subsidiarity takto. ,Pri plneni Gloh [policie] mézu
[prislusnici] zasahovat do prav osoby len vtedy, ak je toto opravnenie ustanovené v tomto
spolkovom zakone, a ak na splnenie tychto uloh nepostacuju iné prostriedky, alebo ak je
pouzitie inych prostriedkov neprimerané zasahu, ktory je potrebné vykonat.“ ,Ak sa zasah
do ludskych prav ukaze ako nevyhnutny, mozno k nemu predsa len pristupit, ak je to
primerané doévodu a Zzelanému vysledku. Bezpecnostné organy a organy verejne;
bezpecnostnej sluzby [si] musia: 1) vybrat spomedzi niekolkych vhodnych pravomoci ta,
ktora bude mat pravdepodobne najmensi vplyv na dotknuté osoby; 2) vziat do Gvahy,

Ci je opatrenie namierené proti nevinnej osobe alebo proti osobe, od ktorej
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nebezpecenstvo pochadza, alebo ktorej ho mozno pripisat; 3) zabezpedit, aby bol Zelany
vysledok primerany $kode a rizikdm, ktoré mozu byt spdsobené; 4) zabezpedit ochranu
prav a opravnenych zaujmov dotknutych oséb aj pri vykone velenia a donucovacej moci;
5) prestat vykonavat velenie a donucovaciu moc len ¢o sa dosiahne pozadovany vysledok
alebo sa ukaze,

Ze ho nemozno dosiahnut tymto spésobom.“

Kontrolné a zodpovednostné mechanizmy

Posilnenie nezavislosti Uradu indpekénej sluzby

Odporuéam posilnit prvky inétitucionalnej aj kolegialnej nezavislosti Uradu in§pekénej
sluzby. Na absenciu nezavislého organu vySetrovania policajnych postupov a postupov
inych Statnych organov voci fyzickym osobam upozorriuje verejny ochranca prav uz od
roku 2016.

Slovenska republika ale stale nevytvorila podmienky pre nezavislé a u€inné
vySetrovanie policajnych postupov. Takyto organ by, podl'a medzinarodnych Standardov,
nemal byt podriadeny vlade Slovenskej republiky, nemal by byf stiéastou MV SR, policie a
prokuratury.

Zodpovednost’ nadriadeného za vyhodnocovanie pouzitia donucovacich
prostriedkov policajtom

Rozhodnutie o pouziti konkrétneho donucovacieho prostriedku je ponechané na policajta,
ktory je povinny dbat na zasady zakonnosti a primeranosti. Policajt je tiez povinny hlasit
pouzitie niektorého z donucovacich prostriedkov nadriadenému, bez ohl'adu na vysledok
pouzitia. Povinnost nadriadeného presetrit pouzitie donucovacieho prostriedku v8ak zakon
upravuje iba v tom pripade, ak nim doslo k spésobeniu smrti, ujmy na zdravi alebo $kody
na majetku, alebo ak vzniknd pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti jeho pouzitia.
V tomto pripade musi nadriadeny zistit, ¢i boli donucovacie prostriedky aplikované v
sulade so zakonom.

Kazdé pouzitie donucovacieho prostriedku v8ak predstavuje zasah do integrity ¢loveka.
Navrhujem preto, aby bolo kazdé hlasenie o pouziti donucovacich prostriedkov
bezprostredne preSetrené nadriadenym, nie iba v pripade pochybnosti o opravnenosti
alebo o primeranosti ich pouzitia. Aby bolo takéto vyhodnocovanie nadriadenym efektivne,
povazujem za potrebné:

e Pravidelne $kolif a trénovat nadriadenych policajtov o spravnom spdsobe
vyhodnocovania opravnenosti a primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov.

e Struéne oddévodriovat, pre¢o nadriadeny povazuje pouzitie donucovacich
prostriedkov v preskimavanom pripade za opravnené a primerané.

e Zaviest zodpovednostny mechanizmus v pripade, ak nadriadeny zanedba svoje
povinnosti riadne vyhodnocovat opravnenost a primeranost pouzitia donucovacich
prostriedkov.
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Pravidelné vyroéné spravy Policajného zboru o ¢innosti

Odporuc¢am zaviest povinnost predkladat Vyro¢n( spravu o ¢innosti Policajného zboru
Narodnej rade. Sprava by mala zahimat aj:

o Statistiky o pouziti donucovacich prostriedkov rozélenené podla jednotlivych typov
a vyhodnotenie opravnenosti pouZzitia donucovacich prostriedkov (pocet zistenych
neopravnenych zasahov a prijaté opatrenia voci prislusnikom).

e Informéacie o podanych staznostiach — pocet a charakter staznosti na postup
policajtov, vratane spbésobu ich vybavenia.

¢ Vyhodnotenie vzdelavacich programov a odbornej pripravy policajtov — najméa v
oblasti ochrany ludskych prav a prevencie neprimeraného pouzitia sily.

Cielom tychto sprav by bolo zabezpedéit systematické monitorovanie a transparentnost
v oblasti pouzivania donucovacich prostriedkov a ochrany zakladnych prav. Pravidelné
vyhodnocovanie tychto idajov umozni Narodnej rade vykonavat efektivnejsi dohl'ad a
véas reagovat na potrebu prijimat d'al$ie opatrenia. Dalej odporaéam, aby verejny
ochranca prav bol jednym z obligatérnych adresatov navrhovanej vyro¢nej spravy s
moznostou jeho pozvania na zasadnutie prislusnej zlozky Narodnej rady, pricom by
disponoval pravomocou vyjadrit pisomné ako aj Gstne stanovisko.

Posilnena a pravidelna kontrola Narodnou radou

Tieto Ulohy méze Narodna rada naplinat napriklad:

e Prerokovanim vyroénej spravy Policajného zboru.

e Zvolavanim pravidelnych parlamentnych vyborov napriklad kazdych Sest mesiacov
na tému policajného nasilia.

e Realizaciou poslaneckych prieskumov zameranych na plnenie odporucani
pre prevenciu policajného nasilia.

e Zdbérazriovanim a podporovanim kultury nulovej tolerancie vo€i neopravnenému
a neprimeranému pouZitiu sily.

Zavedenie povinnosti pouzivania telovych kamier pri vykone sluzobnej €innosti

Odpora¢am zaviest povinné plosné pouzivanie telovych kamier prislusnikmi Policajného
zboru pri vykone sluzobnej €innosti, a to najma v situaciach, ktoré predstavuju zvySené
riziko pouZzitia donucovacich prostriedkov. Do ¢asu plného zabezpecenia telovych kamier
by mala byt na kazdu hliadku pridelena aspori jedna telova kamera.

Rovnako tak odpord¢am zrusit vynimky z prikazu prezidenta Policajného zboru,

ktorym zaviedol povinnost vyhotovovat z tzv. akcii pod jednotnym velenim kamerovy
zaznam. V zmysle tohto prikazu sa kamerové zaznamy vyhotovuju z akcii pod jednotnym
velenim v pripade, ak to situacia, technické moznosti a charakter sluzobného zakroku
umoznuju.
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Zabezpecdit’ vysluchové miestnosti audiovizualnym zariadenim

Odporuc¢am zabezpedit, aby kazda policajna stanica disponovala najmenej jednou
vysluchovou miestnostou vybavenou audiovizualnym zaznamovym zariadenim. Tieto
miestnosti by mali byt vyuzivané vyhradne na vysluchy osob, ¢im sa zabezpeci vyssia
transparentnost procesov a ochrana prav zi¢astnenych oséb.! Sucasne je nevyhnutné
ustanovit pravidla pre uchovavanie audiovizualnych zaznamov po dostato¢ne dihy ¢as,
najmenej vSak 14 dni, aby tieto zaznamy mohli sluzit ako relevantny dékazovy material.

Presadzovat’ povedomie o 'udskopravnych standardoch medzi prislusnikmi policie
a désledne ziadat’ ich dodrziavanie

Odporuc¢am pravidelne a verejne zdorazriovat jasny signal pre vSetkych prislusnikov
policie zo strany ministra vnutra a prezidenta Policajného zboru o tom, Ze akékolvek
nasilie a neprimerané pouzitie sily zo strany policie, vratane vyhrazok, je nepripustné.

Zaviest povinné $kolenie pre tych prislusnikov policie, ktori su povyseni do veducej
(riadiacej) pozicie, s cielom prehlbit ich znalost v oblasti dodrziavania ludskych prav a ich
zodpovednost za aplikaciu tychto prav podriadenymi.

Pravidelné skolenia k fudskopravnym aspektom pouzivania donucovacich
prostriedkov

Odporu¢am, aby boli policajti pravidelne oboznamovani s problematikou l'udskych prav

Obmedzenie regionalnych vzt'ahovych vazieb medzi vySetrovatelmi
a vySetrovanymi

Toto opatrenie je suéastou méjho apelu na posilnenie nezavislosti Uradu in§pekénej
sluzby, ako nezavislej vonkajsej kontroly. Podl'a siéasného stavu je Urad indpekénej
sluzby Utvarom v pésobnosti MV SR, ako osobitna sucast Policajného zboru s
posobnostou pre celé Uzemie Slovenskej republiky.

Urad indpekénej sluzby sa organizaéne &leni na odbor inpekénej sluzby Zapad, odbor
inSpekenej sluzby Stred a odbor inSpekenej sluzby Vychod. Toto organizacne Clenenie
zaroveri podmieriuje aj miestnu prislusnost vySetrovatelov Uradu inSpekénej sluzby.

Sprava Vyboru CPT z mimoriadnej navstevy Ciernej Hory v diioch 07. - 13.06.2022, CPT/Inf (2023) 10, s. 21, para. 50.
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Takéto nastavenie vSak, podla méjho nazoru, vytvara priestor pre vznik vztahovych véazieb
medzi vySetrovatelom a vySetrovanym, ¢o m6ze mat vplyv na nezavislost vySetrovania.
Odporu¢am preto, aby sa kazdy pripad vySetrovania policajta automaticky prideloval
vy$etrovatelovi z iného odboru Uradu indpekénej sluzby nez je region, v ktorom dany
policajt sluzi.
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