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PREDLOZENIE

VyuZivajuc pravo ustanovené v zakone o verejnom ochrancovi prav Narodnej rade Slovenskej
republiky tymto

predkladam

podla § 24 zakona o verejnom ochrancovi prav ,Mimoriadnu spravu o skuto€nostiach
nasvedcujucich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobéd konanim Policajného zboru*
spojenu s navrhom, aby bola prerokovana na najblizSej schdédzi Narodnej rady Slovenskej
republiky. Podla § 24 zakona o verejnom ochrancovi prav ,Ak verejny ochranca prav zisti
skutoénosti nasvedcujuce, Ze poruSenie zakladného prava alebo slobody je zéavazné
alebo sa tyka vacsieho poctu oséb, méze predloZit narodnej rade mimoriadnu spravu.” Zistil
som skuto€nosti nasvedcujuce tomu, ze konanim, resp. nekonanim niektorych organov doslo
a dochadza nielen k zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobéd, ale aj to, Ze porusenie
sa tyka vacsieho poctu osdb. Tieto osoby boli, podla mojich zisteni a zisteni predchadzajucich
verejnych ochrancov prav, vystavené krutému, neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu pri kontakte s prislusnikmi Policajného zboru v rozpore s narodnymi
a medzinarodnymi garanciami zakladnych prav a slobéd. To ma viedlo k vypracovaniu tejto
mimoriadnej spravy pre Narodnu radu Slovenskej republiky.
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Pouzité skratky:
zakon o verejnom ochrancovi prav
zakon o Policajnom zbore

Narodna rada
Ustavny sud
ESLP
Dohovor

Vybor CPT

Vybor OSN

MV SR
upzc
NPM
Ustava
CPz

- zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov

- Narodna rada Slovenskej republiky

- Ustavny sud Slovenskej republiky

- Eurdpsky sud pre ludské prava

- Eurdpsky Dohovor o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd

- Eurdépsky vybor na zabranenie mucenia
a neludského ¢&i ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania

- Vybor Organizacie spojenych narodov
proti muceniu

- Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

- Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

- narodny preventivny mechanizmus

- Ustava Slovenskej republiky

- cela policajného zaistenia






Navrh na prerokovanie mimoriadnej spravy na najblizSej schédzi
Narodnej rady

Tymto predkladam podla § 24 zakona o verejnom ochrancovi prav
navrh,

aby mimoriadnu spravu, ktorej su¢astou je aj tento navrh, Narodna rada prerokovala na svojej
najblizSej schodzi. Podla § 24 zakona o verejnom ochrancovi prav ,Ak verejny ochranca prav
zisti skutocnosti nasvedcujuce, Ze poruSenie zakladného prava alebo slobody je zavazné
alebo sa tyka vacSieho poctu oséb, mdze predloZit narodnej rade mimoriadnu spravu.
Sucastou mimoriadnej spravy méze byt aj navrh, aby bola prerokovana na najblizSej schédzi
narodnej rady.”“ Dévodom méjho navrhu, aby Narodna rada mimoriadnu spravu prerokovala
na najbliz8ej schédzi je, Zze som zistil skutoCnosti, ktoré nasvedCuju tomu, Zze poruSenie
zakladného prava alebo slobody je jednak zavazné, a zaroven sa tyka vacsieho poctu oséb.
PovaZujem za potrebné, aby bola sprava prerokovana na najbliz§ej schdodzi Narodnej rady aj
z dévodu zavaznosti zisteni a aj preto, aby sa mohli bez zbytocného odkladu zacat realizovat
opatrenia, ktoré povedu k ucinnej prevencii policajného nasilia a efektivnej €innosti kontrolnych
mechanizmov v pripade, Ze sa policajné nasilie vyskytne.

Bratislava 28. marca 2025

JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tubingen)
verejny ochranca prav
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Dovody predlozenia mimoriadnej spravy

Sprava o umrti Cloveka v désledku sluZzobného zakroku prisludnika Policajného zboru
v KoSiciach dfia 05.11.2024 tragicky zasiahla celé Slovensko. Tento skutok som vnimal
velmi citlivo aj vzhladom na piliere, o ktoré sa opieram pocas vykonu mandatu. Jednym
z tychto pilierov je prave moja ,pritomnost v teréne”, ktora ma za ciel ochranu oso6b
pred tyranim, neludskym a ponizujicim zaobchadzanim. V extrémnych pripadoch,
ako bol tento, vS8ak mdze intenzita zakazaného zaobchadzania vyustit az do smrti ¢loveka.
Mnozstvo podnetov, v ktorych som ja, alebo moje predchodkyne konstatovali poruSenie
zakladného prava na ochranu pred zlym zaobchadzanim v désledku excesivneho pouzitia sily
zo strany policajta, vo mne vyvolava doévodnu obavu, Ze nejde o zriedkavé zlyhavanie
jednotlivca. Domnievam sa, ze v oblasti prevencie pred policajnym nasilim ma Slovenska
republika viacero systémovych nedostatkov, ktoré priestor pre zneuzZitie sily nezuzuju,
ale prave naopak, otvaraju. Aj na tieto nedostatky vo svojej sprave poukazujem.

Viaceré pripady, ktoré v mimoriadnej sprave uvadzam, sa objavili aj vo vyro¢nych spravach
verejnych ochrancov prav, ktoré kazdoro¢ne predkladaju Narodnej rade. Z hlfadiska pocCetnosti
deklarovanych poruseni zakladnych prav z dlhodobého hfadiska neevidujem vyrazny klesajuci
trend.

Aj tato mimoriadna sprava potvrdzuje dolezitost vykonu mojej ¢innosti v teréne. Funkcie
verejného ochrancu prav som sa ujal zloZzenim sfubu do ruk predsedu Narodnej rady
01.12.2022. Od prvého momentu ujatia sa funkcie som v praxi zaéal napifiat Ustavou zverené
pravomoci takym spésobom, aby som mohol z prvej ruky, autenticky sledovat a vnimat
podmienky na policajnych staniciach. Hlavnym nastrojom, ktory vyuzivam, su neohlasené
navstevy.

Ochranou prav fudi v policajnej moci (najma v CPZ alebo v uréenom priestore) sa zaoberam
eSte pred tym, neZ sudna moc rozhodla o dalsom osude &loveka. Clovek, obmedzeny
na osobnej slobode na policii nemusi byt ani len obvineny, €i obZalovany. Dodrziavaniu prav
sa preto venujem od momentu obmedzenia osobnej slobody Eloveka az do ¢asu, kym sudca
rozhodne o daldom osude tejto osoby. ZvySenu pozornost venujem ochrane prav pocas
prvych 48 hodin obmedzenia osobnej slobody. Postavenie osoby obmedzenej na osobnej
slobode totizZ mézu nepriaznivo ovplyvnit’ aj iné okolnosti, ako napriklad stiesnené priestory,
obmedzenie kontaktu s rodinou, ¢i pobyt vo vysokych teplotach nad 30°C.

Moje zistenia zahffaju uzatvorenie Cloveka v malej cele, bezdévodné odoberanie dioptrickych
okuliarov, zamedzeny pristup k hodinkam, obmedzenie telefonovania s rodinou, osobné
prehliadky tela s povinnostou vyzliect sa donaha, €i nenaplnenia prava na jednu hodinovu
vychadzku.

Tento netradiCny spdsob vykonu funkcie verejného ochrancu prav méa pre mna vyznam preto,
Ze pravo na zivot a ochrana Cloveka pred zlym zaobchadzanim su jednym zo zakladnych
stavebnych kamerov katalégov zakladnych prav a slobdd. Je sice pravdou, Ze medzi
zakladnymi pravami a slobodami neexistuje Ziaden hierarchicky vztah.! Na druhej strane v§ak
pravo na zivot a pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim v mnohych fudskopravnych

1 Nalez Ustavného stdu sp. zn. PL. US 22/08, s. 56.

13



dokumentoch, ktorymi je Slovenska republika viazana, maju z hladiska systematiky
popredné postavenie.? Aj samotny Ustavny sud preto konstatoval, Ze pravo na Zivot je
,vstupnou branou a pilierom celého systému ochrany zakladnych prav a slobdd. [...] Uginna
ochrana prava na zivot je totiz nevyhnutnou (i ked nie dostato€nou) podmienkou realnych
zaruk telesnej a dusevnej integrity fyzickej osoby, a tym aj vSetkych jej ostatnych prav a slobdd.
Tie su [...] réznymi kvalitativnymi strankami prava na Zivot.”

Osobitné postavenie v systéme zakladnych prav a slobéd ma aj pravo na ochranu pred zlym
zaobchadzanim, a to z dévodu svojej Specifickej povahy. Toto pravo, ako jedno z mala,
ma tzv. absolitnu povahu. To znamena, Ze organy verejnej moci ho nemdzu ustavne
suladnym spésobom obmedzit. Vedeni ideou dblezitosti ochrany tychto zakladnych hodnét sa
aj moje predchodkyne venovali ochrane obyvatelstva pred neodévodnenym,
alebo neprimeranym pouzitim sily zo strany prisluSnikov Policajného zboru. Mnohé
z odporucani, ktoré navrhli, maju systematicky charakter a poukazuju na nedostatky, ktorymi
Slovenska republika dlhodobo trpi v oblasti ochrany pred zneuzivanim moci.

Vyustenim tragickych udalosti v KoSiciach, dlhodobej konzistentnej aktivity verejného
ochrancu prav v oblasti ochrany pred zlym zaobchadzanim, skibenych s jednou z priorit,
na ktorych svoj mandat vykonavam a v snahe presadit dlhodobo nerealizované
odporuéania verejnych ochrancov prav, som pripravil a predkladam tuto mimoriadnu spravu
o skuto€nostiach nasvedc€ujucich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobdd.

2 Napriklad v Ustave su pravo na Zivot a pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim uvedené medzi prvymi tromi zakladnymi
pravami a slobodami (&l. 15 a &l. 16 Ustavy; obdobne tak aj Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd (&l. 2 a &l. 3);
alebo VSeobecna deklaracia ludskych prav (¢l. 3 a €. 5).

3 Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 12/01.
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1 Uéel mimoriadnej spravy

Pri priprave a zostavovani mimoriadnej spravy som mal na zreteli dva zakladné ciele,
ktorym som prispdsobil aj jej nasledujuce Casti. Svojou mimoriadnou spravou mam za ciel:

1. napombct Narodnej rade pri vykonavani dohladovej ¢innosti podla ustanovenia § 1
ods. 2 zakona o Policajnom zbore a

2. prispiet’ k prevencii pri dodrziavani zakladnych prav a slobdd pocas tych sluzobnych
zakrokov prislusnikov Policajného zboru, ktorymi dochadza k zasahu do prava na zivot,

na osobnu integritu a na ochranu pred zlym zaobchadzanim.

Ad. 1

Policajny zbor, ako ozbrojeny bezpeénostny zbor, ma na plnenie svojich uloh zakonom
zverenu $iroku paletu réznych nastrojov a opravneni, ktorymi ich napifia. Pripadné zneuzitie
zverenych pravomoci vo forme nezakonného pouzitia sily, arbitrarneho obmedzenia
na osobnej slobode, €i zlého zaobchadzania, vSak méze viest k zavaznému porusSovaniu
zakladnych prav a slobdd.

Zodpovednost' policie vo€i demokratickym procesom bola a stale je jednou z ustrednych
otazok, ktorym policia Celi v modernych ¢asoch. ,Policajna ¢innost znamena zodpovednost,
pretoze bez nej neexistuje legitimita; a bez legitimity policia nembéze adekvatne fungovat
v demokratickom State.“4

Zodpovednost vSak zdaleka nie je jednoduchy a jednoznaCny pojem — je to zlozZity
a mnohotvarny termin. Zahffia koncepty akymi su zodpovednost za konanie, povinnost
vysvetlovat svoje €iny, pravna zodpovednost, sankcie, dohlad, vySetrovanie a kontrola. Aj ked
pojem ,zodpovednost“ nie je presne ustaleny, bezne sa vnima ako systém vnutornych
a vonkajsich mechanizmov kontroly a rovnovahy.®

Prave Narodna rada, ako jediny ustavodarny a zakonodarny zbor priamo voleny ob&anmi
Slovenskej republiky, mdze svojou dohladovou ¢&innostou nad Policajnym zborom
a vyvazovanim v systéme bfzd a protivah, ,,vyzarovat” ¢ast’ svojej legitimity aj do Cinnosti
Policajného zboru. Narodna rada je ta zlozka Statnej moci, ktora zveruje policii pravomoc
obmedzovat' slobody na zaklade prijatého zakona. AvSak Narodna rada ma mat priestor
na to, aby mohla vyhodnocovat’ plnenie uloh Policajného zboru a kontrolovat, ¢i nahodou
pri plneni uloh nedochadza k excesom na ukor prav a slobdd obyvatelov Slovenska. Narodna
rada nema ani aparat a ani iné vhodné prostriedky na efektivny fudskopravny dohlad,
aky ma verejny ochranca prav.

4 MARKHAM G., PUNCH, M.: Embracing Accountability: The Way Forward — Part 2. In: Policing: A Journal of Policy and Practice,
2007, ¢. 4, s. 300.

5 GUITETT E-P., VAVOULA N, TSOUKALA A, BAYLIS M.: Democratic Oversight of the Police, tudia vypracovana pre vybor
Europskeho parlamentu LIBE, 2022, S. 33, dostupné online na:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/703590/IPOL_STU(2022)703590 EN.pdf.
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Ad. 2

Verejny ochranca prav mdze vyznamne prispiet k prevencii poruSovania zakladnych prav
a slobdd pocas policajnych zakrokov prostrednictvom viacerych opatreni. Jednym z klu€ovych
nastrojov je monitorovanie policajnych zakrokov a analyza staznosti obcéanov
na neprimerané pouzitie sily.

Dalsim dolezitym opatrenim je posilnenie preventivnej kontroly prostrednictvom
pravidelnych inSpekcii na policajnych staniciach, v CPZ alebo pri inych zasahoch, kde méze
dojst k poruseniu prav. Dolezitou ulohou, ktora ma potencial zabezpedit systematické zmeny,
je aj navrhovanie legislativnych zmien, ktoré by posilnili ochranu zakladnych prav
pri policajnych zasahoch, napriklad zavedenim povinného vyuZivania telovych kamier
Ci Specifikaciou pravidiel pre pouzitie donucovacich prostriedkov.

Za nemenej vyznamnu sucCast prevencie povazujem aj vzdelavanie a osvetovu ¢innost’
pre prislusnikov Policajného zboru v oblasti fludskych prav a zasad primeraného pouzitia sily.
Rovnako k prevencii prispieva aj primerané informovanie verejnosti o jej pravach v pripade
policajnych zasahov, ¢im sa zvySi transparentnost a dévera v bezpeénostné zlozky.
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2 Pritomnost’ policajného nasilia v spoloénosti

Uginnost a spolahlivost policajného systému zavisi od zakonného vykonu jeho pravomoci,
ako napriklad pouzitie sily, zatykanie alebo zadrziavanie, a taktiez od transparentnosti
a zodpovednosti mechanizmov, ktoré riadia jeho konanie. Z tohto dbévodu su integrita,
zodpovednost a dohlad nad policiou zakladnymi prvkami pre zachovanie ddvery zo strany
verejnosti, predchadzanie zneuzivaniu moci a zabezpecéenie spravodlivosti pre v§etkych.®

Nepozerat sa na problém iba ako na individualny

Ked sa opakovane objavuju spravy o policajnom nasili, pripadne opakovanom neprimeranom
pouziti sily zo strany policie, musi S$tat nazerat na problém ako na systematicky
a nielen ako na individualny. V poslednej sprave z navstevy Slovenska Vybor CPT s vaznym
znepokojenim zaznamenal, ze znaény pocet osbdb, ktoré boli v minulosti alebo nedavno
zadrzané policiou (vratane mladistvych) vzniesli hodnoverné obvinenia z Umyselného zlého
zaobchadzania zo strany policajtov.” Vacsina obvineni sa tykala nadmerného pouzitia sily
v ramci zadrzania, ako napriklad kopance a udery obuskom do réznych &asti tela po tom,
ako bola dotknuta osoba uz pod kontrolou. Niektoré z nich sa tykali bitia zo strany policajtov
v priestoroch policajnych stanic. V mnohych z tychto pripadov boli zranenia zaznamenané
aj lekarmi pri prijati dotknutych oséb do vykonu vazby, potvrdzujuc tak vypovede posSkodenych.

Opakované vyzvy Vyboru CPT

Vybor CPT opakovane odporu€il slovenskym organom, aby podnikli razne kroky
na zabranenie zlému zaobchadzaniu zo strany policajtov. Taktiez zdbraznil, ze vSetci policajti
by mali dostat jasny odkaz, Ze akakolvek forma zlého zaobchadzania s osobami
obmedzenymi na slobode, vratane verbalneho napadania a vyhrazania je nezakonna,
neprofesiondlna a bude primerane potrestand.® Tento odkaz by sa mal v pravidelnych
intervaloch opakovat.

Déveru v policiu nartsa kazdy jeden pripad

Vybor CPT opakovane zdéraznuje, ze dbévera v dobsledné uplatiiovanie zakazu mucenia
a inych foriem zlého zaobchadzania je naruSena zakazdym, ked prislusnici policie zodpovedni
za takéto trestné Ciny nie su brani na zodpovednost. Ak pri podozreni alebo obvineni zo zlého
zaobchadzania ihned nenastupuje rychla a u¢inna reakcia, ti, ktori maju sklon zle zaobchadzat
s osobami zbavenymi slobody, nadobudnu presvedCenie, ze tak mbézu konat beztrestne.
Vybor CPT poukazuje na to, ze v ramci policie sa €asto stretava s ochotou pomahat si a drzat’
spolu, alebo dokonca kryt nezakonné Ciny kolegov, ked su vznesené obvinenia zo zlého
zaobchadzania.

5 Vyjadrenie OSN k Medzinarodnému diiu policajnej spoluprace, dostupné online na: https://www.un.org/en/observances/police-
cooperation-day.

7 Sprava Vyboru CPT z navstevy Slovenskej republiky v difoch 19.-28.03.2018, &. CPT/Inf (2019) 20, s. 4-5.

8 Sprava Vyboru CPT z navstevy Slovenskej republiky v diioch 19.-28.03.2018, ¢. CPT/Inf (2019) 20, , s. 12-13; para. 10 a 12.
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Viyznam boja proti beztrestnosti policie

Boj proti beztrestnosti vSak zacina prave od samotnych prislusnikov policie. Vybor CPT
zdoraznil, ze okrem rozvoja policajnej kultury, ktora povazuje zlé zaobchadzanie za nezakonné
a neprofesionalne, je tiez délezité, aby boli zavedené postupy, ktoré zabezpedia, ze vsetky
staznosti na zlé zaobchadzanie zo strany policajtov budu rychlo a dékladne presetrené.®

Podobne aj Vybor OSN vo svojej sprave z periodického hodnotenia Slovenska v roku 2023
vyjadril znepokojenie nad spravami o nadmernom pouZiti sily, spolu s verbalnymi vyhrazkami
a urazanim zo strany organov €innych v trestnom konani, najma voci prisluSnikom romskej
komunity. Vybor OSN tiez upozornil na nizky polet staznosti, trestnych stihani a odsudeni
v takychto pripadoch a poznamenal, Ze ak su vznesené obvinenia proti prislusnikom organov
¢innych v trestnom konani, ide hlavne o trestné ¢iny ublizenia na zdravi alebo zneuzitia
pravomoci verejného Cinitela, a nie mucenia alebo krutého, nefudského alebo poniZujuceho
zaobchadzania. Vybor OSN preto vyzval Slovensku republiku, aby urychlene, nestranne,
dbkladne a ucinne vySetrila vSetky obvinenia z nadmerného pouZitia sily, vratane mucenia
a zlého zaobchadzania zo strany prislusnikov organov c¢innych v trestnom konani
a zabezpecila, aby osoby podozrivé zo spachania takychto ¢inov boli okamzite zbavené
funkcie pocas celého obdobia vy$etrovania.t®

Najkritickejsie je obdobie bezprostredne po obmedzeni slobody

Obdobie hned po obmedzeni osobnej slobody je jednym z najzranitelnejsich, pretoze vtedy
najCastejSie dochadza k zastrasovaniu, fyzickému nasiliu a inému zlému zaobchadzaniu.!!
V tejto suvislosti aj ESLP vo svojej rozhodovacej ¢innosti pravidelne zdorazriuje, Ze ak je osoba
pozbavena osobnej slobody, alebo ak je vo vSeobecnosti konfrontovana s prislusnikmi
organov ¢innych v trestnom konani, kazdé pouzitie fyzickej sily, ktoré nebolo pre spravanie
osoby nevyhnutne potrebné, zniZuje ludsku dostojnost a je v zasade poruSenim prava
stanoveného v ¢l. 3 Dohovoru.*?

9 Sprava Vyboru CPT z mimoriadnej navstevy Ciernej Hory v dfioch 07.-13.06.2022, ¢. CPT/Inf (2023) 10, s. 6,
para. 12.

10 Zavere&né zhodnotenie Vyboru OSN proti muceniu k Stvrtej periodickej sprave zo Slovenska v roku 2023, &. CAT/C/SVK/CO/4,
S. 4, para. 15

11 6. vSeobecna sprava Vyboru CPT za obdobie 01.01.1995-31.12.1995, &. CPT/Inf (96) 21, s. 7, para. 15.

12 Rozhodnutie ESLP vo veci Bouyid v. Belgicko [GC], staznost &. 23380/09, para. 100.
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3 Téma policajného nasilia v €innosti verejného ochrancu prav

Verejny ochranca prav ako institucia, ktora do roku 2001 v naSom ustavnhom poriadku
chybala,®® sa postupne svojim ,udomacniovanim sa” v suUstave Ustavnych organov zacal
zaoberat’ aj novymi oblastami, v ktorych mézZe uplatfhovat’ svoje pravomoci. Na pomedzi rokov
2012 a 2013 sa verejnd ochrankyha prav Jana Dubovcova zalala intenzivne zaujimat
aj o kontrolu Policajného zboru v tych pripadoch, ked mocensky vystupuje voéi fyzickym
osobam.

Polas svojho pésobenia sme preto, spolu s mojimi predchodcami, nazbierali mnoho
praktickych skusenosti a poznatkov o pouZivani donucovacich prostriedkov policajtami.
Na niektoré systémové nedostatky poukazujeme uz dlhodobo, dalSie prinasa vyvoj spolo¢nosti
a noveé technologie.

Péat navzajom suvisiacich problémovych oblasti

Nedostatky, ktoré spolu s mojimi predchodcami dlhodobo identifikujem v €innosti Policajného
zboru v suvislosti so zasahmi do telesnej integrity ¢loveka, som zoradil do piatich kategorii,
resp. podkapitol podla tém na i.) Nesplnené odporucania Vyboru CPT; ii.) D6kazna nudza
a nedostatoéné zaznamenavanie pouzitia donucovacich prostriedkov; iii.) Neodévodnené
pouzitie donucovacich prostriedkov; iv.) Neprimerané pouzitie donucovacich prostriedkov a v.)
Zlyhanie kontrolného mechanizmu. Identifikované nedostatky ilustrujem na konkrétnych
podnetoch, v ktorych verejni ochrancovia prav konstatovali poruSenie zakladnych prav
a slobdd.

Tieto nedostatky na seba systematicky, ale aj organicky nadvazuju. Problémy v jednej oblasti
sa ,refazia” a spdsobuju mozné poruSenia zakladnych prav aj v inych oblastiach. Napriklad
nedostato¢né zaznamenavanie pouzitia donucovacich prostriedkov znamena, Ze nie je mozné
vykonat' efektivnu kontrolu ich pouZzitia, €o je v rozpore s pozitivnym zavazkom Slovenskej
republiky viest efektivne vySetrovanie v pripade podozreni z nezakonného pouzitia sily.*

13 Porovnaj napr. dévodova sprava k viadnemu navrhu zakona o verejnom ochrancovi prav, &pt: 1181/2Q21, VSeobecna Cast.
14 Tento zavazok vyplyva Slovenskej republike napriklad z ¢l. 2 a 3 Dohovoru. K tomu blizsie napr. KONUPKA P. a kol: Evropksa
Umluva o lidskych pravech - Prakticky pravodce, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Praha, 2022, s. 223 a nasl.
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3.1 Nesplnené odporucania Vyboru CPT

Navstevy Vyboru CPT predstavuju vyznamny preventivny prvok ochrany zakladnych prav
a slobdéd v dvoch rovinach.’® Vyznamnou je jednak samotna pritomnost pozorovatelov
v zariadeniach, kde sa nachadzaju osoby obmedzené na osobnej slobode, ale rovnako
vyznamnu ulohu plnia aj odporucania, ktoré Vybor CPT vo svojich spravach uvadza. Tie sice
nemaju sankény charakter, avSak na spravy a odporucania Vyboru CPT prihliada ESLP
vo svojich rozhodnutiach. Ak Slovenska republika implementuje odporucania Vyboru CPT
v€as, mbéze sa vyhnut zodpovednosti za pripadné porusenie Dohovoru v buducnosti.

Nedbsledné zavadzanie systémovych opatreni

Viaceré odporuc¢ania Vyboru CPT sa v analogickej podobe objavuju aj vo vyroénych spravach
¢i v individualnych upovedomeniach verejnych ochrancov prav. Z dlhoroénej skusenosti
Kancelarie verejného ochrancu prav v8ak konstatujem, Ze najma v pripade systémovych
opatreni su tieto zavadzané do praxe nedésledne, alebo sa stretavaju s rezistenciou systému.
Poukazat mézem napriklad na pretrvavajucu prax umiestfiovania oséb do uréenych (predtym
vyhradenych) priestorov aj po¢as noci,’® ¢ na pripatavanie osdb k pevnym predmetom
na policajnych staniciach ako su radiatory.!’ Ide pritom o oblasti, na ktoré verejni ochrancovia
prav poukazuju dihé roky. '8

Ponizujuce zaobchadzanie pri vykone bezpeénostnych prehliadok

Preskumal som spésob, akym su na policajnych oddeleniach vykonavané prehliadky podfa
ustanovenia § 22 zakona o Policajnom zbore. Toto ustanovenie opravriuje prislusnika vykonat
tzv. bezpeénostnu prehliadku osoby.

Zistil som, Ze spdsob vykonavania bezpecnostnej prehliadky nie je blizSie upraveny ziadnym
internym predpisom. Prax vo vykonavani bezpecnostnych prehliadok zahfha dékladné
prezretie osoby vyzleCenim donaha, vratane vykonania drepu, priCom okolnosti a postup
vykonania tychto prehliadok su na policajnych oddeleniach nejednotné.

Konstatoval som preto, Ze absencia pravnej upravy, nejednotné postupy policajnych oddeleni,
ako aj spdsob akym su vykonavané bezpecnostné prehliadky, dosahuju intenzitu ponizujuceho
zaobchadzania v rozpore s €l. 3 Dohovoru. Prezidiu Policajného zboru som odporudil prijat
interny predpis, ktory bliZzSie ustanovi okolnosti a presny spdsob vykonavania bezpeénostnej
prehliadky. V sucasnosti uz pracovna skupina na MV SR pripravuje takyto interny predpis.

15 Vybor CPT organizuje navstevy v miestach zadrziavania s cielom posudit ako sa zaobchadza s osobami zbavenymi slobody.
K tymto miestam patria véznice, napravnovychovné zariadenia pre miladistvych, policajné stanice, UPZC a iné. Po kazdej
navsteve zasle Vybor CPT dotknutému $tatu podrobnu spravu. Sprava obsahuje zistenia Vyboru CPT a jeho odporuéania,
pripomienky a Ziadosti o informéacie. Vybor CPT pozZaduje aj podrobné odpovede na otézky, ktoré poloZil vo svojej sprave.
Podrobnejsie k tloham Vyboru CPT napriklad https://www.coe.int/sk/web/cpt/about-the-cpt.

16 Prax umiestfiovania os6b do uréenych, resp. vyhradenych priestorov aj po¢as noci kritizoval Vybor CPT napriklad vo svojej
sprave z navstevy Slovenskej republiky v diioch 24.09.-3.10.2013, &. CPT/Inf (2014) 29, s. 20, para. 30.

17 Prax priputavania k pevnym predmetom Vybor CPT kritizoval napriklad vo svojej sprave z navstevy Slovenskej republiky
v diioch 19. - 28.03.2018, €. CPT/Inf (2019) 20, s. 14, para. 15.

18 Napriklad mimoriadna sprava verejnej ochrankyne prav Jany Dubovcovej k problematike tzv. vyhradenych priestorov z roku
2016, dostupné online na: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2021/09/Mimoriadna-sprava-VOP-2016.pdf; pripadne Suhrnna
sprava verejného ochrancu prav zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia a uréenych priestorov za roky 2023 a 2024;
dostupné online na  https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-
urcenych-priestorov-2023-2024.pdf.

20


https://www.coe.int/sk/web/cpt/about-the-cpt
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2021/09/Mimoriadna-sprava-VOP-2016.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-urcenych-priestorov-2023-2024.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-urcenych-priestorov-2023-2024.pdf

Porusenie prav osoby umiestnenej v uréenom priestore

Policia podavatela podnetu po zaisteni umiestnila do miestnosti pre predvedené osoby
na Obvodnom oddeleni Policajného zboru Podunajské Biskupice. Lekar po vySetreni zistil
ze podavatel ma zlomené obe paty. Podavatel nebol schopny chédze a nevedel sa udrzat
ani na barlach. Pri presune k sluzobnému autu ho preto policajti prenasali na rukach.®

Podavatel sa viac ako tri dni nachadzal so zlomenymi patami v miestnosti pre predvedené
osoby, kde musel sediet’ alebo lezat' na kovovej lavici. V miestnosti sa nedalo ani vetrat, kedZe
v nej nebolo okno. Na toaletu podavatela prenasali prislusnici policie na rukach, pretoze ta
sa nachadza na prizemi budovy.

Zadrziavat podavatela na tomto mieste bolo preto Uplne nevhodné. V tomto pripade som
konstatoval poruSenie prava na osobnu slobodu a prava nebyt podrobeny neludskému
a ponizujucemu zaobchadzaniu.

Legislativha uprava materialno-technického vybavenia uréenych priestorov na policajnych
staniciach podla medzinarodnych Standardov vSak absentuje doposial. Na jej prijatie som
opakovane vyzval MV SR. V su&asnosti uz pracovna skupina na MV SR pripravuje interny
predpis, ktory podrobne upravi aj materialno-technické poziadavky na uréené priestory.

19 Tento pripad bol aj medializovany, podrobnosti na: https://vop.gov.sk/policia-drzala-viac-ako-tri-dni-cloveka-so-zlomenymi-
patami-v-nelegalnom-vyhradenom-priestore-tam-musel-sediet-a-lezat-na-kovovej-lavici/.
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3.2 Doékazna nudza a nedostatocné zaznamenavanie pouzitia
donucovacich prostriedkov

Dostatok dékazov na objektivizaciu skutkového stavu je zakladnym predpokladom na to,
aby bolo mozné preskimavat a nasledne vyvodzovat zodpovednost za protizakonné pouzitie
donucovacich prostriedkov.

NajlepSim dbkaznym prostriedkom v pripadoch posudzovania zakladnych podmienok
zakonného pouzitia donucovacich prostriedkov, ktorymi su oddévodnenost a primeranost,
je kamerovy zaznam.

Dlhodobé volanie po telovych kamerach

Verejny ochranca prav uz dlhodobo poukazuje na potrebu ploSného zavedenia tzv. telovych
kamier pre prisludnikov Policajného zboru. Velmi preto ocerfiujem proaktivny pristup MV SR
a Policajného zboru, ktori momentalne spustili pilotnu fazu zavadzania telovych kamier. Pevne
verim, Ze po jej uspeSnom dokonéeni nebude ni¢ branit ich ploSnému zavedeniu.

Dbkazné bremeno je na tarchu Statu

Uvedomujem si v8ak finanénu naro¢nost tohto opatrenia. Preto je mimoriadne doblezité,
aby do momentu celoplodného zavedenia telovych kamier suploval ich absenciu dostatok
inych kvalitnych dékazov o pouziti donucovacich prostriedkov. Plati totiz, Ze na rozdiel
od trestného konania, pri posudzovani zasahu do zakladnych prav hra ddékazna nudza
v neprospech &tatu. ESLP totiz uplatfiuje princip obrateného dbékazného bremena,
¢o znamena, Ze je povinnostou S$tatu preukazat odévodnenost a primeranost pouZitia
donucovacich prostriedkov.?°

Délezitym dbékazom pri absencii kamerovych zaznamov su vypovede pritomnych oséb,
Ci detailné uradné zaznamy z pouZzitia donucovacich prostriedkov. Paradoxne, v pripadoch
poruseni zakladnych prav, ktoré som konstatoval ja alebo moji predchodcovia z dévodu
,dbkaznej nudze”, dotknuté organy verejnej moci ochotne akceptovali moje odporucania.
Z praktickych skusenosti a opakujucich sa nedostatkov pri zabezpelovani dékaznych
prostriedkov (dokonca aj v pripade toho istého obvodného oddelenia, ktoré v minulosti
prisfubilo prijatie mnou navrhovanych opatreni!) sa javi, Ze moje odporucania su akceptované
iba formalne, bez realneho uplatnenia v praxi.

Nespravne vyhodnotené individualne dévody pre pouZitie donucovacich prostriedkov

Tak, ako moji predchodcovia, aj ja sa nadalej stretavam s problémom, Ze hlasenie o pouziti
donucovacich prostriedkov neobsahovalo individualne vyhodnotené dévody, pre ktoré
prislusnici Policajného zboru pristupili k pouZitiu donucovacich prostriedkov, ale obmedzilo sa
len na konStatovanie zakonného ustanovenia, na zaklade ktorého boli donucovacie
prostriedky pouzité. Podla medzinarodnych fudskopravnych Standardov musi byt rozhodnutie
o pouziti donucovacich prostriedkov nalezite odovodnené, musi sledovat' legitimny ucel a byt

20 Napriklad rozhodnutia ESLP vo veciach Salman v. Turecko, staznost ¢. 21986/93, para. 100; Bouyid v. Belgicko [GC], staznost
€. 23380/09, para. 83 alebo Lapunov v. Rusko, staznost ¢. 28834/19, para. 103-106.
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primerané sledovanému cielu, musi vychadzat z individualneho posudenia situacie a samotnej
osoby, voci ktorej su donucovacie prostriedky pouzité.

Sluzobny zakrok v UPZC Seéovce

Pogas monitorovacej navitevy NPM v UPZC Se&ovce som zistil, Ze v marci 2023 vykonali
prislusnici Riaditelstva hraniCnej a cudzineckej policie Sobrance v zariadeni preventivno-
bezpeénostnu akciu po tom, ako zo zariadenia uSlo niekolko cudzincov. Viaceri cudzinci
uviedli, Ze do izieb im vtrhli policajti v Eiernych uniformach s kuklami, kri¢ali a nariadili im presun
do spolocenskej miestnosti, kde si museli dat ruky nad hlavu a policajti ich prehladavali.
Viacero cudzincov zhodne a hodnoverne opisovalo aj pouzitie fyzickej sily, ktoré zahfhalo
strkanie, kopanie a udery obuskami, pricom malo déjst’ aj k zraneniam. Ako dékaz uvadzali krv
na stene v spolo€enskej miestnosti. Tim NPM nasiel na stene flaky, avSak nebolo mozné
s istotou overit, Ze ide skuto€ne o krv, a ak ano, akého je pévodu.

Zo zakroku nebol vyhotoveny kamerovy zaznam z dévodu chybajucich kamier. Policajné
oddelenie navy$e odmietlo poskytnut prisflubenud suginnost a neumoznilo realizovat rozhovory
s jednotlivymi zasahujucimi prislusnikmi.

Pokial osoby pod kontrolou Statu dostato¢ne preukazu svoje tvrdenia ohladne zlého
zaobchadzania, musi Stat hodnoverne preukazat opak, inak mdéze byt zodpovedny
za porudenie zakazu zlého zaobchadzania. Je teda na tarchu Riaditel'stva hrani¢nej
a cudzineckej policie Sobrance, ze zo zakroku nevyhotovilo kamerovy zaznam a navyse mi
odmietlo poskytnut riadnu sucinnost.

Ako preventivne rieSenie som navrhol, aby z prikazu prezidenta Policajného zboru,
ktory stanovuje povinnost vyhotovovat zvukové, obrazové alebo iné zaznamy z takychto
zakrokov, boli odstranené vynimky, ktoré umoznuju nevyhotovit kamerovy zaznam. Prezidium
Policajného zboru toto opatrenie doposial neprijalo.

Sluzobny zakrok vo¢i Rdmom z Milhosti

V roku 2019 sa na verejnu ochrankyfiu prav Mariu Patakyovu obratilo Eurépske centrum
pre prava Romov, ktoré Zziadalo preskumat postup policajtov Obvodného oddelenia
Policajného zboru Cana a Krajského riaditelstva Policajného zboru v Kosiciach. Predmetom
prieskumu bol sluzobny zakrok policajtov vo¢i Rdmom z obce Milhost. PoCas predvadzania
na policajnu stanicu a na policajnej stanici mali policajti Romov bit a nadavat im.#

Lekarske spravy potvrdili pritomnost’ viacerych zraneni u predvedenych. Policajti neposkytli
hodnoverné vysvetlenie vzniku zraneni, ani nepreukazali nevyhnutnost' a primeranost pouZitia
donucovacich prostriedkov voci jednému z dvoch maloletych chlapcov a voci jeho pribuznym.
NavySe, uradné zaznamy o pouziti donucovacich prostriedkov voci maloletému chlapcovi
vykazovali vyrazné nedostatky. Zo Ziadneho uradného zdznamu nevyplyvalo celkové Casové
rozpatie pouzitia put, ¢i priebezné vyhodnocovanie odévodnenosti ich pouzitia. Konstatoval
som preto poruSenie prava naochranu pred mucenim, nefudskym a ponizujucim
zaobchadzanim podra &l. 16 ods. 2 Ustavy a ¢&l. 3 Dohovoru.

21 Tento pripad bol aj medializovany, podrobnosti na: https://vop.gov.sk/vyjadrenie-pre-tasr-k-zasahu-policie-v-obci-milhost/.
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Opat’ rovnaké nedostatky na tom istom obvodnom oddeleni

Podavatelka sa stazovala na pouzitie donucovacich prostriedkov voci jej mladistvej dcére.
Policajti uviedli, Ze ju nasli intoxikovanu leZat' na zemi a zavolali ambulanciu rychlej zdravotne;j
pomoci. Mladistva mala buchat hlavou o zem a rozhadzovat rukami, a preto jej policajti
pridrzali ruky pri tele. Po prichode sanitky mala miladistva nadalej zachvaty amoku,
tak posadka ambulancie rychlej zdravotnej pomoci poZiadala o priloZenie put. Po¢as celého
prevozu do nemocnice mala mladistva nasadené puta a policajti jej pridrziavali nohy. Puta
mladistvej zlozili az v nemocnici, po jej prevzati lekarmi.

Obvodné oddelenie Policajného zboru Catia uviedlo, Ze po&as sluzobného zakroku neboli
pouzité donucovacie prostriedky. Toto tvrdenie vSak bolo v zjavhom rozpore s ich popisom
udalosti, pri ktorom sa spomina pouzitie hmatov a put. Aj lekarska sprava uvadza, ze mladistva
bola dovezena s putami. Zistil som, Ze policajti si nesplnili svoje povinnosti a nespisali zaznamy
o pouziti donucovacich prostriedkov. Konstatoval som preto poruSenie prava na ochranu
pred zlym zaobchadzanim.

V tomto pripade ide o druhy podnet, kde verejny ochranca prav Obvodnému oddeleniu
Policajného zboru Caria vykazal poruSenie v oblasti dokumentécie pouzitia donucovacich
prostriedkov. Uz na pdvodné odporu€ania - aby boli prislusSnici presSkoleni o pouzivani
donucovacich prostriedkov -Obvodné oddelenie Policajného zboru Carla odpovedalo,
Ze takéto preskolovania sa realizuju pravidelne. Napriek tomuto stanovisku som musel
opatovne konStatovat porusenie zakladnych prav a slobéd v désledku nedostatocného
zaznamenavania donucovacich prostriedkov. Rozhodol som sa preto, Ze na najblizSom
preskoleni budu pritomni aj zamestnanci Kancelarie verejného ochrancu prav.

Sluzobny zakrok pod jednotnym velenim

Na verejnu ochrankynu prav Mariu Patakyovu sa v roku 2020 obratila podavatelka podnetu,
ktorym namietala sluzobny zakrok prislusnikov Krajského riaditelstva Policajného zboru
Banska Bystrica voci jej synovi. Domnievala sa, Zze doSlo k poruseniu zakladnych ludskych
prav a slobéd jej syna.

Lekarske spravy potvrdili pritomnost’ viacerych zraneni u podavatelkinho syna. Zohladriujuc
najma skutoCnost, Ze zatknutie bolo vopred planované a vykonavali ho Specialne trénovani
prislusnici Policajného zboru, ktori boli v poCetnej prevahe voci neozbrojenym osobam, prisla
moja predchodkyfa k zaveru, Ze Krajské riaditel'stvo Policajného zboru Banska Bystrica
neunieslo dokazné bremeno a nepodarilo sa mu preukazat, Ze pouzitie sily v rozsahu uderov
do tvare v citlivej ocnej oblasti bolo pri preskumavanom zatknuti nevyhnutné a primerané.

Vzhladom na absenciu presvedCiveho a dostatocného vysvetlenia nevyhnutnosti
a primeranosti pouzitych donucovacich prostriedkov prijala verejna ochrankyna prav zaver,
Ze postupom prisludnikov Krajského riaditelstva Policajného zboru Banska Bystrica pocas
zasahu doS8lo k porudeniu prava na ochranu pred mucéenim, neludskym a ponizujucim
zaobchadzanim.
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Zadrzanie a nasledné umiestnenie do uréeného priestoru

Verejnej ochrankyni prav Marii Patakyovej adresoval v roku 2019 podnet podavatel,
ktory namietal, Ze ho policajti po€as zadrzania udierali a kopali. Podavatel uviedol, Ze mal byt
v ur¢enom priestore umiestneny dva dni, ze bol podrobeny vySetreniu réntgenom a malo mu
byt podané prehanadlo proti jeho véli, a to kvéli existencii podozrenia, ze skonzumoval
drogy.?

Podavatel uviedol, Ze mu policajti zatla€ali o€i, pouzili proti nemu slzny sprej a vystiepili mu
zuby. V danom pripade policia nepoprela pouzitie donucovacieho prostriedku, avSak odmietla
rozsah zraneni, ktory osoba uvadzala v podani. Policia pripustila, ze pri predvadzani doslo
k zraneniam ako trzna rana na Cele, odreniny na obidvoch laktoch a odrenina na lavom kolene.
Pri preskiumavani boli zistené zasadné nedostatky v uUradnych zaznamoch zo zadrzania
podavatela, ale aj v dokumentacii, ktora mala sluzit na zaznamenanie informacii o mieste,
kde sa podavatel poas zadrzania nachadzal. Pri preverovani samotného zadrzania neboli
policajti schopni uniest dokazné bremeno a preukazat, Ze donucovacie prostriedky pouZité
druhou privolanou policajnou hliadkou boli primerané okolnostiam. NavySe, z dostupnych
zaznamov nebolo vébec zrejmé, ako dlho mal podavatel nasadené puta a kde sa podavatel
nachadzal takmer cely den.

Sluzobny zakrok voc€i skupine Romov v Bardejove

Preskumal som podnet, v ktorom podavatel namietal priebeh policajného zasahu vo i
neurCitému poctu osdb prevazne marginalizovanej romskej komunity v Bardejove. Uvadzal,
Ze z policajnej akcie je dostupnych viacero videozdznamov zverejnenych na internete,
z ktorych sa policajny zasah javi ako neprimerany. Na zasahu sa zucastnil velky pocet
prislusnikov policie, pricom voci trom osobam boli pouzité donucovacie prostriedky
a minimalne jednej osobe boli spbésobené zranenia.

Skuto€nosti namietané v podnete som preskumal aj s prihliadnutim na uradné zaznamy,
dostupné videozaznamy a prislusné ustanovenia pravnych predpisov. Na zaklade vysledkov
vybavenia som kon&tatoval, Ze zo strany policie nedos$lo po¢as sluzobného zakroku v roku
2020 v Bardejove k poruseniu prav pritomnych oséb.

PoCas preskumavania podnetu som vSak zistil vaZzne nedostatky vo vedeni uradnych
zaznamov o diZke pouzitia put. Preto som Okresnému riaditel'stvu Policajného zboru Bardejov
odporucil dbat na riadne zaznamenavanie odbévodnenia, Casového rozpatia a ostatnych
udajov pouzitia donucovacich prostriedkov. Osobitne som upozornil na potrebu podrobného
popisu odporu, ktory osoba kladla a na potrebu presného zaznamenania ¢asového rozpatia
pouzitia put, spolu s odévodnenim. Policia musi priebezne vyhodnocovat potrebu dalSieho
pouzivania put, najma ak su nasadené dlhsi ¢as.

22 Tento pripad bol aj medializovany, podrobnosti na: https://vop.gov.sk/konstatujem-porusenie-prav-osoby-drzanej-bratislavskou-
policiou-bez-riadnej-evidencie-vyse-12-hodin/.
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3.3 Neodovodnené pouzitie donucovacich prostriedkov

Ak je jednotlivec konfrontovany s mocenskymi zlozkami, kazdé pouzitie fyzickej sily zo strany
organov &tatu, ktoré nie je vyvolané spravanim osoby, voci ktorej sa zakroCuje, zniZuje ludsku
dostojnost’ a je v zadsade porusenim prava garantovaného v ¢l. 3 Dohovoru. ESLP zdéraznuje,
ze akykolvek zasah do ludskej dostojnosti zasahuje do samotnej podstaty Dohovoru. Z tohto
dovodu akékolvek spravanie prislusnikov voci jednotlivcovi, ktoré znizuje fudsku dostojnost,
predstavuje porusenie ¢l. 3 Dohovoru. Tyka sa to najma pouzitia fyzickej sily proti jednotlivcovi,
ak to nie je nevyhnutne potrebné na zaklade jeho spravania, bez ohfadu na dopad na prislusnu
osobu.®

V tejto suvislosti povazujem za délezité pripomenut, Ze najneskdr od roku 2015 uplatfiuje
aj ESLP sprisneny Standard posudzovania pouzitia fyzickej sily vo¢i osobe, ktora je v moci
Statnych organov. ESLP v rozhodnuti Bouyid v. Belgicko vyslovil, Ze bez ohfadu na mieru
zavaznosti je kazdé pouzitie sily voCi osobe v moci Statu, ktoré nie je nevyhnutné vzhladom
na jej spravanie, porusenim ¢l. 3 Dohovoru.?*

Typicky pbjde o situacie, ak je osoba umiestnena v CPZ, sputana v policajnom aute a podobne.
V takom pripade je jedinym dbévodom na pouzitie fyzickej sily voli osobe jej spravanie,
spocivajuce napriklad v ohrozeni Zivota a zdravia policajta, ¢i Skody na majetku.

Pri vybavovani podnetov sa, Zial, stretAvam so situaciami, kedy je bezdbvodné pouZitie
donucovacich prostriedkov zflahCované a interpretované len ako ,facka na upokojenie”
alebo sa pouzitie donucovacich prostriedkov zfahCuje poukazovanim na etnicky,
Ci spoloCensky status obete. Proti bezdévodnému pouzitiu policajnej sily sa vdak da bojovat
iba déslednym celospoloCenskym odsudenim kazdého takéhoto pripadu, spolu s existenciou
ucinnych postupov kontroly a nasledného potrestania tych prisluSnikov, ktori sa takéhoto
konania dopustaju.

Nasilie po¢as vysluchu podavatela

Podavatel podnetu namietal, Ze poCas vysluchu na policajnej stanici bol opakovane
vystavovany fyzickému a psychickému nasiliu zo strany vySetrovatelov. Z lekarskych sprav
vyplynulo, Ze v désledku konania policie boli podavatelovi sp6sobené povrchové poranenia
vlasatej koze hlavy, pomliazdenie hrudnika a prasknuty uSny bubienok. Proti jednému
zo zakrocujucich policajtov bolo nasledne vznesené obvinenie pre zlo€in zneuzivania
pravomoci verejného Cinitela v subehu so zlo¢inom mudenia a iného neludského alebo krutého
zaobchadzania.®

Verejna ochrankyfa prav Maria Patakyova v tomto pripade konstatovala, Ze v doésledku
konania policie doslo k zavaznému poruSeniu prava podavatela nebyt vystaveny muceniu,
krutému, nefudskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu. Aj v dalSom pripade doslo voci tomuto
podavatefovi zo strany prisluSnikov policie k neprimeranému pouzitiu donucovacich
prostriedkov, a to pri jeho zadrzani. Podavatel preukazal, Ze intenzita pouzitého
donucovacieho prostriedku prekro€ila nevyhnutni mieru, ato lekarskymi zaznamami

ZESLP: Guide on Article 3 of the European Convention on Human Rights Prohibition of torture, stav k 31.08.2024, s. 13, para. 36.
24 Rozhodnutie vo veci Bouyid v. Belgicko [GC], staznost ¢. 23380/09, para. 100-101.
% Pripad bol uverejneny v sprave verejného ochrancu prav za obdobie roka 2017, s. 11.
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vyhotovenymi bezprostredne po zasahu prislusnikov Policajného zboru. Vo vyjadreniach
samotnych prisludnikov policie boli rozpory v popise situacie ako doSlo k pouZitiu
donucovacich prostriedkov a zraneniu podavatela. V tomto pripade policia nedokazala
doveryhodne a presvedCivo preukazat nutnost pouzitia donucovacich prostriedkov,
a preto poruSila zakladné pravo nebyt vystaveny muceniu, krutému, neludskému
¢i ponizujucemu zaobchadzaniu.

Sputany v nelegalnom priestore viac ako 24 hodin

Postup prislusnikov policie na Obvodnom oddeleni Policajného zboru Lucenec poc&as
zaistenia podavatela preskumala verejna ochrankyna prav Jana Dubovcova na zaklade
podnetu z roku 2016. Policia umiestnila podavatela do vyhradeného priestoru a drZala ho tam
zamknutého dva dni. Podavatel stravil v tomto priestore, ktory nebol vybaveny |6zkom
ani toaletou - podra jeho slov - cely ¢as sputany.?

U podavatela boli po jeho prepusteni z Obvodného oddelenia Policajného zboru Lucenec
lekarom konsStatované pocetné zranenia — rozsiahle hematémy na pravej a lavej ruke, na tvari,
v oblasti obli€iek a zo zadnej strany stehien, zlomeniny viacerych rebier, zlomenina prieCnych
vybeZkov stavca, zlyhanie obli€iek. V den jeho zaistenia podstupil dve lekarske vySetrenia,
ktoré potvrdili, Ze v Case obmedzenia jeho osobnej slobody nemal Ziadne zranenia. Policia
neposkytla presvedCivé dbkazy o tom, Ze k uvedenym zraneniam nedoS$lo na policajnom
oddeleni.

Po preskumani podnetu konstatovala verejna ochrankyna prav, Ze konanim Obvodného
oddelenia Policajného zboru Lucenec doSlo k poruSeniu medzinarodnych zavazkov
Slovenskej republiky, ktorych obsahom je zakaz mucit’ ¢loveka alebo ho podrobit’ krutému,
neludskému ¢&i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestu.

Neoddévodnené pouzitie donucovacich prostriedkov voéi podavatelke

V jednom z podnetov podavatelka namietala neprimerané pouZitie donucovacich prostriedkov
(hmaty, chvaty a putd) poCas domovej prehliadky a jej nasledné zadrzanie zo strany
prislusnikov Policajného zboru. Donucovacie prostriedky mali byt pouzité preto,
lebo podavatelka mala klast pasivny odpor.?’

V tomto pripade iSlo o osobu Zenského pohlavia, vo vy§Som veku a utlej postavy. Z dostupnych
podkladov tiez nebolo zrejmé, v om mal spodivat pasivny odpor podavatelky.

Po preskumani podnetu verejna ochrankyna prav Maria Patakyova dospela k zaveru,
Ze pri pouziti donucovacich prostriedkov doSlo k poruseniu zakladnych prav podavatelky
a k poruSeniu zakonom stanovenej povinnosti. Postupom prislusnikov Policajného zboru
v suvislosti s pouzitim donucovacich prostriedkov v rozpore s pravnymi predpismi bolo
poruSené zakladné pravo podavatelky nebyt podrobeny neludskému alebo ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu a zakladné pravo na zachovanie fudskej dostojnosti.

Preskumanim spisového materidlu bolo zistené, Ze uradné zaznamy o pouZiti donucovacich
prostriedkov vykazovali vyrazné nedostatky. Zo zZiadneho uradného zaznamu nebolo mozné

% Pripad bol uverejneny v sprave verejného ochrancu prav za obdobie roka 2016, s. 15-16.
27 Pripad bol uverejneny v sprave verejného ochrancu prav za obdobie roka 2021, s. 34-35.
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zistit ako dlho boli donucovacie prostriedky v pripade podavatelky pouzité, zaznamy
neobsahovali dostatocné odévodnenie, resp. neobsahovali individualne dovody, ktoré viedli
k pouzitiu donucovacich prostriedkov. Predmetné dradné zaznamy boli tiez protichodné
a nepresné.

Riaditel prislusného okresného riaditelstva Policajného zboru v reakcii na oznamenie
o vysledku vybavenia podnetu uviedol, Ze s jeho obsahom oboznamil podriadenych policajtov
vykonavajucich sluzobné zakroky, aby sa v buducnosti vyvarovali zistenych nedostatkov.
Osobitne boli upozorneni na povinnost detailného zaznamenavania udajov suvisiacich
s obmedzenim osobnej slobody a s pouzitim donucovacich prostriedkov.

Zabitie v KosSiciach

Z vlastnej iniciativy som preskumal aj pripad umrtia osoby, ktory na konci roka 2024 otriasol
Slovenskom. ISlo o zasah policajtov z Obvodného oddelenia Policajného zboru
KoSice — Nad Jazerom v obchodnom dome voci osobe, ktora sa pokusila o kradez alkoholu.

Policajti v tzv. sanitarnej miestnosti obchodného domu napadli poSkodeného, pri¢om priebeh
tohto utoku zachytila kamera umiestnena v miestnosti. Po prezreti kamerového zaznamu som
bol zaskoCeny mimoriadnou brutalitou utoku, ktory nebol odévodneny Ziadnym konanim,
Ci agresivnym spravanim poskodeného.

V désledku zraneni, ktoré pocas utoku utrpel, poskodeny nasledne zomrel. Policajti o pouziti
donucovacich prostriedkov nespisali uradny zaznam a ich pouzitie nenahlasili ani svojmu
nadriadenému. Aj v tomto pripade sa opat potvrdila délezitost kamerovych zadznamov.

KedZe pouzitie donucovacich prostriedkov nebolo oddévodnené spravanim poskodeného
a viedlo k jeho smrti, konStatoval som, Ze konanim policajtov z Obvodného oddelenia
Policajného zboru KoSice - Nad Jazerom doslo k poruSeniu prava posSkodeného na Zivot
a ochranu pred zlym zaobchadzanim. Miera brutality tohto policajného zakroku a zavaznost’
jeho nasledkov boli jednym z hlavnych dévodov, pre ktoré som pristupil k vypracovaniu tejto
mimoriadnej spravy.

Pripad zbitého ¢loveka bez domova pred obchodnym domom

V roku 2021, poC€as preSetrovania priestupku, policajt Obvodného oddelenia Policajného zboru
Stara Tura bezdévodne napadol ¢loveka bez domova, ktory sedel pred obchodnym domom.
Policajt poskodeného sotil na zem, stupil mu na brucho a nasledne ho kopal do brucha. Potom
poskodeného postavil, stril doftho a trikrat ho udrel do oblasti rebier a boku,
pricom na poskodeného kriCal, aby vypadol. Cely sluzobny zakrok bol zaznamenany
nahodnymi okoloiducimi. Po8kodeny pritom nebol podozrivym zo spachania priestupku
a nemal sa dopustit ziadneho protipravneho konania.

Policajt obvodného oddelenia bol za tento €in odsudeny, kedze nim spachal zloCin zneuzitia
pravomoci verejného Cinitela, a to zavaznejSim spbésobom konania a nasilim. Policajtovi bol
tiez uloZeny trest zakazu Cinnosti spojenej s vykonom pravomoci verejného Cinitefa na dobu
troch rokov. V uvedenom pripade som na podklade zaverov vySetrovania a pravoplatného
rozsudku konstatoval, Ze utokom na Cloveka bez domova policajt porusil viaceré zakonné
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povinnosti. KedZe utok bol nielen neprimeranym, ale bol vykonany bez akéhokolvek
doévodu a mimoriadne surovym spésobom, dosiahol aj intenzitu krutého zaobchadzania.
Tym dosSlo aj k poruSeniu zakazu mucenia, krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchadzania.

Bezdovodna facka sputanej osobe

V roku 2024 som na zaklade vlastnej iniciativy zaCal preskumavat pripad sputaného muza,
ktorého policajt udrel. O incidente sa Sirilo video v médiach aj na socialnych sietach.
Po preskumani podnetu som zistil, ze muz bol pod vplyvom drog a bol nebezpecny pre seba,
aj pre svoje okolie.

Bola mu preto privolana zachranna sluzba a situaciu preverovali aj policajti z Obvodného
oddelenia Policajného zboru Gabcéikovo. Okrem facky, ktora bola zachytena na videu,
zo zaznamu vyplynulo, Ze vo€i osobe pouzili policajti aj puta, hmaty a chvaty. Po dokladnej
analyze podnetu som dospel k zaveru, ze pouzitie hmatov, chvatov a put bolo odévodnené
spravanim osoby.

Pouzitie donucovacieho prostriedku vo forme uderu — facky — som vS8ak povazoval
za neoddvodnené. Policajti v uradnom zazname uvadzali, Ze tento donucovaci prostriedok
pouzili v désledku utoku osoby, ktora sa pokusila policajta uhryznuat. Kamerovy zaznam vSak
Ziadne spravanie, ktoré by mohlo pripominat pokus o uhryznutie nepreukazal. Navyse
si policajti nesplnili ani svoju povinnost bezodkladne nahlasit svojmu nadriadenému pouZitie
donucovacich prostriedkov pri sluzobnom zakroku. V tomto pripade som preto konstatoval
porusenie prava osoby na ochranu pred neludskym a ponizujucim zaobchadzanim.
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3.4 Neprimerané pouzitie donucovacich prostriedkov

Okrem podmienky dévodnosti pouzitia donucovacich prostriedkov je druhym predpokladom
zakonnosti ich pouZitia ich primeranost. Ta sa tyka nielen vyberu druhu donucovacieho
prostriedku, ale aj spdsobu jeho pouzitia. Plati, ?e Ustava, medzinarodné zavazky,
a ani vnutrostatna pravna uprava nevylucuju pouzitie sily prislusnikmi silovych zloziek.

Zasada primeranosti

Poutzitie sily, resp. donucovacich prostriedkov je dovolené a potrebné vo viacerych situaciach,
ako je napriklad ochrana zivota a zdravia policajta, inych oséb, ¢i majetku. Univerzalnym
pravidlom  pre pouzitie  donucovacich  prostriedkov je zasada  primeranosti.?®
To, ktory donucovaci prostriedok je primerany, sa odvija vzdy od individualnej situacie.
Relevantnymi faktormi, ktoré je potrebné brat do uvahy, su miera a zavaznost ohrozenia, ktoré
policajt odvracia, ako aj osobné charakteristiky Cloveka, voéi ktorému zakro&uje (vek, pohlavie,
telesna stavba atp.).

Stat musi vediet zabezpedit ochranu obyvatelov

Aj ESLP pritom rozumie tazkostiam, ktorym zasahujuci policajti v modernej spolo¢nosti Celia.
Konstatuje, Ze berie do uvahy nepredvidatelnost ludského spravania, naro¢nost operativnych
rozhodnuti a obmedzené zdroje, s ktorymi policia pracuje. Rozsah pozitivneho zavazku statu
preto nesmie byt vykladany tak, aby prer predstavoval nesplnitelné tlohy.2°

To zohladnuje aj pravna uprava, ktora v zdsade ponechava na posudeni konkrétneho
policajta, aby zvolil v urcitej situacii primerany donucovaci prostriedok, ktorym dosiahne ucel
sluzobného zakroku, ale zaroveh v ¢o mozno najmensej miere zasiahne do prav osoby,
voCi ktorej zakroCuje. Vzhlfadom na kratkost €asu aky ma policajt k dispozicii na volbu
vhodného donucovacieho prostriedku je potrebné, aby bol na takéto situacie dostatocne
vy8koleny a natrénovany. Inak povedané, ,komplexné a pravidelné Skolenia, ako aj jasné
pravidla na absolvovanie tychto Skoleni silovymi zloZzkami, su nevyhnutné na prevenciu
nespravneho spravania sa pri pouziti sily.”%°

Nedostatok vzdelavania

Bohuzial, v praxi sa stretavam aj s tym, Ze policajti absolvuju zakladny tréning fudskych prav
len pocas svojho Studia a na dalSie opakované &i kontinualne vzdelavanie nezostava &as.
Dokonca mam z vlastnej €innosti vedomost’ aj o tom, Ze ak sa takéto vzdelavanie realizuje,
je Casto len formalne. Musim konS$tatovat, ze nedostatok vzdelavania v tejto oblasti vedie aj
k skratovym reakciam policajtov, ktori potom pouziju donucovacie prostriedky neprimeranym
spbsobom.

28 Obdobne tieto kritéria hodnoti aj ESLP napriklad v rozhodnuti vo veci Necdet Bulut v. Turecko, staznost &. 77092/01, para. 23.
2 QOrig. "Considering the difficulties of policing in modern societies, the unpredictability of human conduct and the operational
choices which must be made in terms of priorities and resources, the scope of the positive obligation incumbent on the authorities
must be interpreted in a way which does not impose an impossible burden on them”. K tomu napriklad rozhodnutie ESLP
vo veciach Bouras v. Francuzsko, staznost ¢. 31754/18 alebo P.H. v. Slovensko, staznost ¢. 37574/19, para. 111.

30 SCHIERKOLK N. Y.: Monitoring Law Enforcement - A Guide for Ombuds Institutions, Geneva Centre for Democratic Control
of Armed Forces, Zeneva, 2017, s. 68 a nasl.; obdobne aj sprava pre Vybor Rady Eurdpy pre pravne zaleZitosti a fludské prava
s nazvom “Fighting and preventing excessive and unjustified use of force by law enforcement officers”, dostupné aj online
na: https://assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/TextesProvisoires/2022/20220405-ExcessiveForce-EN.pdf.
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Sluzobny zakrok pod jednotnym velenim

Verejna ochrankyna prav Maria Patakyova preSetrovala podnet podavatela, ktory namietal,
Ze pocas zadrzania v roku 2019 bol zbity ,kuklaémi® aj napriek tomu, Ze reSpektoval ich vyzvy.
Zasahujuci policajti naopak tvrdili, ze podavatel nereSpektoval ich vyzvy, kladol aktivny odpor,
a preto bolo potrebné vyuzit rézne donucovacie prostriedky, vratane uUderov a kopov.
O priebehu zatknutia vSak nebol vyhotoveny kamerovy zaznam, ktory by jednu alebo druhu
verziu potvrdil alebo vyvratil.

Lekarske spravy potvrdili viaceré zranenia podavatela, vratane zlomeniny rebier a réznych
modrin v oblasti tvare. Po dbékladnej analyze vSetkych dostupnych podkladov konStatovala
verejna ochrankyna prav, Ze v tomto pripade prisludné oddelenie Policajného zboru neunieslo
dokazné bremeno. Nepodarilo sa mu dbveryhodne preukazat, ze pouzitie sily pri zadrzani
podavatela bolo vyvolané spravanim zadrzaného, ani Ze miera pouZitia sily bola nevyhnutna
a primerana. Konstatovala preto, Zze doslo k poruSeniu prava podavatela na ochranu
pred mucenim, neludskym a ponizujucim zaobchadzanim.

Pre predchadzanie podobnym situaciam, ako aj pre posilnenie dékaznej pozicie Policajného
zboru do buducnosti odporucila, aby sa zo zdsahov realizovanych pod tzv. jednotnym velenim
vyhotovoval kamerovy zaznam.

Tato povinnost' uz bola zavedena v roku 2015, avSak neskor prikaz prezidenta Policajného
zboru, v ktorom bola tato povinnost upravena, stratil platnost. Povinnost zaznamenavat
zasahy pod jednotnym velenim nasledne v roku 2021 znovu zaviedol vtedajSi policajny
prezident Peter Kovarik.

Pouzitie donucovacich prostriedkov voéi muzovi, ktory sa odmietol identifikovat’

V roku 2024 sa na mna obratil podavatefl, ktory namietal neprimeranost’ policajného zakroku.
Tvrdil, Ze policajti vo€i nemu bezdbvodne a neopravnene pouzili donucovacie prostriedky,
ato len preto, ze sa odmietol identifikovat. Po tom, ako sa podavatel neidentifikoval ani
po opakovanych vyzvach, policajti z Obvodného oddelenia Policajného zboru Tvrdosin
podavatela zvalili na zem a za chrbtom mu nasadili puta.

Vdaka tomu, Zze podavatel a dalSia osoba z namietanych udalosti vyhotovili fotografie a videa,
bolo mozné spofahlivo zistit, o sa skutoCne stalo. Policajti totiz o pouziti donucovacich
prostriedkov nespisali Ziadny uradny zaznam. Bez fotografii a videi by preto nebolo mozné
zistit k Comu v skuto€nosti doslo, kedze v Uradnom zazname o vyjazde policajti uviedli,
Ze vyjazd bol vykonany ,bezrealizacie® ao pouziti donucovacich prostriedkov sa
ani nezmienili.

Po vyhodnoteni vSetkych dostupnych podkladov som preto dospel k jednoznaénému zaveru,
Ze donucovacie prostriedky hmaty, chvaty a putd pouzili policajti v rozpore so zakonom
o Policajnom zbore, neoddvodnene a neprimerane. NavySe si nesplnili povinnost spisat
0 kazdom pouziti donucovacich prostriedkov uradny zaznam. Konstatoval som preto,
Ze policajti poruSili podavatelove zakladné pravo na ochranu pred neludskym
alebo ponizujucim zaobchadzanim.
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Obvodnému oddeleniu Policajného zboru TvrdoSin som navrhol preskolit’ svojich prislusnikov
o pravidlach a zasadach pouzivania donucovacich prostriedkov a o povinnosti a délezitosti
detailného zaznamenavania akéhokolvek pouzitia donucovacich prostriedkov. Navrhol som
tiez vyvodit voCi dotknutym prislusnikom disciplinarnu zodpovednost.

Neprimerany sposob zaistenia po dopravnej nehode

Na zaklade konania z vlastnej iniciativy som preskimal aj pripad, kedy prislusnici
Pohotovostnej motorizovanej jednotky odboru poriadkovej policie Krajského riaditelstva
Policajného zboru v Ziline a Obvodného oddelenia Policajného zboru Zilina - vychod zastavili
vodi¢a motorového vozidla, nasilim ho vytiahli z vozidla a sputali.

Dévodom zastavenia vodi€a - poSkodeného bola dopravna nehoda, ktori mal vodi¢ spbsobit
niekolko minut pred opisovanym sluzobnym zakrokom. Vodi¢ druhého vozidla, do ktorého
poskodeny narazil poCas odchodu z parkoviska, oznamil tieto skutoénosti operacnému
stredisku spolu s informaciou, ze poSkodeny nezastavil a z miesta odchadza.

Po tom, ako sa poskodeného podarilo zastavit, hliadka Pohotovostnej motorizovanej jednotky
vystupila zo sluZzobného vozidla a po€as presunu vyzyvala vodi€a, aby z vozidla vystupil. Vodi¢
na vyzvy nereagoval, preto z dévodu ochrany ¢lenov hliadky vytiahol prislusnik hliadky svoju
sluzobnu zbran do pohotovostnej polohy. Bol pripraveny ju pouzit, ak by vodi¢ pouzil zbran,
alebo ak by ako zbran pouZzil svoje vozidlo.

Hliadka Pohotovostnej motorizovanej jednotky, spolu s hliadkou Obvodného oddelenia
Policajného zboru Zilina - vychod spoloéne pribehla k vozidlu, priGom vodi¢ bol opakovane
vyzyvany, aby vystupil z vozidla. Nasledne hliadka pomocou hmatov a chmatov vodi¢a vytiahla
z auta do bezpeé&ného priestoru, kde bol spacifikovany. Nasledne mu boli zaloZzené puta
a policajti skontrolovali, ¢i nema pri sebe zbran. PoSkodeny pri sebe zbraf nemal. Ked sa
hliadka Pohotovostnej motorizovanej jednotky presvedcila, Ze nehrozi dalSie nebezpecenstvo,
podkodeného postavila a sfiala mu puta z ruk. Z celého sluzobného zakroku bolo dostupnych
niekofko kamerovych zaznamov, ktoré som mal k dispozicii.

Po preskumani okolnosti sluzobného zakroku som prisiel k zaveru, Ze pouzitie donucovacich
prostriedkov a intenzita ich pouzitia boli v tomto pripade zjavne neprimerané nebezpecnosti
utoku. Policajné hliadky pri vykonavani sluzobnej cinnosti nedbali na ¢&est, vaznost
a dostojnost’ osoby. Vykonanim sluZzobného zakroku spdsobili bezdévodnu ujmu a zasah
do prav a slobdd posSkodeného a to najma tym, Ze prekrodili mieru zasahu do prav nevyhnutnu
na dosiahnutie UCelu sledovaného sluzobnou c¢innostou. Zakrok som preto vyhodnotil
ako neprimerany.
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3.5 Zlyhanie kontrolného mechanizmu

Jednou z uloh verejného ochrancu prav je napomahat zlepSovaniu fungovania organov Statu
tak, aby pri svojej Cinnosti vzdy zohladhovali zakladné prava a slobody, volili postupy,
ktoré ich chrania, a zaroven zabezpecovali ich dodrziavanie.

Verejny ochranca prav musi byt na ochranu ludskych prav zo vSetkych organov najvacsmi
citlivy, pretoze je to naplhou jeho C&innosti. Verejny ochranca prav ma moznost vplyvat
makkymi prostriedkami na potrebu dodrziavania zakladnych prav a slobdd, ktoré su, maju byt
a musia byt, chrbtovou kostou demokratického a pravneho Statu.

Volanie po zmene od roku 2013

UZ v roku 2013 upozornila verejna ochrankyfa prav Jana Dubovcova vo svojej mimoriadnej
sprave na absenciu nezavislého organu vysetrovania policajnych postupov voc€i fyzickym
osobam. Vo svojej mimoriadnej sprave uviedla, Zze Slovenska republika stale nevytvorila
podmienky pre nezavislé a ucinné vysetrovanie policajnych postupov, pri ktorych bolo pouzité
fyzické nasilie.*!

Vo svojej mimoriadnej sprave z roku 2013, po preSetreni pripadu Moldava, odporucila
zakonom ustanovit organ nezavislej vonkajsej kontroly policajnej €innosti. Nasledne vo svojej
mimoriadnej sprave z roku 2016 opakovane poukazala na skutoCnost, Ze Slovenska republika
stale nema vytvoreny organ nezavislého vysetrovania.®?

Viytvorenie Uradu in§pekénej sluzby bol krok sprévnym smerom

Odporucila preto Narodnej rade, aby zakonom ustanovila nezavisly organ pre vySetrovanie
policajnych postupov a postupov inych statnych organov voci fyzickym osobam, pri ktorych je
podozrenie na neopravnené pouzitie sily, mucenie, kruté a neludské zaobchadzanie. Takyto
organ by nemal byt podriadeny vlade Slovenskej republiky, nemal by byt suastou MV SR,
policie ani prokuratury.

Narodna rada spravu prerokovala, no odmietla vziat na vedomie jej obsah. Odporuc¢ané
opatrenie neskor CiastoCne realizovala novela zakona o Policajnom zbore, ktora zriadila Urad
inSpekcnej sluzby, ako osobitny utvar Policajného zboru. Riaditel uradu zodpoveda za vykon
svojej funkcie vlade Slovenskej republiky.

Formélne vyriatie Uradu in§pekénej sluzby spod rezortu nestadi
Aj ked riaditel Uradu inpekénej sluzby uZ nie je priamo zodpovedny ministrovi vnutra a drad

bol formalne vyfaty z organizacnej Struktury MV SR, su€asny stav nemozZno povazovat
za vyhovujuci.

81 Mimoriadna sprava verejnej ochrankyne prav Jany Dubovcovej o skutoGnostiach nasvedg&ujucich zavaznému poruseniu
zakladnych prav a slobdd konanim niektorych organov, 2013, s. 17. Dostupné online na:
https://vop.gov.sk/report/mimoriadna-sprava-2013/.

32 Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skutonostiach nasvedgéujlcich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobad
postupom policajnych organov, 2016, s. 9, dostupné online na: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2021/09/Mimoriadna-
sprava-VOP-2016.pdf.
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ESLP totiz vo veci Kummer v Ceska republika konstatoval, Ze odklonenie zodpovednosti
riaditela inSpekcie od ministra vnutra smerom k vlade sice zvySilo aspekt nezavislosti
inSpekcie vo vztahu k policii, no ¢lenovia inSpekcie su nadalej prislusnici policie, ¢o znacne
spochybruje nezavislost' inSpekcie voci policii.

Umrtie v cele policajného zaistenia

Na konci roka 2024 bola zadrzana osoba pre podozrenie zo spachania trestného C&inu
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky. Pred umiestnenim do CPZ bola osoba podrobena
lekarskemu vySetreniu, i je schopna umiestnenia do CPZ. OSetrujuca lekarka sa vyjadrila,
ze osobu je mozné do CPZ umiestnit.

Poclas vydaja stravy bolo zistené, Ze osoba nereaguje na oslovenie, ani na ziadne iné podnety,
na zaklade ¢oho bola privolana ambulancia rychlej zdravotnej pomoci. Po prichode lekar
konstatoval smrt osoby.

Po preskumani podnetu som zistil, Ze policajt vykonaval kontrolu osoby umiestnenej v cele
len prostrednictvom kamery. Tento postup bol v rozpore s nariadenim o CPZ.3 Kontrola
spravania sa osoby ma byt vykonavana osobne, prostrednictvom priezoru na dverach cely.
Kontrola spravania osoby prostrednictvom zvukovej a obrazovej techniky nepostacduje.

Dévodom nespravneho postupu policajta bol interny predpis, ktory vydal riaditel Okresného
riaditelstva Policajného zboru v Galante. Ten stanovoval, ze policajt vykonava ochranu cely
priebezne, najmenej jedenkrat za hodinu. Prostrednictvom kamerového systému kontroluje
spravanie sa osoby umiestnenej v cele, ak tato nevyZzaduje stalu kontrolu.

Z usmernenia ustredného operaéného strediska Prezidia Policajného zboru o spdsobe
vykonavania kontroly osoby umiestnenej v cele vsak vyplyva, Ze kontrola spravania osoby sa
vykonava osobne prostrednictvom priezoru na dverach cely. Kontrola spravania osoby
prostrednictvom zvukovej a obrazovej techniky nepostaCuje Po upozorneni policajné
oddelenie Galanta odstranilo zisteny nedostatok a vydalo novelizovany rozkaz riaditela.

3 Ustanovenie ¢l. 7, ods. 2 Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o celach policajného zaistenia
€. 92/2015 v zneni neskorsich predpisov.
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4 Navrh odporuéani na predchadzanie policajnému nasiliu

Za najdélezitejSiu Cast svojej spravy povaZzujem prave vypocet opatreni, ktorymi je,
podla méjho nazoru, mozné docielit dve dblezité zmeny. Prvou je zvySovanie povedomia
o nutnosti dosledného zvaZovania pri pouziti akéhokolvek donucovacieho prostriedku
policajtom. Kazdé pouzitie donucovacieho prostriedku totiz predstavuje zasah do zakladnych
prav a slobod. Stat v8ak vymedzil okruh situacii, kedy je ciel sledovany donucovacimi
prostriedkami déleZitejSi ako absolutna ochrana pred pouZitim mocenského monopolu Statu.
PrekroCenie ramca, kedy je pouzitie sily dovolené, najmd v podobe neddvodného,
alebo neprimeraného pouzitia donucovacich prostriedkov, v3ak naru$a doveru spolonosti
v Policajny zbor a aj v $tat, ako taky.

Druhou oblastou, na ktord by som rad prostrednictvom svojich odporuéani pdsobil,
je kontrolny a zodpovednostny mechanizmus pri pouzivani donucovacich prostriedkov.
Aj medzinarodné odporu€ania uvadzaju, ze efektivne fungujuci kontrolny mechanizmus,
ktory je sprevadzany primeranymi postihmi v pripade pochybenia, je délezitym prvkom
ochrany spolo¢nosti pred neddévodnym policajnym nasilim.** Vhodne nastaveny kontrolny
a zodpovednostny systém posilfiuje aj prvd zo spominanych oblasti, na ktord svojou
mimoriadnou spravou cielim, a to zvySovanie povedomia o potrebe désledného zvazovania
pouzitia donucovacich prostriedkov.

Ani jeden z tychto cielov vS§ak nie je samoucelny. Som presved&eny, ze obe oblasti synergicky
pbsobia na dosiahnutie koneCného ciela, ktorym je posilnenie prevencie zneuzivania
mocenského monopolu prislusnikmi policie. Som realista a uvedomujem si, Zze nikdy
nebude mozné uplne eliminovat vSetky pripady excesivheho pouzitia donucovacich
prostriedkov policajtami. Spolo€nym usilim vSak dokazeme zuzit’ priestor na vyskyt takychto
pripadov spbsobenych tak nedostatoénymi skusenostami (podporou kvalitného vzdelavania
prislusnikov), ako aj zlym umyslom (zefektiviiovanim kontrolnych a zodpovednostnych
mechanizmov).

Pri formulovani odporu¢ani som vychadzal nielen zo svojich vlastnych skusenosti,
ale aj zo zahrani¢nych pristupov k prevencii nezakonného pouzivania donucovacich
prostriedkov. Désledne som analyzoval aj odporu€ania renomovanych medzinarodnych
organizacii a tie najdblezitejSie som zhrnul prave v tejto kapitole. Pri priprave svojich
odporucani som désledne dbal na to, aby nasledkom Ziadneho z odporuc¢ani nebolo ohrozenie
Zivota a zdravia zakrocujucich policajtov pri vykone ich €innosti a pri realizacii sluzobnych
zakrokov.

Pri implementacii navrhovanych opatreni som pripraveny poskytnat svoju expertizu
a participovat na ¢o najlepSom zavedeni navrhovanych opatreni do praxe. Vzhladom
na réznorodost’ mojich odporu€ani som sa rozhodol ich rozdelit do dvoch hlavnych kategorii —
legislativne a nelegislativne navrhy.

34 K tomu napriklad 14. véeobecna sprava Vyboru CPT za obdobie 01.08.2023 - 31.07.2024, &. CPT/Inf (2004) 28, str. 14 a nasl.
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4.1 Legislativhe odporucania

Narodna rada v oblasti prevencie pred zneuzivanim policajnej moci zohrava dvojjedinu ulohu.
NielenZe priamo - na zaklade zakona o Policajnom zbore - kontroluje ¢innost Policajného
zboru, ale z pozicie zakonodarcu zaroven nastavuje legislativny ramec a pravidla Cinnosti
policie. Aby som tuto ,dvojitd” ulohu Narodnej rady podciarkol, rozdelil som svoje legislativne
odporucania do dvoch kategérii - tych, ktoré pdsobia najma preventivne a tych,
ktoré sa tykaju predovSetkym kontrolnych a zodpovednostnych mechanizmov.

Preventivne opatrenia
Prisnejsia legislativna Gprava pouzivania donucovacich prostriedkov

Odporu¢am konkretizovat a presne vymedzit okolnosti pouzivania vybranych druhov
donucovacich prostriedkov priamo v zakone o Policajnom zbore. Je sice Zelatelné, aby mohol
policajt flexibilne reagovat na vzniknutu situaciu a mal k dispozicii Siroku paletu donucovacich
prostriedkov, ktorymi mdéze dosiahnut’ ucel sluzobného zakroku, ale z vlastnej skusenosti
a zo skusenosti mojich predchodkyr sa aktualne zakonné nastavenie zda v3ak byt az prilis
vSeobecné. Vhodnejsi smer vymedzenia donucovacich prostriedkov, ktory hfada rovnovahu
medzi volnostou pri vyuziti jednotlivych druhov donucovacich prostriedkov a dostatoénymi
pravnymi garanciami, naznacuje napriklad Vladny navrh zékona o niektorych opatreniach
na zvySenie odolnosti Slovenskej republiky v oblasti obrany a bezpeénosti, o brannegj
povinnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (tzv. zakon o Zandarstve).*® In§pirovany
aj navrhom zdakona o Zandarstve odporu€am do zakona o Policajnom zbore doplinit
nasledujuce garancie:

o Priebezné vyhodnocovanie pretrvavajucej potreby pouzivania put.

e Zakotvenie povinnosti pravidelného vzdelavania policajtov o fudskopravnom kontexte
pouZzivania donucovacich prostriedkov.

e Rozdelenie, ktoré donucovacie prostriedky je policajt opravneny pouzit, ak osoba
kladie aktivny odpor a ktoré, ak osoba kladie len pasivny odpor.

e Okrem toho povazujem za délezité zakotvit do zakona explicitné obmedzenie €asu,
ktory mbzZe osoba stravit' v uréenom priestore.

e Zakazat priputavanie os6b k pevnym predmetom,®* resp. presnejSie vymedzit
pravomoc policajta priputat osobu k vhodnému predmetu.®” Takyto postup porusuje
medzinarodné Standardy a v zavislosti od konkrétnych okolnosti méze dosiahnut
intenzitu porusenia ¢l. 3 Dohovoru. Z mojich zisteni z navstev, ale aj z opakovanych

rokovani s Ministerstvom vnuatra vyplynulo, Ze dévodom pre€o niektoré policajné

35 K navrhu zakona som zaslal viacero pripomienok. Podrobnosti o mojich odporu¢aniach za Géelom zvySenia garancii zakladnych
prav su dostupné aj online na: https://vop.gov.sk/v-zakone-o-zandarstve-navrhujem-vyssie-garancie-ludskych-prav/.

36 Tuto prax vo vztahu k Slovenskej republike kritizoval aj Vybor CPT vo svojej sprave z navétevy v drioch 19 - 28.3.2018. Je sice
pravda, Ze vo vacsine policajnych oddeleni boli odstranené madia a iné uchyty, ku ktorym sa osoby priputavali. Tie vSak nahradili
policajti inymi predmetmi, ako napriklad radiatorom. Som hlboko presvedceny, Ze priputavanim zaistenych os6b k radiatoru
namiesto madla, Slovenska republika nenaplnila podstatu odporuc¢ania Vyboru CPT.

87 Ustanovenie § 52 ods. 1 pism. b) zakona o Policajnom zbore.
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oddelenia k priputavaniu k objektom pristupia, su aj nedostato¢né kapacity
na oddeleniach. Z judikatiry Eurépskeho sudu pre fudské prava vSak vyplyva,
ze dovodom na poutzitie sily, resp. obmedzovacich prostriedkov, méze byt vzdy iba
spravanie sa osoby, nikdy nie kapacitné, finanéné ¢i iné materialne dévody.
Vzhladom na to, Ze popri zakone o Policajnom zbore a zakone o obecnej policii zrejme bude

prijaty aj zakon o zandarstve, navrhujem aby vo vSetkych troch predpisoch doslo
k legislativnemu zjednoteniu fudskopravnych standardov donucovacich prostriedkov.

Pravna uprava podmienok a priestorov pre vykonavanie bezpeénostnych prehliadok

Odporu¢am upravit zdkon o Policajnom zbore tak, aby sa podrobnosti o podmienkach
a priestoroch na vykonavanie bezpecnostnych prehliadok upravili zavaznou pravnou normou.
Tato uprava by mala:

o Presne vymedzit okolnosti, za ktorych mézZze dbjst k vykonaniu bezpelnostnej
prehliadky, vratane rozsahu jej vykonania.

o UrCit povinnost vykonavat prehliadky v priestoroch, ktoré zaru€uju reSpektovanie
ludskej dostojnosti.

e Zasielat verejnému ochrancovi prav zoznam priestorov na vykonavanie
bezpeénostnych prehliadok v maximalnom moznom rozsahu identifikacie (ulica,
oznacenie budovy, poschodie, €islo miestnosti, fotografia miestnosti a podobne).

e Stanovit jednotny metodicky postup pre prislusnikov Policajného zboru pri vykonavani
bezpeénostnych prehliadok tak, aby obsahoval postupy pre tzv. ,dvojkrokovu”

prehliadku.3®

Zavedenie efektivneho mechanizmu ochrany oznamovatelov v Policajnom zbore

Odporu¢am vytvorit G€inny mechanizmus na ochranu prislusnikov Policajného zboru,
ktory im umozni bezpe€ne a anonymne nahlasovat' pripady nasilia, nevhodného spravania
zo strany kolegov, porusovania predpisov, ¢i akéhokolvek iného protipravneho konania. Tento
mechanizmus by mal:

e ZaruCovat anonymitu a ochranu oznamovatefov pred pripadnymi odvetnymi
opatreniami.

e Byt spravovany nezavislym organom, ktory zabezpeCi objektivhe preSetrenie
podnetov.

e Zahffiat jasné postupy pre prijimanie, evidovanie a rieSenie podnetov.

o Poskytovat Skolenia a osvetu pre prislusnikov Policajného zboru o moznostiach

bezpetného nahlasovania a o ich pravach v tejto suvislosti.

38 Tato Uprava je nevyhnutna z dévodu zistenych nejednotnych postupov na policajnych oddeleniach, ktoré v niektorych pripadoch
dosahuju intenzitu poniZujuceho zaobchadzania v rozpore s €l. 3 Dohovoru.
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Zabezpecit, aby sa na vSetkych policajnych oddeleniach disponujucich uréenym priestorom
nachadzali v tychto priestoroch systémy na privolanie pomoci.

Legislativha Uprava zasady primeranosti a subsidiarity pri pouzivani donucovacich
prostriedkov

Odporucam doplnit zakon o Policajnom zbore o v8eobecnu povinnost prisludnikov riadit’ sa
pri pouzivani donucovacich prostriedkov zasadou primeranosti a subsidiarity. Ta zdorazriuje
najma:

o Pouzitie najmiernejSieho donucovacieho prostriedku, ktory je suCasne spésobily
dosiahnut legitimny ciel zakroku.

o Pouzitie donucovacieho prostriedku, ktory zasahuje do zakladnych prav a slobéd
vo vaésej miere, len ak najmiernejsi donucovaci prostriedok nevedenie k zamySlanému
cielu.

o Zabezpecenie primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov k zamysfanému cielu
s ohfadom na ochranu zakladnych prav a slobdd osob.

o Okamzité ukoncenie pouzitia donucovacich prostriedkov po dosiahnuti ciela zakroku,
alebo ak sa preukaze, ze ciel nemozno tymto spdsobom dosiahnut.

o Ukotvit v zakone o Policajnom zbore, Ze policajt je povinny po obmedzeni osobnej
slobody osoby (najma podla ustanovenia § 17 ods. 2, § 19, § 42, § 49a) osobu Ustne
a nasledne poskytnutim informacného materialu, ktory je zverejneny na webovom sidle
Kancelarie verejného ochrancu prav, poucit o moznosti podat’ podnet.

o Ukotvit v zakone o Policajnom zbore (§ 64), Ze ak vzniknu pochybnosti o opravnenosti
alebo o primeranosti pouzitia donucovacich prostriedkov, alebo ak pri ich pouzitim bola
spbésobena smrt, ujma na zdravi alebo Skoda na majetku, nadriadeny policajt zasle
uradny zaznam vyhotoveny podla § 64 ods. 2 osobe, voci ktorej bol donucovaci
prostriedok pouzity, spolu s poucenim, Ze sa mdze obratit’' s podnetom na Kancelariu
verejného ochrancu prav; k pouc€eniu sa prilozi informany materiadl zverejneny
na webovom sidle Kancelarie verejného ochrancu prav.

e Na splnenie navrhnutych novych povinnosti Narodna rada zabezpeéi v zakone
o rozpocte primerané finanéné krytie.

Za priklad dobrej praxe povazujem rakusky model, ktory v zédkone o policajnom zbore
zakotvuje zasadu primeranosti, resp. subsidiarity takto. ,Pri plneni uloh [policie] mézu
[prislusnici] zasahovat do prav osoby len vtedy, ak je toto opravnenie ustanovené v tomto
spolkovom zakone, a ak na splnenie tychto uloh nepostacuju iné prostriedky, alebo ak je
pouzitie inych prostriedkov neprimerané zasahu, ktory je potrebné vykonat.“*°® ,Ak sa zasah

do ludskych prav ukaze ako nevyhnutny, mozno k nemu predsa len pristupit, ak je to
primerané dovodu a Zzelanému vysledku. Bezpelnostné organy a organy verejnej

39 Ustanovenie § 28a ods. 3 zakona Sicherheitspolizeigesetz — SPG, ¢. BGBI, no. 566/1991.

38



bezpe&nostnej sluzby [si] musia: 1) vybrat spomedzi niekolkych vhodnych pravomoci tu,
ktora bude mat pravdepodobne najmenSi vplyv na dotknuté osoby; 2) vziat do uvahy,
i je opatrenie namierené proti nevinnej osobe alebo proti osobe, od ktorej nebezpecenstvo
pochadza, alebo ktorej ho mozno pripisat; 3) zabezpedit, aby bol Zelany vysledok primerany
Skode a rizikam, ktoré mézu byt spdsobené; 4) zabezpelit ochranu prav a opravnenych
zaujmov dotknutych oséb aj pri vykone velenia a donucovacej moci; 5) prestat vykonavat
velenie a donucovaciu moc len €o sa dosiahne poZadovany vysledok alebo sa ukaze,
Ze ho nemozno dosiahnut tymto sposobom.“4°

Zavedenie rakuskeho modelu vyplynulo aj z mojich konzultacii so zastupcami Spolkového
ministerstva vnutra a oddelenia pre vySetrovanie a staznosti na policajné zneuzitie
(Bundesministerium fiir Inneres, Ermittlungs und Beschwerdestelle Misshandlungsvorwtirfe)
a s rakuskou ombudsmankou Elisabeth Schwetz.*

Kontrolné a zodpovednostné mechanizmy
Posilnenie nezavislosti Uradu inSpekénej sluzby

Odportéam posilnit’ prvky institucionalnej aj kolegialnej nezavislosti Uradu in§pekénej sluzby.
Na absenciu nezavislého organu vysetrovania policajnych postupov a postupov inych Statnych
organov voci fyzickym osobam upozorfiuje verejny ochranca prav uz od roku 2016.

Slovenska republika ale stale nevytvorila podmienky pre nezavislé a uéinné vysetrovanie
policajnych postupov. Takyto organ by, podla medzinarodnych Standardov, nemal byt
podriadeny vlade Slovenskej republiky, nemal by byt su¢astou MV SR, policie a prokurattry.*?

Krokom k posilneniu nezavislosti inSpekcie bolo zriadenie Uradu inspekénej sluzby,
ako osobitného utvaru Policajného zboru, ktorého riaditel zodpoveda za vykon svojej funkcie
vlade Slovenskej republiky. Novela zakona o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej republiky
a Zelezniénej policie véak opatovne posilnila postavenie ministra vnutra pri menovani riaditela
Uradu ingpekénej sluzby, o objektivne predstavuje krok znizujuci institucionalnu nezavislost
inSpekcie.*®

Uz dovtedajsia pravna Uprava postavenia Uradu indpekénej sluzby vyvolavala odévodnené
otazky o naplneni kritéria nestrannosti a nezavislosti tak, ako ich posudzuje ESLP. Bola
totiz takmer identicka s pravnou Upravou v Ceskej republike pred zriadenim Generalnej
inSpekcie bezpecnostnych zborov. O tej pritom ESLP konStatoval, Ze nie je nezavisla,
&o viedlo k porugeniu procesného aspektu &l. 3 Dohovoru Ceskou republikou. Po spominanych

40 Ustanovenie § 29 Sicherheitspolizeigesetz — SPG, &. BGBI, no. 566/1991.

41 O svojich zisteniach z tejto Studijnej navstevy som informoval aj verejne. Podrobnosti a moje poznatky su dostupné aj online
na: https://vop.gov.sk/slovensko-rakuska-spolupraca-v-oblasti-ochrany-ludskych-prav/.

“2 K tomu napriklad rozhodnutia ESLP vo veciach Eremia$ova a Pechova v. Ceska republika, staznost &. 23944/04, para. 154;
Ogdur v. Turecko, staznost €. 21594/93 para. 91; SANDRU a ostatni v. Rumunsko, staznost ¢. 22465/03, para. 74; alebo Enukidze
a Girgvliani v. Gruzinsko, staznost ¢. 25091/07, para. 247.

43 Zakon &. 478/2001 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon &. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informagnej sluzby, Zboru vézenskej a justiénej straZe Slovenskej republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich
predpisov.
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zmenach z roku 2021 v menovani riaditefa su pochybnosti o plnohodnotnom naplneni kritérii
nezavislosti Uradu indpekénej sluzby este nastojcivejsie.*

Niektoré institucionalne a Strukturalne nastavenia, ktoré by prispeli k posilneniu nezavislosti
Uradu inpekénej sluzby som konzultoval aj pogas svojej sluzobnej cesty v Rakusku. Medzi
opatrenia, ktoré by nezavislost posilnili, radim najma interdisciplinarne a réznorodo zamerané
personalne obsadenie uradu, existenciu S$pecializovanych Skoleni pre zamestnancov
vySetrovacich utvarov a najma zriadenie nezavislého poradného panelu. Ten posudzuje
napriklad striktne stanovené kritéria a instrukcie pre vykon €innosti vySetrovatefov, ako organ
dohladu nad kvalitou vySetrovania.*

Zodpovednost’ nadriadeného za vyhodnocovanie pouzitia donucovacich prostriedkov
policajtom

Rozhodnutie o pouZiti konkrétneho donucovacieho prostriedku je ponechané na policajta,
ktory je povinny dbat na zasady zakonnosti a primeranosti. Policajt je tiez povinny hlasit
pouzitie niektorého z donucovacich prostriedkov nadriadenému, bez ohladu na vysledok
pouzitia. Povinnost nadriadeného preSetrit pouzitie donucovacieho prostriedku vSak zakon
upravuje iba v tom pripade, ak nim doS$lo k spésobeniu smrti, ujmy na zdravi alebo Skody
na majetku, alebo ak vzniknu pochybnosti o opravnenosti alebo primeranosti jeho pouzitia.
V tomto pripade musi nadriadeny zistit, ¢i boli donucovacie prostriedky aplikované v sulade
so zakonom.

Kazdé pouzitie donucovacieho prostriedku v8ak predstavuje zasah do integrity éloveka.
Navrhujem preto, aby bolo kazdé hlasenie o pouziti donucovacich prostriedkov bezprostredne
preSetrené nadriadenym, nie iba v pripade pochybnosti o opravnenosti alebo o primeranosti
ich pouzitia. Aby bolo takéto vyhodnocovanie nadriadenym efektivne, povaZzujem za potrebné:

e Pravidelne Skolit a trénovat nadriadenych policajtov o spravnom spésobe
vyhodnocovania opravnenosti a primeranosti pouZitia donucovacich prostriedkov.

e Struéne oddvodiovat, pre€o nadriadeny povazuje pouzitie donucovacich prostriedkov
v preskimavanom pripade za opravnené a primerané.

o Zaviest zodpovednostny mechanizmus v pripade, ak nadriadeny zanedba svoje
povinnosti riadne vyhodnocovat opravnenost a primeranost pouzitia donucovacich

prostriedkov.

Pravidelné vyro¢né spravy Policajného zboru o ¢innosti

Odporu¢am zaviest povinnost predkladat Vyro€nu spravu o c&innosti Policajného zboru
Narodnej rade. Sprava by mala zahffiat aj:

44 Rozhodnutie ESL’P vo veci Kummer v. Ceska republika, staZznost &. 32133/11.
4% Viac podrobnosti o indtituciondlnom nastaveni Uradu je dostupnych online, napriklad na adrese:
https://www.oesterreich.gv.at/Gesetzliche-Neuerungen/archiv-bgbl-2023/BAK_G.html.
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o Statistiky o pouZiti donucovacich prostriedkov rozélenené podra jednotlivych typov
a vyhodnotenie opravnenosti pouzitia donucovacich prostriedkov (pocet zistenych
neopravnenych zasahov a prijaté opatrenia vocCi prislusnikom).

¢ Informacie o podanych staznostiach — poCet a charakter staznosti na postup policajtov,
vratane spdsobu ich vybavenia.

¢ Vyhodnotenie vzdelavacich programov a odbornej pripravy policajtov — najma v oblasti

ochrany ludskych prav a prevencie neprimeraného pouZitia sily.

Ciefom tychto sprav by bolo zabezpedit systematické monitorovanie a transparentnost
v oblasti pouzivania donucovacich prostriedkov a ochrany zakladnych prav. Pravidelné
vyhodnocovanie tychto udajov umozni Narodnej rade vykonavat' efektivnejSi dohlad a vCas
reagovat na potrebu prijimat dal$ie opatrenia. Dalej odpori&am, aby verejny ochranca prav
bol jednym z obligatérnych adresatov navrhovanej vyroCnej spravy s moznostou jeho pozvania
na zasadnutie prisludnej zlozky Narodnej rady, priCom by disponoval pravomocou vyjadrit
pisomné ako aj ustne stanovisko.

4.2 Nelegislativne odporucania

Narodna rada neplni len ustavodarnu a zakonodarnu ulohu. Je totiz aj délezitym kontrolnym
organom.*® Aj v nelegislativnej oblasti preto moze plnit vyznamnu Glohu pri prevencii vodi
policajnému nasiliu. Okrem toho su v8ak v tejto Casti mojej mimoriadnej spravy zahrnuté
aj viaceré odporuc€ania pre vykonnu zloZku moci - ktoré jej samozrejme doru€im. Plati vSak,
ze vlada Slovenskej republiky - ako vrcholny organ vykonnej moci - je za vykon svojej funkcie
zodpovedna Narodnej rade. Ta mdze napriklad prostrednictvom interpelacie prisludnych
ministrov spolupésobit pri dohfade nad tym, ako su opatrenia na zabranenie policajnému
nasiliu implementované do praxe. Povazujem preto za délezité do svojej spravy zahrnut
aj tie odporucania, na ktorych realizaciu méze Narodna rada vplyvat nelegislativnymi
nastrojmi.

Posilnena a pravidelna kontrola Narodnou radou

Aj na tomto mieste by som rad zdéraznil, Ze si uvedomujem a plne reSpektujem autondémiu
Narodnej rady a jej poslancov pri rozhodovani o tom, akym spdsobom a v akom rozsahu
sa rozhodnu vykonavat svoje pravomoci. Moje odporu¢anie ma preto len neformalny charakter
a naznacCuje moznosti, ktorymi by mohla Narodna rada posilnit svoju rolu pri ochrane
obyvatelstva pred policajnym nasilim. Toto odporu¢anie organicky nadvazuje na opatrenie
uvedené v predchadzajucej Casti, aby Policajny zbor predkladal Narodnej rade kazdoro¢ne
spravy, ktoré by mali pojednavat aj o pripadoch policajného nasilia. Bazu poznatkov,
ktord Narodna rada ziska prostrednictvom tychto sprav, mdze vyuzit' pri realizacii svojich
dalSich kontrolnych opravneni.

Aj medzinarodné Stadie potvrdzuju dstrednd Udlohu parlamentu pri monitorovani
bezpecnostnych zloziek. Vdaka tomu poskytuje kontrole demokraticku legitimitu a prenesene

46 KontrolnG tlohu Narodnej rady zdérazfiuje aj pravna doktrina. K tomu napriklad CIBULKA L. a kol.: Ustavné pravo Slovenskej
republiky (ustavny systém Slovenskej republiky), Bratislava, PraF UK, 2014, s. 236 a nasl.
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reprezentuje nazory a obavy obyvatelstva, ktoré moze parlamentna kontrola preverovat.*’
Tieto tlohy méze Narodna rada napinat napriklad:

e Prerokovanim vyroc¢nej spravy Policajného zboru.

e Zvolavanim pravidelnych parlamentnych vyborov napriklad kazdych Sest mesiacov
na tému policajného nasilia.

o Realizaciou poslaneckych prieskumov zameranych na plnenie odporucani
pre prevenciu policajného nasilia.

e Zdbraziiovanim a podporovanim kultary nulovej tolerancie voCi neopravnenému

a neprimeranému pouzitiu sily.

Zavedenie povinnosti pouzivania telovych kamier pri vykone sluzobnej ¢innosti

Odporu¢am zaviest povinné plosné pouzivanie telovych kamier prislusnikmi Policajného
zboru pri vykone sluZzobnej €innosti, a to najma v situaciach, ktoré predstavuju zvydene riziko
pouzitia donucovacich prostriedkov. Do €asu plného zabezpecenia telovych kamier by mala
byt na kazdu hliadku pridelena aspori jedna telova kamera.

Aj Vybor CPT povazuje pouzivanie telovych kamier za délezity prvok prevencie zlého
zaobchadzania, ale rovnako tak za prostriedok ochrany policajtov pred nepravdivymi
obvineniami zo zneuzitia moci. Telové kamery je mozné pouzivat aj v priestoroch policajnych
stanic pri kontakte s osobami, ktoré su na stanici oomedzené na osobnej slobode.*® Vyznam
telovych kamier a pozitivne prinosy ich zavedenia som mal mozZnost pozorovat aj po¢as svojej
navstevy Rakuska,*® alebo pocas trojtyzdriového $tudijného a vzdelavacieho pobytu v USA
(The International Visitor Leadership Program - IVLP) organizovaného Ministerstvom
zahraniénych veci USA.>® Rovnako pozitivne skuisenosti so zavedenim telovych kamier
popisovali aj prislusnici Mestskej policie Bratislava.®® Svoje poznatky som pripraveny zdielat
aj v procese zavadzania kamier Policajnym zborom.

Rovnako tak odporuam zruSit vynimky z prikazu prezidenta Policajného zboru,
ktorym zaviedol povinnost vyhotovovat z tzv. akcii pod jednotnym velenim kamerovy zaznam.
V zmysle tohto prikazu sa kamerové zaznamy vyhotovuju z akcii pod jednotnym velenim
v pripade, ak to situacia, technické moznosti a charakter sluzobného zakroku umozauju. Po¢as
rokovani s predstavitelrmi MV SR a Policajného zboru som vS8ak bol informovany, ze utvary
vykonavajuce akcie pod jednotnym velenim by mali mat uz v su€asnosti dostatok
audiovizudlnej techniky, aby mohli kamerové zaznamy vyhotovovat. Povazujem preto
za délezité odstranit z prikazu prezidenta Policajného zboru vynimky z povinnosti vyhotovovat
kamerové zaznamy z akcii pod jednotnym velenim.

47 Ulohu parlamentnej kontroly nad bezpe&nostnymi zlozkami analyzuje napriklad analyza Zenevského centra pre riadenie
bezpecnostného sektora. BlizSie DCAF: Parliaments - Roles and responsibilities in good security sector governance, SSR
Backgrounder Series, Zeneva, DCAF, 2019. Dostupné aj online na: htips://www.dcaf.ch/sites/default/files/
publications/documents/DCAF_BG_08 Parliaments Nov2022.pdf.

“8 Sprava Vyboru CPT z mimoriadnej navtevy Ciernej Hory v diioch 7. — 13.06.2022, , & CPT/Inf (2023) 10, s. 10, para. 22.

49 Viac online na: https://vop.gov.sk/slovensko-rakuska-spolupraca-v-oblasti-ochrany-ludskych-prav/.

50 Informacie a poznatky, ktoré som pocas $tudijného pobytu nadobudol som aj zverejnil online na: https://vop.gov.sk/skusenosti-
s-ochranou-ludskych-prav-v-usa-navstevy-federalnych-uradov-a-diskusia-s-mimovladnymi-organizaciami/ pripadne
https://vop.gov.sk/studijna-cesta-v-usa/.

51 O tomto prieskume som informoval aj verejne na: https://vop.gov.sk/pohlad-do-zakulisia-fungovania-msp-bratislavay.
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Vzhladom na princip tzv. obrateného dékazného bremena, ktory sa aplikuje pri preskumavani
mozného porudenia prava na ochranu pred mucenim, nefudskym a ponizujucim
zaobchadzanim, je povinnostou Statu dokazat, zZe k zraneniam osoby v €ase, ked je v rukach
Statu (napr. poCas zatykania), nedoslo v rozpore s ustanovenim ¢l. 3 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobéd.

Pri absencii presved€ivych, rozumnych a déveryhodnych vysvetleni o priebehu sluZzobnych
zakrokov, o nevyhnutnosti a primeranosti pouzitej sily zo strany prisluSnikov Policajného zboru
vSak mbze byt Stat systematicky uznavany zodpovednym za poruSovanie prava na ochranu
pred mucenim, ponizujicim a neludskym zaobchadzanim.

Existencia kamerovych zaznamov zo sluZobnej €innosti pod jednotnym velenim, kedy existuje
vyznamna pravdepodobnost, Zze budu pouzité donucovacie prostriedky, méze mat
obojstranne pozitivny ucinok.

Zabezpecit’ vysluchové miestnosti audiovizualnym zariadenim

Odporu¢am zabezpecit, aby kazda policajna stanica disponovala najmenej jednou
vysluchovou miestnostou vybavenou audiovizualnym z&znamovym zariadenim. Tieto
miestnosti by mali byt vyuzivané vyhradne na vysluchy oséb, ¢im sa zabezpeci vySSia
transparentnost’ procesov a ochrana prav zucastnenych osob.>? Suc¢asne je nevyhnutné
ustanovit' pravidla pre uchovavanie audiovizualnych zaznamov po dostatoCne dihy &as,
najmenej vSak 14 dni, aby tieto zaznamy mohli sluzit ako relevantny dékazovy material.

Uvedomujem si pritom technicki naro¢nost zabezpecenia vSetkych vysluchovych miestnosti
kamerovym systémom. Ako priklad dobrej praxe vSak uvadzam Rakusko, kde mi zastupcovia
ministerstva vnutra vysvetlili, Ze telové kamery vyuZivaju aj na nahravanie kontaktu policajta
s osobou obmedzenou na osobnej slobode pocas vysluchu. Po zaobstarani telovych kamier
nevidim prekazku, pre uplatfiovanie obdobného modelu aj na Slovensku.

Povazujem v8ak za dblezité podotknut, Ze niektoré miesta na policajnych staniciach
je vyslovne nevhodné zaznamenavat. V zaujme zachovania doéstojnosti zaistenych oséb,
ako aj dostatocnej hygieny obyvaného priestoru je dolezité, aby boli materialne podmienky
v CPZ alebo v uréenom priestore prispdsobené na vyuzitie sanitarneho zariadenia v sukromi.
Toalety by mali byt vhodne oddelené prieCkou alebo dverami, a to najma v zdiefanych celach.
Medzi toaletami a 16zkami zaistenych oséb musi byt dostatoény priestor.

Presadzovat’ povedomie o Pudskopravnych standardoch medzi prislusnikmi policie
a dosledne ziadat’ ich dodrziavanie

Odporu¢am pravidelne a verejne zdérazhovat jasny signal pre v8etkych prisluSnikov policie
zo strany ministra vnutra a prezidenta Policajného zboru o tom, Ze akékolvek nasilie
a neprimerané pouzitie sily zo strany policie, vratane vyhrazok, je nepripustné.®* Odpori¢am

52 Sprava Vyboru CPT z mimoriadnej navétevy Ciernej Hory v ditoch 07. - 13.06.2022, CPT/Inf (2023) 10, s. 21, para. 50.

53 Obdobné odporu¢ania navrhuje ¢lenskym Statom aj Vybor CPT. K tomu napriklad sprava CPT z navstevy Slovenskej republiky
zo dfia 19. - 28.03.2018, & CPT/Inf (2019) 20, s. 13, para. 12; pripadne sprava Vyboru CPT z mimoriadnej navstevy Ciernej Hory
v dfioch 07. - 13 juna 2022, ¢. CPT/Inf (2023) 10, s. 11, para. 25.
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tieZ opakovane sa verejne hlasit' k déslednému dodrziavaniu medzinarodnych ludskopravnych
Standardov pri vykone prace policie.

Navrhujem zaviest pravidelné preskolovanie prisluSnikov policie k aktualnym otazkam
a k vyvoju v oblasti dodrziavania ludskych prav a policajnej prace, a to aj prostrednictvom
pouzitia praktickych nastrojov vyuky ako su pripadové Studie a cviCenia z realneho zivota.
Verejny ochranca prav a Kancelaria verejného ochrancu prav prejavuju otvorenost
k spolupraci.®

Zaviest povinné Skolenie pre tych prislusnikov policie, ktori su povySeni do veducej (riadiacej)
pozicie, s ciefom prehibit ich znalost v oblasti dodrziavania ludskych prav a ich zodpovednost
za aplikaciu tychto prav podriadenymi.

Zaroven je mimoriadne délezité zabezpedit naplnenie zakladnych prav osoby obmedzenej
na osobnej slobode, ktoré podla Vyboru CPT vyrazne prispievaju k ochrane pred zlym
zaobchadzanim. Vybor CPT priklada mimoriadny vyznam trom pravam osdb obmedzenym
na slobode policiou: pravo dotknutej osoby, aby bola o jej zadrziavani informovana tretia strana
podla vlastného vyberu (rodinny prislusnik, priatel, konzulat), pravo na pristup k pravnemu
zastupcovi a pravo poziadat o vySetrenie lekarom podla svojho vyberu (vedla vySetrenia
vykonaného lekarom povolanym policajnymi organmi). Tieto prava predstavuju podla Vyboru
CPT ftri zakladné zaruky proti zlému zaobchadzaniu so zadrziavanymi osobami a musia sa
uplatriovat od zaciatku zbavenia slobody.>®

Pravidelné Skolenia k l'udskopravnym aspektom pouzivania donucovacich prostriedkov

Odporu¢am, aby boli policajti pravidelne oboznamovani s problematikou ludskych prav
prostrednictvom praktickych Skoleni.

Vzdelavanie policajtov o fudskych pravach pri pouzivani donucovacich prostriedkov je klu¢ove
pre ochranu dostojnosti, predchadzanie zneuzivania sily a budovanie dbévery verejnosti.
Pomaha im rozpoznat hranicu medzi zakonnym zasahom a neprimeranym pouzitim sily,
¢im znizuje riziko diskriminacie a poruSovania prav. Znalost pravnych noriem a etickych
principov zaroven chrani samotnych policajtov pred nepriaznivymi pravnymi nasledkami
pouzitia sily v rozpore so zakonom.

Vyznam pravidelného tréningu, resp. vzdelavania v oblasti pouzivania donucovacich
prostriedkov zd6razfiuju aj Zakladné principy Organizacie spojenych narodov pre pouzitie sily
a zbrani prislu$nikmi ozbrojenych zloziek.>® Sucastou tychto pravidelnych $koleni by potom
malo byt aj vzdelavanie o pouziti donucovacich prostriedkov v kontexte zakladnych prav
a slobdd. Prikladmi krajin, kde takéto Skolenia prebiehaju na pravidelnej baze su Nemecko,

54 Pilotne sa pripravuje vzdelavanie diia 30.03.2025 na péde Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Priamo verejny ochranca
prav bude prednasat Studentom externého Studia — policajtom z priameho vykonu v odhadovanom pocte 130.

552. véeobecna sprava Vyboru CPT za obdobie 01.01.-31.12.1991, &. CPT/Inf (92) 3, s. 11, para. 36 a nasl.

56 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement Officials, prijaté dria 07.09.1990.
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Rakusko, ¢i Brazilia.>” Takéto $kolenia by mali:
e Byt pravidelné a interaktivne, idealne ukoncené testovanim nadobudnutych znalosti.
o Praktické a jednoduché, aby €o najvernejSie vykreslovali situacie, v ktorych sa méze
policajt ocitnit a jednoducho vysvetlovali zakladné principy, ktorymi sa ma policajt
riadit’.
o Reagovat na aktualne vyzvy modernej doby a reflektovat aj potreby policajtov.

Obmedzenie regionalnych vztahovych vazieb medzi vySetrovatelmi a vySetrovanymi

Toto opatrenie je st¢astou méjho apelu na posilnenie nezavislosti Uradu in§pekénej sluzby,
ako nezavislej vonkajsej kontroly. Podla sti¢asného stavu je Urad indpekénej sluzby ttvarom
v posobnosti MV SR, ako osobitna sucast’ Policajného zboru s pésobnostou pre celé uzemie
Slovenskej republiky.

Urad indpekénej sluzby sa organizaéne &leni na odbor indpekénej sluzby Zapad, odbor
inSpekénej sluzby Stred a odbor inSpekénej sluzby Vychod. Toto organizaéné clenenie
zaroveri podmiefiuje aj miestnu prislugnost vysetrovatelov Uradu in§pekénej sluzby.

Takéto nastavenie vSak, podla méjho nazoru, vytvara priestor pre vznik vztahovych vazieb
medzi vySetrovatelom a vySetrovanym, ¢o mébze mat vplyv na nezavislost vySetrovania.
OdporuCam preto, aby sa kazdy pripad vySetrovania policajta automaticky prideloval
vy$etrovatelovi z iného odboru Uradu in§pekénej sluzby neZ je region, v ktorom dany policaijt
sluzi.

57 K tomu blizise SCHIERKOLK N. Y.: Monitoring Law Enforcement - A Guide for Ombuds Institutions, Geneva Centre
for Democratic Control of Armed Forces, Zeneva, 2017, s. 72; Skdsenosti, tykajuce sa pravidelného preskolovania policajtov som
nadobudol aj po€as svojej pracovnej cesty v Rakusku, zameranej prave na tému prevencie policajného nasilia.
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