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Pouzité skratky

antidiskriminacny zakon

BSM
Civilny sporovy poriadok

CSSR
elektrizacny zakon

Eurépsky dohovor o ludskych pravach

ESLP
Generalna prokuratura
geologicky zakon

Kancelaria
katastralny zakon

krajiny V4
LGBTI

LGBTI+

ministerstvo financii
ministerstvo hospodarstva
ministerstvo kultury
ministerstvo prace

ministerstvo spravodlivosti
ministerstvo Skolstva

ministerstvo vnutra
ministerstvo zdravotnictva
ministerstvo Zivotného prostredia

NajvysSi spravny sud
Najvyssi sud
narodna rada

Nemocnica pre obvinenych a odsudenych

- zdkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny
zakon) v zneni neskorsich predpisov

- bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov

- zakon €. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok
v zneni neskorsich predpisov

- Cesko-slovenska socialisticka republika

- zakon ¢&. 79/1957 Zb. o vyrobe, rozvode
a spotrebe elektriny (elektrizacny zakon) v zneni
neskorsich predpisov

- Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd

- Eurdpsky sud pre ludské prava

- Generalna prokuratura Slovenskej republiky

- zakon €. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach
(geologicky zakon) v zneni neskorSich predpisov
- Kancelaria verejného ochrancu prav

- zakon €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni

neskorsich predpisov
- krajiny vySehradskej skupiny

- lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi
a intersexualni ludia
- lesby, gejovia, bisexualni, transrodovi,

intersexualni fudia a dalSie identity

- Ministerstvo financii Slovenskej republiky

- Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
- Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

- Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

- Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
- Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky

- Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

- Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
- Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky

- Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky

- Najvyssi sud Slovenskej republiky

- Narodna rada Slovenskej republiky
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Trenéin
Ob¢iansky zakonnik

OSN

SNP

Socialna poistoviha
Spravny poriadok

Stavebny zakon

Skolsky zakon

TASR
Y%
TzP
UNHCR

UNICEF

USA

Urad prace
ustava
Ustavny sud
vlada

volebny zakon

vyhlaska o stanoveni vSeobecnej

hodnoty majetku

zakon o dohlade nad zdravotnou

starostlivostou

zakon o elektronickych komunikaciach

zakon o financovani zakladnych a

strednych Skol

- Nemocnica pre obvinenych a odsudenych
a Ustav na vykon trestu odfiatia slobody Trengin
- zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
v zneni neskorSich predpisov

- Organizacia spojenych narodov

- Slovenské narodné povstanie

- Socialna poistovnia, a.s.

- zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov

- zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

- Tlacova agentura Slovenskej republiky

- televizia

- tazkeé zdravotné postihnutie

- Urad vysokého komisara pre utedencov (United
Nations High Commissioner for Refugees)

- Detsky fond OSN / Detsky fond Spojenych
narodov

- Spojené Staty americké

- Urad prace, socialnych veci a rodiny

- Ustava Slovenskej republiky

- Ustavny sud Slovenskej republiky

- vlada Slovenskej republiky

- zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

- Vyhla8ka ¢. 492/2004 Z. z. Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky o stanoveni
v8eobecnej hodnoty majetku v zneni neskorsich
predpisov

- zdkon ¢&. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou
starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

- zékon ¢&. 452/2021 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 597/2003 Z. z. zakon o financovani
zakladnych 8kél, strednych $§kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov

zakon o hlaseni pobytu ob&anov Slovenske;j
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republiky

zakon o kybernetickej bezpec€nosti

zakon o matrikach
zakon o mene a priezvisku

zakon o miestnych daniach a miestnom
poplatku

zakon o najme polhohospodarskych
pozemkov

zakon o obecnom zriadeni

zakon o ochrane prirody a krajiny
zakon o ochrane utajovanych skutoCnosti

zakon o ochrane verejného zdravia

zakon o pefnaznych prispevkoch
na kompenzaciu TZP

zakon o pobyte cudzincov

zakon o Policajnom zbore

zakon o posudzovani a kontrole hluku

zakon o pozemkovych upravach

- zakon ¢&. 253/1998/ Z. z. o hlaseni pobytu
obCanov  Slovenskej republiky  a registri
obyvatefov  Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpe€nosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni
neskorsich predpisov

- zakon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov

- zakon & 504/2003 Z. z. o name
polnohospodarskych pozemkov,
polnohospodarskeho  podniku a  lesnych
pozemkov a 0 zmene niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

- zakon ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skuto€nosti a 0 zmene a doplneni niektorych

- zakon ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore

a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 447/2008 Z. z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia a o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
- zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorSich predpisov

- zakon ¢&. 2/2005 Z. z. o posudzovani a kontrole
hluku vo vonkajSom prostredi a o zmene zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky €. 272/1994 Z.
z. 0 ochrane zdravia ludi v zneni neskorSich
predpisov v zneni neskorSich predpisov

- zakon €. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spoloCenstvach v zneni
neskorsich predpisov
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zakon o priestupkoch
zakon o prokurature

zakon o rodi€ovskom prispevku

zakon o rodine

zakon o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia

zakon o slobode informacii

zakon o slobode nabozenskej viery

zakon o socialnom poisteni

zakon o socialnych sluzbach

zakon o Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru

zakon o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave

zakon o statnom rozpocte na rok 2024
zakon o tepelnej energetike

zakon o uhrade liekov

- zakon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov
- zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov
- zakon €. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
- zadkon ¢&. 36/2005 Z. z. orodine aozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich

predpisov

- zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby
sUvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov

- zakon €. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej
viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoloénosti v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a o zmene a doplneni zakona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich
predpisov

- zakon ¢&. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe
prislusnikov  Policajného  zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justi¢nej
straZze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie
v zneni neskorSich predpisov

- zdkon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a 3kolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

- zakon ¢. 534/2023 Z. z. o Statnom rozpocte
na rok 2024

- zakon &. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike
v zneni neskorsich predpisov

- zakon & 363/2011 Z. z. o rozsahu
a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych

pomdcok a dietetickych potravin na zaklade
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zakon o uznavani a vykone rozhodnuti,

ktorymi sa uklada trestna sankcia

verejného zdravotného poistenia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov v zneni neskorsich predpisov

spojena s odnatim slobody v Eurdpskej unii - zakon &. 549/2011 Z. z. o uznavani a vykone

zakon o verejnom ochrancovi prav

zakon o vodach

zakon o vykone trestu odnatia slobody

zakon o zdravotnej starostlivosti

zakon o zhromazdovani

ZSSR
ZVJIS

rozhodnuti, ktorymi sa uklada trestna sankcia
spojena s odnatim slobody v Eurdpskej unii

a o zmene a doplneni zakona ¢&. 221/2006 Z. z.
o0 vykone vazby v zneni neskorSich predpisov
v zneni neskorsich predpisov

- zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
(vodny zakon)

- zakon €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia
slobody a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s  poskytovanim  zdravotnej  starostlivosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- zakon ¢&. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani,
uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

- Zvaz sovietskych socialistickych republik

- Zbor vazenskej a justiCnej straze
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Uvod

Ti, ktori by sa vzdali zakladnej slobody,
aby si kupili trochu dolasnej bezpecnosti,
si nezasluzia ani slobodu, ani bezpecnost.
Benjamin Franklin, 1706-1790

Those who would give up essential Liberty,
to purchase a little temporary Safety, deserve
neither Liberty nor Safety.

Funkcie verejného ochrancu prav som sa ujal zloZenim sfubu do ruk predsedu narodnej rady
1. decembra 2022. Od prvého momentu ujatia sa funkcie som v praxi zagal napifiat Ustavou
zverené pravomoci, ktoré mi pri napifiani ludskych prav a slobdd umoziuji bezplatne,
efektivne a neformalne poméct najma tym slabym a zranitelnym. Potvrdilo sa mi moje
presvedCenie, Ze verejny ochranca prav zohrava v demokratickom a pravnom State
nezastupitelnu ulohu. Jeho poslanim je chranit z&kladné prava a slobody vSetkych,
bez rozdielu. Slovenska republika uznala ddlezitost funkcie verejného ochrancu prav aj tym,
Ze mu priznala postavenie ustavného organu.

Nezavislost’ verejného ochrancu prav garantovana ustavou

V januari 2002 kreoval slovensky ustavodarca institut verejného ochrancu prav na urovni sily
ustavy. Na rozdiel od inych Statnych organov a ludskopravnych ustanovizni, verejny ochranca
prav neodvodzuje svoju autoritu od Statnej moci a jeho nezavislost je garantovana ustavnou
silou. Jeho postavenie je zalozené na prirodzenom spojenectve s parlamentom
a s verejnostou. Ur€ujucim znakom existencie verejného ochrancu prav je jeho nezavislost.
Tato sa pretavuje do viacerych oblasti fungovania - od spdsobu kreovania, kompetencii
a vztahu k inym organom verejnej moci, az po otazky spojené s personalnym zabezpe€enim
jeho €innosti.

Po uplynuti takmer polovice svojho funk&éného obdobia som zacal intenzivnejSie a naplno
vnimat prezieravost ustavodarcu, ktory v roku 1992 zabezpecil delbu moci v State a nasledne
kreoval institut verejného ochrancu prav. Aj ked diskutujem s ombudsmanmi inych Statov
a porovnavam ich ukotvenie, vidim, Ze Slovenska republika ma ukotvenie verejného ochrancu
prav na vysokej urovni. Prave tato uroven garantuje nezavislost a otvara cestu k silnej ochrane
ludskych prav.

Ombudsman v teréne a dolezita defba moci v state

Pri vykonavani mojej kompetencie priamo v teréne vidim aké je dblezité bezpecné rozdelenie
moci v State. Spaja sa mi to s poznatkami z prvého semestra Stidia prava, ked nam
na Pravnickej fakulte v Trnave prednaSala pani profesorka Alexandra Krskova dejiny
eurépskeho a politického pravneho myslenia. Pani profesorka Krskova popisuje vo svojej
uCebnici, ktora presla rukami tisicok pravnikov, dianie v Eurépe na sklonku 17. storoCia
nasledovne: ,Absolutizmus sa uplne zdiskreditoval. Absolutisticky $tat mucivo pdsobil
na ekonomicky Zivot, individualnu psycholégiu i mravy. Myslitelia tej doby chceli, aby sa
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Eurdpa stala mysom vzdelanosti v oceane barbarstva a despotizmu.® Preto teoreticka pravna
a politicka literatura 18. storoCia je obZalobou neobmedzenej autoritativnej moci. Anglic¢an
John Lock prispel k zapadnému politickému mysleniu najmé tym, Ze postavil fungovanie
Statnej moci na pravny zaklad a upozornil na nevyhnutnost jej rozdelenia medzi rézne $tatne
organy.? Asi o 50 rokov neskér Franctiz Charles Louis, barén de Montesquieu, v diele Duch
zakona hovori uz o zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci. Montesquieu vyhlasil, Ze sudcovia
su ustami, ktoré vyslovuju slova zakona. Kym zakonodarna a exekutivha moc je politicka,
sudna moc je apoliticka. Sudna moc je citadelou spravodlivosti a verejného pokoja.
Montesquieu upozorfiuje, Ze jediny organ nemdze mat’'v rukach dve &i dokonca vsetky tri moci.
Najvys$sia, suveréna moc patri parlamentu, no mocensky mechanizmus treba konstruovat’ tak,
aby jeho jednotlivé kolieska a jednotlivé organy boli v stave navzajom si oponovat. Kazdy
Z tychto organov musi dokazat’ vytvorit prekazku realizacie véle, s ktorou nesuhlasi.® Viada
nema mat Ziadny vplyv ani na odvolanie sudcov.**

Vecerné a neohlasené navstevy policajnych stanic, vaznic, miest, kde su zaisteni cudzinci Ci
navstevy psychiatrickych oddeleni su metddy, s ktorymi som, ako ombudsman v teréne, zacal
pracovat. Je nesmierne délezité, aby ombudsman osobne vnimal dodrZiavanie prav a slobdd.
Nie od stola a len z pisomnosti. Je délezité, aby exekutiva na mieste poskytovala
ombudsmanovi vysvetlenia, ¢o robi s ¢lovekom, ako sa ku nemu sprava. Len tak mozno
vhimat to, ¢o sa v Ziadnom protokole ¢i v uradnom zazname neobjavi.

Nevedia ani den ani hodinu

Svoju €innost’ vykonavam tak, Ze policia, €i iné zlozky moci v ramci exekutivy si nemézu byt
isté ani ddiom ani hodinou, kedy a kde sa objavim. Nevedia, na o sa zameriam. Nevedia,
Ci sa s kolegami vratime.

Pokial ide napriklad o fudi v policajnej moci (t. j. v cele policajného zaistenia alebo v uréenom
priestore), tak tam prichadzam v momente, ked sa sudna moc este nezacala zaoberat osudom
Cloveka. Ide o €loveka, ktory nemusi byt ani len obvineny, nehovoriac o jeho obzZalobe. Som
tam od momentu obmedzenia jeho osobnej slobody, az do €asu, ked Cloveka predvedu,
aby o jeho slobode sudna moc (t. j. sudca pre pripravné konanie) dalej rozhodla. Som pri fiom
tych prvych 48 hodin, ked je v stiesnenych priestoroch, mimo rodiny, v skromnych pomeroch
a niekedy, ako ukazalo moje pozorovanie, aj pri teplote 30,9°C.

Som pri Cloveku, ked je zavrety v malej cele, ked mu bezdévodne odoberaju dioptrické
okuliare, ked je Casovo dezorientovany lebo nema pristup k hodinkam, ked nembzZe
telefonovat’ s rodinou, ked musi podstupit jednokrokovu a degradujucu prehliadku tela
(t. j. vyzliect sa donaha), ked nema pristup k dennému svetlu, alebo ked nema naplnené ani
len minimalne pravo na jednu hodinovu vychadzku.

1 Krskova, Alexandra: Kapitoly z dejin eurdpskeho politického a pravneho myslenia; PF UK Bratislava:
Vydavatelstvo UK, 1997. — S. 164.

2 Tamze. S. 166.

3 Tamze. S. 180.

4 Tamze. S. 183.
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”Parlamentny ombudsman”

Vztah verejného ochrancu prav a zakonodarného organu by som charakterizoval ako funk&ne
nezavisly, bez prvkov hierarchickej nadradenosti a podriadenosti, ale suasne 3pecificky
intitucionalne prepojeny. Verejny ochranca prav je voleny a zodpoveda sa narodnej rade,
ale jeho Cinnost je nezavisla. S ohfadom na postavenie verejného ochrancu prav v Slovenskej
republike, ktory ma charakter tzv. parlamentného ombudsmana, som doplnil rozsah opatreni
verejného ochrancu prav aj o preventivny systém upozorneni narodnej rady na pripady,
ak by prijatie prerokuvaného legislativneho navrhu mohlo spésobit konflikt pravnej upravy
s ludskopravnymi Standardmi alebo so zavazkami Slovenskej republiky.

Poslancom a poslankyniam narodnej rady som dal napriklad do pozornosti moznost prijatia
takych legislativnych krokov, ktoré by boli ur€itou rehabilitaciou za nezakonné vymahanie
poplatkov za Statnu karanténu. Zakonodarny organ som oslovil aj v suvislosti s prerokuvanou
novelou zakona o socialnych sluzbach as novym spdsobom poskytnutia socialnej sluzby
s finanénou podporou obce, tiez s novelou zakona o Sporte vo vztahu k institatu talentovaného
Sportovca. Podporil som aj rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky vetovat novelu
zakona o slobodnom pristupe k informaciam, na ktorej negativne désledky v suivislosti
s pravom na informacie, som rovnako upozorfioval.

Sprava o ¢innosti predstavuje kriticky zdroj poznania na expertiznej urovni, ktorym verejny
ochranca prav prispieva k prijimaniu efektivnejSej legislativy s dopadmi na zakladné prava
a slobody. Tym, Ze odhaluje pripady nespravneho vykonu verejnej moci, mézu jeho zistenia
sluzit' aj ako podnet na posilnenie parlamentnej kontroly organov vykonnej moci.

Pozitivna reakcia parlamentu na spravu o ¢innosti verejného ochrancu prav

Potom, ako sa nepodarilo zaradit Spravu o &innosti verejného ochrancu prav za rok 2022
do programu pléna narodnej rady som privital, ked som mal v juni 2024 prilezitost osobne
prezentovat svoje poznatky zo Spravy o Cinnosti verejného ochrancu prav za rok 2023.
Nasledné hlasovanie, ktorym 5. novembra 2024 vzalo 141 poslankyn a poslancov narodnej
rady spravu na vedomie, vnimam nielen ako potvrdenie délezitosti institutu verejného
ochrancu prav a reSpektovanie jeho ulohy pri ochrane zakladnych prav a slobdd, ale aj ako
ocenenie vecnej, odbornej a institucionalne obojstranne efektivnej spoluprace.

Verejny ochranca prav pri vykone svojej pdsobnosti komplexne analyzuje problémy
v aplikaCnej praxi, identifikuje aj legislativne nedostatky a navrhuje zmeny, ktoré moézu pomoct
predchadzat systémovym poruSeniam prav a slobdd. Upozorfiuje vSak aj na pripadné rozpory
medzi vnutrostatnou pravnou upravou a medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky. Ma
priamy kontakt s obyvatel'stvom ajeho poznatky reflektuju realne skusenosti ludi,
¢o poskytuje délezitu spatnu vazbu o fungovani Statu.

Pamatajme vzdy na Fudsku déstojnost’

Aj vykon mandatu v roku 2024 potvrdil moja tézu, Ze chudobu mozno povazovat za jednu
z najvacsich fudskopravnych lekcii naSej spoloCnosti. Ukazuje sa, ze chudoba je priCinou
a aj nasledkom porudovania ludskych prav. Citanie a vybavovanie velkého mnoZstva
podnetov v roku 2024 mi potvrdzuje to, o som vyjadril uz v inauguraénom prihovore
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pri skladani sfubu. Uz vtedy som si bol plne vedomy toho, Ze svoje patro¢né funkéné obdobie
zaCinam v pohnutych spoloenskych ¢asoch. Pnutie v spolo¢nosti, prehlbujuca sa chudoba,
pokles realnych prijmov, znizovanie dostupnosti zdravotnej starostlivosti, ¢i post-pandemické
nasledky, to vietko podC&iarklo vyznam resSpektovania l'udskej dostojnosti. Aj preto bolo
v roku 2024 zorganizovanych viacero aktivit k ttme chudoby a socialnych prav:

o Stretnutia za okrahlym stolom s konkrétnymi uspechmi

V roku 2024 organizovala Kancelaria tematicky zamerané stretnutia za okruhlym stolom
(k chudobe, k pravam starsich, k hospicovej a paliativnej starostlivosti), parcialne stretnutia
k ochrane prav pacientov, k mensinovym pravam, definovali sme spolo¢né témy a rieSenia
aj v spolupraci s inymi organizaciami, napr. s Generalnou prokuraturou, Najvy$sim kontrolnym
uradom Slovenskej republiky, alebo so Slovenskym narodnym strediskom pre fudské prava.

e Chudoba a socialne prava

V suvislosti s iniciovanim a podporou konstruktivnej spoluprace s organmi verejnej moci
chcem osobitne vyzdvihnat spolupracu v oblasti socialnych prav. V auguste 2024 som
prezentoval vysledky svojej polro€nej iniciativy v oblasti ochrany socialnych prav v Slovenskej
republike, ktoré som, spolu s navrhmi opatreni, zhrnul v dokumente ,Clovek v chudobe
a naplnenie jeho ludskych prav v systéme socialno-zdravotnej starostlivosti”. Zistenia a zavery
tejto iniciativy vychadzali z Sir8ej diskusie relevantnych subjektov i z klinickych poznatkov
verejného ochrancu prav.

¢ Narok na pomoc v hmotnej nudzi

Aj bilateralnou spolupracou a zjednocovanim pravnych nazorov je mozné vplyvat
na zlepSovanie pravneho prostredia i na zvySovanie pravnej istoty. V tejto suvislosti som ocenil
najmé vysledok rokovania s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny, ktorym doslo k zmene
metodického usmernenia Uradov prace v otazke rozhodovania o naroku na pomoc v hmotnej
nudzi, ale aj k zmene pri spésobe preukazovania hodnoty osobného motorového vozidla
na ucely posudenia naroku na pomoc v hmotnej nudzi, &i rozhodovania o naroku na prispevok
na byvanie.

e Socialne byvanie

Velka skupina podnetov adresovanych verejnému ochrancovi prav smeruje pravidelne
aj do oblasti vykonu samospravy. PloSny preventivny efekt preto vidim v spolupraci
s organizaciami, ktoré zdruZuju a reprezentuji obce a mesta Slovenska. Ugastnikom snemu
Zdruzenia miest a obci Slovenska, ako aj prostrednictvom Unie miest Slovenska, som v roku
2024 timocil svoje zistenia a navrhy spravnej praxe pre organy samospravy v otazkach
suvisiacich s najomnym socialnym byvanim a s postupom pri nutenom vystahovani.
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Pozor na degradaciu l'udskej déstojnosti zakonodarstvom

Prave ludska dostojnost je Uzko spata so zakladnymi pravami a slobodami obyvatelov.
Ak tieto prava nie su v tazkych a pohnutych &asoch reélne napifané, hrozi degradacia
samotnej ludskej dbstojnosti.

Nasa historia, ale i skusenosti z inych pravnych kultar nas ucia, Zze v Case krizy su, ako prveé,
vystavené skisSkam zakladné prava a slobody. Kedze hovorim o fudskej déstojnosti
ako parlamentny ombudsman, dovolte mi este jednu aktualnu spomienku:

V marci minulého roka som mal ti Cest sa ako verejny ochranca prav na vlakovej stanici
v Poprade prihovorit na pietnej spomienke pri prileZitosti prvého transportu Zidov
zo Slovenska. Dfia 25. marca 1942 bolo z Popradu deportovanych 999 ZzZien a dievcCat
do koncentradného tabora Auschwitz-Birkenau. Vaésina z nich bola kratko po prichode
zavrazdena v plynovych komorach. Tento transport bol len jednym z mnohych, ktoré prebiehali
v rokoch 1942 a 1943. Transporty boli vykonané na zaklade takzvaného deportacného
zakona. Pod¢iarkujem - takzvaného zakona. Preco to podciarkujem? Lebo pravna norma,
ktora nema zaklad v zakone l'udskosti a v prirodzeno-pravnom koncepte spravodlivosti,
nie je hodna, aby niesla oznalenie ,zakon”. A to hovorim s plnou zodpovednostou
dihoro€ného legislativca ministerstva spravodlivosti, akademika a dnes uz aj ako verejny
ochranca prav.

Tézu, Zze neludské zakony su nehodné tohto oznacenia, priniesol v Stvrtom storoCi po Kristovi
pravny filozof Augustinus Aurelius znamy aj ako svaty Augustin. Svaty Augustin stal na hranici
medzi konciacim svetom antiky a zaclinajucim svetom stredoveku hovoriac, citujem:
»2€ pozitivne pravo si vytvaraju ludia tym, Ze boZské ustanovenie vo svojej dusi pretimocia
do jazyka pravidiel. Toto pravo sa nikdy nesmie dostat’ do rozporu s prirodzenym pravom.
Ak by sa tak stalo, stratilo by platnost’ a vnutorne by nas nezavézovalo.“ Asi o 1 500 rokov
neskdr nemecky pravnik Gustav Radbruch formuluje svoju znamu Radbruchovu formulu:
+AK nespravodlivost’ pozitivneho prava dosiahne taku mieru, Ze pravna istota zaru¢ena
pozitivnym pravom uZ voci tejto nespravodlivosti nema nijakt vahu, v takom pripade musi
nespravodlivy zakon ustupit’ spravodlivosti®.

Historia nas poucila, Ze od nenavisti a od predsudkov je uz len krok k prijatiu textu zakona
utlaéajuceho dostojnost’ cloveka.

Preto opatovne prosim, ctené poslankyne a cteni poslanci, myslite na to, ked’ budete rokovat
o navrhoch zakonov, ktoré sa dotknu ludskych prav a dbstojnosti ¢loveka. Lebo tie zakony
dolahnu na ludi na Slovensku, na Vasich blizkych, VasSu rodinu a nakoniec aj na Vas
samotnych. Vzdy si, prosim, pri kazdom navrhu zakona spravte test fudskosti. Zatvorte oCi
a predstavte si, ako by navrh zakona zasiahol Vase mamy a Vasich otcov.

Vy ste zvrchovana moc, Vy mbzete prijimat’ opatrenia, ktoré zasahuju do déstojnosti ¢loveka,
do jeho prav a slobdd.
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Popri preskiumani podnetov sa aj analyzuju trendy

Najvacésiu Cast prace verejného ochrancu prav predstavuje preskimavanie podnetov
v individualnych pripadoch. Verejny ochranca prav pri preskimavani podnetov désledne stoji
na strane ich podavatelov a v pripade zistenia poruSenia prav alebo slobdd vyuziva vsetky
svoje funkcie — kontrolnu, ochrannu, zmierovaciu aj preventivhu. Nemenej dolezité je jeho
konanie z vlastnej iniciativy - €innost spocivajuca v analyzovani trendov ochrany prav
a slobdd, identifikacii systémovych nedostatkov a predkladani navrhov na zlepSenie legislativy
a praxe verejnej spravy.

Pre hodnotenie vyznamu a efektivnosti instititu verejného ochrancu prav su preto dolezité
viaceré ukazovatele. Tieto postupne rozoberam v jednotlivych kapitolach spravy o €innosti.

Stupajuca dovera obyvatelstva

Zakladom pre rozvijanie spojenectva medzi verejnym ochrancom prav a verejnostou je
dévera. DoOvera obyvatelstva v nezavislost, nestrannost, odbornost, objektivnost Ci
v profesionalitu verejného ochrancu prav a jeho timu spolupracovnikov. Ako velky zavazok
som vnimal vysledky reprezentativneho prieskumu verejnej mienky Agentury MVK
z novembra 2023. Tento mapoval nazory dospelej populacie na vybrané Statne kontrolno-
regulacné institicie na Slovensku, ktoré nebyvaju zaradované do beznych Statistickych
zistovani. V porovnani s obdobnym predchadzajucim prieskumom z konca roku 2021
sa Kancelaria vyrazne posunula nielen v poznatelnosti, a to 0 2,7 % na aktualnych 78,4 %,
ale najma v doéveryhodnosti 0 8,7 % na terajSich 53,5 %.> Po tom, ¢o bol rok 2022 -
od skonc€enia funkéného obdobia Marie Patakyovej - poznaeny osemmesaénym obdobim
bez obsadenej funkcie verejného ochrancu prav, vnimam tieto vysledky ako odraz méjho usilia
podporeného timom Kancelarie.

Narast poctu doruc¢enych podnetov

Konkrétnym prejavom dovery obyvatelstva je podanie podnetu verejnému ochrancovi prav.
V roku 2024 evidovala Kancelaria 1 789 podani, z toho bolo 1 457 podnetov. Medziro¢ne
doslo k narastu poctu doru¢enych podnetov o 7,21 %.

ZvysSena systémova a medialna aktivita

S vysokou pravdepodobnostou ide o dbsledok zvySenej systémovej a medialnej aktivity
verejného ochrancu prav. Trend zvySujuceho sa poctu doru€enych podani je realny aj do
budidcna. Kancelaria v snahe zvladnut uvedenu situaciu realizuje viaceré optimalizacné
procesy. Z doterajSieho vyvoja je v8ak zrejmé, Ze cesta k dalSiemu rozvijaniu dbélezitych
systémovych aktivit bez negativheho vplyvu na uroven sluzieb poskytovanych verejnosti
v suvislosti s vybavovanim individualnych podnetov sa bez posilnenia personalnych kapacit
nebude dat’ realizovat’.

5 Najvy$$iu doveryhodnost na Slovensku ma NKU a jeden trad ludia skoro nepoznali
SITA: NajvacSiu déveru u Slovakov ma NajvyssSi kontrolny Urad, ale najviac poznaju iny.
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Ani podnety, ktoré musia byt’ podla zakona odlozené, nezostavaju bez povsimnutia

Spolo¢nou snahou verejného ochrancu prav a Kancelarie je poskytnut’ efektivnu pomoc tym,
ktorych zakladné prava a slobody boli poruSsené, ato profesionalne, nestranne,
politicky a ideologicky neutralne. Aj ked nie je vzdy v moznostiach verejného ochrancu prav
naplnit o€akavania podavatela podnetu, aj v pripadoch, ktoré nepatria do pésobnosti
verejného ochrancu prav je dolezité ho usmernit ainformovat, na ktory organ sa méze
obratit. Pripadne, verejny ochranca prav vyskuma fakty a zovSeobecni aktualny pravne
Skodlivy fenomén v spoloénosti, a to hoci aj v nepésobnostnom pripade, a s cielom zabranit’
dalsim Skodam ¢i poruSovaniu ludskych prav, dava odporucania prislusnym aktérom Cci
informuje obyvatelstvo o fenoméne a moznych rieSeniach.

Uvadzam aj kratke zhrnutie, €o v sprave o €innosti prinasam:

V roku 2024 vybavila Kancelaria 1 779 podani, z toho bolo 1 447 podnetov. V 137 pripadoch
som konstatoval porusenie zakladného prava alebo slobody.

Sucinnost’ organov verejnej moci pri vybavovani podnetu mébzem v prevaznej miere
hodnotit' pozitivhe. Nie je ojedinelé, Ze organ verejnej moci svoj postup alebo planované
rozhodnutie zmeni edte v priebehu preskimavania podnetu verejnym ochrancom prav. Takto
doslo k naprave napriklad v podnetoch tykajucich sa rozhodovania o administrativnom
vyhosteni oddelenim cudzineckej policie Policajného zboru, &i rozhodovania Socialnej
poistovne v konaniach o dbéchodkovej davke. Niekedy organ verejnej moci opravi svoje
rozhodovanie aj v pripade, na ktory verejny ochranca prav upozornil, aj ked’ sa v kone€hom
dosledku podnet odlozil. Tak, ako napr. vo veci ne€innosti mesta, tykajucej sa vkladového
konania do Katastra nehnutelnosti, v désledku ktorej prislusny okresny urad konanie zastavil.
Na zaklade preskumavania podnetu verejnym ochrancom prav mesto opatovne navrh na vklad
vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti podalo.

Dalsiu oblast &innosti verejného ochrancu prav tvori vlastna iniciativa. Konanie z vlastnej
iniciativy som inicioval napriklad v suvislosti s preskimavanim environmentalnych zataZzi
na uzemi Slovenskej republiky, ochrany verejného zdravia pred ohrozenim hlukom,
Ci v suvislosti so zaobchadzanim s cudzincami doCasne umiestnenymi vo vyrobnej hale
vo Velkom KrtiSi a v zariadeni Migraéného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
v Opatovskej Novej Vsi a s ich Zivotnymi podmienkami, ale aj v oblasti ochrany verejného
zdravia a hluku vo vonkajSom prostredi.

Pre zabezpelenie komplexnejSieho pristupu k ochrane zakladnych prav a slobdd a sucasne
pre spifianie fudskopravnych tandardov som pristipil k prehodnoteniu efektivnosti a vyznamu
individualnych a systémovych opatreni, ako aj daldich podpornych aktivit verejného ochrancu
prav.

Inovativne postupy
Spolo¢ne s vedenim Kancelarie sme zaviedli viacero inovativnych postupov, ktoré som

povazoval za zasadné a prinasajuce zvySenie efektu napravy poruSeni zakladnych prav
a slobéd. Tieto sa podarilo v roku 2024 plne implementovat do €innosti Kancelarie a znamenali
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aj urCitu zmenu v charaktere ¢innosti odbornych zamestnancov sekcie, ktora zabezpecuje
pripravu podkladov pre verejného ochrancu prav.
Intenzivna komunikacia s narodnou radou

Cielfom tychto opatreni bolo najma zefektivnenie spoluprace s inymi subjektmi, kladenie
dérazu na prijimanie systémovych zmien a opatreni, ale aj podstatne vyraznejsia
aktivita vo vztahu k narodnej rade. Verejny ochranca prav ma pri presadzovani opatreni
a systémovych zmien Sirokd mieru volnosti v tom, aké nastroje zvoli. Jeho zakonné
opravnenia zahfhaju pristup k spisom, méze si zabezpecovat nevyhnutnd dokumentéaciu, klast
otazky organom verejnej moci, ziadat vysvetlenia a stanoviska.

Casto menej formalna aktivita prinasa viac

Pri svojej praci disponujem mnozstvom poznatkov z podnetov i z ¢innosti vo vztahu k viastnej
iniciative. Mam kompetencie, ale aj nezavislost a moznosti hladat menej formalne rieSenia.
Toto vSetko mi umoznuje abstrahovat, ¢o je skutonym problémom vo fungovani organov
verejnej moci a problém nasledne rieSit’ priamo so zainteresovanymi subjektmi. A to nielen
v jednotlivom pripade, ale aj na systémovej urovni.

Kombinacia Sirokej miery kompetenénych opravneni a su€asne absencia donucovacej moci
takto vytvaraju najlepsi predpoklad pre cielenu participaciu a dialég s organmi verejnej moci,
zamerany na zlepSenie ich fungovania. Verejny ochranca prav by mal byt proaktivny v hfadani
prilezitosti na spolupracu. Moéze iniciovat odborné stretnutia a diskusie na bilateralnej
i multilateralnej urovni, méze organizovat stretnutia za okruhlym stolom zamerané na hfadanie
optimalneho rieSenia, poskytovat ludskopravnu expertizu. Tym, Ze pri svojej Cinnosti uplatfiuje
tzv. makké alebo nezné pravo, stavia pri navrhovani a presadzovani opatreni na prirodzenej
autorite, ale najma na sile argumentacie. Pri spravnom nastaveni ¢innosti sa verejny ochranca
prav stava efektivnym komunikaénym kanalom medzi zastupcami obcianskej spolo¢nosti
a verejnostou na jednej strane a verejnym sektorom na strane druhe;j.

Bez legislativneho oddelenia, vel'ké legislativne uspechy

Osobitnou kapitolou v oblasti systémovych opatreni je aktivita verejného ochrancu prav
pri prijimani novych pravnych predpisov. Aj napriek podhodnotenym personalnym kapacitam
Kancelarie a neexistencii pozicii Specialistov na legislativu som podporil va¢siu angazovanost
v medzirezortnych pripomienkovych konaniach. Upozornil som napriklad na viaceré
problémové ustanovenia navrhovanych novelizacii zadkonov o socialnych sluzbach,
o integrovanej posudkovej ¢innosti alebo o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby. Inicioval som zmeny vo vztahu k vladnemu navrhu zakona,
ktorym sa meni a dopifia zakon o pobyte cudzincov, & zakona o niektorych opatreniach
na zlepSenie bezpecnostnej situacie v Slovenskej republike (tzv. lex atentat) a svoje vyhrady
som uplatnil aj k navrhu zakona o kritickej infrastrukture. Apelom na nevyhnutnost prijatia
dostojného a spravodlivého mechanizmu, ale najma na potrebu zabezpelenia rychlej
a ucinnej napravy podporujem formou sucinnosti aj zamer ministerstva spravodlivosti nanovo
zaCat prace na pravnej uprave odskodnenia obeti sterilizacii vykonanych v rozpore
S pravom.

24



Uspechy v Rade vlady Slovenskej republiky pre Fudské prava a rodovi rovnost’

Ako efektivny priestor pre diskusiu a su¢asne ako cestu k moznej naprave vnimam cinnost
Rady vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava a rodovu rovnost’ (pévodne Rada
vlady Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné menSiny arodovu rovnost).
Prostrednictvom nej sa podarilo presadit’ viaceré pozitivne zmeny, najma vo vztahu k rezortu
zdravotnictva vo veci dodrzZiavania prav pacientov a poistencov v rozhodovacej €innosti
VSeobecnej zdravotnej poistovne o schvaleni/neschvaleni thrady lieku, ale aj rezortu vnutra
vo vztahu k dodrZiavaniu prav rodi¢ov a deti na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota
v suvislosti so zapisom tvaru mena a priezviska pri vydavani slovenského rodného listu.

Sprava o Cinnosti za rok 2024, ktoru prinaSam, nie je len formalnym dokumentom
sumarizujucim pracu verejného ochrancu prav a Kancelarie za uplynulé obdobie. Je to
najdolezitejSi vystup verejného ochrancu prav vo vztahu k Sirokej odbornej ik laickej
verejnosti. Sprava nie je len vypocétom prijatych a vybavenych podnetov, ale zaroven je aj
dblezitym nastrojom zuctovatelnosti a hodnotenia efektivnosti vykonu ombudsmanskej
funkcie a celkového systému ochrany zakladnych prav a slobdd v Slovenskej republike.
Preto ju povazujem za déleZitu.

49 systémovych a 94 individualnych opatreni

V suc€asnosti Kancelaria pracuje so 49 opatreniami, ktoré su sledované na systémovej
urovni, s 94 individualnymi opatreniami a s 23 kombinovanymi opatreniami. Vacsina
opatreni sa dynamicky vyvija a su sledované v priebehu viacerych kalendarnych rokov.

Poznatky zo zahranicia

Vymena poznatkov, skusenosti a dobrej praxe vo vSeobecnosti, vyraznym spésobom
prispieva k zlepSovaniu sluZieb poskytovanych verejnosti a plati to aj na urovni
ombudsmanskych institucii. Pri hfadani najefektivnejSieho rieSenia je preto mojou Castou
inSpiraciou uz existujuca dobra prax v inych krajinach.

Podporujem vymenu skusenosti a poznatkov so svojimi zahrani€énymi partnermi a aj ked
Kancelaria v roku 2024 hospodarila s obmedzenym rozpoctom, snaZzili sme sa vyuzit’ vSetky
dostupné prilezitosti aj na podporu a rozvijanie medzinarodnych vztahov.

Takto sme vramci Summitu ombudsmanov krajin V4, v roku 2024 napr. otvorili otazky
moznosti ombudsmana pri ochrane tzv. druhogenerac¢nych prav, osobitne pri posudzovani
suladu pravnych predpisov v oblasti socialneho zabezpecenia, ale aj zabezpelenia prava
na byvanie, ochrany zakladnych prav a slobéd v pripade opatovného ohrozenia Zivota
a zdravia obyvatelstva pandémiou &i rieenim hluku v obciach a mestach. Dal$imi témami
ombudsmanskych stretnuti na medzinarodnej urovni bola vymena praktickych skusenosti,
ale aj vyzvy do buducnosti, najma v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Za dblezité
a prinosné stretnutia tiez povazujem prijatie delegacie maltskych sudcov, delegacie z Kosova,
¢lenov pravneho vyboru Krajinského snemu Severného Porynia a Vestfalska, Komisara Rady
Eurépy pre fudské prava pana Michael O’Flaherty, zastupkyne namestnika ministra
pre demokraciu, fludské prava a pracu Spojenych Statov americkych pani Monicu Jacobsen,
veducu Spolku slovenskych zien Dbvera pani Janu Dudash, &i online pracovné stretnutie
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so zastupkyrnami FRONTEX. Zucastnil som sa tiez viacerych medzinarodnych konferencii,
ako napr. v Berline, Baku, Skopje, Hongkongu a Budapesti.

Poznatky verejnych ochrancov prav a verejnych ochrankyn prav v Slovenskej republike boli,
aj doposial su, relevantnymi podkladmi pre monitorovacie navstevy réznych nadnarodnych
organov a pre zahrani¢né delegacie. Zasadnu zmenu som vSak priniesol v oblasti participacie
Kancelarie na spracuvani podkladov k implementaénym spravam k ludskopravnym
dohovorom periodicky predkladanym za Slovensku republiku. S ohfadom na charakter
Cinnosti verejného ochrancu prav, osobitne na jeho nezavislost, povazujem za dbélezité,
aby poznatky verejného ochrancu prav, ktoré hodnotia stav dodrziavania
medzinarodnopravnych zavazkov vo vztahu k ochrane prav a slobdd, boli predkladané
samostatne, a to vo forme alternativnych sprav.

Historicky prva reakcia Vyboru OSN pre prava diet'at’a

Takto som - po prvykrat v histérii existencie verejného ochrancu prav na Slovensku - predlozil
v decembri 2024 svoju alternativnu spravu Vyboru OSN pre prava dietata, v ktorej som
informoval o svojich praktickych poznatkoch o dodrziavani prav dietata, ziskanych v ramci
v8eobecnej agendy ochrany zakladnych prav a slobdéd, ale aj v ramci tzv. narodného
preventivheho mechanizmu.

Ako velmi efektivhu vnimam aj spolupracu s diplomatickymi zastupcami inych Statov,
ktori pésobia v Slovenskej republike. Verejny ochranca prav poskytuje pomoc kazdému,
aj cudzincom, ak ide o konanie, rozhodovanie alebo necinnost slovenskych organov verejnej
moci. SpoloCne so zastupcami zastupitelskych Uradov na Slovensku vieme Uu€innejSie
poskytovat pomoc a ochranu zakladnych prav a slobéd ob&anom inych krajin, ktori sa
na uzemi nasho Statu ocitli v stave nudze alebo potrebuju pomoc pri ochrane svojich prav
a slobdd.

Poslednou oblastou, ktord som sa po nastupe do funkcie verejného ochrancu prav rozhodol
posilnit, bola medialna prezentacia ¢innosti verejného ochrancu prav.

Koncept medializacie, ktory stoji na praktickych poznatkoch verejného ochrancu prav,
na zdielani pravnych analyz a su€asne ponukajuci vhodné opatrenia, ma silny preventivny,
varovny i informaény uéinok. Transparentna komunikacia vysledkov ¢innosti pomaha
vytvarat' tlak smerujuci k prijimaniu potrebnych opatreni.

Medializované témy, ktoré rezonovali v roku 2024, sa tykali napr. oblasti vlastnickych prav
vlastnikov pozemkov, znizovania hodnét hluku z ciest a dialnic, dodrziavania prav deti
v reedukacnych centrach, &i naplnenia fudskych prav pacienta v systéme socialno-zdravotne;j
starostlivosti. Na preventivne a osvetové pdsobenie pozitivhe reagovala aj verejnost’,
¢o potvrdzovali aj reakcie na upozornenia v suvislosti s oznamovacou povinnostou poistenca
o vzniku poistenia vinom S§tate, ¢ na neprimerané obmedzovanie navstevnych hodin
v domovoch socialnych sluzieb.

Hlavnym ciefom vSetkych spominanych aktivit je, aby Siroka verejnost vnimala, ze prava
a slobody nie su len abstraktnymi pojmami ,,na papieri“, ale Ze sa kazdy s nimi stretava
vo svojom zivote a musi si ich aj uplatiiovat, chranit a domahat sa ich dodrziavania. Verejny
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ochranca prav poskytuje svoju verejnu sluzbu vSetkym, bez rozdielu. Svojou &innostou
prispieva k naprave pochybenia v individualnom pripade a navrhom legislativhych opatreni
pomaha hladat’ aj systémové rieSenia pri predchadzani poru$ovania prav a slobdd.

Sprava o &innosti verejného ochrancu prav v8ak sluzi Sirokej verejnosti aj tym, ze poskytuje
navod, ako si verejnost mbze svoje zakladné prava aslobody ucinne uplatiiovat a aké
vysledky prinada ochrana prav a slobdd v praxi.

V uplynulom obdobi sme sa, ako spoloCnost, stretli s viacerymi vyzvami, ktoré odrazali SirSie
spoloCenské a legislativne zmeny. Vo svojej sprave o Cinnosti popisujem individualne pripady
porusSovania prav, ale poukazujem aj na systémové nedostatky, ktoré si vyzaduju zasadné
riedenia. Sprava umozfuje identifikovat’ oblasti, v ktorych dochadza k opakovanym zlyhaniam
organov verejnej moci a ponuka nastroje na ich rieSenie.

Spatna vazba pre zakonodarnu a exekutivnu moc

Sprava poskytuje spatnu vazbu pre zakonodarcov, exekutivu i pre odbornu verejnost o tom,
kde je potrebné posilnit pravne zaruky a mechanizmy ochrany zakladnych prav a slobéd.

Som presvedCeny, Ze otvorenost, transparentnost a verejna kontrola su kluCovymi
predpokladmi na zvySovanie dévery v institucie ochrany prava, aj na ich neustale zlepSovanie.
SucCasne verim, Ze poznatky verejného ochrancu prav, ako osobitného kontrolného
mechanizmu, budu podnetom na odbornu diskusiu a impulzom pre rozhodujucich aktérov
pre prijimanie opatreni smerujucich k zlepSeniu fungovania verejnej spravy a k posilneniu
ochrany zakladnych prav a slobdd v Slovenskej republike.

Pozitivnhy, priamy a nepriamy vplyv aj na statny rozpocet

Na zaver je potrebné zdoéraznit, ze vSetky spominané aktivity, ¢i uz ide o zabezpeclenie
napravy v suvislosti s vybavovanim podnetu alebo v reakcii na vlastnu iniciativu verejného
ochrancu prav, rovnako aj osveta a vychova k fudskym pravam, maju v kone€nom désledku
pozitivny - priamy alebo nepriamy - vplyv aj na $tatny rozpoéet. Uspora podstatne vy$sich
nakladov suvisiacich strovami sudnych konani, alebo so sankciami narodnych aj
medzinarodnych organov, ma vysoky efekt. Pozitivne dosahy Cinnosti verejného ochrancu
prav zdéraziuje Kancelaria aj v ramci v3etkych svojich vystupov vo vztahu k ministerstvu
financii.

Nevyhnutnou podmienkou pre riadne plnenie uloh verejného ochrancu prav je vdak vytvorenie

zodpovedajucich podmienok pre jeho €innost a primerany a nepodhodnoteny rozpocet
na sluzby suvisiace s vykonom pésobnosti tohto ustavného organu.

Rébert Dobrovodsky
verejny ochranca prav
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Pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim

Pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim, ako jeden
Z pilierov, na ktorych stoja moderné demokratické spolo¢enstva,
v sebe zahfha viacero zadkazov, ale aj zavazkov tatu k urcitému
druhu spravania. Tak ustava, ako aj vyznamné medzinarodné
zmluvy o fudskych pravach, garantujud kazdému ochranu
pred mucenim, nefudskym a ponizujucim zaobchadzanim
a trestanim.

Specifikom prava na ochranu pred zlym zaobchadzanim je jeho
absolutna povaha, ¢o znamenda, ze ho nemozno obmedzit,
ani don zasiahnut za Ziadnych okolnosti a zo ziadneho dévodu.
Uz od zadiatku svojho mandatu som si silne uvedomoval
vyznam tohto prava azvyraznenu zranitelnost oséb
obmedzenych

na osobnej slobode, takpovediac v ,rukach statu.“ Rozhodol
som sa preto aktivne pbsobit pri ochrane tohto prava nielen
prostrednictvom vybavovania podnetov podavatefov,
ale aj mojimi Castymi neohlasenymi navstevami miest,
kde sa osoby obmedzené na osobnej slobode nachadzaju,
alebo mézu nachadzat'.

Ombudsman v teréne Moja rola ,ombudsmana v teréne® ma dvojsmerny ucinok.
Smerom dovnutra mi pomaha lepsSie chapat’ situacie, v ktorych
sa podavatelia podnetov nachadzaju, alebo mézu nachadzat,
a smerom navonok mi umoznuje poc¢as mojej pritomnosti
v zariadeniach $irit’ osvetu medzi zamestnancami zariadenia,®
ale aj medzi ludmi obmedzenymi na osobnej slobode.

Tak, ako na seba prebera rézne podoby zlé zaobchadzanie,
tak sa rbéznia aj zariadenia, v ktorych sa toto zakazané
zaobchadzanie mbzZe vyskytovat. Za svoju velku vyhodu
povazujem, Ze zakonodarca sa rozhodol vramci inStitutu
ombudsmana skibit ako preventivhu, tak aj naslednu
ochranu zakladnych prav v podobe narodného preventivheho
mechanizmu a v podobe rieSenia individualnych podnetov.
V uplynulom roku som sa preto snazil navstivit, spolu s mojim
timom z Kancelarie, Siroka paletu statnych institucii,
v ktorych su osoby obmedzené na osobnej slobode. Za zasadné
povazujem spomenut systematické navstevy ciel policajného
zaistenia a uréenych priestorov,” Utvary policajného zaistenia

6 Neohlasena navsteva uréenych priestorov na Okresnom riaditelstve PZ SR v Tren&ine

Nasim spoloénym ciefom musi byt humanizacia postupov policie

Rokovanie s vedenim rezortu vnutra.

7 O svojich zisteniach som informoval aj na tladovej konferencii dria 30. oktdbra 2024: Osoby zadrzané na
policajnych oddeleniach ¢&elia nedostatku vychadzok, vysokym teplotam alebo odoberaniu zdravotnickych
pomécok. Casto st drzané celt noc na drevenej lavici, bez akéhokolvek tikonu.

Vyjazd v Martine; Video z NR SR; Video o pripade predvedenej mamicky.
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Zasah musi byt v sulade
S0 zakonom

cudzincov,® ako aj vazenské zariadenia.® Tieto témy
vzbudzovali velky medialny zaujem v priebehu celého roka.°

Nasledujuci prehlad podnetov, ktoré som preskumal v roku
2024, predstavuje vyber zisteni, ktoré z pohladu charakteru
zaobchadzania alebo systémového nastavenia povazujem
za najzavaznejsSie. Do prehladu vybranych podnetov som sa
rozhodol zahrnut aj tie, v ktorych som postup organu verejnej
moci povazoval za spravny a hodny nasledovania v buducnosti.

Zaobchadzanie s cudzincami

Zaobchadzanie s cudzincami a podmienky v miestach,
kde boli obmedzeni na osobnej slobode

Na zaklade podnetov a aj vlastnej iniciativy som zacal koncom
leta 2023 preskumavat’ zaobchadzanie a podmienky cudzincov
doCasne umiestnenych vo vyrobnej hale vo Velkom Krtisi,
a nasledne aj v zariadeni Migraéného uradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky v Opatovskej Novej Vsi.

Pocas skumania podnetu som dosiel k zaveru, ze do dneSného
dna neexistuje pravny zaklad pre také postupy a taky typ
zaobchadzania, aky Statne organy vykonavali voCi cudzincom,
ktori boli doasne umiesthiovani vo Velkom Krtisi
a v Opatovskej Novej Vsi.1t

Podra judikatury ESLP je dolezité, aby bol kazdy zasah do prava
na osobnu slobodu uskutoéneny v stlade so zakonom.!?
Pri osobnej navsteve centier som zistil, Ze cudzincom su
bezddévodne a bez nalezitého pravneho zakladu odoberané
takmer vSetky osobné veci, vratane mobilnych telefénov.
Po dékladnej analyze som priSiel k zaveru, Ze neexistuje
dostato€ny pravny zaklad nato, aby boli cudzinci obmedzeni na
osobnej slobode vtakychto  provizérnych  centrach.
Vo svojom oznameni adresovanom ministerstvu vnutra som

8 O vykonani monitoringu v jednom z Gtvarov policajného zaistenia pre cudzincov som informoval aj
prostrednictvom tlaovej spravy. Monitoring v UPZC v Medvedove.

9 Neohlasena navsteva UVTOS v Levodi

Neohlasené navstevy v Ziline.

10 Pripadom zadrzanej a umiestnenej matky do CPZ sa aktivne zaoberam

Rozhovor pre Ligu za ludské prava

Vyjadrenie pre DennikN v suvislost

i so zaistenim matky do CPZ

Chudoba a cely policajného zaistenia

Neohlasené navstevy Narodného preventivneho mechanizmu na policajnych oddeleniach v Bratislave

Stretnutie s riaditefom Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie

Otvorene s Annou Vargovou.
11 O mojej aktivite informovali aj

média, napriklad Rozhlas a televizia Slovenska: Ombudsman sa obratil na

prokuraturu v suvislosti so zadrziavanim migrantov vo Velkom KrtiSi.

12 Rozhodnutia ESLP vo veciach R. R. a dal$i v. Mad'arska republika, staZznost ¢&. 36037/17 a aj A. E. a dalSi v.

Taliansko, spojena staznost €. 189

11/17.
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Porusenie prav
cudzincov

Ministerstvo vnutra
zaujem prejavilo, no
dodnes sa ni¢
neuskutocnilo

Komunikacia s
Generalnou prokuraturou
a ministerstvom
spravodlivosti

konsStatoval, Ze pravna istota predstavuje stav, kedy je postup
Statu dopredu jasne dany. Je tomu tak v pripade, ak nastane
zakonom predvidany stav, Stat — pomocou Statnych organov —
postupuje podla zakonom predvidaného postupu.

Kedze som priSiel kzaveru, ze takéto zaobchadzanie
s cudzincami ma nedostatok pravneho zakladu, konstatoval
som poruSenie zakladného prava na osobnu slobodu
a porudenie prava na ochranu pred nefudskym a poniZujucim
zaobchadzanim.

Vreakcii na moje zistenia, ako aj Vv naslednegj
komunikacii ministerstvo vnutra vyjadrilo snahu napravit’ tieto
legislativne nedostatky. Do dneSného dna vSak nepredloZilo
navrh pravnej upravy, ktora by umoznovala stathym organom
postupovat v buducnosti obdobne, ako tomu bolo v lete
a na jesenf roku 2023.

Okrem toho som pri skimani jedného z podnetov narazil
na potrebu zosuladenia zakona o verejnom ochrancovi prav
so zakonom o prokurature, pretoZe zakon o prokurature v ramci
dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti v miestach,
kde su drzané osoby pozbavené osobnej slobody, nepodita
s ,inymi priestormi“,*® v ktorych je nezakonne drzana osoba.

Dodrziavaniu ludskych prav a slobdd cudzincov sa venujem aj
v ramci ¢innosti narodného preventivneho mechanizmu, pricom
som svoje systematické navstevy zameral na Utvar policajného
zaistenia pre cudzincov Medvedov a Utvar policajného
zaistenia pre cudzincov Secovce.*

Udajné neprimerané pouzitie donucovacich
prostriedkov voc€i cudzincovi na Letisku KosSice

Zo zahrani€ia sa na mna s podnetom obratil podavatel — ob&an
krajiny mimo Eurdpskej unie, ktory namietal postup prislusnikov
Policajného zboru na Letisku KoSice. Podavatel v podnete
uviedol, Ze pat prislusnikov Policajného zboru malo proti nemu
pouzit neprimerane donucovacie prostriedky, hodit ho na zem,
obmedzit ho v pohybe aklaCanim na tele podavatela
obmedzovat v dychani. Na pouZitie donucovacich prostriedkov
- podla obsahu podnetu - podavatel nedal dévod.

V zaujme riadneho preskumania podnetu som sa obratil
na Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie PreSov, ktoré mi

13 § 14 ods. 3 zakona o verejnom ochrancovi prav.

14 https://vop.gov.sk/navstevy/.
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Podavatel podnetu sa
odmietol podrobit’
kontrole. Spravny postup
policie

okrem stanoviska poskytlo aj kamerové zaznamy zachytavajuce
namietané okolnosti, vdaka ktorym bolo mozné podnet
jednoznacne posudit.

Po ich preskiumani som doSiel k zaveru, Ze prislusnici
Policajného zboru vtejto veci postupovali spravne.
PovaZujem za preukazane, Ze podavatel odmietol absolvovat
hraniénu kontrolu tym, Zze odmietol odpovedat na niektoré
poloZzené otazky. Preto ho prislunici Policajného zboru
poziadali, aby na kratky ¢as ustupil bokom, kym situaciu nepride
vyriesit ich nadriadeny. Podavatel v8ak tuto vyzvu neuposluchol
a vyuzil moment, kedy ini cestujuci po ukon€eni hranicne;j
kontroly prechadzali cez otvorené dvere za vybavovaci box
do priletovej haly a pokusil sa opustit’ letisko bez vykonania
hrani¢nej kontroly.

KedZe podavatel neuposluchol nasledujuce vyzvy aby
od svojho konania upustil a aby sa vratil sa spat na hraniénu
kontrolu a kladol tiez i pasivny odpor, prislusnici Policajného
zboru vocCi nemu pouzili donucovacie prostriedky, a to hmaty
a chvaty. Nasledne si podavatel sam lahol na zem a policajti
voCi nemu prestali zasahovat'.

Po riadnom zisteni skutkového stavu a po pravnom posudeni
veci som doSiel k zaveru, Ze donucovacie prostriedky boli
pouzité zakonne, oddévodnene a primerane. Preto som
nekonstatoval, poruSenie podavatefovych zakladnych prav
a slobéd.

Zaobchadzanie v Policajnom zbore

Policaijti pouzili donucovacie prostriedky vo¢i muzovi,
ktory sa odmietol identifikovat’ a nasledne o ich pouziti
ani nespisali uradny zaznam

Vroku 2024 sa na mifa obratil podavatel, ktory namietal
policajny zakrok. Tvrdil, Ze policajti vo¢i nemu bezdévodne
a neopravnene pouzili donucovacie prostriedky, a to len preto,
Zze sa im odmietol identifikovat. K pouzitiu donucovacich
prostriedkov doSlo po tom, ako medzi podavatefom a dalSou
osobou doslo k sporu. Na miesto bola privolana Mestska policia
mesta Trstend a nasledne ihliadka Obvodného oddelenia
Policajného zboru Tvrdosin.

Podavatel podnetu policajtom odmietol uviest' svoju totoznost.

Tvrdil, Ze Ziadny pravny predpis neporusil, a preto nie je povinny
sa identifikovat. Po tom, ako sa podavatel neidentifikoval ani
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Nebyt nahravky, nedalo
by sa vyvratit tvrdenie
policajtov

Donucovacie prostriedky
pouZzité v rozpore so
zakonom

Nespisany uradny
zaznam

PreSkolenie policajtov
a vyvodenie
disciplinarne;j
zodpovednosti

po opakovanych vyzvach, policajti z Obvodného oddelenia
Policajného zboru TvrdoSin voé&i podavatelovi pouZili
donucovacie prostriedky.

Vdaka tomu, ze podavatel a dalSia osoba z namietanych
udalosti vyhotovili fotografie a videa, bolo mozné spolahlivo
zistit, €o sa skuto¢ne stalo. Policajti totiz o pouziti donucovacich
prostriedkov nasledne nespisali ziadny uradny zaznam. Bez
fotografii avidea by preto nebolo mozné zistit, k Comu
v skutoCnosti doSlo, pretoze v Uuradnom zazname z vyjazdu
policajti uviedli, ze vyjazd bol ,bez realizacie® a o pouziti
donucovacich prostriedkov sa ani nezmienili.

Po vyhodnoteni v8etkych dostupnych podkladov som preto
doSiel k jednoznatnému zaveru, Ze donucovacie prostriedky
hmaty, chvaty a puta pouzili policajti v rozpore so zakonom
o Policajnom zbore, neodévodnene a neprimerane.

NavySe si nesplnili povinnost spisat o kazdom pouziti
donucovacich prostriedkov uradny zaznam. Konstatoval som
preto, Ze policajti uvedenym postupom porusili podavatefove
zakladné fudské pravo na ochranu pred nelfudskym alebo
ponizujuceho zaobchadzanim.

Obvodnému oddeleniu Policajného zboru TvrdoSin som preto
navrhol preskolit svojich prislusnikov o pravidlach a zasadach
pouzivania donucovacich prostriedkov a o0 povinnosti
a délezitosti detailného zaznamenavania akéhokolvek pouzitia
donucovacich prostriedkov. Dalej som odporudil zabezpedit,
aby prislusnici Obvodného oddelenia Policajného zboru
TvrdoSin  pouzivali donucovacie prostriedky  vyluéne
v nevyhnutnych pripadoch a vsulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi a tiez zabezpedit, aby uradné
zaznamy prisluSnikov obsahovali vSetky zakonné nalezitosti.
Navrhol som aj vyvodit vo€i dotknutym prislusnikom
disciplinarnu zodpovednost. Moje odporu€ania sa pretavili
i do uznesenia Rady vlady Slovenskej republiky pre Fudské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost z 10. decembra
2024.

Ponizujuce zaobchadzanie pri vykone
bezpeénostnych prehliadok

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal spdsob, akym su

na policajnych oddeleniach vykonavané prehliadky podla
ustanovenia § 22 zékona o Policajnom zbore. Toto ustanovenie
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Neregulovany sp6sob
vykonavania prehliadky

Setrna dvojkrokova
prehliadka

opraviiuje prisludnika vykonat tzv. bezpeénostnu prehliadku
osoby z dévodu zaistenia bezpecnosti.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze spbdsob vykonavania
bezpecnostnej prehliadky nie je blizSie upraveny ziadnym
internym predpisom. V ramci monitoringov policajnych
oddeleni som zistil, Ze prax vo vykonavani bezpefnostnych
prehliadok bezne zahffia dékladné prezretie tela osoby, pri¢om
je vyzleCena donaha (vratane vykonania drepu), priéom
okolnosti a postup jej vykonania su na policajnych
oddeleniach nejednotné.

V ramci tohto podnetu som zdoraznil, ze v pripadoch, kedy je
z bezpecénostnych dévodov nevyhnutné vykonanie takejto
prehliadky vyzle€enim osoby donaha, je v zaujme
reSpektovania zakladnych prav a slobdd prehliadanych oséb,
aby bol postup prisludnikov zjednoteny a pristupilo sa
k SetrnejSej, dvojkrokovej prehliadke. Pocas takejto prehliadky
by si zaistend osoba najprv vyzliekla vrchny diel oblecenia,
po prezreti hornej Easti tela by si tento vrchny diel opat obliekla
a az nasledne by si vyzliekla spodny diel. Tymto sp6sobom by
sa minimalizovala potreba Uplného vyzle€enia a zaroveh by sa
zachovala potrebna uroven bezpecnosti.

Konstatoval som, Ze absencia pravnej upravy, nejednotné
postupy policajnych oddeleni, ako aj spbésob akym su
vykonavané bezpecnostné prehliadky, dosahuju intenzitu
ponizujuceho zaobchadzania, ¢o je vrozpore sél. 3
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. Prezidiu
Policajného zboru som listom zo dna 6. septembra 2024
odporucil prijat’ interny predpis, ktory blizSie ustanovi okolnosti
a presny spdsob vykonavania bezpeénostnej prehliadky tak,
aby boli ¢o najviac reSpektované zakladné prava a slobody
prehliadanych o0sdb. Zavedenie SetrnejSej, dvojkrokovej
prehliadky som odporugal aj v Utvare policajného zaistenia pre
cudzincov Secovce, ktory moje opatrenie prijal.

Zaobchadzanie vo vazenskom prostredi

Neoznamenie namietaného pouzitia fyzickej sily voci
hluchonemému odsudenému viedlo k poruseniu
zakazu mucenia

Preskimal som podnet, ktory mi doru€il hluchonemy
odsudeny vo vykone trestu odfatia slobody. V podnete
podavatel uvadzal, Zze sa este v roku 2020 stal obetou fyzického
nasilia zo strany prislugnikov ZVJS. Ustav na vykon trestu
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Lekar zranenie
zaznamenal

Nemocnica si vSak
nesplnila povinnost

Porusenie zavazku
riadne a efektivne
presetrit’ tvrdenia o nasili

Navrhnuté preskolenie
personalu

odnatia slobody, v ktorom k napadnutiu podavatelfa malo déjst,
vodpovedi na moju ziadost uviedol, Ze o uvedenych
okolnostiach nema ziadne informacie, ateda nevie, ze by
podavatel niekedy fyzické nasilie voci sebe namietal.

Z prieskumu podnetu vyplynulo, ze podavatel v den, ked mal
byt podla svojich tvrdeni napadnuty, bol prevezeny na akutne
oSetrenie do Nemocnice pre obvinenych a odsudenych Trencin.
Tam pocas vySetrenia v posunkoch lekarovi uviedol, ze proti
nemu bolo pouzité fyzické nasilie. To lekar zapisal
do podavatelovej zdravotnej dokumentacie.

Do zdravotnej dokumentacie podavatelovi zarovern zaznamenal
aj pocetné akutne zranenia na réznych Castiach tela. VSetky
tieto skuto€nosti véak nemocnica neoznamila Ustavu na vykon
trestu odnatia slobody, v ktorom podavatel trest odnatia slobody
vykonaval.

Nasledkom neoznamenia podavatefovych tvrdeni o fyzickom
nasili dotknutému Uustavu bolo, Ze sa nevytvorila moznost
a priestor na riadne presetrenie podavatelovho tvrdenia. Zakaz
mucenia alebo iného neludského alebo poniZzujuceho
zaobchadzania alebo trestania podla ¢l. 3 Eurdépskeho
dohovoru o ludskych pravach pritom zahffa i pozitivny zavazok
Statu riadne a efektivne presetrit’ tvrdenia osoby, Zze bola
obetou fyzického nasilia, mucenia alebo iného neludského
alebo ponizujuceho konania. K presetreniu vSak v tomto pripade
nikdy nedoslo.

Konstatoval som preto, Ze Nemocnica pre obvinenych
a odsudenych Trenc€in popisanym (ne)konanim porusila
podavatelove zakladné l'udské pravo podra €l. 3 Eurépskeho
dohovoru o fudskych pravach, ktoré stanovuje zakaz mucenia
a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania a trestania.

Nemocnici som preto navrhol, aby preskolila svojich lekarov
a zabezpedila také mechanizmy, aby vSetky obdobné tvrdenia
obvinenych alebo odsudenych osbb boli bez zbytoného
odkladu oznamené organu prisluSnému na ich preSetrenie.
Odporucil som, aby nemocnica vtomto pripade oznamila
prisluSnému ustavu na vykon trestu odfatia slobody vSetky
relevantné okolnosti pripadu vzniku zraneni podavatela tak,
aby ustav mohol okolnosti vzniku zraneni riadne presetrit.

Pretoze podavatel podnetu je (podfa vlastného vyjadrenia)

negramotny a hluchonemy, vysledky vybavenia podnetu mu boli
zamestnanci Kancelarie osobne oznamit’ v Ustave na vykon
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Dékladna osobna
prehliadka ako taka, je
v poriadku

Ciastoéna zmena

Budem apelovat na
legislativnu zmenu

trestu odnatia slobody za pomoci timo&nicky do/z posunkového
jazyka.

Balans medzi spésobom vykonavania doékladnych
osobnych prehliadok v ZVJS a déstojnost'ou ¢loveka

Spbsob, akym sa vykonava doékladna osobna prehliadka
u vaznenych osdb upravuje zakon, na ktory nadvazuje interny
predpis. Pri vykonavani dokladnej osobnej prehliadky
sa obvineny alebo odsudeny vyzle€ie do spodnej bielizne.
Prislusnik ZVJS pritom vykona prehliadku nezahalenych &asti
tela, vratane vlasov, ustnej dutiny, podpazusia, dlani a chodidiel.
Po tom, ako sa obvineny alebo odsudeny na nevyhnutne
potrebny ¢€as vyzle€ie donaha, vykona prisludnik ZVJS tiez
vizualnu prehliadku ostatku tela, vratane genitalii a koneénika.

Som toho nazoru, Ze samotny institut dokladnych osobnych
prehliadok nepredstavuje porusenie zakladného prava
na zachovanie fudskej doéstojnosti. K poruSeniu zakladného
prava na zachovanie ludskej dostojnosti vdak méze dojst, ak je
dékladna osobna prehliadka vykonana neprimeranym
spésobom. Doékladna osobna prehliadka, pri ktorej sa vazni
musia vyzliect donaha, je velmi invazivhe a potencialne
ponizujuce opatrenie. Preto by mala byt zaloZena
na individuadlnom posudeni rizika. PoCas dbkladnej osobnej
prehliadky by mala byt vyvinuta vSetka rozumna snaha, aby bol
minimalizovany pocit poniZzenia spojeny s jej vykonom. Vaznené
osoby by mali mat moznost vyzliect si najskér vrchnu Cast
oble€enia, po vykonani prehliadky hornej Casti tela sa obliect,
a az potom si vyzliect spodnu Cast oble¢enia.

Eurépsky vybor na zabranenie mucenia a neludského d&i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania Slovenskej
republike odporuc€il, aby sa dékladné osobné prehliadky
vyzleCenim donaha vykonavali iba po individualnom
posudeni rizika.

Aj napriek tomu, Ze v oblasti dokladnych osobnych prehliadok
nastala od 1. jula 2023 Ciasto€na zmena - ato, Zze prehliadku
tela méze prislusnik ZVJS vykonat s vyuZitim telesného
skenera - ¢o ocenujem, nadalej zostava nezmeneny spdsob jej
vykonania — vo vztahu k vyzliekaniu sa. Vaznena osoba sa musi
vyzliect Uplne donaha. Preto v podnetoch, v ktorych vaznené
osoby namietaju spbésob vykonania doOkladnej osobnej
prehliadky, nad’alej vykazujem porusenie ich zakladnych
prav. Apeluiem aj na legislativnu zmenu a zavedenie
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tzv. dvojkrokovej metddy vykonavania doOkladnej osobnej
prehliadky.

Sucasne som na spdsob vykonavania osobnych prehliadok
poukazal aj v mojej sprave z monitoringu narodného
preventivneho mechanizmu v Utvare policajného zaistenia
Secovce. Ministerstvu vnutra som navrhol legislativne upravit’
vykonavanie osobnych prehliadok v  zariadeniach
pre cudzincov. TaktieZz som opatovne zdbraznil, Ze ak je
vykonanie takejto prehliadky v konkrétnom pripade
z bezpecnostnych dbévodov nevyhnutné, mala by byt
vykonavana 3etrnejSou, dvojkrokovou metdédou. V pripade
cudzineckych zariadeni sa uz podarilo tento mdj navrh pretavit
do praxe a dokladné osobné prehliadky sa vykonavaju
SetrnejSim spdsobom.®®
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Popis obmedzenia
osobnej slobody je ¢asto
nedostato¢ny

Poucenia z pripadov sa
pretavuju do
systémovych odporucani

Vysoka miera
medializacie

Legislativny proces
a komunikacia

s medzinarodnymi
komisiami

Pravo na osobnu slobodu

Pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim v kontexte mojej
¢innosti Uzko suvisi aj s ochranou prava na osobnu slobodu.
Vzhladom na to, Ze pri tomto type pripadov preskumavam
fakticky zasah do prav ¢loveka, je mimoriadne vyznamné,
aby zasahujuce organy vzdy doékladne zadokumentovali
okolnosti a dévody obmedzenia osobnej slobody. Zo zadznamov
sa musi dat hodnoverne rekonstruovat cely ,pribeh* ¢loveka
poCas obmedzenia jeho osobnej slobody.

Bohuzial, stale sa stretavam aj s pripadmi, kedy su
dokumentacia a popis obmedzenia na osobnej slobode
nedostatocné. Preto sa, okrem preskimavania individualnych
podnetov, sustredujem aj na zlepSovanie praxe S$tatnych
organov na systematickej urovni. K tymto snaham patria
aj odporuCania, ktoré adresujem prislusnym organom
prostrednictvom uzneseni Rady vlady Slovenskej republiky
pre ludské prava a rodovu rovnost (predtym Rada vlady
Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost), €i pokra¢ovanie v dlhodobom usili verejnych
ochrancov prav o zavedenie telovych kamier pre silové zlozky
tatu.1®

Svoje aktivity sa pritom snazim vybalansovat tak, aby som
dostatok pozornosti sustredil na rieSenie individualnych
problémov, ale zaroven aby som mal priestor menit nedostatky,
ktoré identifikujem pri preskimavani individualnych podnetov,
aj na systémovej urovni.

Velmi vyznamnym prispevkom mojej ¢&innosti a c&innosti
Kancelarie je aj vysoka miera medializacie témy prava
na ochranu pred zlym zaobchadzanim a prava na osobnu
slobodu. Prave vysoka frekvencia medidlnych vystupeni
prispieva k zvySeniu povedomia obyvatelov o ich zakladnych
pravach, ako aj o zakonnych a ustavnych hraniciach zasahov
zo strany Statnej moci.’

V réznych fazach sa aktivne zapajam do legislativneho procesu,
kedy mi to méj mandat dovoluje. O svojich zisteniach
informujem aj medzinarodné hodnotiace komisie,
ktoré  navStevuju  Slovensku republiku v pravidelnych
intervaloch.

Velku skupinu podnetov, s ktorymi sa na mfa obracaju ich

podavatelia, tvoria podnety obvinenych a odsudenych
z vazenského prostredia. Rovnako, ako pri prave na ochranu
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pred mucCenim alebo inym neludskym alebo ponizujucim
zaobchadzania alebo trestanim, povaZujem svoju osobnu
pritomnost v tychto zariadeniach za kld¢ k budovaniu korektnej
spoluprace s prislusnymi partnermi, ktori maju v rukach
vykonanie pozitivnej zmeny. Prave v systéme vazenstva som
v minulom roku zaznamenal niekolko systémovych Uspechov,
ktoré, spolu s individualnymi  pripadmi  z policajného,
ale aj vazenského prostredia, priblizujem v nasledujucej
kapitole.

Obmedzenia na policii

Policia podavatela podnetu po zaisteni umiestnila do miestnosti
pre predvedené osoby na Obvodnom oddeleni Policajného
zboru Podunajské Biskupice. Tam vSak zacal mat zdravotné
problémy. Preto mu policajti privolali rychlu zdravotnu pomoc
a za asistencie policajnej hliadky bol prevezeny na o3etrenie
do nemocnice. Pripad vzbudil velky medialny zaujem.8

Lekar po vySetreni u podavatefa podnetu zistil zlomeniny
v oblasti oboch patovych kosti a predpisal mu barly. Podavatel
v8ak nebol schopny chbdze a nevedel sa udrzat’ ani na barlach.
Pri presune k sluzobnému autu ho preto policajti prenasali
na rukach. Po vykonani vSetkych potrebnych ukonov policaijti
eskortovali podavatela podnetu do cely policajného zaistenia
na Krajskom riaditel'stve Policajného zboru v Bratislave.

Odmietnutie prevzatia Tam ho v8ak odmietli prijat i napriek lekarskemu potvrdeniu,
do cely policajného podla ktorého bol podavatel schopny byt umiestneny do cely
zaistenia policajného zaistenia. Dévodom neprijatia bola udajne

podavatefova imobilita, ¢o vSak odmietli policajti Krajského
riaditelstva Policajného zboru v Bratislave pisomne potvrdit.
Z uvedeného doévodu bol podavatel opatovne eskortovany
na Obvodné oddelenie Policajného zboru v Podunajskych

16 O podmienkach, v ktorych st umiestiiované osoby napriklad v policajnych oddeleniach, som viackrat rokoval
s Eelnymi predstavitelmi ministerstva vnutra a Prezidia Policajného zboru. Podrobnosti napriklad v &lankoch na
webe: Dal$i krok s ciefom zvy$ovania trovne fudskych prav na slovensku alebo Pracovné stretnutie s |. $tatnou
tajomnickou rezortu vnutra a Nasim spolo€nym cielom musi byt humanizacia postupov policie. Medialne pokrytie
mojich aktivit v tejto oblasti: Tlacova sprava zo dna 30. oktobra 2024; TlaCova sprava zo diia 27. februara 2024;
Tladova sprava zo dria 31. janudra 2024.

17 Pozrime sa na to - m6Zu nas policajti mlatit?; Nechcem, aby tu opét’ vladlo pravo policajného obuska ako za
byvalého rezimu; Debata: proti nasiliu a za prava — ako budovat spravodlivd spolo¢nost?; Otvorene s Annou
Vargovou; S Brafilom Zavodskym nazivo; Krajina sa musi vyvinit z tragického policajného zasahu; Policajna
brutalita na Obvodnom oddeleni PZ SR v KoSiciach; 360tka video: Ombudsman Dobrovodsky: Muza so zlomenymi
patami drzali na policii tri dni a tri noci.

18 T|agova sprava zo dnia 27. februara 2024.

Policia drzala viac ako tri dni ¢loveka so zlomenymi patami v nelegalnom vyhradenom priestore. Tam musel sediet’
a lezat na kovovej lavici

Vyijadrenie pre Dennik SME k ¢lanku: "Zadrzany s polamanymi patami stravil niekolko noci v kutici bez postele”.
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https://vop.gov.sk/dalsi-krok-s-cielom-zvysovania-urovne-ludskych-prav-na-slovensku/
https://vop.gov.sk/pracovne-stretnutie-s-i-statnou-tajomnickou-rezortu-vnutra/
https://vop.gov.sk/pracovne-stretnutie-s-i-statnou-tajomnickou-rezortu-vnutra/
https://vop.gov.sk/nasim-spolocnym-cielom-musi-byt-humanizacia-postupov-policie/
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/10/Tlacova-sprava-VOP-30.-10.-2024.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/02/Tlacova-sprava-27.02.2024.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/01/Tlacova-sprava-VOP-31.-01.-2024.pdf
https://vop.gov.sk/pozrime-sa-na-to-mozu-nas-policajti-mlatit/
https://vop.gov.sk/nechcem-aby-tu-opat-vladlo-pravo-policajneho-obuska-ako-za-byvaleho-rezimu/
https://vop.gov.sk/nechcem-aby-tu-opat-vladlo-pravo-policajneho-obuska-ako-za-byvaleho-rezimu/
https://vop.gov.sk/debata-proti-nasiliu-a-za-prava-ako-budovat-spravodlivu-spolocnost/
https://vop.gov.sk/otvorene-s-annou-vargovou-2/
https://vop.gov.sk/otvorene-s-annou-vargovou-2/
https://vop.gov.sk/s-branom-zavodskym-nazivo/
https://vop.gov.sk/krajina-sa-musi-vyvinit-z-tragickeho-policajneho-zasahu/
https://vop.gov.sk/policajna-brutalita-na-obvodnom-oddeleni-pz-sr-v-kosiciach/
https://vop.gov.sk/policajna-brutalita-na-obvodnom-oddeleni-pz-sr-v-kosiciach/
https://360tka.sk/videos/ombudsman-dobrovodsky-muza-so-zlomenymi-patami-drzali-na-policii-tri-dni-a-tri-noci?fbclid=IwY2xjawHslpJleHRuA2FlbQIxMQABHSMPYW1oPsjL8FJ-P1hbP9JPWhVRLoHXZkAtSfji4t6Dyk6rcDe0es7APQ_aem_CPeOBEhsbLRa_lxzJM5okg
https://360tka.sk/videos/ombudsman-dobrovodsky-muza-so-zlomenymi-patami-drzali-na-policii-tri-dni-a-tri-noci?fbclid=IwY2xjawHslpJleHRuA2FlbQIxMQABHSMPYW1oPsjL8FJ-P1hbP9JPWhVRLoHXZkAtSfji4t6Dyk6rcDe0es7APQ_aem_CPeOBEhsbLRa_lxzJM5okg
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/02/Tlacova-sprava-27.02.2024.pdf
https://vop.gov.sk/policia-drzala-viac-ako-tri-dni-cloveka-so-zlomenymi-patami-v-nelegalnom-vyhradenom-priestore-tam-musel-sediet-a-lezat-na-kovovej-lavici/
https://vop.gov.sk/policia-drzala-viac-ako-tri-dni-cloveka-so-zlomenymi-patami-v-nelegalnom-vyhradenom-priestore-tam-musel-sediet-a-lezat-na-kovovej-lavici/
https://vop.gov.sk/vyjadrenie-pre-dennik-sme-k-clanku-zadrzany-s-polamanymi-patami-stravil-niekolko-noci-v-kutici-bez-postele/

Biskupiciach a bol umiestneny do miestnosti pre predvedené
osoby, kde stravil i predosIu noc.

Tri dni so zlomenymi Podavatel sa viac ako tri dni s oboma zlomenymi patami
patami na kovovej lavici | nachadzal v miestnosti pre predvedené osoby, kde musel
sediet alebo lezat na kovovej lavici. V miestnosti sa nedalo ani
vetrat, kdeze v nej nebolo okno. Na toaletu podavatela
prenasali prislusnici policie na rukach, pretoze ta sa nachadza
na prizemi budovy.

Priestor bez opory NavySe, umiestnenie podavatela v takomto priestore nemalo uz
v zakone v tom Case ani oporu v zakone. Bolo preto uplne nevhodné
zadrziavat ho tam dlhsi ¢as, a to dokonca aj cez noc. Novelou
zakona o Policajnom zbore bol eSte v roku 2022 tento priestor
zakonne upraveny a oznaceny ako ,uréeny priestor”.

Chybajuca blizsia uprava | V suasnosti v8ak nadalej absentuje legislativna Uprava
uréenych priestorov materialno-technického  vybavenia  urenych  priestorov
na policajnych staniciach, podfa medzinarodnych Standardov.
Na jej prijatie som opakovane vyzval ministerstvo vnutra.®
V tomto obdobi uZ pracovna skupina na ministerstve vnutra
pripravuje interny predpis, ktory podrobne upravi aj materialno-
technické poZiadavky na vybavenie urenych priestorov.

Umiestnenie do cely Pri preskumavani podnetu som sa zaoberal aj postupom
policajného zaistenia by | prislusnikov policie vo vztahu k zakladnému pravu nebyt
odvratilo zasah do prava | podrobeny nefudskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu.
To suviselo najma s podavatefovym vyjadrenim, Ze sa citil velmi
neprijemne az ponizujuco, ked' ho policajti prenasali na rukach.
V pripade, ak by policia postupovala v sulade so zakonom
a umiestnila podavatela do cely policajného zaistenia, ktorej
rezim i materialne podmienky su upravené internym predpisom
(v kazdej cele sa nachadza postel isocialne zariadenie),
nemuselo k takej situacii dojst.

KonStatovanie porusenia | Po zohfadneni vSetkych okolnosti som v pripade podavatela
prava dospel k zaveru, Ze podmienky v priestore, v ktorom bol
umiestneny, neboli vyhovujuce a zaobchadzanie s nim bolo
ponizujuce. Konstatoval som preto porusenie prava
na osobnu slobodu a prava nebyt’ podrobeny nefudskému
a ponizujucemu zaobchadzaniu.?®

19 | ist adresovany ministerstvu vnutra odoslany dria 5. januara 2024, gislo zaznamu: 208/2024, list adresovany
Prezidiu Policajného zboru odoslany dfia 30. maja 2024, Cislo zaznamu: 6929/2024, list adresovany Prezidiu
Policajného zboru odoslany dia 6. septembra 2024, ¢islo zaznamu: 12886/2024.

20 Tlaova sprava zo dria 27. februara 2024.
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Narodny preventivny
mechanizmus ponuka
rieSenia

Podmienky obmedzenia
osobnej slobody

Podmienky podania
vysvetlenia

Dokumenty nepreukazali
splnenie podmienok
predvedenia

Nedostatoéné
odévodnenie zakrokov

Vzhladom na neustale sa opakujuce podnety, ktorymi
podavatelia namietaju prave tuto oblast, ako aj vzhladom
na moju kompetenciu plnenia uloh narodného preventivneho
mechanizmu, som sa problému venoval systematicky, o ¢om
svedCi aj moja suhrnna sprava zo systematickych navstev
ciel policajného zaistenia a uréenych priestorov.?

Neodévodnené predvedenie na policiu

Podavatel sa stazoval, Zze bol bez riadneho vysvetlenia
predvedeny na utvar Policajného zboru, kde dlhSie &akal
na vysluch. Z méjho prieskumu vyplynulo, ze iSlo o Obvodné
oddelenie Policajného zboru Trnavka, kde vySetrovali trestny
¢in, ktory sa mal stat’' v mieste pracoviska podavatela.

Ustava a Eurépsky dohovor o [fudskych pravach dovoluje
obmedzit osobnu slobodu jednotlivca len pri splneni uréenych
podmienok, vratane zakonnosti obmedzenia. Prisludnici
Policajného zboru predviedli podavatela na utvar v zmysle § 17
zakona o Policajnom zbore kvéli podaniu vysvetlenia.
Z uvedeného ustanovenia je mozné abstrahovat podmienky
na zakonné predvedenie osoby.

Policajt méze osobu predviest, len ak vznikne potreba a zaroven
povinnost podat vysvetlenie. Ak je toto vysvetlenie nevyhnutné
podat na utvare Policajného zboru, policajt musi osobu vyzvat
aby sa na utvar dostavila, a to ihned alebo v uréenom case.
Predviest ju méze iba v pripade, ak osoba vyzve nevyhovie
bez dostatoéného ospravedinenia, alebo bez zavaznych
dévodov.

Z prislusnych dokumentov vsSak nevyplyva, Ze by doslo
k splneniu zakonnych podmienok na predvedenie podavatela
s cielom podat’ vysvetlenie. Policia nevysvetlila pre€o nemohol
podavatel podat vysvetlenie na mieste, preo bolo nutné podat
vysvetlenie ihned, a taktieZ nebolo uvedené, Ze by podavatefl
podnetu odmietol splnit' vyzvu dostavit sa na policajny utvar
v stanovenom cCase. Policajnému zboru som tiez vytkol,
Ze vysluch podavatela podnetu vykonali az po dlhdom &ase
po predvedeni a nie bezodkladne, ako to vyZaduje zakon.

NavySe, samotné odévodnenia zakrokov uvedené
v policajnych zaznamoch boli nedostatocné. Pritom riadne
odbvodnenie je taktiez jednou z podmienok, aby obmedzenie
osobnej slobody bolo ustavne akceptovatelné. Preto som
konstatoval porusenie prava na osobnu slobodu.

21 Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia a uréenych priestorov (2023-2024).
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Odporucania pre policiu

Tvrdenia o zbiti sa
nepotvrdili

Policia neuvadzala
pravdu

Obvodnému oddeleniu Policajného zboru Trnavka som
odporudil, aby pri poZadovani vysvetlenia podla § 17 zakona
o Policajnom  zbore policajti  postupovali v zakonnej
postupnosti, aby riadne odévodnili a zaznamenali kazdy krok
smerujuci k predvedeniu, aaby vdanej veci vykonali
preskolenie prislusnikov obvodného oddelenia.

Na policajnej stanici stravil tri dni bez vychadzky

Na konci roka 2023 sa na mna obratila matka zaistenej osoby,
ktora uviedla, Ze jej syn je umiestneny na obvodnom oddeleni
Policajného zboru v Malackach a pri zaisteni ho mali policaijti
zbit. ESte vten defi som, spolu s kolegom z Kancelarie,
vycestoval za zaistenym muzom (neskér podavatelom podnetu)
do Malaciek. V ¢ase mébjho prichodu sa tam uz ale nenachadzal.
Kolegovia preto na dalsi defi vykonali s muzom pohovor
v priestoroch ciel policajného zaistenia Krajského riaditel'stva
Policajného zboru v Bratislave, kde sa - ako som medzi¢asom
zistil - prave nachadzal.

Okrem rozhovoru so zaistenym podavatelom podnetu som si na
preskimavanie podnetu zaobstaral aj pisomné stanoviska
a podklady kjeho zaisteniu, a tieZz lekarske spravy. Moji
kolegovia z Kancelarie vykonali aj obhliadku priestorov,
v ktorych sa nachadzali cely policajného zaistenia.

Po preskimani vSetkych okolnosti zaistenia podavatela som
konStatoval, Ze sa nepodarilo preukazat’ jeho tvrdenia o zlom
zaobchadzani, resp. zbiti.

Po&as rozhovoru s mojimi kolegami v8ak podavatel spomenul,
Ze mu policajti neumoznili sa osprchovat sa, a ani fajcit.
Pri odchode z priestorov Krajského riaditelstva Policajného
zboru v Bratislave preto pravnici z Kancelarie upozornili na tieto
skutocCnosti sluzbukonajucich policajtov a timocili im pozZiadavky
podavatela na sprchovanie a vychadzku.

Vo svojom neskorSom stanovisku mi Krajské riaditelstvo
Policajného zboru v Bratislave napisalo, Ze podavatelovi
ponukli moznost  osprchovat  sa, ktord  odmietol
a ze o vychadzku nepoziadal.

Tvrdenie, Ze by podavatel nepoziadal o vychadzku som vsak
vyvratil, pretoze o Au poziadal prostrednictvom mojich
kolegov, ktori o tejto skutoCnosti v defi vykonania pohovoru
spisali aj uradny zaznam. Oponoval som, ze skutoCnym
doévodom, pre ktory nemohol ist podavatel na vychadzku bola
nevhodnost, resp. nepouzitefnost vychadzkoveho priestoru.
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V €ase navstevy mojich kolegov bol totiz zaplneny stavebnym

materialom.
Odporucanie ako KedZe Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Bratislave v tom
zabezpedit vychadzku Case nemalo k dispozicii ziadny iny alternativny priestor kde by

bolo mozné vychadzky realizovat, upozornil som ich, ze tento
postup bol vrozpore sinternymi predpismi Policajného
zboru.?? Zaroven som vedeniu krajského riaditel'stva odporudil
vypracovat plan, ako zabezpeli prava zaistenych o0séb
na hodinovu vychadzku v pripade, ak je vychadzkovy priestor
nedostupny.

Po dlhSej vzajomnej komunikacii sa krajské riaditelstvo
stotozZnilo s mojimi odporucaniami. Prisfubilo tiez, Ze zabezpedi,
aby do buducna uz nedosSlo k obmedzeniu alebo zabratiu
priestoru ureného na vykonavanie hodinovej vychadzky,
a aby mohla osoba obmedzena na osobnej slobode na ¢as dlhSi
ako 24 hodin, absolvovat’ vychadzku bez obmedzeni.

Blocky za nakupy na policajnej stanici — priklad dobrej
praxe

Podavatel namietal spésob, ako s nim policia zaobchadzala
poc€as umiestnenia v cele policajného zaistenia. Po preskumani
podnetu som v postupe policie nezistil ziadne porusenie
podavatelovych zakladnych prav a slobéd. Obvodné
oddelenie Policajného zboru Ziar nad Hronom zaobchadzalo
s podavatelom poc€as jeho umiestnenia v cele policajného
zaistenia v sulade s internym predpisom ministerstva vnutra
o celach policajného zaistenia. Podavatel okrem zasahu
do zakladnych prav namietal aj nerealizovanie nakupov
policajtami, kedZe mal $pecialne stravovacie potreby.

Nakup stravy a iné Preto som po vzajomnej komunikacii s policiou ocenil jej
okolnosti budu proaktivny pristup k prijatiu opatreni, ktoré jej budu napomocné
evidované v buducnosti lepSie ozrejmit’ situacie, aké namietal i samotny

podavatel. Prislusnici policie prislubili, ze budi archivovat’
képie vietkych dokladov preukazujucich nakup stravy, teda
aj stravy z prostriedkov zadrZzanej osoby. Budu tieZz spisovat
uradny zaznam, v ktorom bude zaznamenana totoZnost osoby,
ktora priniesla zadrzanej osobe veci osobnej potreby, ako aj Cas
ich prijatia. Podavatel totiz tiez namietal, Ze mu neboli vydané
niektoré veci, ktoré mu mala priniest osoba z civilu.

22 Predovsetkym ustanovenie ¢l. 5 ods. 4 Nariadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o celach policajného
zaistenia.
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Az mesiac umiestneny
v cele uzavretého
oddielu

Nedostatky pri
vyhodnocovani potreby
umiestnenia

Nezakonnost
a neprimeranost

Opatrenia akceptované

Obmedzenia vo vazenskom prostredi
Izolacia v cele pocas pandémie Covid-19

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal dlhodobu izolaciu
v cele uzavretého oddielu v Ustave na vykon trestu odiatia
slobody Zeliezovce pogas pandémie COVID-19.

Preskimanim podnetu som zistil, ze podavatel bol samostatne
umiestneny v cele uzavretého oddielu takmer jeden mesiac,
pricom takéto jeho umiestnenie uz nebolo od urcitého momentu
nevyhnutné. Aj napriek tomu v samostathnom umiestneni
nadalej zotrval z kapacitnych dévodov.

Dal$imi nedostatkami, ktoré som zistil, boli absencia
vyhodnocovania potreby samostatného umiestnenia
podavatefa v pravidelnych intervaloch a neukoncenie
samostatného umiestnenia bezprostredne po tom, ako
pominula jeho nevyhnutnost a ucCelnost. Z dostupnych
zaznamov nevyplyvalo akékolvek vyhodnocovanie
alternativnych moznosti ubytovania. Preto som konstatoval, Zze
samostatné umiestnenie podavatela v uzavretom oddiele po
dobu takmer jedného mesiaca nespifialo podmienky
zakonnosti a primeranosti, ¢im doSlo k poruSeniu prav
podavatefla.

Ustavu na vykon trestu odfiatia slobody Zeliezovce som
odporucil, aby vobdobnych pripadoch v pravidelnych
intervaloch  vyhodnocoval nevyhnutnost  samostatného
umiestnenia odsudeného, bezodkladne ukondil samostatné
umiestnenie, ak pominie jeho nevyhnutnost a ucelnost
a pravidelne vyhodnocoval mozné alternativne rieSenia
k samostatnému  umiestneniu  odsudeného.  Navrhnuté
opatrenia ustav prijal.

Moznost’ vykonat’ uvaznenie ulozené v zahranici
na Slovensku

Obratii sa na mna podavatel, ktory potreboval pomoc
so ziadostou o vykonanie ochranného ustavného lie¢enia
ulozeného v Ceskej republike, doma na Slovensku. Ceski
pracovnici ustavu uznali, Ze lieCenie by lepSie prebehlo
na Slovensku, kde ma podavatel socialne a rodinné zazemie.
O uznani a vykone cudzich rozhodnuti spojenych s uvdznenim
rozhoduju sudy, apreto som sa vecou nemohol zaoberat
a musel som ju odlozit.
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PoCas predbezného preskumavania som vSak zistil,
Z2e do zakona o uznavani a vykone rozhodnuti,
ktorymi sa uklada trestna sankcia spojena s odnatim slobody
v Eurdpskej unii boli potencidlne nespravne prebraté
ustanovenia o dovodoch odmietnutia uznania a vykonu cudzich
rozhodnuti z Ramcového rozhodnutia Rady 2008/909/SVV
z 27. novembra 2008 o uplathovani zasady vzajomného
uznavania na rozsudky v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju
tresty odnatia slobody alebo opatrenia zahffajuce pozbavenie
osobnej slobody na ucely ich vykonu v Eurépskej unii.

Konzultacia s Eurdépskou | Zakon stanovil dévody odmietnutia uznania a vykonu cudzich
komisiou a s eurépskou | rozhodnuti obligatérne, no ramcové rozhodnutie ich stanovuje
ombudsmankou. ako fakultativne. Vo veci som sa obratil aj na eurdpsku
ombudsmanku, aby priSlo ku korektnému vykladu ramcového
rozhodnutia. Jej odpoved, ktora obsahovala aj vyjadrenie
Eurdépskej komisie, potvrdila moju interpretaciu vymedzenia
odmietnutia dévodov v Ramcovom rozhodnuti ako

fakultativnych.
Ministerstvo V Case vybavovania podnetu prebiehalo medzirezortné
spravodlivosti prijalo pripomienkové konanie o novom zakone o justi¢nej spolupraci
moju argumentaciu v trestnych  veciach, ktoré nanovo prebralo ramcové

v legislativhom procese rozhodnutie. Spdsob vymedzenia dévodov odmietnutia vSak bol
navrhnuty rovnako, ako v povodnom zakone, teda obligatorne.
Do medzirezortného pripomienkového konania som sa preto
zapojil s pripomienkou, ktord som podlozil materialmi ziskanymi
poCas prieskumu podnetu. Ministerstvo spravodlivosti
pripomienku prijalo a v novom zneni by tak mali byt dévody
odmietnutia uznania cudzieho rozhodnutia upravené
fakultativne.

Nedostato€né zabezpecenie zdravotnej starostlivosti
vo vazenskom systéme

Pri  vybavovani podnetov zvazenského prostredia sa
opakovane stretavam s nedostatoCnym zabezpecenim
zdravotnej starostlivosti pre vaznené osoby. V mojej sprave
o ginnosti za rok 2023* som poukéazal na viacero poruseni
zakladného prava na ochranu zdravia podfa ¢l. 40 ustavy
v dbsledku nevykonania ochrannych lie€eni vaznenych osob.

Rozsirenie prieskumu Nad ramec ochrannych lieeni sa mi vroku 2024 rozsiril
o oblast Specializovanej | predmet prieskumu aj na poskytovanie najma $pecializovanej
zdravotnej starostlivosti | zdravotnej starostlivosti pre viznené osoby.

23 Sprava o &innosti verejného ochrancu prav za rok 2023, str. 138 az 139, Pristup k zdravotnej starostlivosti v
podmienkach vykonu trestu odhatia slobody.
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Podavatelia podnetov namietali, ze uz dlhodobo nemaju
zabezpeCeny pristup k zdravotnej starostlivosti, najma
vo vztahu k moznosti absolvovania Specializovanych vysSetreni
mimo ustavov, pricom iSlo o réznorodé Specializované
vySetrenia. V prvom rade som narazil na problém suvisiaci
s objednanim vaznenych oséb na vysetrenie a v druhom rade
na problém dizky &akacich lehét.

Je mi znamy stav zdravotnictva v Slovenskej republike
avSeobecne dlhé C¢akacie lehoty na  vySetrenia
u Specializovanych lekarov. Tento stav si plne uvedomujem,
a preto som kazdy podnet posudzoval individualne. Aj napriek
tomu som vo viacerych pripadoch konstatoval nenaplnenie
povinnosti Statu zabezpedit vaznenym osobam v&asny pristup
k vySetreniu. V niektorych pripadoch nebol k dispozicii ziaden
Specialista, ku ktorému by bolo mozné pacienta objednat,
pripadne &akacie lehoty na vySetrenie dosahovali takmer dva

roky.
Zdravotna politika Vazenské organy maju povinnost ochrafovat zdravie vdetkych
vo vazenstve a narodna | vaznov, ktori su pod ich dohfadom. Zdravotnicke sluzby
zdravotna politika VO vaznici sa maju organizovat v uzkom spojeni s verejnym

zdravotnictvom celej krajiny. Zdravotna politika vo vazenstve
ma byt v sulade s narodnou zdravotnou politikou a ma byt’
s nou integrovana. Zaroven z medzinarodnych Standardov
vyplyva, Zze vaznené osoby maju pravo na pristup k lekarskej
starostlivosti za rovnakych podmienok, ako osoby mimo
vazenského prostredia.?*

Potreba nadrezortného Po kon&tatovani viacerych poruseni prava na ochranu zdravia
rieSenia som zaslal prislusnym organom navrhy opatreni na ich
odstranenie. Po doru€eni ich odpovedi sa mi vSak potvrdilo,
Ze je potrebné venovat sa danej oblasti na systémovej urovni.
Preto sa touto oblastou budem nad’alej zaoberat'’.

Odsudeny nevedel preco je v oddiele
S bezpe€nostnym rezimom

Obratil sa na mnfa odsudeny, ktory bol riaditelom Ustavu
na vykon trestu odnhatia slobody Banska Bystrica-Kralova
umiestneny do oddielu s bezpeénostnym rezimom.
Stazoval sa, Zze nevie z akého dbévodu bol do tohto oddielu
umiestneny.

Z prislusnych dokumentov vyplynulo, Zze doévody umiestnenia
boli utajené vzmysle zakona o ochrane utajovanych

24 Europske vazenské pravidla, bod 39, bod 40.1, bod 40.2, Standardné minimalne pravidla pre zaobchadzanie
s vaznenymi osobami Organizéacie spojenych narodov (pravidla Nelsona Mandelu), pravidlo 24.
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Utajovat’ dévody mozno,
ale ...

Porusenie ustavnych
prav

Odporucania pre ustav

Diskusia problému
s prokuraturou

skuto€nosti. 'V samotnom rozhodnuti o umiestneni bolo
uvedené len ustanovenie zakona o vykone trestu odnatia
slobody, na zaklade ktorého priSlo k umiestneniu do oddielu
s bezpecnostnym rezimom. Neobsahovalo vSak Ziadne detaily,
ktoré by podlozili pouzitie daného ustanovenia.

Uznal som, ze zakon o vykone trestu odnatia slobody nekladie
priamo povinnost’ oboznamit odsudeného s rozhodnutim
0 umiestneni do takéhoto oddielu. Taktiez uznavam, ze presné
dévody mézu byt utajené zlegitimnych doévodov. Avsak
kazdy ma pravo na spravodlivé konanie ana ind pravnu
ochranu. Pre efektivne naplnenie tychto prav je vSak dolezita
aj realna moznost’ oboznamit’ sa s dévodmi rozhodnutia.

Preto som konstatoval poruSenie prava na vyjadrenie sa
ku vSetkym dékazom podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy a prava
na sudnu a int pravnu ochranu podfa ¢l. 46 ods. 1 a 2 ustavy.

Ustavu na vykon trestu odfatia slobody som odporudil,
aby odsudenych oboznamoval s dévodmi umiestnenia
do oddielu s bezpeénostnym rezimom, idealne spristupnenim
rozhodnutia. V pripade, ak su dbévodom umiestnenia
do takéhoto oddielu utajované skutoénosti, odporucil som,
aby ustav oboznamil odsudenych aspon s podstatou dévodov
umiestnenia do oddielu s bezpe€nostnym rezimom.

O veci som diskutoval aj s prokuratormi v Krpacove, kde som sa
12. novembra 2024 zuc&astnil pracovného stretnutia
prokuratorov - Specialistov pre netrestnu oblast k aktualnym
problémom vykonu pdsobnosti prokuratury v netrestnej oblasti.
Prizvukoval som im, aby sa pri vykonavani kontroly v ustavoch
na vykon trestu odratia slobody sustredili aj na korektné
odovodnenia pri umiesthovani odsudenych do oddielu
s bezpecnostnym rezimom.

Neskoré overenie diagnozy klaustrofébie
vo vazenskom prostredi

S podnetom sa na mna obratil podavatel, ktory namietal
umiestnenie do rozmerovo malej karanténnej miestnosti
v Ustave na vykon trestu odnatia slobody PreSov pocéas
ochorenia COVID-19. Tvrdil, ze trpi klaustrofébiou,
na €¢o upozornil prislusnikov ZVJS a Zziadal o premiestnenie
do vacsej miestnosti. Podavatel tiez namietal nedostatocné
rieSenie jeho klaustrofébie aj v Ustave na vykon trestu odfiatia
slobody Dubnica nad Vahom, kde opakovane Ziadal zdravotné
stredisko o ziskanie potvrdenia svojej diagnozy.
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Mozna diagnéza
klaustrofébie
nepreverena vcéas

Neporusenie prava.
Potreba minimalizacie
prietahov

Spolupodielanie sa
na zlepsSeni podmienok
slovenského vazenstva

Preskumanim podnetu som zistil, ze podavatel bol umiestneny
v Standardnych priestoroch na vykon karantény podfa
prisluSnych predpisov ZVJS. Z dostupnych dokumentov
vyplyva, ze prislusnik ZVJS  kontaktoval lekarku,
ktora premiestnenie neodporucila z dévodu ochrany zdravia
ostatnych odsudenych.

Na zaklade informacii zo zdravotnej dokumentacie podavatela
som vsak konStatoval, ze ¢asovy usek potrebny na overenie
diagnézy klaustrofébie nebol primerany. Zdravotné strediska
v oboch ustavoch mohli a mali vyvinut vacsie usilie na promptné
overenie a zabezpecCenie potvrdenia diagnozy klaustrofobie.
Napriek tomu, ze podavatel predlozil informacie o svojom
zdravotnom stave, zdravotnicke zariadenia neprejavili
dostatoénu  aktivitu pri  zabezpeCeni déveryhodného
potvrdenia ¢€i vyvratenia jeho diagnozy.

Na zaklade vSetkych skutoCnosti som dospel k zaveru,
Ze popisovany postup neviedol k poruseniu zakladnych prav
podavatela. Nemocnici pre obvinenych a odsudenych Trenéin
som vSak odporuCil zabezpeclit poucenie zdravotnickych
stredisk v ustavoch o potrebe véasného overovania diagnoz
suvisiacich s dusevnym zdravim, aby sa v buducnosti
minimalizovalo riziko prietahov v ich diagnostike a liebe.

Sanca na navrat

Aj prostrednictvom ucasti na rdéznych projektoch sa snazim
upozorfiovat a apelovat na potrebu zmeny v uritych
oblastiach, ako aj spolupodielat’ sa na vytvarani novych metod
a postupov. Tak je tomu i v oblasti vazenstva, kde sa Kancelaria
prostrednictvom urCenej zamestnankyne, ako Clenky vyboru,
podiela na tvorbe narodného projektu Sanca na navrat Il.

Ide o projekt, ktory sa zameriava na podporu odsudenych
vV nepriaznivej socialnej situacii. Jeho hlavnym cielom je
znizenie rizika socialneho vylucenia a zlepSenie predpokladov
na aktivne zaclenenie tychto oséb na trhu prace pomocou
réznych vzdelavacich programov, ktoré im pomdzu ziskat
délezité zru€nosti potrebné pre navrat do normalneho ZzZivota.
Zameriavaju sa napriklad na rodinu, zamestnanie, zavislosti,
finan&nu gramotnost i na nasilie v partnerskych vztahoch.

V ramci tohto projektu boli zriadené tzv. vystupné oddiely,
v ktorych uz pocas vykonu trestu odiatia slobody maju odsudeni
pristup kréoznym zdrojom informacii. V ramci vytvorenia
Specialnej aplikacie si vedia pred samotnym prepustenim najst
pracu a ubytovanie, avznika tak prepojenie medzi svetom
za mrezZzami a svetom, ktory ich ¢aka po prepusteni. V ramci
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projektu by sa vyrazne mala zlepSit kontrola, organizovanie
avykon probanych programov, ktoré su zamerané
na prevychovu pachatela. Som rad, ze sa i touto cestou mézem
ja a zamestnanci Kancelarie podielat’ na procese zlepsSenia
podmienok v slovenskom vazenstve.

Prava obcianskej spolo€nosti

Aktivnu a angazovanu obciansku spolo¢nost povazujem
za nenahraditelnd  zloZku a komplementarny element
k Stathemu aparatu. Prave angaZovana obcianska spolo¢nost
dokaze suplovat $tat v oblastiach, kam verejna moc z r6znych
doévodov nedosiahne. V uplynulom roku som s istou davkou
znepokojenia sledoval snahy okliestovat’ zakladné prava
a slobody, ktoré su inherentnou sucastou zdravo fungujucej
obcCianskej spolo¢nosti.

Tieto prava — najma pravo na informacie, pravo na slobodu
myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery,
alebo aj pravo zhromazdovania a zdruzovania - su Casto
ter€om obmedzeni v pripade snah Statu o zvySenie bezpecénosti
pred vonkajSimi aj vnutornymi hrozbami. Mojou snahou
v uplynulom roku bolo ako na systémovej, tak aj na legislativnej
urovni intervenovat' a poukazovat na to, ze ochrana bezpec&nosti
Statu je jednym z najddlezitejSich legitimnych cielov, avSak aj
jeho dosahovanie musi reSpektovat podmienku primeranej
rovhovahy medzi cielom a obmedzeniami zakladnych prav
a slobéd, ktoré su s dosahovanim ciela spojené.

Aj nadalej preto zostavam pozorny vtom, aby postupnymi
krokmi, &i uz v individualnych pripadoch, alebo na systémovej
urovni, nedochadzalo k oklieStovaniu prav, ktorych vykon je
pre dalSie efektivne fungovanie obcianskej spolo¢nosti
nevyhnutny.

Pravo na informacie

Moznost’® vybavenia ziadosti o spristupnenie
informacii odkazanim ziadatela na uz zverejnené
informacie

Obratila sa na mna podavatelka, ktora namietala spdsob,
akym mesto TrebiSov vybavilo jej ziadost o spristupnenie
informacii tykajucich sa spésobu stanovenia vySky miestneho
poplatku za komunalny odpad. V ziadosti podavatelka
pozadovala spristupnenie konkrétnych udajov, ako je objem
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Odkazovat

na zverejnenu informaciu
treba v sulade

so zakonom

Vydané tzv. fiktivne
rozhodnutie

PoruSenie prava
na informacie

zbernych nadob, frekvencia vyvozov odpadu, Ci celkovy pocet
0s0b uzivajucich zberné nadoby v konkrétnom stojisku.

Po preskumani podnetu som doSiel k zaveru, Ze pri vybavovani
ziadosti o spristupnenie informacii mesto TrebiSov porusilo
podavatelkine zakladné pravo na informacie. Mesto TrebiSov
totiz pozadované informacie neposkytlo priamo. Namiesto
toho podavatelku iba odkazalo na uz skorSie rozhodnutie
o vyrubeni miestneho poplatku za komunalny odpad,
v ktorom bol vyjadreny spésob vypoctu vysky daného poplatku.

Zakon o slobode informacii umoznuje povinnej osobe vybavit
ziadost o spristupnenie informacii odkazanim ziadatela
na uz zverejnenu informaciu bez povinnosti jej priameho
spristupnenia. = Uvedeny spbsob  vybavenia  Ziadosti
o spristupnenie informacii je vS8ak mozné vyuzit jedine
pod podmienkou, Ze Ziadanu informaciu smie kazdy
opakovane vyhladavat’ aziskavat. Uvedena podmienka
v preskiumavanom pripade splnena nebola.

Mesto v odpovedi podavatelku odkazalo na rozhodnutie,
ktoré bolo zaslané vyluéne do jej vlastnych ruk. Takéto
rozhodnutie preto predstavuje individualny spravny akt a z toho
dovodu informacie v iom uvedené nemozno zaradit’ medzi
skupinu zverejnenych informacii podla z&kona o slobode
informacii, na ktoré by mohlo mesto TrebiSov podavatelku
odkazat.

Z dévodu viacerych formalnych i materialnych nedostatkov som
preto konstatoval, Ze mesto TrebiSov nevydalo rozhodnutie
o nespristupneni informacii, a teda v zmysle zakona o slobode
informacii doSlo kvydaniu tzv. fiktivneho rozhodnutia,
ktorym mesto TrebiSov odmietlo informacie spristupnit.

Z uvedenych dévodov som dospel k zaveru, ze konanim mesta
TrebiSov doSlo k poruseniu podavatelkinho zakladného
prava na informacie podla ¢l. 26 ods. 1 ustavy. Mestu
TrebiSov som navrhol preskolit’ svojich zamestnancov v oblasti
prava na pristup k informaciam, zabezpecit aby vSetky budtce
rozhodnutia o Ziadostiach o spristupnenie informacii spifiali
poziadavky zakona o slobode informacii a odporucil som,
aby Ziadatelke riadne spristupnilo pozadované informacie.

Nespravny postup pri nespristupneni informacie

Obratil sa na mnha podavatel s podnetom, v ktorom namietal
nespristupnenie informacie zo strany mesta Komarno
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Narok na informacie je,
tie vSak nemusia byt
podla predstav zZiadatela

Rozhodnutie treba vydat
a dorucit

Sice pravo na informacie
poru$ené nebolo, ale
pravo na inu pravnu
ochranu ano

a mestskej spolo¢nosti  KOMVaK vo veci umiestnenia
umeleckého diela na verejnosti.

Podavatel sa obratil na mesto Komarno s viacerymi podaniami.
Mesto cast jeho podani riadne vybavilo a Cast ziadosti
o informacie postupilo mestskej spolo€nosti KOMVaK. Mesto
Komarno postupovalo vo vSetkych podaniach spravnym
a zakonnym postupom. Preto som vyhodnotil, ze mesto
Komarno neporusilo zakladné prava a slobody podavatela.

Mestska spolonost KOMVaK dostala vo veci viacero ziadosti,
bud postupenych od mesta Komarno, alebo priamo
od podavatela. Mestska spoloCnost podavatelovi spristupnila
jednu z poZzadovanych faktur a zarovefh mu oznamila, Ze nema
k dispozicii faktury od zhotovitelov diela, ktoré taktiez
pozadoval. Umelecké dielo totiz dostali do daru a spolo¢nost
uhradzala len jeho samotné osadenie.

Cl. 26 ustavy zaruéuje zakladné pravo na pristup k informaciam.
Nezarucuje vdak aby Ziadatel dostal informacie podla svojich
predstav. Zakladnym predpokladom na poskytnutie informacie
je, aby povinna osoba informaciou disponovala. Z dostupnych
podkladov je zrejmé, ze KOMVaK faktury za nakup diela
nemala, a ani nemohla mat’ k dispozicii. Preto som konstatoval,
ze KOMVaK neporuSila podavatefovo pravo na pristup
k informéaciam.

Pocas preskimavania podnetu som vSak zistil, ze podavatel
o nespristupneni informacie nedostal rozhodnutie.
KOMVaK si v zaznamoch zaznadila v spise plné spristupnenie
informacie, ato napriek tomu, Ze faktury, ktoré podavatel
pozadoval, mu z legitimnych dévodov nespristupnila. S riadnym
rozhodnutim spravneho organu su spaté rézne vyznamné
pravne ucinky. Podavatel mal preto pravo dostat riadne
rozhodnutie. KOMVaK mala postupovat v zmysle § 18 ods. 4
zakona o slobode informacii a podat odévodneny podnet na
vydanie rozhodnutia mestu Komarno.

Mesto by nasledne rozhodlo o nespristupneni informacie.
KedZe mestska spolonost takto nepostupovala, konstatoval
som porusenie podavatelovho prava na int pravnu ochranu
podla ¢l. 46 ods. 2 ustavy. Mestskej spolo¢nosti som preto
odporudil, aby v buducnosti postupovala v sulade so zakonom
o slobode informacii avpripade ¢o ilen Cciastocného
nespristupnenia informacie podala podnet mestu Komarno
na vydanie pisomného rozhodnutia o0 nespristupneni
informacie, aaby o danom postupe preskolila prisluSnych
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Zapojenie sa
do legislativheho
procesu

Nejasne a neurcito
vymedzené pojmy

Porusenie principu
pravnej istoty

zamestnancov. Mestska spolo¢nost KOMVaK plne akceptovala
moje odporucéanie a sfubila vykonat preskolenie zamestnancov.

Zavedenie kategodrie limitovanych informacii -
legislativny proces a snaha o minimalizaciu
obmedzenia zakladného prava na informacie

V roku 2024 predlozilo ministerstvo vnutra do legislativneho
procesu navrh zakona o kritickej infrastrukture, ktorym sa
zarovell menia a dopifiaju aj daldie zakony. Jednym z tychto
zakonov bol aj zakon o ochrane utajovanych skuto€nosti,
v ktorom sa zavadzala nova kategéria limitovanych informacii,
ktorych spristupfiovanie  verejnosti  je = obmedzené,
resp. vylucené.

KedZe som niektoré ustanovenia navrhu zakona povazoval
za neprimerane obmedzujuce zakladné pravo na informacie,
ministerstvu vnutra som adresoval viaceré vyhrady a navrhy
na upravu tychto ustanoveni.®® Vprvom rade som
ministerstvo upozornil na nejednoznaénu definiciu limitovanej
informacie tak, ako ju vymedzoval navrh zakona o kriticke]
infrastrukture, v spojeni s navrhovanou novelizaciou zakona
0 ochrane utajovanych skutoénosti.

Druhu, najpodstatnejSiu vyhradu, som mal voci prili§ Siroko
koncipovanému vymedzeniu limitovanych informacii podla
navrhovaného znenia zakona o ochrane utajovanych
skuto€nosti. Medzi limitované informacie tak mali patrit
napr. informacie o organizacii a ¢innosti organov verejnej moci,
pokial by ich zverejnenie mohlo narusit Cinnost
alebo doveryhodnost organu verejnej moci. Pristup
k informaciam mal byt obmedzeny aj z dévodu ich ochrany,
vzhfadom na zaujem Statu alebo na iny doleZity verejny zaujem.

Takto vymedzené definicie obmedzenia zakladného prava
na informacie som povazZoval za nesuladné s Ustavou. V prvom
rade som poukazal na skuto¢nost, ze akékolvek obmedzovanie
zakladnych prav musi spinat podmienku legality. Toto kritérium
obsahuje poziadavku, aby bolo obmedzenie zakladného prava
vymedzené jasne a urcito, ato z dovodu zamedzenia prili$
Sirokej interpretacie obmedzenia zakladného prava.

Nejasné a prilis Siroké vymedzenie obmedzenia zakladného
prava otvara priestor pre jeho UcCelové a bezbrehé
obmedzovanie, apreto je vrozpore s principom pravnej
istoty a predvidatelnosti prava. Z navrhu zakona nebolo

25 Listami sp. zn. 3907/2024/KVOP z 15. jula 2024 a z 11. septembra 2024.
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zrejmé aké informacie o organizacii a innosti organov verejnej
moci mozno obmedzovat, priCom poznatky o organoch verejnej
moci musia byt a priori verejné a verejnostou kontrolovatelné.

Takto nastavena Rovnako dévod ochrany zaujmu Statu alebo iného délezitého
ochrana zaujmu statu zaujmu bol vymedzeny tak Siroko, ze §&tatne organy by
mdbze viest k svojvoli na zaklade neho mohli obmedzit pristup k akymkofvek

informaciam, a to celkom lubovolne.

Ustava navrhované Takéto dbévody obmedzenia pristupu k informaciam pritom
dbévody obmedzenia nepredpoklada ani ¢€l. 26 ods. 4 ustavy, ktory vymedzuje presné
pristupu nepozna dovody, na zakladne ktorych je pripustné obmedzit pristup

k informaciam.

Ministerstvo vnutra Po niekolkych konzultaciach nakoniec ministerstvo vnutra navrh
prepracovalo navrh zakona prepracovalo tak, ze spresnilo legalnu definiciu
zakona limitovanych informacii, odstranilo obmedzenie pristupu

k informaciam z vagneho dévodu ,zaujmu Statu alebo iného
dolezitého zaujmu“ a precizovalo obmedzenie pristupu
k informaciam tykajucich sa organizacie a €innosti organov
verejnej moci. Po zapracovani mojich pripomienok narodna
rada zakon schvdlila ako zakon &. 367/2024 Z. z.

Tendencie obmedzovat | Napriek tomu, Ze moje pripomienky boli akceptované,
pravo na informacie su povazujem viaceré tendencie veduce k obmedzovaniu pristupu
znepokojujuce k informaciam za nebezpeény a negativny trend, ktory znizuje
uroven demokracie a transparentnosti verejnej moci.

Ocenil som postup prezidenta Slovenskej republiky
pri vetovani novely zakona o slobode informacii

Ocenil som rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky zo dha
26. novembra 2024 vetovat novelu zakona o slobode
informécii.?®® Zakon o slobode informacii je nastrojom
presadzovania principu transparentnosti, ktory je v pravnom
a demokratickom State jednym zo vSeobecnych principov
ovladajucich &innost organov verejnej moci, vratane organov
verejnej spravy. Medidlny zaujem o tému prava na informacie
celkovo, bol velky.?’

26 Moje vyhlasenie je dostupné na webovej stranke Kancelarie: Ocefiujem rozhodnutie prezidenta vetovat novelu
zakona o slobode informacii ako krok k zachovaniu vysokej Urovne Ustavného prava na informacie.

27 7 prvej ruky STVR.

Debata: proti nasiliu a za prava — ako budovat spravodlivi spolo¢nost?.

Mimovladne organizacie si nezasluzia byt vystavené na pranier.

Podam navrh na posudenie ustavnosti novely zakona o slobode informacii. Je to krok k zachovaniu vysokej Urovne
pristupu obyvatelov k informaciam.

K ¢lanku dennika POSTOJ - Organy verejnej spravy vidia problémy inde / Infozakon potrebuje zmeny, no problém
so ,Sikanéznymi“ Ziadostami je viac fantdm nez realita.

Ministerstvu obrany sa nepodarilo najst analyzu vo veci darovania stihadiek MIG — 29 Ukrajine. Preto pripad
uzatvaram. K tlaGovej sprave o nespristupneni analyzy k darovaniu stihaciek Mig-29.
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https://vop.gov.sk/ocenujem-rozhodnutie-prezidenta-vetovat-novelu-zakona-o-slobode-informacii-ako-krok-k-zachovaniu-vysokej-urovne-ustavneho-prava-na-informacie/
https://vop.gov.sk/ocenujem-rozhodnutie-prezidenta-vetovat-novelu-zakona-o-slobode-informacii-ako-krok-k-zachovaniu-vysokej-urovne-ustavneho-prava-na-informacie/
https://vop.gov.sk/z-prvej-ruky-stvr/
https://vop.gov.sk/debata-proti-nasiliu-a-za-prava-ako-budovat-spravodlivu-spolocnost/
https://vop.gov.sk/mimovladne-organizacie-si-nezasluzia-byt-vystavene-na-pranier/
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-slobode-informacii-je-to-krok-k-zachovaniu-vysokej-urovne-pristupu-obyvatelov-k-informaciam/
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-slobode-informacii-je-to-krok-k-zachovaniu-vysokej-urovne-pristupu-obyvatelov-k-informaciam/
https://vop.gov.sk/k-clanku-dennika-postoj-organy-verejnej-spravy-vidia-problemy-inde-infozakon-potrebuje-zmeny-no-problem-so-sikanoznymi-ziadostami-je-viac-fantom-nez-realita/
https://vop.gov.sk/k-clanku-dennika-postoj-organy-verejnej-spravy-vidia-problemy-inde-infozakon-potrebuje-zmeny-no-problem-so-sikanoznymi-ziadostami-je-viac-fantom-nez-realita/
https://vop.gov.sk/ministerstvu-obrany-sa-nepodarilo-najst-analyzu-vo-veci-darovania-stihaciek-mig-29-ukrajine-preto-pripad-uzatvaram/
https://vop.gov.sk/ministerstvu-obrany-sa-nepodarilo-najst-analyzu-vo-veci-darovania-stihaciek-mig-29-ukrajine-preto-pripad-uzatvaram/
https://vop.gov.sk/k-tlacovej-sprave-o-nespristupneni-analyzy-k-darovaniu-stihaciek-mig-29/

Na Slovensku sme mali do prijatia vetovanej novely zakon
o slobode informacii, ktory bol vzorom pre transparentnost
a otvorené vladnutie pre cely svet. Bol rozsiahly a umozioval
obyvatelom jednoduchy a rychly pristup k informaciam. Mal
priaznivy vplyv na dbveru obCanov v demokratické institicie
a na ich ochotu podielat sa na verejnom zivote.

Zial, novela zakona o slobode informacii takmer po 24 rokoch
jeho existencie zniZuje uroven pristupu obyvatelov
k informaciam. Otvara totiz organom verejnej moci
v nejednoznacnych pripadoch cestu spoplatiiovat informacie,
€o povazujem za zasah do ustavného principu pravnej istoty.

Volebné pravo

Moznost’ hlasovania vo volbach do Eurépskeho
parlamentu zo zahranicia

V obdobi pred volbami do Eurépskeho parlamentu,
ktoré sa konali diha 8. juna 2024, sa na mna obratili viaceri
obc&ania, ktori sa v den konania volieb nachadzali v zahranici.
Tymto ob&anom, s trvalym pobytom na Uzemi Slovenske;j
republiky, ktori sa zdrzuju v zahraniCi len kratkodobo, zakon
0 podmienkach vykonu volebného prava neumoznuje hlasovat
vo volbach do Eurépskeho parlamentu postou zo zahranicia.

Moznost hlasovania Preskimanim ich podnetov som dospel k zaveru,
obc¢anov vo volbach Ze v suCasnosti nie je mozné povazovat moznost hlasovania
zo zahranicia nie je ob&anov vo volbach zo zahraniCia za suéast’ zakladného

sucast zakladného prava | prava zucéastnovat’ sa na sprave verejnych veci slobodnou
volbou svojich zastupcov, resp. vSeobecnosti volebného
prava podla €l. 30 ods. 1 a3 ustavy. Takyto zaver bol
potvrdeny aj judikaturou ESLP, podfa ktorého sice
je rozSirovanie moznosti hlasovania aj zo zahraniCia pozitivhym
trendom v prevaznej vacsine &lenskych Statov Rady Eurdpy,
no nejde o povinnost S&tatov vyplyvajucu z Eurépskeho
dohovoru o ludskych pravach.?®

Zavedenie moznosti hlasovania zo zahraniCia vo volbach
do Eurdpskeho parlamentu aktualne nevyzZaduje ani pravo
Europskej unie. Akt o priamych a vSeobecnych volbach
poslancov Europskeho parlamentu sice umozriuje Clenskym
Statom zaviest hlasovanie vo volbach pre svojich ob¢anov aj
zo zahraniCia, no neuklada im takuto povinnost a upravu
volebnych procesov prenechava v zna¢nej miere na jednotlivé

28 Rozhodnutia ESLP vo veciach Hilbe proti Lichtenstajnsku, staZnost ¢. 31981/96; Hirst proti Spojenému
kralovstvu (€. 2), staznost' €. 74025/01; Sitaropoulos a Giakoumopoulos proti Grécku, staznost €. 42202/07.
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Clenské §taty.?® Z uvedenych dévodov som nemohol dospiet
k zaveru, Zze moznost hlasovania vo vofbach do Eurépskeho
parlamentu vyluéne na uUzemi Slovenskej republiky by
porusovala zakladné prava a slobody tychto ob&anov.

Volba zo zahranicia by Na druhej strane som v8ak konstatoval, ze umoznit realizaciu
v8ak znamenala aktivneho volebného prava ob&anom zdrziavajucim sa v Case
pozitivnu zmenu konania volieb v zahrani¢i je pozitivny trend, ktory vedie
k va¢Sej inklazii a obclianskej participacii na verejnom
a spoloCenskom zivote Statu. K zavedeniu moznosti hlasovat
vo volbach aj zo zahranicia vyzyvaju svoje Clenské Staty tak
organy Rady Eurdpy, ako aj Eurdpskej unie. Aj posledna
novelizacia Aktu o volbach poslancov Eurépskeho
parlamentu® explicitne vyzyva ¢lenské $taty umoznit hlasovat
vo volbach aj svojim obéanom zdrZiavajucim sa v zahranici.

V dneSnej dobe je pritom celkom bezné, Ze mnozstvo
slovenskych obéanov cestuje azdrziava sa v zahranici.
Slovenski obc€ania vyuzivajuci jednu zo zakladnych slobéd
Eurépskej unie — slobodu pohybu — by mali mat moznost
ovplyviovat zloZenie Eurdépskeho parlamentu. Aj na tychto
obCanov totiz vyrazne dopada legislativna ¢innost Eurépskeho
parlamentu, a preto by mali mat moznost ovplyviovat politiky
Eurdpskej unie.

V parlamentnych Narodnej rade preto davam na zvazenie moznost novelizacie
volbach a v referende je | volebného zakona takym spésobom, ktory umozni slovenskym
to mozné uz dnes ob¢anom hlasovat vo vofbach do Eurdpskeho parlamentu aj

postou zo zahraniéia. Rovnaky systém uz funguje vo volbach
do narodnej rady a v celostatnom referende. Aj vo volbach
do Europskeho parlamentu tvori uzemie Statu jeden volebny
obvod, pricom politické strany a hnutia vtychto volbach
kandiduju s jednotnou kandidatnou listinou pre celé uzemie
Slovenskej republiky.

Zmena by neznamenala | Umoznenie hlasovania zo zahraniia aj vo volbach
zataz pre Stat do Eurépskeho parlamentu by preto pre Stat nepredstavovalo
neprimerani alebo nezvladnutelni technicki alebo
organizaénu zataz. Zaroven by vSak doSlo k vyraznému
zvySeniu urovne zakladnych prav aslobdd ak zapojeniu
SirSieho okruhu obCanov do ovplyviiovania verejného diania.

2% Rovnaké zavery vo vztahu k uréovaniu osdb, ktoré maju volebné pravo vo volbach do Eurdpskeho parlamentu,
potvrdil vo viacerych rozhodnutiach aj Sudny dvor Eurdpskej tnie, napr. v rozsudkoch velkej komory vo veciach C-
300/04 Eman a Sevinger proti College van burgemeester en wethouders van Den Haag zo dria 12. septembra.2006,
body 42. a 45 a C-650/13 Thierry Delvigne proti Commune de Lesparre-Médoc, Préfet de la Gironde zo dra 6.
oktobra 2015.

30 Akt o priamych a vSeobecnych volbach poslancov Eurdpskeho parlamentu pripojeny k rozhodnutiu Rady
76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20. septembra 1976.
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Moja predchodkyna
podala navrh na zmenu
pravnej Upravy

Pravna uprava je
neprimerana,
diskrimina&na a nie je
nevyhnutna

v demokratickej
spolo¢nosti

Spekulativnym
registraciam sa da branit
inak

Mozny rozpor
s nabozenskou
neutralitou

Moja predchodkyna
navrhovala dvojstupnovu
registraciu

Sloboda myslenia a nabozenského vyznania

Diskriminaéné podmienky cirkvi

a nabozenskych spoloénosti

registracie

V roku 2023 som v sprave o ¢innosti narodnu radu informoval
o tom, Ze byvala verejna ochrankyha prav podala ministerstvu
kultiry podnet na zmenu zakona o slobode nabozenskej
viery. Podla platnej pravnej upravy je na registraciu novej cirkvi
alebo nabozenskej spolocnosti potrebné predlozit Cestné
vyhlasenia najmenej 50 000 pinoletych ¢lenov, ob&anov
Slovenskej republiky, s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej
republiky.3!

Po pravnej analyze platnej pravnej upravy verejna ochrankyna
prav konstatovala, Ze je neprimerana, diskrimina¢na a nie je
nevyhnutna v demokratickej spoloénosti. Hlavnhym dévodom
je, ze bez splnenia podmienky predlozenia Cestnych vyhlaseni
minimalne 50 000 obc&anov, nie je cirkev alebo nabozZenska
spolocnost spdsobila nadobudnut ani pravnu subjektivitu. Tento
stav spOsobuje, Ze cirkev alebo nabozZzenska spolo¢nost pravne
neexistuje, €o jej brani napr. v nadobudani nehnutelnosti
alebo v ich uzivani, neumozhuje jej zamestnavat duchovnych
alebo zamestnancov aspbsobuje mnozstvo  dalSich,
praktickych problémov.

Sprisnenie podmienok na registraciu cirkvi, ku ktorému doslo
vroku 2007 anasledne vroku 2017, bolo v minulosti
zdbévodiiované najma ucelom zabranit Spekulativnym
registraciam cirkvi s ciefom ziskat’ finanéné prispevky. Takéto
odbévodnenie  nepovazovala verejna ochrankyrfia prav
za dostatoCné, pretoze Spekulativnym registraciam sa da
zabranit' aj inym spésobom — predovSetkym spravnym konanim
0 registracii cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti.

Vzhladom na aktualne demografické podmienky by sucasné
podmienky registracie splnilo len niekofko najvaéSich cirkvi,
Co v8ak porusuje zakladné prava na slobodu nabozenskych
prejavov, bohosluzieb a nabozenskych ukonov podla ¢l. 24
ods. 2 ustavy, ako aj cirkevnej samospravy mensSich cirkvi
a naboZenskych spolo¢nosti podla ¢l. 24 ods. 3 ustavy. Takyto
stav navySe mOze byt aj v rozpore s nabozenskou neutralitou
Slovenskej republiky, garantovanej v €l. 1 ods. 1 ustavy.

Potencialnym rieSenim, ktoré verejna ochrankyna prav uviedla

ako priklad, bola dvojstupfiova registracia. Takyto model
funguje napriklad v Ceskej republike, kde je na ziskanie pravnej
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subjektivity naboZenskej organizacie potrebnych len 300
podpisov a pre ziskanie dalSich, tzv. zvlastnych prav, je
potrebné splnit dodato¢né podmienky. Medzi zvlastne prava
patri napr. aj narok na ziskanie prispevku zo statneho rozpoctu.

List ministerke kultary Ministerstvo kultury vSak ani po dva a pol roku nevypracovalo
a podnet na zmenu prislusnu novelu zakona o slobode nabozenskej viery. Preto
pravnej Upravy som v novembri 2024 opakovane adresoval su€asnej ministerke

kultary podnet na zmenu pravnej upravy, so Ziadostou
0 pripravu novej pravnej Upravy, ktorou by doslo k uvedeniu
aktualnej pravnej Upravy do suladu s Ustavou.®?

K tejto téme som sa ztc¢astnil aj rokovania za okrihlym stolom,
pricom o tému prejavili zaujem aj poslanci narodnej rady.3
Ministerstvo kultury na navrhovanu zmenu pravnej upravy
reagovalo listom, ktorym mojmu podnetu na zmenu zakona
nevyhovelo.*

Pristup k nabozenskym sluzbam vo vazniciach nie je
rovnaky pre vSetkych

Pri vzajomnom stretnuti ma zastupcovia neregistrovanych cirkvi
a nabozenskych spoloCenstiev  upozornili na  problém
dostupnosti nabozenskych a duchovnych sluzieb vo vazniciach.
Tento problém sa tyka tych veriacich, ktorych naboZenské
spoloc¢nosti alebo cirkvi nie si na Slovensku registrované.
V zmysle zakona totiz plati, Ze 2ZVJS spolupracuje
pri  poskytovani nabozZenskych a duchovnych sluZieb
len s registrovanymi cirkvami.

Postup ZVJS je Pri analyze tohto podnetu som dospel k zaveru, ze samotné
v poriadku pravidlo, podla ktorého ZVJS spolupracuje iba s registrovanymi
cirkvami, pini legitimny ucCel a nepredstavuje samé o sebe
problém. Problém vS8ak spésobuju prisne podmienky
pre registraciu novych cirkvi na Slovensku.

Postupné sprisfiovanie podmienok na registraciu cirkvi
nepochybne spdsobilo, Zze od roku 2007 nebola uUspesSne
zaregistrovana ani jedina cirkev alebo nabozenska
spolo¢nost. Som pevne presvedCeny, Ze priaznivejSi systém
a pravny ramec registracie cirkvi (napr. vo forme uz spominanej
dvojstupniovej registracie), by ,spriechodnil“ registratny proces

31 Ustanovenia § 11 a § 12 pism. d) zakona slobode naboZenskej viery.

32 K téme zmeny podmienok registracie cirkvi a ndaboZenskych spolo¢nosti som sa 27. augusta 2024 zGcéastnil aj
stretnutia za okruhlym stolom organizovanom Starokatolikmi v Bratislave.

33 Odborny okruhly stél zamerany na tému registracie cirkvi a nabozenskych spoloénosti na Slovensku.

34 S poslankyriou a poslancom NR SR k témam nabozenskej slobody a zakazu fyzickych trestov na detoch.

35 Listom ¢. MK-6427/2024-110/19377 zo da 2. decembra 2024.
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Nedostatok pristupu

k nabozenskym sluzbam
vo vazniciach prameni

vV pravnej Uprave
registracie cirkvi

PoruSenie prava
odsudeného

Nabozensky alebo
modlitebny charakter
predmetu bol zjavny

cirkvi anan nadvazujuce prava cirkvi, vratane moznosti
poskytovat duchovné sluzby veriacim v podmienkach ustavov
na vykon vazby a na vykon trestu odnatia slobody.

Organicky preto moje aktivity nadvazuju na navrhy, ktoré som
adresoval ministerstvu kultury pri preskimavani iného podnetu,
kde som analyzoval pravu Upravu registracie cirkvi.
Pri preskimavani podnetu popisovaného v predchadzajucom
texte tejto kapitoly som totiz priSiel k zaveru, Ze aktualna pravna
Uprava registracie cirkvi je v rozpore s pravom na slobodu
nabozenskych prejavov, bohosluzieb a nabozenskych
ukonov podla &l. 24 ods. 2 ustavy, ako aj cirkevnej samospravy
mensich cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti podfa ¢&l. 24 ods. 3
ustavy.

Nepovolenim  modlitebnych predmetov  doslo
k poruseniu prava odsudeného slobodne prejavovat’
svoje nabozenstvo alebo vieru

Na konci roku 2022 mi bol doru¢eny podnet od podavatela, ktory
namietal, Ze mu Ustav na vykon trestu odnatia slobody nepovaolil
pouzivat viaceré modlitebné predmety. Ustav na vykon trestu
odnatia slobody evidoval Ziadost podavatefa o vydanie
osobnych veci ulozenych v uschove ustavu do pouzivania,
a to modlitebného koberca a drevenych modlitebnych
koralok. Tato Ziadost v8ak nebola dostato¢ne zdévodnena.
Ustav preto vydanie veci nepovolil

Po preskimani podnetu som konstatoval porusenie prava
odsudeného, a to konkrétne prava slobodne prejavovat’
svoje nabozenstvo alebo vieru v zmysle ¢l. 24 ustavy,
resp. €l. 9 Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach.

V oznameni o vysledkoch vybavenia podnetu adresovanom
ustavu na vykon trestu odfiatia slobody som poziadal o prijatie
opatreni smerujucich k dbdkladnému posudzovaniu Ziadosti
o] povolenie pouZzivania nabozenskych predmetov
do buducnosti.

V pripade, ak je zrejmé, ze ma pozadovany predmet
nabozensky alebo modlitebny charakter, malo by byt jeho
pouzivanie povolené aj bez zdbvodnenia takejto Ziadosti.
V pripade nepovolenia by mal ustav takyto postup dékladne
odbévodnit a opriet ho o legitimny ciel (opatrenie nevyhnutné
v demokratickej spoloCnosti na ochranu verejného poriadku,
zdravia a mravnosti alebo prav a slobéd inych).
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Neodévodnenie Ziadosti
nema smerovat
automaticky

k nepovoleniu
pouzivania predmetu

Bezpecnost ustavnych
Cinitelov je délezita

Konzultacie
s podpredsedom viady
a list poslancom

Judikatura ESLP

Samotné neoddvodnenie Ziadosti, z ktorej zjavne vyplyva,
Ze vyziadané predmety su nabozenského charakteru, by nikdy
nemalo byt dévodom na nepovolenie ich pouzivania.

Sloboda zdruzovania a zhromazd’'ovania
Lex atentat

Po neuspeSnom a bezprecedentnom atentate na premiéra
Slovenskej republiky sa zakonodarny zbor rozhodol pristupit
k novelizacii niektorych pravnych predpisov s cielom zvySenia
bezpecnosti na Slovensku. Pre balik tychto novelizujucich
pravnych predpisov sa v spolo¢nosti vzil pojem ,Lex atentat*.
Téma vyvolala velky medialny zaujem.®

Plne som si uvedomoval spoloensky a bezpecnostny kontext,
v ktorom bol tento zakon predkladany. Mojou snahou ani ciefom
preto nebolo zfahCovat okolnosti podmienujuce prijatie
navrhovanej pravnej upravy. Som vsak toho nazoru, ze bolo
mozné bezpecnost Uustavnych Cinitelov garantovat aj
pri zachovani Sirokého priestoru pre uplatfiovanie
zakladnych prav a slobod.

Rozhodol som sa preto poslancom narodnej rady adresovat
svoje  pripomienky kbaliku Lex atenat®  Jednou
Z problematickych oblasti, ktoré som identifikoval, bola novela
zakona o zhromazdovani, ktora okrem inych Uprav zuzovala aj
okruh miest, na ktorych sa zhromazdenie méze konat,
resp. rozSirovala moznosti obce zakazat zhromazdenia.
Parlamentu som v liste ponukol nemecku ¢&i rakusku upravu,
ako mozny legislativny vzor. V Nemecku a v Rakusku pristupuju
k zakonom, ktoré sa tykaju prava na zhromazdovanie, velmi
obozretne. Dbaju na to, aby exekutiva nedostala do ruk Siroké
pravomoci pri obmedzovani ustavného prava
na zhromazdovanie.

Ako vyplyva aj z rozhodnuti ESLP, Elenské Staty musia prejavit
istu mieru tolerancie voci nepohodliu, ktoré so sebou pokojny
vykon prava na zhromazdenie prirodzene prinasa. Ani Eurépsky
dohovor o ludskych pravach pritom nevyluéuje, aby pravna
Uprava zakazovala konanie zhromazdeni na ur€itych miestach.
Takyto typ zékazu vSak musi byt vzdy zakotveny jasne
a presne len na dosiahnutie sledovaného ciela.

36 Tladova sprava zo diia 18. juna 2024

Debata: proti nasiliu a za prava — ako budovat spravodlivi spoloénost?

O ludskych pravach a medzinarodnej spolupraci.

87 List sp. zn. 3731/2024/KVOP zo diia 17. juna 2024.
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Ziadal som zéruky proti
zneuzitiu

Do telekomunikaéného
tajomstva nesmie policajt
zasiahnut

Z neplatenia pokut
spravit trestny €in je
nevhodné z viacerych
dbvodov

Ocernujem
kooperativnost viady
a parlamentu

Vyhrady som
komunikoval hned
v zadiatkoch Ustne

List parlamentu

Povazujem za ddlezité, aby navrh zakona obsahoval dostato¢né
zaruky, ktoré zabrania extenzivnemu vykladu dévodov na zakaz
zhromazdeni. Hrozba, pre ktord sa ma obmedzit pravo
zhromazdit' sa, musi byt priama a redlna, nie len abstraktna
a hypoteticka.

Okrem toho som upozornil, Ze navrhovana novela zakona
o Policajnom zbore, ktora zavadza nové opravnenie policajta
umoziujuce pri preSetrovani priestupku pozadovat udaje
potrebné na zistenie a identifikaciu zdroja komunikacie, narusa
telekomunikacné tajomstvo. V zmysle Ustavy plati, ze akykolvek
zasah do sukromia musi byt vykonany v sulade so zakonom.
Zakon o elektronickych komunikaciach pritom ustanovuje,
Ze udaje tvoriace predmet telekomunikacného tajomstva (ako
napr. meno, priezvisko €i telefénne Cislo osoby), méze podnik
poskytnut Stathemu organu len na zaklade pisomnej ziadosti
vyhotovenej na zaklade pisomného suhlasu zakonného sudcu.

V zavere svojho listu som tiez vyjadril presvedCenie,
Ze z viacerych dévodov je nevhodné, aby sa z neplatenia pokut
stal trestny &in.

Oceriujem, ze predkladatel zakona a poslanci sa s mojimi
pripomienkami v plnom rozsahu stotoznili a spolo€nym usilim
sa nam podarilo zachovat urovef garancii zakladnych prav
a slob6d na Slovensku.

Zakon o organizaciach s podporou zo zahranicia

V uplynulom roku som analyzoval aj navrh zakona skupiny
poslancov, ktori mali v umysle prijat novelu zakona
o neziskovych organizaciach. Deklarovali, Ze ich ciefom je
zvySit' transparentnost financovania neziskovych organizacii
tym,

Ze budu povinne zverejfiovat’ vyro€né spravy so zoznamom
darcov a v pripade splnenia zadkonom stanovenych podmienok
budu oznaCované za organizacie s podporou zo zahranicia.

Svoje vyhrady k fudskopravnym dopadom takejto novely som
oznamil osobne aj jednému z predkladatefov navrhu zakona
v juli 2024.

V nadvaznosti na osobné stretnutie som dna 22. oktébra 2024

adresoval list poslancom narodnej rady, v ktorom som vyjadril
SVOj nazor o moznom rozpore novely zakona o neziskovych
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organizaciach s ustavou, s pravom Eurdpskej uUnie
ako aj s judikaturou ESLP.38

Po prvom gitani predloZil jeden z poslancov pozmenujuci navrh
novely zadkona o mimovladnych organizaciach. Pozmerniujuci
navrh zmenil celd koncepciu zakona tak, ze upustil
od oznaCovania vybranych neziskovych  organizacii
ako zahrani¢nych agentov.

Uprava lobingu. Zaroven vSak navrh zavadzal novy institut do pravneho poriadku
Vyhrady a pripomienky Slovenskej republiky — lobing. Zakon v§ak upravuje a ma za ciefl
k pozmenujucemu regulovat iba lobing neziskovych organizacii. Vzhladom
navrhu na nejasnu pravnu upravu, mozny konflikt s pokojnym vykonom

inych obcCianskych prav a slobdd, ako aj s ohladom na moje
pochybnosti o dodrzani principu rovnosti, som poslancom
narodnej rady opatovne, dia 30. novembra 2024, zaslal svoje
poznatky a vyhrady k pozmeiujicemu navrhu.®
Legislativny vyvoj v tejto oblasti budem aj nadalej sledovat.

38 Novela zakona o neziskovych organizaciach spdsobi obmedzenie prava slobodne sa zdruzovat a mdze prispiet
k atmosfére v§eobecnej neddvery voci neziskovym organizaciam
39 Tladova sprava zo diia 03. decembra 2024.
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Pravo na sukromny a rodinny zivot

Ochrana sukromného a rodinného zivota

Pravo na sukromny a rodinny Zivot zaruCuje kazdému
jednotlivcovi moznost rozhodovat o svojich osobnych
zalezitostiach bez neprimeraného zasahu zo strany Statu.
Ochrana tychto prav je neoddelitelnou sucastou fungovania
demokratickej spolo€nosti. Kazdy ma pravo na ochranu svojej
intimnej a osobnej sféry, pricom zasahy do tejto sféry mézu mat’
vazne dbésledky na osobnu doéstojnost a slobodu jednotlivca.
Ustava a medzinarodné ludskopravne normy preto zaruduju
ochranu pred neodévodnenymi zasahmi do sukromia a rodiny,
pricom Cinnost verejného ochrancu prav zohrava délezitu ulohu
pri identifikacii a naprave porusovania tychto prav zo strany
organov Statu.

Obmedzovanie navstevnych hodin v domovoch
socialnych sluzieb

| ked' preskumavanie samotného konania domovov socialnych
sluZzieb nespada do kompetencie verejného ochrancu prav,
v roku 2024 som sa zameral na navstevné hodiny v domovoch
socialnych sluzieb a ich obmedzovanie.*° Na zaklade pravnej
analyzy som dospel k zaveru, Zze neprimerané obmedzovanie
navstevnych hodin v domovoch socialnych sluzieb méze byt
v rozpore s pravom prijimatelov socialnej sluzby na slobodné
uréenia harmonogramu dia a s pravom na udrzZiavanie kontaktu
s blizkymi.

Podla zakona o socialnych sluzbach su zariadenia socialnych
sluzieb povinné zabezpelit' ich klientom mozZnost prijimat
navstevy v primeranom Case a podla ich preferencii. Zakon
o socialnych sluzbach preto riaditeflom zariadeni socialnych
sluzieb nepriznava pravo svojvolne obmedzovat styk
klientov s ich navstevami.

Kancelaria vykonala analyzu domacich poriadkov nahodne
vybranych zariadeni socialnych sluzieb. Ta ukazala, Ze i ked
mnohé zariadenia umozrfiuju navstevy bez vyraznych alebo
bez takmer Ziadnych obmedzeni, ¢ast' z nich presne stanovuje
navs8tevné hodiny. Obmedzenia navstev v8ak musia byt
opodstatnené a primerané. Ak aj dochadza k stanoveniu
navstevnych hodin, nesmie dochadzat k svojvolnému
zasahovaniu do prav prijimatelov socialnej sluzby.

40 Tladova sprava zo diia 11. septembra 2024.
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Zariadenia socialnych sluzieb su povinné dbat’ na to, aby ich
vnutorné pravidla zohladrfiovali individualne potreby klientov
a reSpektovali ich prava na udrziavanie kontaktu s blizkymi.

V pripade podozrenia z poruSovania zakona pri poskytovani
socialnych sluzieb je mozné obratit’ sa na InSpekciu v socialnych
veciach, pripadne na samospravny kraj.

Odlozenie podnetu tykajuceho sa zmeny poradia
priezvisk pri uzavreti manzelstva

Obratila sa na mna podavatelka, ktora namietala udajne
diskriminaéné ustanovenia zakona o mene a priezvisku
v suvislosti s novelou zakona o rodine uéinnou od 1. januara
2023. Tato novela umozhuje snubencom pri uzavreti
manzelstva suhlasne vyhlasit, Zze priezvisko jedného z nich
bude ich spolo&nym priezviskom a zaroven si jeden z nich méze
ponechat’ svoje doterajSie priezvisko, a to v fubovolnom poradi.
Podavatelka povazovala za diskriminaéné, Ze tato moznost nie
je dostupna aj pre osoby, ktoré uzavreli manzelstvo pred touto
novelou a ze zakon o mene a priezvisku neumoznuje zmenu
poradia priezvisk pre ne.

Po preskumani podnetu som dospel k zaveru, Ze pravna uprava
neporusuje zakladné prava a slobody garantované ustavou
ani Eurépskym dohovorom o ochrane [udskych prav.
Pri posudzovani predmetnej veci som zohladnil aj judikaturu
ESLP,* ktory v podobnych pripadoch konstatoval,
Ze prechodné ustanovenia novych zakonov, ktoré nerozSiruju
nové moznosti retrospektivne, sleduju legitimny ciel ochrany
pravnej istoty a idajov v matrikach.

Takéto ustanovenia nie su svojvolné ani diskriminaéné,
ale su vysledkom snahy vyvazit zaujem jednotlivcov na zmene
priezviska s potrebou zachovat stabilitu a nemennost uradnych
zaznamov.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti som podnet odlozil ako
Zjavne neopodstatneny, kedze nebol zisteny zasah
do z&kladnych prav podavatelky zo strany organov verejne;j
moci. Uvedomujem si vSak ddlezitost tychto otazok pre obcanov
a verim, zZe poskytnuté informacie pomézu lepSie porozumiet
platnej pravnej Uprave v oblasti mien a priezvisk.

41 Rozhodnutie ESLP vo veci De Ram proti Franctzsku, ¢. 38275/10.
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Potrebné doklady pri uzavreti manzelstva s cudzincom

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup matri¢ného
uradu pri vybavovani jeho Zziadosti o uzavretie manzelstva
S0 svojou snubenicou, ob&iankou krajiny mimo Eurdpskej unie.
Uvadzal, Ze matriCny urad odmietol prijat ich Ziadost' a stanovit
termin sobasa, hoci predlozili vSetky potrebné doklady.

Po preskimani podnetu som zistil, ze matri€ény drad
postupoval v sulade so zakonom. Podla zakona o matrikach
musi cudzinec pri uzavreti manzelstva na uzemi Slovenskej
republiky predlozit rodny list, doklad o Statnom obcianstve,
doklad o rodinnom stave a doklad o trvalom pobyte. Tieto
doklady musia byt vydané prislusnymi organmi domovskej
krajiny cudzieho snubenca, opatrené vy§Sou formou osvedcenia
(tzv. Apostille) podla medzinarodnych dohovorov, konkrétne
podlfa Haagskeho dohovoru a musia byt preloZzené
do slovenského jazyka uradnym prekladatelom.

V tomto pripade predlozené doklady nespinali pozadované
nalezitosti. OsvedCenie - Apostille bolo udelené iba na podpis
notara, ktory overoval képie dokumentov, nie vS§ak na samotné
originalne verejné listiny vydané uradmi domovskej krajiny.
MatriCny urad preto nemohol akceptovat predlozené dokumenty
a nemohol prijat’ Ziadost’ o uzavretie manzelstva.

Pri planovani sobaSa s cudzincom na uUzemi Slovenskej
republiky je délezité zistit’ si presny zoznam pozadovanych
dokladov na matriénom urade. Je potrebné uistit' sa, Ze vSetky
doklady su originaly vydané prislusnymi uradmi domovskej
krajiny snubenca cudzieho Statu a overit’ si, ¢i je domovska
krajina snubenca signatarom Haagskeho dohovoru. Ak je,
je nutné zabezpecdit, aby verejné listiny boli opatrené Apostille
priamo na originalnych dokumentoch, a to prisluSnym organom
na vydanie Apostille. Je potrebné taktiez zabezpecit uradny
preklad vSetkych dokumentov do slovenského jazyka
prostrednictvom uradného prekladatela.

Porusenie prava na respektovanie sukromného
a rodinného zivota pri zapise narodenia dietata
do osobitnej matriky

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup osobitnej
matriky pri vybavovani zZiadosti o zapis narodenia jeho dcéry
do osobitnej matriky. Podavatel je slovensky ob¢an,
jeho dcéra sa narodila v Ceskej republike a matka dietat’a
je obciankou Ruskej federacie. RodiCia v Case podania
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Europskej unie

podnetu neboli zosobaseni, ale otcovstvo bolo uréené
suhlasnym vyhlasenim pred prislusnym uradom v Ceskej
republike.

Po narodeni dietata podavatel podal ziadost o zapis narodenia
dcéry do osobitnej matriky prostrednictvom matricného uradu
v mieste svojho trvalého pobytu. Osobitna matrika vSak ziadost
vratila s tym, ze je potrebné dolozit osvedCenie o Statnom
obCianstve dietata, ktoré vydava okresny urad v sidle kraja.
Podmienila tak zapis narodenia dietata do matriky
predlozenim tohto osvedcenia.

Osobitna matrika sa pri svojom postupe odvolavala na Zmluvu
medzi CSSR a ZSSR o zamedzeni vzniku dvojakého $tatneho
obcianstva z roku 1981. Podla tejto zmluvy, ak sa dieta narodi
mimo manzelstva Statnej obCianke jednej zo zmluvnych stran
a otcovstvo je ur€ené Statnym ob&anom druhej zmluvnej strany,
rodiCia mézu do troch mesiacov od uréenia otcovstva zvolit’
Statne obcianstvo pre diet'a suhlasnym vyhlasenim. Ak tak
neurobia, dieta nadobudne obéianstvo matky. Podla tejto
medzinarodnej zmluvy maju rodiCia podat toto vyhlasenie
diplomatickej misii alebo konzularnemu uradu tej zmluvnej
strany, ktorej ob¢ianstvo pre dieta zvolili.

Podavatel vSak prejavil vblu zvolit pre dcéru slovenské
obcianstvo tym, Ze podal Ziadost o zapis narodenia do osobitnej
matriky v stanovenej lehote. Osobitna matrika napriek tomu
ziadost’” neakceptovala a vratila ju s poziadavkou
na dolozenie osvedéenia o Stathom ob¢ianstve diet’at’a.

Pri preskumani podnetu som zistil, Ze postup osobitnej matriky
bol nespravny a bol v rozpore s pravnymi predpismi vy33ej
pravnej sily. Zmluva z roku 1981 je zastarana a je v rozpore
s neskorSimi medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky,
najma s Europskym dohovorom o ob Cianstve, a tiez s pravom
Eurdpskej unie. Na zaklade Europskeho dohovoru o obCianstve
musi zmluvny $tat umoznit detom, ktoré maju rézne obcianstva
nadobudnuté automaticky pri narodeni, aby si ich ponechali.

NavySe, postup osobitnej matriky nezohladnil zakladné prava
garantované Chartou zakladnych prav Eurépskej unie,
najma pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota,
zdsadu zdkazu diskriminacie a povinnost zohladnit' najlepsi
zaujem dietata.

Odmietnutie zapisu narodenia dietata do matriky a jeho
podmienenie dolozenim osved€enia o Stathom obcianstve
predstavuje prekazku v uplatiovani prav diet'at'a ako ob¢éana
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Slovenskej republiky a Europskej unie, obmedzuje jeho
pravo na volny pohyb a narusa rodinny zivot.

Sudny dvor Eurdpskej unie vo svojej judikatiure zdoraziuje,*?
Ze vnutrostatne organy musia pri uplathovani svojich pravomoci
reSpektovat’ pravo Eurdépskej unie a zakladné prava
garantované Chartou zakladnych prav Eurépskej unie.

Sudny dvor Eurépske;j V uvedenom pripade sa Sudny dvor Eurdpskej uUnie vyjadril
Unie daval navod aj k otazke, ako ma c¢lensky Stat postupovat v pripade,
ak je takato medzinarodna zmluva v stale v platnosti
a pre Clensky stat z nej vyplyvaju zavazky voci tretiemu Statu.

Poukazal na skuto€nost, Ze Zmluva o fungovani Europskej unie
zavazuje Clenské sStaty aby prijali vSetky vhodné opatrenia
na odstranenie nezluditefnosti medzi dohovorom uzavretym
pred pristupenim c¢lenského Statu a Zmluvou o fungovani
Eurdpskej unie.

Na zaklade toho Sudny dvor Eurdpskej unie konStatoval,
ze vnutrostatny sud (organ) je povinny overit, ¢i mozno pripadnu
nezluCitelnost medzi pravom Eurdpskej unie a dvojstrannym
dohovorom (zmluvou) odstranit vykladom tohto dohovoru
v sulade s pravom Eurdpskej Unie, a to v najvacsej moznej miere
a v sulade s medzinarodnym pravom.

Ak sa preukdze nemoznost vykladu dohovoru uzatvoreného
pred pristupenim Clenského Statu k Eurdpskej unii v sulade
s pravom Eurdpskej unie, nemozno vylucit povinnost’ Statu
vypovedat tuto dohodu.

PoruSenie prava Z uvedenych dévodov som dospel k zaveru, Ze postup osobitne;j
na reSpektovanie matriky bol nespravny a viedol k poruseniu prava
sukromného a rodinného | na resSpektovanie sukromného a rodinného zivota
Zivota podavatela a jeho | podavatela a jeho dcéry. Je potrebné, aby osobitna matrika
dcéry vykonala zapis narodenia dietata do matriky na zaklade
prejavenej véle rodiCa a v sulade s platnymi medzinarodnymi
zavazkami avsulade s pravom Eurépskej unie, ¢im sa
zabezpedi ochrana zakladnych prav a slobdd dietata aj jeho
rodicov.

Deti ,bezdomovci"? Aktualne preskimavam aj dalSi podobny podnet, v ktorom
podavatel uvadza, ze podla informacii z ruskej ambasady,
Ruska federacia uz neuplatiiuje uvedenu bilateralnu zmluvu
a dieta mobze ziskat' ruské obcianstvo len za uréitych

42 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Gnie vo veci Budéjovicky Budvar, narodni podnik a Rudolf Ammersin GmbH,
C-216/01ods. 169, 170.
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podmienok, ktoré v tomto pripade nie su splnené. Za danych
okolnosti deti v podobnej situacii mézu zostat bez Statneho
oblianstva, €o je v rozpore s medzinarodnymi zavazkami
Slovenskej republiky a s principmi ochrany fudskych prav.

Je nevyhnutné, aby Statne organy postupovali v sulade
s platnymi pravnymi predpismi a s medzinarodnymi zavazkami
a zabezpedili ochranu najlepsieho zaujmu dietata. Odmietnutie
zapisu narodenia dietata do osobitnej matriky a neposkytnutie
Statneho obcianstva Slovenskej republiky je v rozpore s tymito
principmi a spdsobuje vazne zasahy do prav rodiny.

Odmietnutie spristupnenia zdravotnej dokumentacie
zosnulej matky

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup Nitrianskeho
samospravneho kraja pri rieSeni jeho Ziadosti o spristupnenie
zdravotnej dokumentacie jeho zosnulej matky. Uvadzal,
Ze vSeobecny lekar zosnulej matky mu odmietol poskytnut’ tato
dokumentaciu.

Lekar nesplnil svoju Podla zdkona o zdravotnej starostlivosti ma priamy rodinny
povinnost prislusnik — dieta pacienta — pravo na pristup k zdravotnej
dokumentacii. Poskytovatel zdravotnej starostlivosti je povinny
na zaklade pisomného vyziadania bezodkladne poskytnat vypis
zo zdravotnej dokumentacie.

Povinnost’ Statu Podla judikatury ESLP ma stat pozitivny zavazok zabezpedit’
efektivne reSpektovanie prava na sukromny a rodinny zivot
podla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane fudskych prav.+

Nitriansky samospravny | Nitriansky samospravny kraj, ako organ prislusny na vykon
kraj mal konat dozoru nad poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti, mal v tejto
veci aktivne konat’ a zabezpecit’' ochranu prav podavatela.
Napriek opakovanym Ziadostiam v8ak Nitriansky samospravny
kraj nevykonal ucinné opatrenia voc€i lekarovi, ¢im doSlo
k zasahu do prava podavatela na reSpektovanie sikromného
a rodinného Zivota.

Hluk pri zasobovani predajne potravin, rusenie
no¢ného pokoja

Preskumaval som aj podnet, v ktorom podavatel namietal
neCinnost mesta TrenCin vo veci ruSenia nocného pokoja
hlukom, ku ktorému malo opakovane dochadzat poc¢as

43 Rozhodnutie ESLP vo veci K.H. a ini proti Slovensku, ods. 46; rozhodnutie ESLP vo veci Guerra a ostatni proti
Taliansku, ods. 60.
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zasobovania pecivom obchodnej prevadzky potravin
umiestnenej na prizemi bytového domu. HIluk bol
spbsobovany vc&ase od 04:00 hod. do 06:00 hod.
prichadzajucimi zasobovacimi vozidlami pred bytovy dom.

Mesto Trenc¢in som poziadal o stanovisko, podfa ktorého som
mal za preukazané, Ze sa mesto podnetmi podavatela
opakovane zaoberalo, podavatela informovalo o tom,
Ze kompetencie mesta na uUseku ochrany obc&anov
pred obtazovanim hlukom su obmedzené a podavatela
upozornilo na moznost podat podnet na prislusny regionalny
urad verejného zdravotnictva.

Podnetmi podavatelfa, ako aj na zaklade vlastnej cinnosti,
sa vecou zaoberala tiez Mestska policia Trencin,
ktora opakovane vykonala preSetrovanie na mieste, priCom
zistila, Zze k ruSeniu no¢ného pokoja zo strany zasobovacich
vozidiel nedochadza. Zo spravy z Cinnosti Mestskej policie
Trencin tiez vyplynulo, Ze majitel prevadzky mal spracovany aj
protokol o merani imisii hluku, ktorym nebolo zistené
prekroCenie prislusnych hodnét.

V sulade so zakonom o ochrane verejného zdravia su organmi
verejného zdravotnictva, ktoré zabezpec€uju ochranu zdravia
pred hlukom najma prislusné regionalne urady verejného
zdravotnictva.

Obce (v tomto zmysle aj mesto Trencin) nie su vo vSeobecnosti
organmi zabezpecujucimi ochranu zdravia, ani univerzalnymi
organmi Statnej spravy starostlivosti o zZivotné prostredie. Obce
nie su rovnako opravnené vSeobecne zavaznym nariadenim
upravovat pravne vztahy, ktoré by ustanovovali opatrenia
na ochranu pred hlukom.

Obce su v8ak pri plneni svojich uloh povinné zaoberat’
sa aj rusenim no¢ného pokoja. Tato skutoCnost bola
judikovana aj rozhodnutim ESLP, ktory v riom* konstatoval,
Ze ak sa prislusné verejné organy (miestne organy mesta)
nezaoberaju rusenim noc¢ného  pokoja, prispievaju
k opakovanému porusovaniu pravidiel, ktoré sami stanovili, ¢im
zasahuju do prava fyzickej osoby na reSpektovanie jej obydlia
v rozpore s &l. 8 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach.

Vo vztahu k ruSeniu no€ného pokoja hlukom je ale potrebné
uviest, Ze v pravnom poriadku Slovenskej republiky neexistuje
definicia noéného pokoja. Referen¢ny €asovy interval pre noc

44 Rozhodnutie ESL’P vo veci Moreno Gémez proti Spanielsku (&. 4143/02).
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Zasobovanie nie je
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(od 22:00 hod. do 06:00 hod.), ktory urluje vyhlaska
ministerstva zdravotnictva, nie je urenim Casového intervalu
no¢ného pokoja, ide len o €asovy interval, v ramci ktorého
nesmie byt posudzovana hodnota hluku vy3sia ako pripustna
hodnota hluku uvedena v prilohe vyhlasky.

Platna pravna uprava tak Ziadnym spésobom nevymedzuje ¢as
no¢ného pokoja, ani nezveruje organom Uzemnej samospravy
opravnenie urCovat v3eobecne zavaznym nariadenim ¢&as
nocného pokoja a s tym suvisiace povinnosti fyzickych osob
a pravnickych oséb.

VSeobecne zavazné nariadenie, ktoré ma mesto Trendin prijaté,
uréuje prevadzkovy €as, pocas ktorého sa vykonava predaj
tovaru alebo su poskytované sluzby. Zasobovanie prevadzky
potravin peCivom vSak nie je prevadzkovou cinnostou.
Z uvedeného dbvodu nebolo potrebné vykonat osobitnu
kontrolu dodrziavania prevadzkového ¢asu mimo kontrol
zasobovacich vozidiel Mestskou policiou Trencin. Mesto
Tren&in zarovei nema pravo nariadit prevadzkovatelovi
potravin ¢as, kedy méze potraviny zasobovat'.

Preskiumanim namietaného postupu mesta Trenc¢in som dospel
k zaveru, Ze mesto sa v danej veci v ramci svojich zakonnych
kompetencii podnetmi podavatela dostatoéne zaoberalo
a nezistii som ziadne porusenie podavatelovych
zakladnych prav a slobdd garantovanych ustavou.

Nelegalna prevadzka motokrosovej drahy pri obci

V roku 2023 sa na mna obratila podavatelka, ktora ma
upozornila na neprimerany hluk, prasnost a zapach
spésobeny prevadzkou motokrosovej drahy nachadzajuce;
sa pri obci. Podavateflka vyjadrila vazne obavy
z negativneho dopadu na kvalitu Zivota, a tiez z mozného
ohrozenia polhohospodarskej pddy a vodnych zdrojov v okoli.
V predmetnej veci sa viaceri vlastnici nehnutelnosti obratili
na obec a oCakavali jej aktivny pristup pri rieSeni vzniknutého
problému.

Kancelaria zaCala situaciu preskumavat a poziadala obec o
stanovisko. Obec uviedla, Ze neeviduje Zziadne pisomné
staznosti od miestnych obyvatefov alebo od vlastnikov
dotknutych pozemkov. V zaujme ziskania blizSich informacii
som poziadal o stanovisko Okresny urad Myjava, odbor
starostlivosti o Zivotné prostredie. Okresny urad ma informoval,
Ze nema vedomost’ o tom, Zze by bola pre motokrosovu drahu
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podana ziadost o povolenie prevadzky, a rovhako nema
vedomost' ani o Ziadnych Upravach terénu.

V septembri 2024 obec vo svojom druhom stanovisku, o ktoré
som ju poziadal uviedla, ze wvyzvala jazdcov
na ukoncenie prevadzky a konzultovala postup
so Spoloénym obecnym uradom Myjava.

Z pravneho hladiska ma podPa ustavy kazdy obéan pravo
na ochranu sukromného a rodinného zivota, a tiez pravo
na ochranu zivotného prostredia podfla ¢l. 19 ods. 2 uUstavy.
Ustavny sud k €. 19 ods. 2 ustavy uviedol: ,Ustava pojem
»,Sukromny a rodinny zivot® ani ,obydlie* blizSie nedefinuje.
Nakolko zakladné prava a slobody podla ustavy je potrebné
vykladat' a uplatfiovat v zmysle a duchu medzinarodnych zmluv
o fudskych pravach a zakladnych slobodach.“®

V zmysle €l. 44 ustavy ma kazdy pravo na ochranu zivotného
prostredia, ktoré zahffia pravo na priaznivé Zivotné prostredie,
pravo na informacie o Zivotnom prostredi, ako aj stanovenie
povinnosti Statu a inych subjektov (obci) pri ochrane zivotného
prostredia

V pripade motokrosovej drahy som konstatoval porusenie
tychto zakladnych prav a upozornil obec na jej povinnost’
aktivne chranit’ zaujmy miestnych obyvatelov. Napriek
tomu, Ze obec vykonala urcité kroky, odporucil som,
aby pokraCovala v monitorovani lokality a prijala dalSie
opatrenia na ochranu zdravia obCanov a na ochranu kvality
zivotného prostredia.

Dnra 20. novembra 2024 podavatelka informovala Kancelariu,
Ze motokrosova draha bola zorana, ¢im doSlo k ukonceniu jej
nelegalnej prevadzky.

Mojim cielom je chranit zakladné prava a slobody obcanov
a som pripraveny zakrocit, ak déjde k ich porudeniu. Tento
pripad je prikladom dosiahnutia pozitivneho vysledku,
ked jednotlivci a miestne organy spolupracuju na ochrane
kvality Zivota a Zivotného prostredia.

45 pL. US 5/93, PL. US 15/98.
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Pozitivny zavazok
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arozvijat’ kontakt

s blizkou rodinou

Automatické odoberanie
veci pre deti

Ocenujem reakciu
ustavu

Podmienky navstev deti odsudenych rodicov
predstavuju porusenie pozitivheho zavazku vo vzt'ahu
k pravu na sukromny a rodinny zivot

Celkovo v troch podnetoch sa na mra obratili podavatelia,
pretoZze poCas navstev v ustavoch na vykon trestu odhatia
slobody prislusnici ZVJS neumoznili maloletym det'om
podavatelov podnetov vniest’ do navstevnych miestnosti
napoje, jedlo a d'alSie veci uréené pre potreby deti.

Podla ustalenej rozhodovacej praxe ESLP predstavuje ¢l. 8
Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav nielen
negativny zavazok, ze Stat nebude zasahovat do sukromia
jednotlivca, ale aj pozitivny zavazok, aby statne organy
umoznili, alebo v pripade potreby pomohli, udrziavat’
a rozvijat’ kontakt s blizkou rodinou.*®

Pri skimani zasahu do prava na sukromie pomocou testu
proporcionality som priSiel kzaveru, ze automatické
odoberanie veci uréenych pre maloleté deti poas navstev
v Ustave na vykon trestu odnatia slobody predstavuje prilis velky
zasah do zakladného prava vzhladom k cielu, ktory sleduje.
Z uvedeného dévodu som konstatoval porusenie prava
na sukromny a rodinny zivot podfa ¢l. 16 ods. 1, €l. 19 ods. 2
ustavy a €l. 8 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav.

NavySe, vdvoch ztychto podnetov som v sulade s¢l. 20
Odporucania Vyboru ministrov Rady Eurépy CM/REC(2018)5
pre Clenské Staty tykajuce sa deti s uvaznenymi rodiCmi
skon&tatoval poruSenie prava na sukromie aj z dévodu
absencie detského kutika v navstevnej miestnosti.

Ustav na vykon trestu odiatia slobody Hrngiarovce nad Parnou
tento nedostatok promptne napravil.

V tejto oblasti ostavam aktivny a aj nadalej budem vyvijat’ snahu
voCi ministerstvu spravodlivosti a Generalnemu riaditelstvu
ZVJS, aby sa navstevy deti vo vazniciach realizovali
vo vhodnom prostredi aspésobom, ktory nema
odradzujuci ucinok pre odsudeného a jeho rodinu.

Spristupnenie udajovn. o zdravotnom  stave
odsudeného neopravhnenym osobam

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup ustavu
na vykon trestu odfatia slobody vo veci neposkytnutia
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zdravotnej starostlivosti. Uvadzal, Ze aj napriek Zivot
ohrozujucemu zdravotnému stavu mu prislusnici v ustave
neposkytli pomoc a neprivolali rychlu zdravotni pomoc.

Preskimanim dostupnych listinnych podkladov a prehladu
ukonov pri poskytovani zdravotnej starostlivosti nebolo
preukazané také pochybenie, ktorého désledkom by doslo
k poruSeniu podavatelovho prava na ochranu zdravia. Preto
som v tejto Casti konStatoval, Ze postupom Nemocnice
pre obvinenych a odsudenych Trengin, a tieZ postupom Ustavu
na vykon trestu odratia slobody Trenéin nebolo preukazané
porusenie prava na ochranu zdravia podla ¢l. 40 Ustavy.

Polas prieskumu podnetu som zistil, Ze ustavny lekar
v stanovisku adresovanému ustavu na vykon trestu odnatia
slobody spristupnil udaje tykajuce sa zdravotného stavu
podavatela. Udaje o zdravotnom stave st osobitnou kategériou
osobnych udajov, ktora podlieha vy$Sej ochrane a prisnejSim
pravidlam spracovania. KedZze doslo k ich neopravnenému
spristupneniu, konstatoval som porusenie podavatelovho
prava na sukromie podla €l. 16 ods. 1 a €l. 19 ods. 2 dustavy.

Nemocnici pre obvinenych a odsudenych Trencin, a rovnako
i Ustavu na vykon trestu odniatia slobody Tren&in som odporuéil,
aby oboznamil prislusnikov ZVJS a ustavného lekéara
o vzniknutej situacii a poucil ich o spravnom postupe tak,
aby sa v buducnosti prediSlo poruseniu zakladnych prav
a slobbd vaznenych osdb. Navrhnuté opatrenia ustav prijal.

Tranzicie

V problematike tranzicii na seba v roku 2023 putala pozornost
najma jej medicinska faza, ked sa prijatim Standardného
postupu pre diagnostiku a komplexny manazment zdravotnej
starostlivosti o dospelu osobu s transsexualizmom dna
3. marca 2023 obnovila platnost a ucinnost Odborného
usmernenia Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti
ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene
pohlavia osoby administrativne evidovaného v matrike. O téme
prav ludi v tranzicii sa vedie spolocenska debata*’ a verejny

46 [cit. 2024-11-14] ESLP, Prirucka k rozhodnutiam o Eurépskom dohovore o fudskych pravach, Ludské prava a

slobody  véznenych

0s6b Vv zneni od 31.08.2024, bod 74, dostupné online na

https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/quide prisoners_rights_eng.

47 Otvorenie PRIDE MESIACA 2024

Nebat sa byt inym

Medzinarodny deri boja proti homofdbii, bifébii a transfébii

Stretnutie s akademikmi skimajucimi postavenie transrodovych oséb na Slovensku.
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Vyznam Standardizacie
zdravotnej starostlivosti

Predvidatelnost

a jednotnost postupov
pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti

ZruSenie odborného
usmernenia a zruSenie
Standardného postupu

ochranca prav sa do nej aj zapaja. Média tiez o danu otazku
prejavuju zaujem.*®

Standardizacia zdravotnej starostlivosti je dolezita tym,
ako sprehladriuje vzajomné vztahy vSetkych dotknutych aktérov
- poskytovatefovi  zdravotnej starostlivosti  umoznuje
jednoznacne zistit, o sa objektivne povaZuje za spravne
poskytnutl zdravotnu starostlivost, zdravotnej poistovni
umoziuje jednoznaéne definovat, na o ma pacient narok,
pacienta informuje o tom, o ma pri danej diagnéze od svojho
poskytovatela pozadovat, a umoznuje tiez objektivny vykon
dohladu nad zdravotnou starostlivostou Uradom pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou. Rozhodovanie o spravnosti
postupu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti tak nezavisi
od pripadného subjektivneho vykladu poskytovatela zdravotnej
starostlivosti. Odborné usmernenie davalo predpoklad na to,
aby sa vpraxi zavaznym spOsobom zjednotil postup
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti osobam v tranzicii a pri naslednom
vydavani lekarskych posudkov o zmene pohlavia, Specifikovalo
tiez zdravotnickych pracovnikov kompetentnych vykonavat
diagnostiku a lieCbu, ktora vydaniu lekarskeho posudku
o0 zmene pohlavia predchadza, zavadzalo konkrétne zaruky
ochrany pre osoby v tranzicii v podobe informovaného suhlasu
s individualnymi diagnostickymi a lieGebnymi postupmi
a s medicinskymi a nemedicinskymi rizikami spojenymi
so zmenou pohlavia. Lekarsky posudok o zmene pohlavia sa
podla usmernenia mal vydavat tak pre osoby, ktoré sa v ramci
svojej tranzicie rozhodli podstupit chirurgicky vykon zmeny
pohlavnych organov alebo sekundarnych pohlavnych znakov,
ale tiez pre osoby, ktoré sa rozhodli pre tranziciu hormonalnou
cestou.

V zasade tak uvedené odborné usmernenie a Standardny
postup po dihej dobe pravnej neistoty zabezpecili vysoki mieru
predvidatelnosti a jednotnosti postupov pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti transrodovym osobam, a tym aj
pri naslednom pravnom uznani zmeny pohlavia transrodovych
osOb.

Zmena, ktoru som zaznamenal pocas obdobia platnosti
odborného usmernenia a Standardného postupu, bola zmarena
naslednymi rozhodnutiami ministerstva  zdravotnictva,
ktoré najprv - s u€innostou od 22. decembra 2023 pristupilo

48 VVerejny ochranca prav v diskusnej relacii Do kriza na tému transexuality/.
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Komunikacia s rezortom
vnutra a zdravotnictva
o tranzicii vo faze
medicinskej a vo faze
pravnej

Z judikatury ESLP

Povinnost Statu nielen
aktivne konat

a zabezpecdit
administrativnopravne
prostredie uznania
zmeny pohlavia,

ale sucasne tiez
nevytvarat takémuto
uznaniu prekazky

Nové medicinske
poznatky a revidovana
verzia Medzinarodnej
klasifikacie chordb
MKCH -11

Mala miera konkrétnosti
pravnej upravy a postupy
matri¢nych uradov

k zruSeniu odborného usmernenia, a nasledne - s uc¢innostou
od 3. aprila 2024 pristupilo aj k zruSeniu Standardného postupu.

Na tento vyvoj som v oboch pripadoch reagoval oslovenim
nielen rezortu zdravotnictva ale ajrezortu vnutra. Bol som
ubezpecfeny o zamere oboch rezortov uz v priebehu mesiaca
maj 2024 pokracovat v rokovaniach  smerujucich
k zabezpeceniu plynulého prechodu osoby v tranzicii z fazy
medicinskej do fazy pravne;.

Ochrana podla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach
v sebe zahffa nielen negativne vyjadrenu povinnost organov
verejnej moci zdrzat sa svojvolnych zasahov do sukromia
jednotlivcov, ale obsahuje v sebe aj pozitivhu povinnost’ tatu
zaviest ucinné a dostupné postupy =zarucCujuce realne
dodrZiavanie prav osbb, na ktoré ochrana podla ¢l. 8
Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach dopada. Z judikatury
ESLP wvyplyva, ze S§taty su povinné stanovit jasny
a predvidatelny postup pravneho uznania rodovej identity
umoZriujuci zmenu pohlavia, teda mena alebo osobného
digitalneho kédu v dradnych dokumentoch, a to rychlo,
transparentne a pristupne.*® Pravnu tranziciu nestaci v pravnom
poriadku dovolovat — je nutné odstranovat’ také bariéry, ktoré
pristup k nej v praxi stazuja, prip. ju az Uplne maria v désledku
jej podmienovania réznymi dodato&nymi poziadavkami.

Pozitivny zavazok Statu zostava nenaplneny, ak prax a vyklad
suvisiacich zakonnych ustanoveni zaostdva za novymi
medicinskymi poznatkami tykajucimi sa rodovej dysférie
(pozn. revidovana verzia Medzinarodnej klasifikacie choréb
MKCH -11 preklasifikovala transsexualizmus na stav suvisiaci
so sexualnym zdravim) a zaostava tiez za dobrazom
na ludskopravne aspekty pravneho uznania zmeny pohlavia
transrodovych o0s0b, ktoré pozaduju reSpektovanie novej
identity transrodovej osoby bez potreby podstupit chirurgicky
zakrok smerujuci k strate reprodukénych organov.

Mald miera konkrétnosti pravnej Uupravy vo vztahu
k formalnym a obsahovym nalezitostiam lekarskeho posudku
0 zmene pohlavia sa tak po zruSeni odborného usmernenia
stala doévodom rdéznorodého a nepredvidatelného postupu
najma zo strany matricnych Uradov,>® ktoré si nalezitosti
lekarskeho posudku o zmene pohlavia samé dotvarali, neberuc
v niektorych pripadoch do udvahy zakladné ludskopravne

4% Rozsudok ESLP vo veci X a Y v. Rumunsko zo diia 19. januara 2021, bod 168.
50 Osobitna matrika; Matriény urad Bratislava — Staré mesto; Matri¢ny urad Poprad.
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Svojvéla a ne€innost
matrik

Nevykonanie zapisu
zmeny pohlavia

v matrike ma dopady
na rézne oblasti zivota
transrodovych osbb

Vydavanie nahradnych
dokladov po tranzicii

Stanovisko ministerstva
Skolstva k vydavaniu
nahradnych dokladov
po tranzicii

a k zavaznosti sudneho
rozhodnutia

Standardy, ku ktorym medzinarodné spolocenstvo v ostatnych
rokoch dospelo.

V priebehu roka 2024 som preto zameral svoju pozornost
na fazu pravnej tranzicie a jej podrobnejSiu analyzu. Dévody
vyplynuli aj z nového napadu pripadov konkrétnych podavatelov
dokumentujucich  svojvolné uréovanie  obsahovych
nalezitosti lekarskeho posudku zo strany matri¢nych uradov,
necinnost’ matri¢nych uradov vo vztahu k poZiadavke na zapis
zmeny udaja o pohlavi v matrike, ¢i dokonca prax neprijimania
ziadosti o zmenu zapisov v matrike.

Svoje poznatky som v zavere roka 2024 zhrnul do série na seba
nadvazujucich opatreni®® a podnetov na zmenu pravne;
Upravy,®? ktoré som zaciatkom roka 2025 avizoval rezortu
vnutra.

Nevykonanie zapisu zmeny pohlavia v matrike ma vplyv
na rézne oblasti Zivota transrodovych oséb — aj tam, kde to
pravna uprava predpoklada (vydanie nahradného dokladu
0 absolvovani Studia na vysokej Skole), im to v praxi nemusi byt
umoznené, kedZe podmienkou vydania nahradného dokladu je
Ziadost' a vypis z matriky alebo potvrdenie o vykonani zapisu
v matrike o zmene mena alebo o zmene priezviska, alebo iny
doklad vydany prisludnym organom iného Statu preukazujuci
zmenu mena alebo zmenu priezviska z dévodu zmeny pohlavia.

Otazka vydavania nahradnych dokladov po tranzicii nie je
v pripade zakladnych a strednych $kél doposial legislativne
upravena, a to aj napriek tomu, Ze vysoké Skoly tuto moznost
uz od roku 2018 maju. V tejto suvislosti som sa ministerstva
Skolstva pytal na nedavne rozhodnutie sudu, ktoré zaviazalo
Skolu vydat’ Zalobcovi novy doklad so zmenenymi udajmi.

Ministerstvo Skolstva akceptovalo, Zze sud méze Skole ulozit
povinnost vydat nahradny doklad, vo vSeobecnosti vSak
zakladné a stredné Skoly musia postupovat v zmysle aktualne;j
legislativy, ktora zakazuje robit zmeny v uZ vydanych
vysvedCeniach. Pytal som sa aj na dévody preco je tato otazka
v pripade vysokych 8kél explicitne upravena v zakone, no nie

51 Prijat usmernenie k postupu matri¢nych Gradov pri administrativnej zmene pohlavia; do usmernenia zahrnut vzor
lekarskeho posudku o zmene pohlavia a lekarsky posudok o zmene pohlavia vyslovne oznacit za verejnu listinu;
do usmernenia zahrnut’ poucenie o zakaze podmiefiovania administrativnej zmeny pohlavia chirurgickym zakrokom
¢i sterilizaciou; v nadvaznosti na prijatie usmernenia zabezpecit odborné vzdelavacie podujatie, v ramci ktorého
budu matrikari preukazatelne oboznameni s postupom pri zapise zmeny pohlavia v matrike; zahrnat sledovanie
plnenia usmernenia matricnymi uradmi do priebeznej kontrolnej ¢innosti okresnych uradov.

52 Podnet na zmenu ustanovenia § 26 zakona o matrikach a doplnenie povinnosti matriénych uradov vykonat
zmenu udajov bez zbyto¢ného odkladu; iniciovat zmenu zakona €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle v zneni
neskorSich predpisov vypustenim ustanovenia § 8 ods. 2 pism. b) zakona pri zachovani zavazku neznizovat’ uz
dosiahnuté Standardy ochrany zakladnych prav.
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je tomu tak v pripade zakladnych a strednych Skél.
Ministerstvo Skolstva poukazalo na to, ze v poslednom obdobi
bolo v legislativnom procese hned niekolko néavrhov®
na doplnenie mozZnosti vydavania nahradnych dokladov,
parlamentom vSak neboli schvalené.

VlIadny navrh Skolského | Aj na jeseri som preto pozorne sledoval prebiehajuci legislativny
zakona proces reformy pravnych predpisov z oblasti S$kolstva
(tzv. neznu revoluciu v Skolstve), ktora v sebe =zahifiala
aj doplnenie moznosti vydavania nahradnych dokladov.
Tato legislativna snaha bola, zial, zmarena vypustenim
novelizaného bodu poslaneckym pozmeriujucim navrhom.

Legislativne iniciativy, Okrem Cinnosti spojenej s rieSenim konkrétnych podnetov
ktoré mohli zasiahnut tykajucich sa transrodovych oséb som, vzhladom na mozné
do prav transrodovych dopady na ochranu zakladnych prav a slobdéd vacsej skupiny
osbb osbb, venoval pozornost aj moznym systémovym presahom

uvedenej témy. Sledoval som poslanecké iniciativy,
ktoré mohli negativhe zasiahnut’ do existujucich garancii
prav transrodovych osob (napr. parlamentna tla¢ 44, 8. volebné
obdobie), priom v zavislosti od pokrocilosti legislativneho
procesu som bol pripraveny - tak ako v minulosti - aktivhe sa
k nim vyjadrovat. > Prava transrodovych os6b som ozvudoval
v ramci Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre fudské
prava a narodnostné mensiny® v ramci Struktiry Rady viady
Slovenskej republiky pre ludské prava, narodnostné mensiny
arodovu rovnost na zasadnutiach Vyboru pre prava
LGBTI oséb, na rbéznych podujatiach venovanych LGBTI+
ludom,®® poskytnutim stanovisk a vyjadreni pre média,>” ¢i na
osobnych  stretnutiach (napr. na stretnuti s rodiémi
transrodovych deti). Pozorne som tiez sledoval vyjadrenia inych
ludskopravnych autorit (napr. komisara Rady Eurdpy pre ludské
prava, ktory sa tejto téme venoval v aktualizovanom dokumente
,Ludské prava arodova identita a rodové vyjadrenie®), vyvoj

53 | egislativne procesy ¢. LP/2020/562, LP/2021/105 a vladny navrh zakona o financovani zakladnych a strednych
$kol, ktory sice bol parlamentom schvaleny a neskér publikovany pod Cislom 290/2024, ale pozmenovacim
navrhom bol bod tykajuci sa nahradnych dokladov vypusteny.

54 List poslancom narodnej rady k parlamentnej tlaci ¢. 1486, 8. volebné obdobie.

55 Zasadnutie Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre ludské prava a narodnostné mensiny dna 22. aprila
2024, bod programu ,ZruSenie medicinskych Standardov pre transrodovych fudi*.

56 Nebat sa byt inym

Otvorenie PRIDE MESIACA 2024

Nezabudneme

Ombudsman pre v8etkych bez rozdielu

Medzinarodny deri boja proti homofobii, bifébii a transfobii

Prijatie Francuzskeho velvyslanca pre LGBT+ ludi.

57 Odpoved pre Dennik N

Odpoved pre Dennik Standard

Rozhovor pre Dennik N

Odpovede pre Dennik Standard k é&lanku "Zamedzili kroky ministerky Dolinkovej liberalizacii iradnych zmien
pohlavia? Odbornici tvrdia, Zze skor nie".
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Co su pozemkové
Upravy?

narodnych pristupov (osobitne sebaidentifikatny model prijaty
v Nemecku, ktory depatologizuje transrodovost jej oddelenim
od medicinskych suvislosti a posiliiuje autonémiu
transrodovych os6b uznanim prava na rodové sebaurCenie),
vyvoj judikatury ustavnych sudov v eurdpskom priestore
i vyvijajucu sa judikatiru ESLP v Strasburgu (napr. v pripade
WW proti Polsku z jula 2024, v pripade Savinovskikh a dalSi
proti Rusku z jula 2024) ¢&i judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej
unie (napr. stanovisko Generalneho advokata k pripadu Deldits,
C-247/23 z oktdbra 2024).

Vlastnicke pravo a ina pravna ochrana

Vlastnicke pravo predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
pravneho poriadku, ktory zaruCuje jednotlivcom moznost
spravovat, vyuzivat a disponovat so svojim majetkom podla
vlastného uvazenia. Jeho ochrana je nevyhnutna pre stabilitu
spolocnosti a jednotlivca. Zaroven je vdak nutné, aby toto pravo
nezasahovalo do prav inych oséb a bolo vykonavané
v medziach zakona. Ustavné a medzinarodné normy poskytuju
ochranu pred nelegalnym zasahom do vlastnictva, pric¢om
¢innost' verejného ochrancu prav méze poméct pri riesSeni
pripadov, v ktorych je tento zakladny pravny zaujem ohrozeny
zo strany organov $tatu.

Pozemkové upravy a verejny zaujem na ich vykonani

V ramci svojej Cinnosti som zaznamenal viacero podnetov,
v ktorych podavatelia v konani o pozemkovych upravach
namietali zasah do svojich vlastnickych prav. Vacsinou
namietali, ze spravny organ ich namietkam nevyhovel, pripadne
nesuhlasili s novym umiestnenim pozemku. Casto trvali na tom,
aby ich pozemok bol z konania vyluCeny, pripadne ostal
umiestneny na rovnakom mieste aj po pozemkovych upravach.

Pri pozemkovych upravach ide o zakonom upraveny proces,
ktorého uskutoCnenie modze byt vo verejnom zaujme
nariadené rozhodnutim okresného uradu, z jeho iniciativy
(ex offo), a to aj bez navrhu ucastnikov konania. Vlastnici su
ucastnikmi konania o pozemkovych Upravach, pri€om zakon im
v zaujme ochrany ich vlastnickeho prava priznava mnozstvo
procesnych opravneni (napr. pravo byt informovany o priebehu
pozemkovych Uprav, pravo podavat namietky ) a obsahuje
ustanovenia, ktoré vlastnikom pozemkov zabezpec€uju pravo
na primerané vyrovnanie za ich pozemky (teda zakonom
stanovené podmienky na poskytnutie noveého primeraného
pozemku, alebo na primerané vyrovnanie v peniazoch).
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Zasahy do vlastnictva
VO verejnom zaujme su
pripustné

Verejny zaujem podla
zakona o pozemkovych
Upravach

Odstranenie
neprehladnosti vo
vlastnickych a uzivacich
vztahoch

Akceptacia nového stavu

Ustava na jednej strane chape vlastnicke pravo ako zéakladné
a absolutne pravo vlastnika, no zaroven nepripusta jeho
zneuzitie na ujmu inych alebo v rozpore so vSeobecnymi
zaujmami chranenymi zakonom (¢l. 20 ods. 3 ustavy)
a pripusta zasahy vo verejnom zaujme na zaklade zakona
(Cl. 20 ods. 4 ustavy).

ESLP konstatoval, ze pojem verejny zaujem je nevyhnutne
rozsiahly, a preto je prirodzene, Ze Stat ma pomerne Siroky
priestor na volnd Uvahu. Obdobny pristup mozno vidiet
aj v judikatire Ustavného stdu, ktory véeobecne akceptoval,
Ze konkrétny obsah verejného zaujmu moéze byt vymedzeny
v konkrétnom zakone na okruh spolo€enskych vztahov,
ktoré su v zakone spravované. Ustavny sud uviedol, Ze ,pojem
verejného zaujmu je pravne vymedzitelny len vo vztahu
ku konkrétnemu zakladnému pravu alebo slobode.“*®

Zakon o pozemkovych Uupravach definuje, Ze verejnym
zaujmom pri pozemkovych upravach je racionalne
usporiadanie pozemkového vlastnictva v uritom uzemi
s prihliadnutim na d'alSie podmienky, a tiez ze verejnym
zaujmom pri pozemkovych upravach je aj znizenie
rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, ¢o ma velky
vyznam pre posilnenie pravnej istoty a pravneho
postavenia U€astnikov.

Pozemkové upravy predstavuju urCitd konStrukciu novych
vlastnickych vztahov, pri ktorej dochadza ku komplexnému
rieSeniu regulovanému pravnym predpisom a je vo verejnom
zaujme, aby bola odstranena neprehladnost vo vlastnickych
a uzivacich vztahoch. Ako vyplyva aj z judikatury NajvysSieho
sudu ,pozemkové Upravy nie je mozné stotoznit s pojmom
vyvlastnenia. V podstate sa jedna o hromadnu dobrovolnu
zmenu vlastnickych prav dotknutych pozemkov. Kazdy vlastnik
nehnutelnosti  vstupujuci do pozemkovej Upravy musi
akceptovat’ novo nastoleny stav, ak bol dosiahnuty spravnym
procesnym postupom a ak boli su€asne dodrzané zakonom
stanovené podmienky, obmedzenia a regulativy. Nesuhlas
s vecnym usporiadanim nehnutelnosti v schvalenom projekte
pozemkovych uprav, ktory bol v danom pripade schvaleny
vlastnikmi nadpolovi¢nej vymery pody dotknutej navrhovanou
komplexnou pozemkovou upravou, nemdze viest k zaveru
o porudeni zakonnych poziadaviek vyplyvajucich zo zakona
o pozemkovych Upravach.“® Preto, pokial je konanie spravneho
organu v sulade so zakonom, nekonstatujem porusenie

58 Nalez Ustavného sudu, &. PL. US 33/95.
59 Uznesenie Najvyssieho sudu, spis. zn. 2Szr/71/2014.
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Podnety bral verejny
ochranca prav vazne

Ministerstvo
hospodarstva uvadzalo,
Ze vyhlaska reflektuje
odborné stanoviska

zakladného prava vlastnit majetok podla ¢l. 20 ods. 1
ustavy.

Rozpocitanie nakladov za dodané teplo - pocet podani
narastal

V uplynulom roku mi boli doru¢ené viaceré podnety tykajuce sa
vyhlasky ministerstva hospodarstva, ktorou sa ustanovuje
teplota teplej vody na odbernom mieste a pravidla
rozpocitavania nakladov na mnozstvo tepla dodaného v teplej
vode, nakladov na mnozstvo tepla dodaného na vykurovanie,
nakladov na mnozstvo dodaného tepla alebo mnoZstva tepla
vyrobeného v decentralizovanom zdroji tepla a ekonomicky
opravnenych nakladov na teplo vyrobené v decentralizovanom
zdroji tepla.

Vo verejnosti znaCne rezonovala problematika rozpodcitania
nakladov na teplo atepld vodu. Mnohi obyvatelia namietali
spdsob rozpoéitavania, ktory sa v niektorych pripadoch javil
byt nevyhodny pre obyvatefov s individualnym vykurovanim,
kedZe tito spotrebuvaju menej tepla, no na zaklade stanovenych
pravidiel musia prispievat na naklady
aj za ostatnych.

Svoju pésobnost mézem, ako verejny ochranca prav, vykonavat
len v oblasti verejnej spravy. Cize nemdzem preskimavat
napr. postup spravcu bytového domu, €i spravnost rozuctovania
nakladov na teplo. Namietana pravna uprava vyhlasky sa tyka
nového spdsobu rozuctovania nakladov na vykurovanie,
nadvazuje na zakon o tepelnej energetike, ktory hovori
o dodavatelovi a o koneCnom spotrebitelovi, o vzajomnych
pravach a povinnostiach vyplyvajucich zo zmluvnych vztahov -
to vS8etko spada do oblasti sukromného prava. NavySe si
uvedené namietky vyzaduju odborné posudenie, ¢o nie je
z mojej strany mozné (napr. posudenie prestupov tepla).
Studia, ktora tieto fyzikalne javy opisuje, bola aj podkladom
vyhladky. Av8ak vzhladom na citlivost problematiky a vzhladom
na skutoCnost, Ze v danej veci sa na mna obratili viaceri
obyvatelia, vyziadal som si predlozenie pisomného
stanoviska ministerstva hospodarstva a nasledne som
postupil podnety podavatelov, ktori namietali zakonnost
danej vyhlasky, Generalnej prokurature.

Ministerstvo hospodarstva vo svojom vyjadreni uviedlo,
Ze vyhlaska bola vypracovana v spolupraci s renomovanymi
odbornikmi z tejto oblasti, ktori boli clenmi pracovnej skupiny
vijej pripravnej faze (zastupcovia Slovenskej inovacnej

79



a energetickej agentury, Slovenskej obchodnej indpekcie, Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi, Asociacie rozpocitavatelov
tepla a vody Slovensko, Zdruzenia pre lepSiu spravu bytovych
domov, Slovenského zvazu bytovych druzstiev, ZdruzZenia
spravcov a uzivatefov nehnutelnosti).

Po =zavedeni vyhlaSky do praxe prebiehala intenzivna
komunikacia aj s obfanmi a spolo¢nostami, ktoré sa
na ministerstvo hospodarstva obratili s podnetmi tykajucimi sa
jej aplikacie. Nasledne prebiehala pravidelna diskusia s ¢lenmi
pracovnej skupiny o vysledkoch prvého vyuctovania,
ktoré prebiehalo na zaklade novej vyhlasky a analyzovali sa
moznosti pre jej pripadné Upravy.

Vysledkom tychto rokovani je novela vyhlasky, ktorej cielom je
posilnit moznosti vlastnikov bytov a nebytovych priestorov
rozhodovat pri zohlfadfiovani rozsahu ekonomicky opravnenych
nakladov pre decentralizované zdroje tepla v suvislosti
s vykonom spravy. Zaroven sa fiou upravuje spresnenie
ustanovenia o prerozdeleni nakladov na vykurovanie pre byty
a nebytové priestory s individualnou pripravou tepla v bytovych
domoch so zvyhodnenou, ale aj s nevyhodnou polohou.
Vyhlaska €. 337/2024 Z. z. Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky z 21. novembra 2024, ktorou sa meni
a dopina vyhlaska Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky ¢&. 503/2022 Z. z. nadobudla u€innost’
od 15. decembra 2024.

Medialny zaujem o tému | O tejto problematike som informoval aj verejnost tlacovou
spravou zo diia 13. decembra 2024.%°

Sulad ustanovenia § 96 ods. 4 zakona o energetike
s él. 20 ods. 4 Ustavy

Obratil sa na mha podavatel, ktory namietal, Ze zakonmi
o energetike, ucinnymi od roku 1989, je spbsobena
diskriminacia vlastnikov pozemkov, na ktorych su energetické
stavby postavené, a ktori su povinny platit’ daf z nehnutefnosti
a starat sa o pozemok tak, aby nebola ohrozena bezpecnost
a zdravie ob¢anov. Spravodlivé by podfa neho bolo,
aby povinnosti, ktoré maju vlastnici pozemkov, mal v rozsahu
ochranného pasma elektrickych rozvodov ich prevadzkovatel,
a sucasne mal aj povinnost’ vlastnikom pozemkov poskytnut
primeranu finanénu nahradu. Uviedol, ze z titulu zakonného
vecného bremena na pozemku je jeho vSeobecna hodnota
mensia ako je obvykla, nie je mozné v ochrannom pasme

60 Tlagova sprava zo diia 13. decembra 2024.
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elektrorozvodov realizovat vystavbu a pozemok sa stava
nepredajnym.

Podla ustanovenia § 96 ods. 4 zakona & 251/2012 Z. z.
0 energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov opravnenia k cudzim nehnutefnostiam,
ako aj obmedzenia ich uzivania, ktoré vznikli pred uc¢innostou
tohto zakona, =zostavaju nedotknuté, ak tento zakon
neustanovuje inak.

Pre posudenie v podnete namietaného suladu znenia § 96
ods. 4 zdkona o energetike s ustavou bolo potrebné vychadzat
zo skorsieho uznesenia Ustavného stdu,®! predmetom ktorého
bolo konanie o sulade § 69 ods. 10 zdkona ¢. 656/2004 Z. z.
o0 energetike a o zmene niektorych zakonov s ¢l. 20 ods. 4
ustavy. Ako uviedol Ustavny sud z obsahu § 69 ods. 10 zakona
o energetike vyplyva iba to, Ze opravnenia k cudzim
nehnutelnostiam, ako aj obmedzenia ich uzivania, ktoré vznikli
pred uc€innostou tohto zakona, ostavaju nedotknuté. Toto
ustanovenie samo osobe nezaklada narok na nahradu pri
obmedzeni vlastnikov nehnutelnosti za vykon opravneni
energetickych podnikov (resp. dalSich subjektov opravnenych
z vecného bremena), ktoré im vznikli pred ucinnostou zakona
0 energetike, ale iba deklaruje zachovanie status quo ante
v obmedzeni uzivacieho prava vlastnikov dotknutych
nehnutelnosti.

Ustavny sud z argumentécie navrhovatela v tejto veci vyvodil,
Ze tento za rozpor ustanovenia § 69 ods. 10 zakona o energetike
s Cl. 20 ods. 4 ustavy povaZuje prave zachovanie pravneho
stavu obsiahnutého v § 22 ods. 2 elektrizatného zakona,
t. j. de facto namieta skutoCnost, Ze zakonodarca ,neobnovil®
zaniknuté naroky na primeranu jednorazovu nahradu
za obmedzenie uzivacieho prava vlastnikov pozemkov. Ak by
zakonodarca k takémuto rieSeniu pristupil, podla nazoru
Ustavného stdu by to znamenalo jeho retroaktivny zasah
a svojou podstatou by predstavoval (novy) restitucny titul.
Retroaktivne pésobenie zakona v prospech fyzickych oséb
a pravnickych oséb, ktoré pre nich zaklada restitucné naroky,
je sice mozné, a za urcitych historicko-politickych okolnosti
aj vhodné, ale zakonodarca ,,restituény“ pristup k pravnej
uprave danej otazky nezvolil. Nevyuzitie takéhoto pristupu
alebo jeho vyuzZitie, ale nie v rozsahu predstav dotknutych
subjektov, nezaklada - podla nazoru Ustavného stdu - priginna
suvislost s namietanou protiustavnostou pravnej Upravy.
Uvedeny navrh na zadatie konania tak Ustavny sud zamietol.

61 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, &. PL. US 28/05-6.
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Pri posudeni danej veci som zohladnil aj rozhodnutie
Najvyssieho sudu,®? ktoré uvadza, Ze pri nedostatku inej pravnej
Upravy by pravo na nahradu za vzniknuté zakonné vecné
bremena bolo mozné odvodit aj zo vSeobecne uznavanych
pravnych principov, ako z prikazov na ochranu zakladnych prav
a slobéd, teda aj zo zakladného prava vlastnit a uzivat majetok.
Pokial Specialne predpisy, na zaklade ktorych vznikli zakonné
vecné bremena, otazku nahrad a s tym spojené obmedzenie
vlastnickeho prava upravuju, treba podmienky vzniku a zaniku
prava na nahradu, ako aj formu a spésob nahrady posudzovat
podla v nich obsiahnutej hmotnopravnej Upravy. Pri aplikacii
tejto upravy treba reSpektovat zasadu zakazu pravej
retroaktivity, z ktorej vyplyva, ze vznik pravnych vzt'ahov a
naroky z nich vzniknuté pred u€innostou novej pravnej
upravy sa zasadne posudzuju podl'a pravnej Gpravy platnej
v dobe ich vzniku. V preskiumavanej veci to potom znamena,
Ze ak doSlo k vzniku vecného bremena za uc&innosti
elektrizacného zakona, narok na nahradu za obmedzenie
vlastnickeho prava bolo potrebné posudzovat’ podla tohto
zakona. PretoZe tento zakon umozioval priznanie takejto
nahrady len ako jednorazovej, neprichadzalo do uvahy jej
priznanie ako opakujuceho sa plnenia za konkrétne
vymedzené obdobie.

Vychadzajuc z predmetnych Ustavnopravnych zaverov som
po preskumani predmetného podnetu konStatoval, Ze som
nezistil porusenie zakladnych prav aslobéd a navrh
na zacCatie konania o sulade pravnych predpisov
pred Ustavnym siidom som nepodal.

Aktualnost’  znaleckého posudku v konani
o vyporiadani zahradkovej osady

Obratil sa na mna podavatel vo veci relevantnosti znaleckého
posudku v konani o vyporiadani zahradkovej osady. Znalecky
posudok - podla podavatela - vzhfadom na dobu od jeho
vypracovania, uz nezohladruje su¢asné trhové ceny. Podavatefl
v konani podal namietky a aj odvolanie proti rozhodnutiu
o schvaleni uvodnych podkladov v zahradkovej osade,
no neuspesne.

Vyska nahrady za pozemok v zriadenej zahradkovej osade sa
uréi podfa vyhlasky o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku,
tj. na zaklade znaleckého posudku. Vyhlaska stanovuje
pravidla a metodiku na urCenie v8eobecnej hodnoty majetku,
¢o je hodnota urCena na zaklade odborného posudku znalca

62 Rozhodnutie Najvys$sieho sudu, spis. zn. 4 Cdo 89/2008.
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Organ mohol spravit' viac

Rozhodnutia boli uz
pravoplatné

podla stanovenych pravidiel, vzorcov a postupov. V8eobecna
hodnota majetku (podla vyhladky) je definovana ako odhad
ceny, za ktoru by sa majetok mohol predat na trhu v danom Case
a na danom mieste, ale s prihliadnutim na urcité Specifika
a kritéria, ktoré nemusia uplne zohladiiovat’ aktualne trhové
podmienky a dynamiku trhu.

Rozhodnutie spravnych organov musi vychadzat zo spolahlivo
zisteného stavu veci. Spravne organy su povinné postupovat
v konani v uzkej sucinnosti s u€astnikmi konania.

Ak ucastnik konania namieta znalecky posudok, méze spravny
organ vypocut znalca na ustnom pojednavani, alebo poziadat
znalca o pisomné vyjadrenie k namietkam. Spravny organ musi
zohladnit zavaznost namietok a posudit, Ci je pritomnost znalca
potrebna na zabezpedenie spravodlivého konania. Spravny
organ méze tieZ nariadit’ vypracovanie doplhujiceho alebo
revizneho znaleckého posudku.

V tomto pripade spravny organ namietku podavatefa odmietol
s tym, Ze platnost znaleckého posudku pre konanie podla
zakona nie je ¢asovo ohrani€ena. Su¢asne mu bola ponuknuta
moznost vyhotovit si vlastny znalecky posudok. Znalecky
posudok vyhotoveny podla vyhlasky o stanoveni vdeobecnej
hodnoty majetku sice nema presne ur€enu zakonnu lehotu
platnosti, ale platnost’ znaleckého posudku zavisi od jeho ucelu
a okolnosti, za ktorych bol vypracovany, ako aj od toho, &i sa
vyznamne nezmenili podmienky, na zaklade ktorych bola
stanovena hodnota majetku. Je pritom potrebné prihliadnut’ aj
na skutoCnost, aby sa za prevod vlastnickeho prava
k pozemkom poskytovala nahrada, ktorej vySka bude
v primeranom vztahu k trhovej cene majetku ku driu prevodu.
KedZe spravny organ neposudzuje odbornu spravnost
znaleckého posudku, mal si zabezpecit’ vyjadrenie znalca alebo
ho vypoc&ut na ustnom pojednavani. Z predlozeného stanoviska
a zo spisového materialu vSak vyplynulo, ze spravny organ ani
jednu z tychto moZznosti nevyuzil s odévodnenim neobmedzene;j
platnosti znaleckého posudku.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze spravny organ sa
namietkou v konani ohladom ocenenia pozemku nezaoberal
v dostatoénej miere.

Vzhladom na to, Ze v konani do$lo k vydaniu pravoplatného
rozhodnutia o schvaleni Uvodnych podkladov projektu
pozemkovych Uprav na vysporiadanie vlastnictva k pozemkom
v zahradkovej osade, rozhodol som sa postupit ho
na preskimanie Krajskej prokuratire v Trenéine.
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Prietahy sa opakuju uz
od prvého roka méjho
mandatu

Trend prietahov bol
stupajuci

Socialne zabezpecenie a zdravotna
starostlivost’

Socialna poist’'oviia a agenda socialneho poistenia

V oblasti socialneho zabezpeclenia tradi€ne dominovali podnety
smerujuce proti Socialnej poist'ovni, ktora vykonava socialne
poistenie arozhoduje o Sirokom spektre davok, akymi su
dochodky, nemocenské davky, urazové davky, davky
v nezamestnanosti a davky garan¢ného poistenia. Rozhoduje
tiez ovzniku a zaniku socialneho poistenia, ¢i o predpisani
poistného alebo penale. Z pohlfadu doru€¢enych podnetov boli aj
v roku 2024 najpocetnejSie tie, ktoré sa tykali déchodkovych
davok.

Okrem podnetov, v ktorych podavatelia namietali neprimeranu
dizku konania, som zaznamenal aj podnety tykajlice sa
samotného rozhodovania o narokoch na déchodkové davky.
V roku 2024 som celkovo konstatoval porusenie zakladného
prava, resp. aj viacerych zakladnych prav kumulativne,
zo strany Socialnej poistovne v 30 podnetoch. ISlo o zakladné
pravo na prerokovanie veci bez zbyto€nych prietahov
(16 pripadov), zakladné pravo na ind pravnu ochranu
(12 pripadov), zakladné pravo na primerané hmotné
zabezpedlenie v starobe, pri nespdsobilosti na pracu a pri strate
zivitela (Sest pripadov) a v dvoch pripadoch som konstatoval aj
porusSenie vlastnickeho prava. V drvivej vaésine islo
o konania vo veci déchodkovych davok.

Uz v prvom roku vykonu méjho mandatu som zaregistroval
viacero pripadov, v ktorych som musel konstatovat porusenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoCnych
prietahov. Ako problematické som identifikoval najma konania
o invalidnych déchodkoch akonania so zahraniénym
prvkom, ¢o mi potvrdil aj generalny riaditel Socialnej poistovne
na nasom prvom spoloéhom stretnuti vjuni roku 2023,
na ktorom ma informoval aj o opatreniach prijatych na eliminaciu
tohto negativneho javu.

Avs8ak ani po uplynuti niekolkych mesiacov som nezaznamenal
v tomto ohfade klesajuci trend, skor naopak. Preto som sa aj
v roku 2024 obratil na generalneho riaditela Socialnej poistovne
so Ziadostou o osobné stretnutie. Zaujimalo ma predovsetkym,
aké konkrétne opatrenia z avizovanych Socialna poistovia
prijala, Ci prijaté opatrenia dosiahli svoj uCel, a teda aké
konkrétne pokroky Socialna poistoviia zaznamenala v désledku
prijatia tychto opatreni.
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Uistenie vedenia
Socialnej poistovne

Opatrenia zo strany
Socialnej poistovne

Invalidné déchodky

Elektronizacia zdravotnej
karty a nedostatok
posudkovych lekarov

Zastupcovia Socialnej poistovne ma uistili, ze moje zistenia
vnimaju velmi sebareflexivne. Zhodne s mojimi zisteniami
povazuju za problematické najma konania o déchodkovych
davkach so zahrani€nym prvkom, ktorych vyskyt ma z hladiska
demografického vyvoja neustale stupajucu tendenciu. Preto
prijali viaceré opatrenia - pocnudc navySenim zamestnancov
0 cca 25 %, skvalitnenim ich odbornej pripravy, cez zmeny
na urovni riadenia, ¢&i organizatné zmeny spocivajuce
vo vytvoreni nového likvidacného oddelenia v zahrani¢nej
agende, ktoré ma na starosti oznamenie rozhodnutia ziadatelovi
a vyplatu déchodku.

K problematickym patria aj konania o invalidnych déchodkoch.
Zaznamenané nedostatky sa tykaju nielen dizky konani,
ale aj posudzovania invalidity. | nadalej sa objavuju pripady,
v ktorych som zistil nespravne uréeny datum vzniku invalidity
alebo nedostatoéne odbévodnené zavery posudzovania,
ktoré vyvolavali pochybnosti ojeho spravnosti. Tiez som
zaznamenal viaceré pripady velmi dlhého €éakania na samotné
spisanie Ziadosti oinvalidny dbéchodok ao posudenie
zdravotného stavu.

Zastupcovia Socialnej poistovne vidia zefektivnenie posudkovej
¢innosti najma v elektronizacii zdravotnej karty, atym
v pristupe ku kompletnej zdravotnej dokumentacii na jednom
mieste, bez nutnosti zatazovania ziadatelov o déchodok.
Za dlhodoby problém inadalej povazuju nedostatok
posudkovych lekarov a nizky zaujem o tento medicinsky
odbor. K zefektivneniu posudzovania by chceli prispiet
zvysSenim pocétu nezdravotnickych pracovnikov, ktori by mali
posudkovych lekarov odbremenit najma od administrativnej
a inej nemedicinskej prace.

KedZe z mojej €innosti sa i nad’alej javia ako najproblémovejsie
z hladiska dizky konania predovsetkym podnety vo veci
invalidnych déchodkov, koncom roka som sa opatovne, tentoraz
listom, obratil na generalneho riaditela Socialnej poistovne
a ziadal som ho o viaceré informacie tykajuce sa posudkovej
¢innosti.

Dlhodobo evidujem problémy Socialnej poistovne tykajuce sa
posudkovej €innosti. Ide o poddimenzovany persondlny stav,
nedostatoéné obsadenie pracovnych pozicii posudkovych
lekarov, zvySujuci sa vek posudkovych lekarov, a taktiez narast
agendy v désledku demografickych a zdravotnych zmien
v spoloCnosti. V naSej doterajSej komunikacii Socialna
poistovia uvadzala, Ze sa snazila zabezpecit' zvySenie
kapacity posudkovych lekarov réznymi spdsobmi

85



Minimalny déchodok
a jeho povaha

Legislativna zmena
v prospech naroku
podavatela

(prostrednictvom inzeratov, v ramci spoluprace
so zdravotnickymi zariadeniami, ziskavanim informacii z uradov
prace, alebo finanénymi motivaciami za poskytnutie
odporucania). AvSak vzhladom na Specifickost uvedenych
problémov ma Socialna poistovia v stanovisku oboznamila,
ze planuje realizovat - okrem ziskavania novych lekarov - aj iné
opatrenia ako:

e vytvorenie miest pre odbornych nelekarskych
zdravotnickych pracovnikov;

e zaClenenie odbornych referentov utvarov lekarskej
posudkovej ¢innosti jej pobociek do organizaCnej
Struktury ustredia;

e navrhnutie legislativnej zmeny, ktorou by sa dosiahlo,
ze posudkovi lekari by mohli posudzovat zdravotny stav
aj v nepritomnosti Ziadatefla;

e zruSenie miestnej prislusnosti posudkovych lekarov;

o digitalizaciu spisovej dokumentacie.

Minimalny déchodok

Jednym z pripadov so sStastnym koncom bol pripad
podavatela — poberatela starobného déchodku, ktory namietal,
ze mu Socialna poistovna nezvySuje jeho déchodok do vysky
minimalneho déchodku.

Minimalny déchodok sa do slovenského pravneho poriadku
pridal v roku 2015. Na minimalny déchodok sa vSak nezvySoval
starobny déchodok kazdému jeho poberatelovi, ale len takému,
ktory ziskal 30 rokov tzv. kvalifikovaného obdobia
déchodkového poistenia. Do kvalifikovaného obdobia
dbéchodkového poistenia spadali len tie kalendarne roky,
v ktorych osoba v danom kalendarnom roku dosiahla urcitu
zakonom stanovenu hranicu priemernej mzdy.

V roku 2015 Socialna poistoviia posudila podavatelovi narok
na zvySenie déchodku na sumu minimalneho déchodku. V tom
Case vS8ak neziskal potrebnych 30 rokov kvalifikovaného
obdobia déchodkového poistenia.

Od 1. januara do 31. decembra 2020 bola z pravneho poriadku
vypustena podmienka dosiahnutia urcitej hranice priemernej
mzdy. To vo vysledku znamenalo, Zze sa podavatelovi zvysil
pocet rokov kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia,
av8ak k1. januaru 2020, ked Socialna poistoviia opatovne
posudila jeho narok na zvySenie dbéchodku na minimalny
dochodok, ziskal podavatel ,len* 29 rokov a 61 dni
kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia.
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Opomenutie doby
poistenia

Zakonna povinnost
zvysit sumu

Doplatok viac ako
10 000,- eur

Socialna poistovna vSak uplne opomenula, Zze podavatel bol
poCas celého kalendarneho roku 2020 déchodkovo poisteny,
a tak v priebehu tohto roka, ked platila miernejSia pravna uprava
definicie kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia,
ziskal potrebnych 30 rokov tohto obdobia.

V zmysle zakona o socialnom poisteni je Socidlna poistovia
sama povinna zvysSitt sumu dochodku na sumu
minimalneho déchodku, ak su na to splnené zakonné
podmienky. O toto zvySenie poberatel déchodku neziada. Tieto
skutoCnosti je pritom Socialna poistoviia povinna sledovat
aj v priebehu kalendarneho roka, nielen k 1. januaru, ako to
spravila v pripade podavatela.

Socialna poistoviia si svoje pochybenie uvedomila a este
v priebehu vybavovania podnetu podavatelovi zvysila jeho
starobny déchodok na minimalny dbéchodok. Kedze
pri opatovnom sprisneni podmienok naroku na minimalny
dochodok od roku 2021 prijal zakonodarca prechodné
ustanovenie, ktorym zachoval naroky na minimalny déchodok
vzniknuté v roku 2020, podavatelovi je aj nadalej vyplacany
minimalny déchodok, hoci je uz opatovne v ucinnosti prisnejsia
pravha uprava. Doplatok v suvislosti so  zvySenim
podavateflovho dbéchodku na sumu minimalneho déchodku
tak predstavoval viac ako 10 000,- eur.®®

Nezohladnené obdobie pri vypocte déochodku

V posudzovanom pripade iSlo o podavatelku, ktord od roku
2003 poberala starobny déchodok. Uviedla, Ze rokoch 1978 az
1981 jej bol vyplacany invalidny déchodok, pri¢om pre narok
na starobny dochodok jej bolo zapocCitané len obdobie
poberania invalidného déchodku od novembra 1978 do aprila
1979, €o negativne ovplyvnilo jeho vySku. Socialna poistovia to
oddbvodnovala tym, Ze podavatelka nepreukazala, dokedy jej bol
invalidny déchodok vyplacany, napr. rozhodnutim o jeho odniati.
Tymto rozhodnutim podavatelka uz nedisponovala.

Socialnej poistovni v8ak predlozila rozhodnutie vtedajSieho
Uradu déchodkového zabezpecenia z novembra 1978, ktorym
je bol invalidny déchodok priznany, a rozhodnutie z marca 1979,
ktorym jej bol od aprila 1979 dbéchodok zvySeny. Hoci bolo
vysoko pravdepodobné, ze invalidny dbéchodok musel byt
podavatelke vyplacany aj po aprili 1979, Socialna poistovna
dalSie obdobie jeho poberania nezohladnila a nevykonala ani
ziadne dokazovanie na zistenie skutoéného stavu veci.

63 Doplatenie 10 tisic EUR na minimalnom ddchodku - aj takto sme pomohli.
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Porusenie prava na inu
pravnu ochranu

Socialna poistovha
nakoniec zohladnila
obdobie

NereSpektovanie
predpisov Eurépskej unie

Suma preddavku bola
nizSia: namiesto
397,- eur len 155,- eur

Porusenie zakladného
prava na primerané
hmotné zabezpecenie
v starobe

Nespravne a oneskorené
posudenie

V posudzovanom pripade som konStatoval porusenie
podavatelkinho zakladného prava na inu pravnu ochranu.

Socialna poistoviia ma informovala, Ze dodatocne vyhodnotila
vSetky listiny predlozené podavatelkou, pri€om po ich posudeni
bolo podavatelke zhodnotené namietané obdobie poberania
invalidného doéchodku pre narok na starobny ddchodok
a na urcenie jeho sumy.

Nedostatky preddavkovej vyplaty déchodku

ESte zaciatkom roka 2024 sa na mna obratil podavatel
namietajuci zbytoCné prietahy v konani o jeho starobnom
dochodku, o ktory poziadal v juani 2023. Z dévodu potreby
zistovania dalSich skutoCnosti bol dbéchodok podavatela
od augusta 2023 vyplacany preddavkovo, v sume 155,- eur.

Pri ur€eni sumy adatumu zadiatku preddavkovej vyplaty
doéchodku vSak Socialna poistoviia nepostupovala v sulade
s koordinaCnymi nariadeniami Eurdpskej uUnie a pravnymi
predpismi Slovenskej republiky. Kedze podavatel spifial
podmienky naroku na starobny déchodok uz od juna 2021,
Socialna poistoviia mu mala déchodok preddavkovo vyplatit’
aj za toto obdobie.

Zaroven, vySka preddavkovo vyplacaného dbéchodku
nezodpovedala sume, na ktoru mal podavatel podfa dovtedy
zistenych skutonosti, narok. Socialna poistovia si svoju chybu
priznala a zriadila preddavkovu vyplatu déchodku v zakonnej
sume 397,- eur mesacne, pricom ju vyplatila
aj za predchadzajuce obdobie.

KedZe podavatelovi bola pofas 6smich mesiacov vyplacana
preddavkova vyplata déchodku nespravne, konstatoval som
porusenie podavatelovho zakladného prava na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe.

Nespravne uréenie datumu vzniku invalidity

Socialna poistoviia sa dopustila poruSenia zakladného prava
na primerané hmotné zabezpecenie pri nespbsobilosti na pracu
a zaroven aj zakladného prava na sudnu a inu pravnu ochranu
v pripade konania arozhodovania o invalidnom déchodku.
Vtomto pripade som vyhodnotil, Ze Socialna poistovha
nedostatocne posudila zdravotny stav ziadatelky a rozhodla
s vyraznym oneskorenim. Podavatelka podnetu Ziadala
o dbéchodok uz v oktobri 2022. Dévodom bol jej pretrvavajuci
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Opakované vyzadovanie
uz predlozenych
lekarskych nalezov

Uznanie nedostatkov.
Ovela skorSie stanovenie
datumu vzniku invalidity.

Spatné vyplatenie
déchodku vo vyske
10 000,- eur

nepriaznivy zdravotny stav, kvoli ktorému musela uz v roku 2018
prerusit a neskér aj ukondit' Studium na konzervatériu. Socialna
poistoviia vSak jej ziadost zamietla z dbvodu nesplnenia
podmienky potrebného poctu rokov déchodkového poistenia.
Podavatelka v podnete namietala, ze od nej - vzhfadom na jej
nepriaznivy zdravotny stav trvajuci od obdobia strednej Skoly -
nie je objektivne mozné Ziadat preukazanie rozhodujuceho
obdobia déchodkového poistenia.

Zaroveh namietala zdihavé posudzovanie jej zdravotného
stavu, v ramci ktorého si Socialna poistoviia (hoci mala
k dispozicii vysledky z psychiatrického vySetrenia z oktobra
2022)vo februari 2023 vyziadala spravu z psychologického
vySetrenia a eSte navysSe si v juni 2023 vyziadala dalSiu spravu
Zz psychiatrického vysSetrenia, podla ktorého nakoniec urcila
datum vzniku invalidity.

Socialna poistovia v nadvaznosti na moju ziadost uznala,
Ze datum vzniku invalidity podavatelky nebol stanoveny
spravne. Zdravotny stav podavatelky preto opatovne posudila
a stanovila novy - ovela skorsi datum vzniku invalidity.
V kontexte tejto skutoCnosti Socialna poistoviia podavatelke
mohla priznat’ invalidny dbéchodok, aj ked neziskala Ziadne
obdobie dbéchodkového poistenia (tzv. invalidny déchodok
»Z mladosti®).

Zarovenn spatne vyplatila sumu dbchodkovych davok
za predchadzajuce obdobie v sume dosahujucej 10 000,- eur
a zriadila pravidelnu mesac¢nu vyplatu dochodkovej davky.

Spatné zvysenie invalidného déchodku

Obratila sa na mna aj podavatelka, ktora od roku 1998 poberala
invalidny déchodok vypocitany podla vtedy platného a u€inného
zakona o socialnom zabezpeceni. Ked v roku 2020 absolvovala
kontrolnu lekarsku prehliadku, Socialna poistovnia jej vypocitala
invalidny déchodok aj podla zakona o socialnom poisteni,
ktory nadobudol ucinnost v roku 2004. Novy vypocet bol
pre podavatelku vyhodnejsi, mesatna suma jej dochodku bola
vy8Sia zhruba o 300,- eur. Tento vysSi déchodok jej Socialna
poistoviia priznala od februara 2020.

Podavatelka sa vSak domahala, aby jej vySSi invalidny
dochodok bol priznany uz od 1. januara 2004, kedy novy zakon
o socialnom poisteni nadobudol G€innost. Socialna poistovia
sice priznala podavatelke vy3Si déchodok aj za skorSie obdobie,
ale ,len“ za obdobie od aprila 2018. Takyto postup Socialna
poistoviia odévodriovala tym, Ze dbchodok mdZze priznat' spatne
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Ciasto&ne opodstatneny
podnet

K posudeniu
zdravotného stavu doslo
uz vo februari 2020

PoruSenie prav
podavatelky

Socialna poistovna mi
vyhovela

najviac tri roky odo dna uplatnenia naroku, priCom - podla
Socialnej poistovne - podavatelka svoj narok uplatnila prvykrat
v aprili 2021.

Podavatelke som nemohol dat’ za pravdu v celom rozsahu.
Vyplatenie vy$Sieho déchodku uz od 1. januara 2004 zakon
o socialnom poisteni neumozfiuje. Rovnako som vSak
nesuhlasil s priznanim vysSieho invalidného déchodku ,len”
od aprila 2018. Predpokladom priznania vysSieho invalidného
doéchodku je posudenie zdravotného stavu podla zakona
0 socialnom poisteni a nasledny vznik invalidity podla tohto
zakona.

K tomuto posudeniu doslo v podavatelkinom pripade prvykrat
vo februari 2020, na kontrolnej lekarskej prehliadke, na ktorej
posudkovy lekar urcil nespravny datum vzniku invalidity. Uz
viomto Case mal posudkovy lekar stanovit datum vzniku
invalidity podfa zakona o socialnom poisteni od 1. januara 2004
a Socialna poistovria mala priznat invalidny déchodok tri roky
spatne od vykonania kontrolnej lekarskej prehliadky, teda
od februara 2017.

Vzhladom na tieto nedostatky som Socialnej poistovni vykazal
porusenie podavatelkinho zakladného prava na inu pravnu
ochranu podla €l. 46 ods. 1 ustavy v spojeni so zakladnym
pravom na primerané hmotné zabezpecenie pri nespdsobilosti
na pracu podla ¢l. 39 ods. 1 ustavy.

Socidlna poistoviia sa s tymito mojimi zavermi stotoznila
a podavatelke nakoniec priznala déchodok vypogcitany
podla zakona o socialnom poisteni uz od februara 2017.

Neustanovenie opatrovnika v konani o invalidnom
dochodku

V tomto pripade mala Socialna poistoviia na zaklade
rozhodnutia  odvolacieho sudu opatovne rozhodndt
o invalidnom déchodku podavatela podnetu, vratane
opatovného posudenia jeho zdravotného stavu. Podavatel bol
poberatelom invalidného doéchodku od roku 2011 z dovodu
psychickej poruchy.

Podavatel namietal zbyto¢né prietahy v konani o jeho

invalidnom dochodku, ako aj neustanovenie opatrovnika podla
zakona o socialnom poisteni.
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Viaceré kratSie prietahy
spbsobili az
osemmesacné konanie

Socialna poistoviia mala
ustanovit opatrovnika

PoruSenie prava

a upozornenie

na povinnost ustanovit
opatrovnika

Hoci je pravdou, Ze pripad bol skutkovo zloZitejsi, ¢o bolo dané
najma obsiahlou zdravotnou dokumentaciou podavatefla
podnetu, v konani sa vyskytli viaceré €asové useky kratSieho
rozsahu, v ktorych Socidlna poistoviia nevykonala po urcité
obdobie ziadny ukon. | ked sa tieto mohli javit ako nevyznamné,
v ich suhrne prispeli k celkovej dizke konania v trvani viac ako
0osem mesiacov.

Socialna poistoviia argumentovala, Ze zdihavost konania bola
spbsobena nedostato¢nou spolupracou podavatela. Na tento
argument som vS8ak nemohol prihliadnut, pretoze Socialna
poistoviia mala v konani moznost ustanovit' podavatelovi
opatrovnika. Podla zakona o socidlnom poisteni, vecne
prislusna organizaéna zlozka Socialnej poistovne ustanovi
UCastnikovi konania opatrovnika, ak je to potrebné
na obhajovanie jeho prav, alebo ak nema zakonného zastupcu.
Napriek podavatelovej Ziadosti o ustanovenie opatrovnika,
a napriek znalosti o jeho zdravotnom stave, mu opatrovnik
ustanoveny nebol. Socialna poistoviia navySe disponovala
od prisludného mestského uradu informaciou, Ze okresny sud
vedie konanie o podavatelovej spdsobilosti na pravne
ukony. Aj tato skutoCnost naznacovala, Zze podavatel nie je
schopny samostatne obhajovat svoje prava.

V podavatefovom pripade som skon$tatoval porusenie jeho
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych
prietahov. Zarovehh som Socialnu poistoviiu upozornil
na poruSenie zakonnej povinnosti tykajucej sa ustanovenia
opatrovnika.

Podavatel ¢akal rok na posudenie zdravotného stavu
posudkovym lekarom

Podavatel podnetu - poberatel invalidného déchodku, namietal
zbytoCné  prietahy spbsobené  Socialnou  poistoviou
v odvolacom konani o jeho Ziadosti o zvySenie invalidného
dochodku.

V roku 2023 podavatel ziadal Socialnu poistoviiu o opatovné
posudenie zdravotného stavu a o zvySenie invalidného
déchodku. Socialna poistovia vydala rozhodnutie o zvySeni
invalidného dochodku. S uvedenym rozhodnutim podavatel
nesuhlasil a v septembri 2023 podal vo¢i nemu odvolanie.
Sociélna poistoviia v druhostupriovom konani najprv predizila
lehotu na vydanie rozhodnutia a nasledne rozhodnutim
prerusSila konanie s odbvodnenim, Ze posudkovy lekar
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Takmer Styri roky do
vydania rozhodnutia

Socialnej poistovne, ustredie, neposudil podavatelov zdravotny
stav z dévodu nadmerného zatazenia posudkovych lekarov.

Zdravotny stav podavatefa bol nakoniec posudeny az
v septembri 2024, teda po roku od podania odvolania.
Vysledkom opatovného posudenia bolo zvySenie miery poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu €innost a spatné upravenie
vySky déchodku o takmer dvojnasobok pdvodne vyplacanej
sumy.

V  tejto  suvislosti musim  opatovne  konstatovat,
Ze nedostatoc¢né personalne obsadenie, kapacitné moznosti
Socialnej poistovne a pod. nie su dostatoénym argumentom
na zbavenie sa zodpovednosti konajuceho organu za vzniknuté
prietahy a tieto skutoénosti nesmu byt na ujmu osoby. Ustavny
sud uz v podobnych suvislostiach viackrat vyslovil,
Ze nedostato¢né personalne obsadenie konajuceho organu
a nadmerné mnozstvo veci, v ktorych sa musi zabezpeCit
konanie, by mohlo doasne ospravedinit vzniknuté prietahy,
avsak len v tom pripade, ak sa na ten ucel prijali v€as adekvatne
opatrenia.

ZbytoCné prietahy trvajuce rok som preto vyhodnotil ako
porusenie zakladného prava podavatela na prerokovanie veci
bez zbytocnych prietahov.

Aj ked bol invalidny déchodok podavatelovi spatne upraveny,
jeho pripad ilustruje pretrvavajuce problémy s personalnym
obsadenim pracovnych pozicii v ramci lekarskej posudkovej
Cinnosti, ktoré zasahuju do prav Ziadatefov na v€asné
rozhodovanie o ich narokoch. Uvedeny stav pozorujem
dlhodobo, €o som aj avizoval na viacerych stretnutiach
so Socialnou poistoviiou. Socidlna poistoviia oznamila
prijimanie opatreni na zlepSenie situacie, ktoré vSak zatial
nepriniesli viditelné zlepSenie.

Takmer Stvorro€éné konanie o naroku na invalidny
doéchodok

Podavatelka podnetu podala Ziadost o priznanie invalidného
dochodku v roku 2019. V roku 2023 Socialna poistovna stale
nerozhodla o jej o naroku. Podavatelka medzi¢asom dosiahla
doéchodkovy vek a podala ziadost o starobny déchodok.
V konani o podavatelkinej ziadosti o invalidny déchodok vydala
Socialna poistoviia prvostupriové rozhodnutie az po takmer
Styroch rokoch. Konanie o podavatelkinej Ziadosti o starobny
dochodok zase trvalo viac ako osem mesiacov.
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Ani pravna ani fakticka
zloZitost' veci

Rok neprideleny spis
zamestnancovi Socialnej
poistovne

Spis prideleny
az po 60-dhovej lehote

Porusenie prava

na prerokovanie veci
bez zbytocnych
prietahov

Déchodok priznany,
no nevyplateny

Vyplata az po intervencii
verejného ochrancu prav

V obidvoch konaniach som identifikoval zjavné obdobia
necinnosti Socialnej poistovne, ktoré mali podstatny vplyv
na celkovu dizku konania, pri<om plynulost’ konani nebola
ovplyvnena pravnou ani faktickou zlozitost'ou veci. Obidve
konania boli zaroven poznacené niekolkymi pochybeniami
zamestnancov, ktoré taktiez vyznamne ovplyvnili ich dizku.

ISlo napriklad o nepridelenie spisu na spracovanie odbornému
zamestnancovi Vv konani o naroku na invalidny déchodok,
€o vyustilo do takmer roénej necinnosti Socialnej poistovne
vo veci. Taktiez bol zisteny nespravny prvotny vypocéet sumy
doéchodku, na zaklade ¢&oho bolo potrebné vratit' spis
na opravu.

V konani o naroku na starobny doéchodok bol spis prideleny
odbornému zamestnancovi az po 60-diovej zakonnej lehote
na rozhodnutie, pri¢om prvym tkonom v konani bolo prediZzenie
lehoty 060 dni, napriek tomu, Ze pripad nebolo mozné
vyhodnotit ako mimoriadne zloZity.

Aj ked Socialna poistovna vyplacala podavatelke invalidny
dochodok preddavkovo, €¢o znamena, Ze lehota na vydanie
rozhodnutia neplynula, konstatoval som, Zze obidve konania
o podavatelkinych narokoch boli poznacené zbytoénymi
prietahmi, ktorych vznik mohla Socialna poistoviia ovplyvnit
aktoré vyrazne zasiahli do podavatefkinho prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov.

Nezabezpecéenie vyplaty starobného déchodku po
dobu siedmich mesiacov

V d'alSom preskimanom podnete Socialna poistoviia priznala
podavatefovi podnetu starobny dbéchodok v juli 2023,
avSak nezabezpecila jeho vyplatu. Podavatel sa v januari
2024 preto na mna obratil so Ziadostou o pomaoc.

Zo zisteného skutkového stavu vyplynulo, Ze Socialna
poistoviia najprv  nemohla zabezpelit vyplatu starobného
doéchodku z dbévodu nezrovnalosti v udajoch potrebnych
na poukazovanie déchodku na ucet v banke. Avdak od vydania
rozhodnutia o priznani starobného dochodku v juli 2023 bola
Socialna poist'oviia vo veci tri mesiace ne¢inna. Nasledne
Socialna poistoviia v oktébri 2023 poziadala podavatela
0 oznamenie spravneho Cisla uc¢tu, ¢o podavatel eSte v ten
mesiac vykonal.

Napriek tomu vSak Socidlna poistoviia vyplatenie splatnych
sum starobného dochodku zabezpe€ila az v januari 2024
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PoruSenie prava
podavatela na primerané
hmotné zabezpecenie

v starobe

Dvakrat vratené
rozhodnutie sudom

Porusenie zakladného
prava na prerokovanie
veci bez zbyto€nych
prietahov

Vymahanie poistného
po 16 rokoch

a pravidelnu vyplatu déchodku zabezpecila po mojej
intervencii od februara 2024 s odovodnenim, ze doslo
k individualnemu pochybeniu zamestnanca. Vo vysledku
tak podavatel po priznani starobného déchodku takmer
sedem mesiacov nedostaval déochodkovu davku.

Postup Socialnej poistovne bol neprimerane zdihavy, &o malo
vplyv na zivotnu uroven aaj na zabezpelenie zakladnych
Zivotnych potrieb podavatela podnetu. Preto som v danom
pripade konstatoval porusenie jeho prava na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe podla ¢l. 39. ods. 1 Ustavy.

Niekolko rokov trvajuce konanie o vdoveckom
déchodku

Obratil sa na mna aj podavatel, ktory namietal zbytocné prietahy
Socialnej poistovne pri rozhodovani o jeho Ziadosti o vdovecky
doéchodok. Jeho situacia bola Specificka tym, ze Socialna
poistoviia v €ase podania podnetu rozhodovala o jeho Ziadosti
uz 6smy rok. Podavatel poziadal o priznanie vdoveckého
dochodku v roku 2016.

Socialna poistovia sice vo veci rozhodla, no jej rozhodnutia boli
pre ich nezakonnost sudmi dvakrat vratené Socialnej
poistovni na nové konanie a rozhodnutie. Podavatel namietal,
ze Socialna poistovia od neho opakovane vyzaduje dokumenty
a preukazanie skuto¢nosti, ktoré v priebehu konania predlozil,
prip. ktoré by mala Socialna poistoviia zaobstarat’ z vlastnej
¢innosti.

Hoci posledné konanie prislusnej organizacnej zlozky Socialnej
poistovne po vrateni veci sudom len o par dni presiahlo
60-driovu lehotu na rozhodnutie, musel som vziat do uvahy
skutoénost, Ze rozhodovanie o podavatelovom naroku
na vdovecky déchodok trvalo od podania ziadosti takmer
osem rokov. Z tohto dévodu som konstatoval poruSenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoCnych
prietahov.

Premlc¢anie prava predpisat’ poistné

V dalSom podnete, v ktorom som napokon vykazal porusenie
zakladnych prav aslobdd, podavatel podnetu namietal,
Ze Socialna poistoviia zacCala vymahat poistné na socialne
poistenie po vySe 16 rokoch od jeho splatnosti. Podavatel
pritom poukazoval na to, ze tento jeho dih je uz premicany
a Socialna poistovia nie je opravnena poistné vymahat.
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V maji 2023 predpisané | V priebehu vybavovania podnetu som zistil, Ze podavatelovi
poistné za obdobie rokov | Socialna poistoviia rozhodnutim v maji 2023 predpisala poistné
2005 a 2007 eSte za obdobie rokov 2005 a 2007. Podavatel si v8ak toto
rozhodnutie o predpisani poistného ani poas uloZnej doby
neprevzal, v dosledku ¢oho nastala fikcia douréenia a nastala
aj pravoplatnost rozhodnutia. O tom, zZe Socialna poistoviia mu
predpisala poistné, sa podavatel podnetu dozvedel
az z upovedomenia o zacati konania vo veci vymahania
pohladavky. Hoci na toto upovedomenie podavatel reagoval
listom, ktorym namietal premiCanie jeho dlhu, Socialna
poistoviia na tuto namietku neprihliadala.

Opravnenost predpisat So Socialnou poistoviiou som sa stotoznil v tom,
poistné po takom dlhom | Ze opravnenost predpisovania poistného na socialne poistenie
Case? nie je predmetom konani vo veciach vymahania pohladavok.
Podstatna je vSak otazka opravnenosti Socialnej poist'ovne
predpisat’ poistné po takom dlhom ¢ase.

Podla zakona o socialnom poisteni sa pravo predpisat’ poistné
premi¢i za desat rokov odo dfia jeho splatnosti. Socialna
poistovna toto ustanovenie vyklada tak, Ze na premlCanie mbze
prihliadat’ jedine na namietku u€astnika konania. Ten ju vSak
musi podat v konani o predpisani poistného, ktoré vSak
Socialna poistoviia zacina z uradnej povinnosti, a teda jedina
moznost, kedy uCastnik konania tuto namietku moéze vzniest,
je vodvolani proti rozhodnutiu o predpisani poistného,
ktoré musi u€astnik konania podat’ v relativne kratkej 15-dfiovej
lehote. S takymto vykladom predmetného ustanovenia zakona
0 socialnom poisteni v§ak nesuhlasim.

PremiCanie vedie Aj z dovodu asymetrického vztahu medzi organom verejnej
k zaniku prava. moci a uastnikom konania by vo verejnom prave mal institut
Ked pravo zanikne, premi¢ania predstavovat’ zanik prava (preklaziu), ktorej

tak sa nesmie vymahat. | nasledkom by bolo, Ze Socialna poistoviia by na premiCanie
mala prihliadat z dradnej povinnosti, ateda po uplynuti
desiatich rokov od splatnosti poistného by ani len nemohla toto
poistné predpisat. K takémuto zaveru sa napokon nie raz
priklonili aj sudy v réznych konaniach.® Z tohto dévodu som

Porusenie zakladného vtomto podnete vykazal Socialnej poistovni porusenie
prava na ind sudnu podavatelovho zakladného prava na int sudnu ochranu
ochranu a prava vlastnit | podla ¢l. 46 ods. 1 ustavy v spojeni so zakladnym pravom
majetok vlastnit majetok podlfa ¢l. 20 ods. 1 ustavy,

kedZe namietanym rozhodnutim bola podavatelovi ulozena
povinnost’ plnit’ penazny zavazok, ¢im sa zasiahlo
aj do jeho majetkovej sféry. SuCasne som Socialnej poistovni

64 Rozsudok Najvyssieho sudu zo dria 25. januara 2018, sp. zn. 7SZso 28/2016, alebo rozsudok Najvy$sieho sudu
Slovenskej republiky zo dfia 7. decembra 2010, sp. zn. 3Szd 1/2010.
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navrhol, aby napr. v sucinnosti s prisluSnym prokuratorom
prijala opatrenia smerujuce k zrudeniu rozhodnutia o predpisani
poistného av dalSsom konani toto konanie zastavila prave
z dévodu premi¢ania.

Aktualna judikatura Socialna poistoviia ma v nadvaznosti na zaslané oznamenie
NajvyssSieho spravneho o vysledkoch vybavenia podnetu informovala o tom, Ze otazkou
sudu povahy premlCania vo verejnom prave sa prave z dévodu

rozdielnej rozhodovacej praxe sudov zaoberal aj velky senat
Najvyssieho spravneho sudu, ktory rozsudkom® napokon
urcil, ze premlanie v zmysle zakona o socialnom poisteni nema
ucinky prekluzie, ale organ verejnej moci (teda Socialna
poist'oviia) sa nim ma zaoberat’ len na zaklade namietky
ucastnika konania, teda diznika, ktorému bolo predpisané
poistné.

Tento zaver velkého senatu NajvySSieho spravneho sudu,
samozrejme, reSpektujem. Preto som po oboznameni
sa s tymto rozsudkom upustil od svojho navrhu opatreni.
Napriek tomu si v8ak dovolujem uviest, Ze otazkou premli&ania
sa chcem aj nadalej zaoberat. Samozrejme, moje dalSie kroky
nebudu smerovat k prelamovaniu rozhodovacej praxe sudov,
k ¢omu napokon nemam ani opravnenie.

Apel na parlament Mam v8ak zaujem v roku 2025 apelovat’ na ministerstvo prace
vykonam ¢i na poslancov narodnej rady v snahe zmenit normativny text
v samotnych relevantnych pravnych predpisoch s ciefom
spresnenia a posilnenia pravneho postavenia Gcastnika
konania. Zastavam totiz nazor, Ze v tejto otazke okrem
asymetrickosti vztahu medzi organom verejnej moci
a ucastnikom konania — na rozdiel od rovhocennosti pravneho
postavenia u€astnikov sukromnopravnych vztahov — treba brat’
na zretel aj niektoré d’alSie Specifika. V spravnom konani, kam
rozhodovanie o predpisani poistného patri, nie je organ verejnej
moci pasivnym ¢initefom pri zhromazdovani relevantnych
informacii a skuto€nosti potrebnych pre rozhodnutie vo veci,
ale naopak, s ohfadom na tzv. inkviziéni zasadu, musi sam
aktivne vyhladavat vSetky informacie nevyhnutné pre uplné
a presné zistenie skutoéného stavu veci, vratane zistenia,
Ci neuplynula premi¢acia doba na predpisanie poistného.

Socialna poistovhia ma Sucasne je potrebné uviest, Ze Socialna poistoviia so svojim
vyhodu v porovnani profesionalnym aparatom ma uz teraz k dispozicii 10-roénu
S poistencom premléaciu dobu, ktord je zhladiska svojej dizky
nadStandardna v porovnani s beznou trojronou premi¢acou
dobou podfa Obcianskeho zakonnika.

65 Rozsudok velkého senatu Najvys$sieho spravneho sudu zo dna 27. septembra 2023, sp. zn. 1SVs/5/2022.
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Pravna uprava je
v poriadku

To, Ze ide o komplikovanu otazku napokon dosvedCuje aj fakt,
Ze ani samotny rozsudok velkého senatu NajvysSieho
spravneho sudu nebol prijaty jednomyselne a dvaja zo siedmich
sudcov velkého senatu podali k tomuto rozsudku odliSné
stanovisko. V fom prezentovali nazor, ze preml¢anie by malo
predstavovat vo verejnom prave zanik naroku, priom tento ich
zaver bol postaveny na obdobnych argumentoch, ktoré som
prezentoval aj ja vramci oznamenia o vysledkoch vybavenia
podnetu. Krovnakému zaveru tykajucemu sa premlicCania
VO verejnom prave sa navySe - podlfa odbévodnenia rozsudku
velkého senatu - priklonil aj generalny prokurator Slovenskej
republiky, na ktorého sa velky senat NajvysSieho spravneho
sudu v tomto konani obratil so Ziadostou o stanovisko.

Platenie poistného na socialne poistenie pri €akani
na vydanie rozhodnutia o starobnom déchodku

V priebehu kalendarneho roka 2024 sa na mna obratilo niekolko
podavatefov — pracujucich seniorov, ktori zhodne namietali
pravnu upravu Vv zakone o socialnom poisteni tykajucu
sa povinnosti platit poistné v obdobi od vzniku naroku
na starobny déchodok az po jeho priznanie rozhodnutim
Socialnej poistovne.

Poberatelia starobnych déchodkov — v pripade, ak su nadalej
zamestnani alebo vykonavaju samostatnu zarobkovu ¢innost —
neplatia poistné na invalidné poistenie, ani poistné na poistenie
v nezamestnanosti. To znamena, zZe ich odvodova povinnost
do Socialnej poistovne je niz8ia v porovnani s ostatnymi
poistencami. Délezité je vSak uviest, Ze tieto dva druhy
poistného poistenci neplatia az odo dna vydania rozhodnutia
o priznani starobného doéchodku. Negativhy dbsledok
takéhoto ustanovenia sa prejavuje najma v pripadoch,
ak poistenec o starobny déchodok poziada spatne, alebo je mu
starobny déchodok v désledku prietahov priznany az
po niekolkych mesiacoch od spisania Ziadosti.

Vzhladom na Sirokd mieru volnej uvahy S§tatu v tom, akym
sp6sobom bude financovat’ svoj socialny systém a koho zatazi
verejnopravnou povinnostou platby, som pri pravnej analyze
predmetnych podnetov dospel k zaveru, ze takato pravna
uprava neohrozuje zakladné prava a slobody. S ohladom
na pocCet takychto podnetov som sa obratil na ministra prace,
socialnych veci a rodiny listom, v ktorom som ho upozornil
na narastajuce mnozstvo podnetov, ktoré mi v tejto veci
podavatelia zaslali, ako aj na mozné negativne dosledky takejto
pravnej upravy.
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18 poruseni

Devat poruseni

Vac&sina prietahov
sa tykala prispevkov
na kompenzaciu TZP

Urady prace

Druhd najvaésiu skupinu organov verejnej moci, zo strany
ktorych som zistil poruSenie zakladného prava, predstavuiju
arady prace, resp. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
ako ich odvolaci organ. Preto som sa hned zagiatkom roka 2024
stretol s vedenim Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny,
aby som operativne poukazal na niektoré problémy, s ktorymi
som sa v preskimavanych podnetoch stretol.®®

V roku 2024 som vo vztahu k tradom prace a k Ustrediu prace,
socialnych veci a rodiny konStatoval porusenie zakladného
prava celkovo v 18 podnetoch. Z uvedeného poctu
sa 12 tykalo konani o pefaznych prispevkoch na kompenzaciu
TZP, resp. vyhotovenia preukazu osoby s TZP, &i parkovacieho
preukazu. V Styroch podnetoch iSlo o rodinné davky a dva
podnety sa tykali socialnopravnej ochrany dietata.

V deviatich pripadoch som zistil porusenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov, ktoré som
zaznamenal predovSetkym Vv Kkonaniach vo veciach
kompenzacii désledkov TZP. NajcastejSie uvadzanym
dévodom neprimerane dlhej doby rozhodovania zo strany
uradov prace bol nedostatok posudkovych lekarov.

Preto som poziadal Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
o vyhodnotenie vyvoja persondlnej obsadenosti pracovnej
pozicie posudkového lekara v pésobnosti uradov prace
v poslednych rokoch a o vyhodnotenie aktualneho stavu
a oinformacie o celkovom poclte nevybavenych Ziadosti,
ktorym uz uplynula zakonna lehota na vybavenie veci
na jednotlivych uradoch. Z poskytnutych udajov som zistil,
Ze v Case vyhodnocovania mnou pozadovanych udajov vacsia
Cast uradov prace nemala Cakajuce Zziadosti, v ktorych uz
uplynula lehota na rozhodnutie.

AvSak na 16 uradoch prace ¢akalo na vybavenie vyse 3 000
ziadosti po lehote, z nich sa viac nez polovica tykala dvoch
uradov prace — v Bratislave a v Trnave. Aj z mojich poznatkov
z podnetov ide o urady, kde sa s prietahmi v konani stretdvam
opakovane. Ztych uradov prace, v ktorych Cakalo
na rozhodnutie po lehote viac nez 100 Ziadosti bola vacsina
takd, kde neboli plne obsadené pracovné miesta posudkovych
lekarov, o ma nepochybne negativny vplyv na dizku konania.

V oktobri 2024 predloZilo ministerstvo prace
do medzirezortného pripomienkového konania navrh zakona
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Nadej na zlep3enie po
prijati nového zakona

Pripomienky
v legislativhom procese

Ocenujem integraciu
posudkovej €innosti

Oceriujem déraz
na funkény dosledok
zdravotného postihnutia

o integrovanej posudkovej ¢innosti, ktorého ciefom je odstranit
nejednotnost v  posudzovani zdravotného postihnutia
a dlhodobych potrieb starostlivosti, zefektivnit a zrychlit’ proces
posudzovania tym, Ze jeden posudok bude sluZit na viaceré
Ucely.

Vzhladom na moje zistenia z preskimanych podnetov som
k navrhu zakona vzniesol niekolko zasadnych pripomienok,
z ktorych boli niektoré v rozporovom konani aj akceptované.
Medzi nimi navrh:

e na zjednotenie dotaznika na hodnotenie potreby
dohfadu pri uréovani odkazanosti na pomoc inej osoby
pre osoby starSie ako 15 rokov a osoby mladSie
ako 15 rokov tak, aby sa aj pri osobach miladSich
ako 15 rokov uvadzalo, €i je/nie je osoba schopna
vykonavat cinnost samostatne alebo je schopna ju
vykonavat len s dohladom;

e aby sa skutoCnost, Ze osoba je schopna vykonavat
¢innost v ramci zakladnej ZzZivotnej potreby iba
s dohladom, vykladala na ucCely urCenia stupna
odkazanosti tak, Ze nie je schopna tuto cinnost
vykonavat;

e aby sa moznost dodato¢ného zistovania zdravotného
stavu fyzickej osoby v pripade, ak nie je mozné vykonat
lekarsku posudkovu ¢&innosti z dbévodu pochybnosti
o spravnosti, 0 objektivnosti alebo o uplnosti podkladov
odbornych lekarskych nalezov Ziadatela o integrovany
posudok zmenila na povinnost;

e aby bolo pri posudzovani odkazanosti neplnoletej osoby
na pomoc mozné zohladnit, Ze v pripade neplnoletych
osd6b s TZP moéze byt miera a intenzita pomoci
poskytovanej rodiCom v ramci svojej beznej rodiCovskej
starostlivosti v porovnani sinymi osobami bez
zdravotného postihnutia vyssia.

Ako som uviedol aj vliste adresovanom ministrovi prace,
socialnych veci arodiny, pripravovanu reformu posudkove;j
Cinnosti, ako verejny ochranca prav, vitam. Aplikatna prax
ukazala potrebu zjednotenia posudkovej cinnosti na ucely
periaznych prispevkov na kompenzaciu TZP, socialnych sluZieb
a socialnych podnikov, preto som rad, ze tento navrh doposiafl
fragmentovanu posudkovu €innost’ integruje do jedného
konania.

Rovnako pozitivnhe hodnotim, Ze v zmysle navrhovanej pravnej
Upravy sa bude klast déraz na funkény désledok

66 O socialnych pravach s vedenim Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.
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zdravotného postihnutia miesto samotnej medicinskej
diagnézy.

Na druhej strane vnimam aj ur€ité rizika reformy spocivajuce
najma v naraste agendy uradov prace v oblasti posudkovej
¢innosti, a tiez v skuto€nosti, Ze posudzovanie odkazanosti bolo
vyClenené do samostatného konania. Tieto faktory potencialne
moézu aj negativne ovplyvnit dizku konani. Preto vitam
informaciu o navy8eni poétu posudkovych lekarov,
ako aj o navySeni poctu socialnych pracovnikov v suvislosti
s pripravovanou reformou posudkovej ¢innosti.®” Zostava verit,
Ze sa podari tento ciel aj realizovat, kedze z mnou ziskanych
informacii vyplyva, ze je len maly zaujem lekarov o vykon
posudkovej €innosti. Zakonodarca na tento problém reagoval
znizenim kvalifikaénych predpokladov na vykon profesie
posudkového lekara, ¢o by malo rozSirit okruh potencialnych
uchadzatov o tento post. Verim, Ze nové kvalifikacné
predpoklady nepovedu ku znizeniu kvality posudkovej €innosti.

Nevyhotovenie preukazov osobe s TZP

Preukaz sa vystavit ma V uplynulom roku som sa zaoberal aj pripadom dietata s TZP,
ktorého matka okrem iného namietala, 2e mu Urad prace,
socialnych veci a rodiny Nové Zamky vySe sedem mesiacov
nevyhotovil preukaz osoby s TZP a parkovaci preukaz.

Urad prace argumentoval tym, e hoci podavatelka podnetu
od pravoplatnosti rozhodnuti o preukazoch urad prace viackrat
osobne navstivila, nepoZiadala o vyhotovenie preukazu,
resp. preukazov. Urad prace som upozornil na to, Ze zakon
o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP nehovori
0 moznosti Uradu prace vyhotovit preukaz, ale o povinnosti
vyhotovit' ho, pokial z rozhodnutia vyplyva, Ze ide o osobu
s TZP, resp. o osobu, ktora spifia podmienky na vyhotovenie
parkovacieho preukazu.

Urad prace mal vyzvat Preto ma vykonat potrebné kroky na to, aby mohol byt preukaz
Ziadatelku na sucinnost | vyhotoveny, napriklad Ziadatela pou it o tom, aka suéinnost’
a pombéct jej pri podani je potrebné poskytnut’, aby mohol byt’ preukaz vyhotoveny,
Ziadosti o vyhotovenie pripadne ho vyzvat, aby sa na urad osobne dostavil alebo mu
preukazu predloZil potrebné fotografie.

67 Navrh zakona o integrovanej posudkovej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, parlamentna tlag
620, 9. volebné obdobie, analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a na financovanie navrhu, str. 4 a 9, pocita s navySenim poctu posudkovych lekarov o 100 a socialnych pracovnikov
o 140.
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Urad prace zmenil
nalezitosti poucenia pre
Ziadatelov

Bolo potrebné uviest
dévody nevyplatenia

Potreba aktivnejSej
komunikacie

Urad prace, socialnych veci a rodiny Nové Zamky ma v reakcii
na zistené nedostatky informoval, Ze doplnil poucenie
pre ziadatelov o informaciu o potrebnej sucinnosti z ich strany
a upozornil zamestnancov, aby aj v odévodneni rozhodnuti
uvadzali poucenie o tom, Zze na vyhotovenie preukazu bude
potrebny podpis a fotografia ziadatel'ov, spolu s uvedenim
Specifickych poziadaviek na rozmer fotografie.

Nevyplatenie penazného prispevku na osobnu
asistenciu kvéli nedostatkom vykazu

Venoval som sa aj otazke vyplacania penazného prispevku
na osobnu asistenciu v pripade, ze osoba predlozi vykaz
o odpracovanych hodinach osobnej asistencie, ktory je neuplny
alebo ma nedostatky. Podavatelka podnetu namietala, Ze jej
manzelovi prestal Urad prace, socidlnych veci a rodiny
Bratislava vyplacat pefiazny prispevok na osobnu asistenciu,
hoci s manzelom nadalej kazdy mesiac predkladali vykazy
0 pocte odpracovanych hodin.

Z predlozenych podkladov som zistil, Zze poberatel prispevku
mal najprv uzavretd zmluvu o vykone osobnej asistencie
s jednym asistentom, ale neskér uzavrel zmluvu s inou osobnou
asistentkou. TUto zmluvu v8ak Uradu prace, socialnych veci
arodiny Bratislava predloZil az oneskorene. Na vykaze
odpracovanych hodin tak bol uvedeny podpis inej osobnej
asistentky, nez asistenta uvedeného v zmluve, ktord mal v tom
Sase urad prace kdispozicii. Urad prace, socidlnych veci
a rodiny Bratislava preto perniazny prispevok nevyplatil, kedze
poberatel prispevku za dany mesiac nesplnil podmienky
pre jeho vyplatu.

Za problematické som povazoval to, Ze Urad prace, socialnych
veci a rodiny Bratislava preukazatelne neinformoval poberatela
prispevku otom, Ze mu penazny prispevok nevyplati
a nepoucil ho o ddévodoch jeho nevyplatenia. Poberatel
prispevku tak aj nadalej predkladal vykazy s podobnymi
nedostatkami, €o viedlo k tomu, Ze mu pefazny prispevok nebol
vyplacany vySe pol roka.

Uradu préace, socidlnych veci arodiny Bratislava som preto
odporucil, aby vbudidcnosti aktivnejSie komunikoval
s poberatelmi prispevku na osobnu asistenciu, transparentne
ich informoval o dévodoch nevyplatenia prispevku a poucil ich,
ako odstranit pripadné nedostatky predlozenych podkladov.
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Komplexny posudok
az po pol roku

Rozhodnutie az po troch
mesiacoch

od vypracovania
komplexného posudku

Celkova dizka konania
0 pehaznom prispevku
na opatrovanie dosiahla
takmer devat mesiacov

Posudok namiesto do 30
dni az po 14 mesiacoch

Neprimerana dizka rozhodovania uradu prace
0 penaznom prispevku na opatrovanie

V posudzovanom pripade podavatelka podnetu namietala
neprimerand dizku rozhodovania Uradu prace o pefiaznom
prispevku na opatrovanie jej maloletého syna. Podavatelka
podala Ziadost 0 priznanie pefiazného prispevku
na opatrovanie na prislusny Urad prace v auguste 2023.58

Vo veci pefiaznych prispevkov na opatrovanie je podkladom
na vydanie rozhodnutia Uradu prace komplexny posudok.
Na jeho vyhotovenie je urad prace viazany zakonnou lehotou
60 dni od zacatia konania. V podavatelkinom pripade urad
prace vypracoval komplexny posudok az vo februari 2024,
teda takmer pol roka od podania Ziadosti o poskytnutie
pefiazného prispevku na opatrovanie.

K samotnému vydaniu rozhodnutia pristupil urad prace az
po troch mesiacoch od vypracovania komplexného posudku,
pricom zdkonna lehota na jeho vydanie je 30 dni.

Konanie, ktoré vramci zdkonom stanovenych leh6t nema
presiahnut 90 dni (eventualne pri predizeni lehoty maximalne
120 dni) tak trvalo takmer devat mesiacov. Konajuci urad prace
okrem nedostatoéného personalneho obsadenia Uradu
neuviedol dalSie okolnosti, ktoré by odbvodrovali,
pre€o konanie v podavatelkinej veci niekolkonasobne presiahlo
zakonné lehoty na vydanie rozhodnutia.

Z uvedeného dévodu som v danej veci konstatoval poruSenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto€nych
prietahov garantovaného v &l. 48 ods. 2 Ustavy.

Vyse roka trvajuce rozhodovanie o penaznom
prispevku na opatrovanie

V obdobi roka 2024 som sa stretol aj s dalSimi pripadmi
vyraznych prietahov v konani uradov prace. Podavatelka,
ktora sa na mna obratila, Ziadala Urad prace, socialnych veci
a rodiny Komarno o penazny prispevok na opatrovanie jej syna
eSte v oktobri 2022. Od podania ziadosti do vydania rozhodnutia
preslo takmer 15 mesiacov.

Lekarsky posudok, na ktorého vydanie stanovuje zakon

o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP lehotu 30 dni,
bol vydany po vy8e 14 mesiacoch od podania Ziadosti. Podla
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stanoviska uradu prace bol dévodom nedostatok posudkovych
lekarov.

Ocenujem snahu uradu Urad prace, socidlnych veci arodiny Komarno vo svojom
prace hladat lekarov stanovisku detailne popisal konkrétne kroky, ktoré v snahe
vyrieSenia situacie vykonal (ponuky zaslané lekarom z okolitych
aj vzdialenejSich okresov, spolupraca s Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny, oslovenie zdravotnickych zariadeni),
¢o som aj ocenil.

Porusenie zakladného Napriek tomu som, vzhladom na celkovu dizku konania, musel
prava na prerokovanie konStatovat poruSenie zakladného prava podavatelky
veci bez zbyto¢nych na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov.

prietahov

Posudzovanie odkazanosti dietata s autizmom
na opatrovanie

Obratila sa na mna podavatelka podnetu starajuca sa o syna
s autizmom, ktora Ziadala Urad prace, socialnych veci a rodiny
Banska Bystrica o pefiazny prispevok na jeho opatrovanie.
Ziadost podala eSte vroku 2021, ale prvostupfiovy
aj druhostuprfiovy organ jej Ziadost zamietli. Preto sa obratila
na sud, ktory rozhodnutia oboch organov zrusil a vec vratil
Uradu prace, socialnych veci a rodiny Banska Bystrica na dal$ie
konanie.

Sudom zruSené Sud rozhodnutiam uradu prace vytkol, Ze 2z hodnotenia
rozhodnutie uradu prace | odkazanosti posudzovaného dietata nebolo zrejmé, pri ktorych
konkrétnych ukonoch potrebuje syn podavatelky pomoc.

Podavatefka vo svojom podnete namietala, Ze po vydani
nového rozhodnutia jej sice Urad prace, socidlnych veci
a rodiny Banska Bystrica prispevok na opatrovanie priznal,
avsSak nie od dna podania ziadosti, ale az od marca 2023.
Doévodom bola skutoénost, ze zhorSenie zdravotného stavu bolo
dokumentované v lekarskom naleze z psychologického
vySetrenia z marca 2023.

Nevyhodnotena potreba | Po preskumani podnetu som dospel k zaveru, Zze urad prace
pomaoci pre syna nedostatoéne odévodnil svoje rozhodnutie, konkrétne
pri konkrétnych ukonoch | nevyhodnotil potrebu pomoci pre syna podavatelky
pri konkrétnych ukonoch a obmedzil sa len na hodnotenie
potreby pomoci v oblasti dohPadu. To sice viedlo k zaveru
0 odkazanosti na opatrovanie a k priznaniu prispevku, no podfla

68 Matka ¢akala na prispevok na opatrovanie takmer 9 mesiacov. Didfam, Ze reforma posudkovej ginnosti prinesie
zlepSenie situacie.
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https://vop.gov.sk/matka-cakala-na-prispevok-na-opatrovanie-takmer-9-mesiacov-dufam-ze-reforma-posudkovej-cinnosti-prinesie-zlepsenie-situacie/
https://vop.gov.sk/matka-cakala-na-prispevok-na-opatrovanie-takmer-9-mesiacov-dufam-ze-reforma-posudkovej-cinnosti-prinesie-zlepsenie-situacie/

Urad prace sa nezameral
na stav syna v Case
podania ziadosti

Urad prace nevyhovel,
tak som sa obratil na
prokuratdru

Odnatie prispevku
po opatovnom posudeni
zdravotného stavu

Nedostatoéné
odévodnenie rozhodnutia

mojho nazoru bol tento postup v rozpore s tym, k ¢omu sud urad
prace vo svojom rozsudku zaviazal.

Problematickou bola aj skutonost, Ze sa urad prace
nevysporiadal s otazkou, aky bol stav odkazanosti syna
podavatelky v ¢ase podania ziadosti.

Urad prace, socialnych veci arodiny Banska Bystrica som
poziadal, aby odstranil nedostatky rozhodnutia o prispevku
na opatrovanie, mojej ziadosti vS8ak nevyhovel. Preto som sa
obratii na prokuratiru so ziadostou o preskiimanie
vydaného rozhodnutia.

Odnatie prispevku na opatrovanie diet'ata s autizmom

Preskimal som aj podnet podavatelky, ktorej Urad prace,
socialnych veci a rodiny Humenné odnal prispevok
na opatrovanie syna s autizmom. V uvedenom pripade urad
prace povodne vroku 2020 priznal podavatelke prispevok
na opatrovanie, pretoze podavatelkin syn mal stanoveny VI.,
teda najvy3si mozny stupen odkazanosti na pomoc inej osoby,
kedZe pri potrebe dohladu dosahoval nula bodov podla prilohy
€. 3 zakona o socialnych sluzbach. Prispevok na opatrovanie je
priznany iba osobam, ktoré dosahuju stupen odkazanosti
na pomoc inej osoby V alebo VI. Zaroven v pripade, ze pri
ukonoch dohladu osoba dosiahne nula bodov z desat,
jej stupen odkazanosti je vzdy VI.

V roku 2022 otec dietata Zziadal o preverenie opravnenosti
poskytovania prispevku. Urad prace preto opatovne posudil
zdravotny stav syna a znizil jeho stupenn odkazanosti na ll.,
s pridelenym podtom piatich bodov z desiatich pri potrebe
dohfadu. Nasledne rozhodol o odfiati prispevku na opatrovanie.
Podavatelka sa voéi rozhodnutiu odvolala. Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, ako odvolaci organ, posudilo
odkazanost podavatelkinho syna s rovnakym zaverom, ze dieta
dosahuje stupen odkazanosti Il, pricom vSak doslo k zvySeniu
potreby dohladu na desat bodov s odévodnenim, Ze dohfad nie
je potrebny.

V rozhodnutiach sa Urad prace aj Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny obmedzili len na informaciu o poéte bodov
dosiahnutych pri konkrétnych €innostiach. Neuviedli vsak,
pri ktorych konkrétnych uUkonoch posudzovany potrebuje
pomoc, ani neodévodnili preco sa hodnotenie oproti pévodnému
posudeniu zmenilo. S ohfadom na skuto¢nost, Ze bol penazny
prispevok na opatrovanie podavatelke v roku 2020 priznany
preto, Ze jej synovi bol stanoveny stupen odkazanosti VI,
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Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny
S mojimi zavermi
nesuhlasilo, poZiadal
som preto o sucinnost
prokuraturu

Urad prace konal
formalisticky, hoci vedel
o stave odkazaného
manzela

pretoZze pri potrebe dohladu dosahoval nula bodov, mali sa, urad
prace, a rovnako aj Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
podla méjho nazoru, podrobne venovat’ zdovodneniu
zvyseného bodového hodnotenia pri potrebe dohladu, ktoré
bolo dbévodom odfiatia prispevku na opatrovanie.
Pre podavatelku, ani pre laického C(Citatefa neponukali
rozhodnutia zrozumitelné vysvetlenie, ¢i a pri akych €innostiach
posudzovany potrebuje nepretrzity dohlad. Tieto nedostatky
mali vyznamny vplyv na presvedcivost’ a zrozumitelnost’
obidvoch rozhodnuti.

Preto som v tomto pripade konstatoval porusenie zakladného
prava na sudnu a inu pravu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 uUstavy
spoivajuice v nenaplneni poziadavky na nalezité
oddvodnenie rozhodnutia. Z toho ddvodu som Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny poziadal, aby iniciovalo preskimanie
zakonnosti nim vydaného druhostupfiového rozhodnutia
prokurattrou. Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Zial,
nesuhlasilo s mojim zaverom o poruseni prava podavatelky,
preto som aj v tejto veci poZiadal o suéinnost prokuraturu,
konkrétne o preskimanie zakonnosti rozhodnutia ustredia.

Manzel podavatelky podnetu sa penazného prispevku
nedozil

Nepriaznivou personalnou situaciou na oddeleni posudkovych
ginnosti odévodioval Urad prace, socidlnych veci a rodiny
Bratislava svoju necinnost v pripade manzela podavatelky
podnetu, o ziadosti ktorého urad prace dlhodobo (devat
mesiacov) nekonal. KedZe jeho zdravotny stav v ¢ase podania
Ziadosti neodbvodrioval uchadzanie sa o pehazny prispevok
na opatrovanie, Ziadost smerovala k priznaniu penazného
prispevku na osobnu asistenciu. V priebehu nasledujucich
mesiacov v8ak doslo k zasadnej zmene zdravotného stavu.

Polutovaniahodnou skuto¢nostou je, Zze urad prace napriek
vedomosti o zmene stupna odkazanosti manzela podavatelky
konal rydzo formalne a bez prihliadnutia na individualnu
situaciu. Vyzval Ziadatela na to, aby sa osobne dostavil
na pohovor ,ktory je potrebny k vydaniu komplexného posudku®
a k vybaveniu jeho Ziadosti. Aj ked' urad prace vedel o imobilite
manzela podavatelky, ako miesto osobného stretnutia urcil
miestnost’ na tretom poschodi vo svojom sidle.

Manzel podavatelky napokon zomrel skér, nez urad prace

0 jeho ziadosti o pefazny prispevok na osobnu asistenciu
rozhodol.
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Devatmesacna
necinnost a poruSenie
zakladného prava

Ziadal som o audit stavu
vybavenosti zZiadosti

a o okamzitu napravu pri
zistenych necinnostiach

uradu prace

Az nadriadeny organ
akceptoval moje
odporucéania

Urad prace sa nedokazal
ani len ospravedInit
vdove

Popisané zistenia ma viedli k zaveru, Ze urad prace svojou
dlhodobou, minimalne devat mesiacov trvajucou necinnostou
porusil zakladné pravo manzela podavatelky podnetu
na prerokovanie veci bez zbytoénych priet'ahov podrla ¢l. 48
ods. 2 ustavy.

V zaujme napravy a predchadzania takejto situacii v buducnosti
som urad vyzval na interny audit stavu vybavenia jednotlivych
Ziadosti a na okamzitu napravu v pripade zistenej
neoddvodnenej necinnosti pri ich vybavovani.

V pripade uloZenia opatreni na napravu sa skér vynimocCne
stretavam s tym, zZe prvostupniovy organ si mnou navrhované
opatrenia &o ilen v é&asti neosvoji. Postup Uradu prace,
socialnych veci a rodiny Bratislava, ktory navrhované opatrenia
oznacCil za ,bezpredmetné a nedcinné® takym celkom
jednoznaéne  bol. Napravu som preto vyzadoval
od nadriadeného organu, ktory pristupil k vykonaniu
pozadovaného interného auditu, a tiez k navyseniu poétu
pracovnikov daného oddelenia. Podla vyjadrenia
nadriadeného organu tym doslo k postupnému znizovaniu poctu
nevybavenych Ziadosti a zaroven k rieSeniu prichadzajucich
Ziadosti v zakonnom termine.

KedZe désledky poruSenia zakladného prava nebolo mozné
dostupnymi pravnymi nastrojmi napravit, povazoval som
za nutné vyuZzit nastroje nepravne, ktoré by aspor &iastoCne
zmiernili ujmu pocitovanu zo stany pozostalych. Urad prace som
preto vyzval na zaslanie listu podavatelke podnetu, v ktorom by
prijal zodpovednost’ za zistené porusenie zakladného prava jej
zosnulého manzela a ospravedInil sa za pochybenie, ktorého
sa v konani o jeho ziadosti dopustil. Na uvedenu poziadavku
urad prace nereagoval a nereflektoval na fiu ani nadriadeny
organ, ktory slova ospravedinenia pripojil len k odpovedi
na moju vyzvu. Zmysel takto adresovaného ospravedinenia sa
mifia ufinku a naznaCuje, Ze uznanie ujmy pocitovanej
na strane dotknutych oséb (tu pozostalej manzelky) a prijatie
zodpovednosti hoc ilen v neformalnej rovine, zostava
pre spravne organy vyzvou.

Niekol’ko rokov trvajuce konanie o rodicovskom
prispevku

Zavazné poruSenie zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoCnych prietahov som identifikoval vo vztahu
k rozhodovaniu Uradu prace, socidlnych veci a rodiny Nové
Zamky o rodiCovskom prispevku. Riadne poberanie
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Rodi¢ovsky spor
o rodiGovsky prispevok

Urad prace nezakrogil
v prospech zaujmu
dietata. Dieta zostalo
bez Statnej davky.

Urad prace rozhodol
po intervencii verejného
ochrancu prav

rodiCovského prispevku bolo poznatené sporom rodicov
tykajucom sa osobnej starostlivosti a toho, ktory z rodi€ov bude
rodicovsky prispevok poberat. Spor trval od konca roku 2021
a koneéné rozhodnutie o osobnej starostlivosti nebolo vydané,
pricom najprv bola doCasne priznana matke, neskér otcovi
aobaja rodi¢ia v ur€itom S§tadiu konania doCasnu Upravu
osobnej starostlivosti neredpektovali.

Zaroven bolo zrejmé, Ze k dohode rodiCov o tom, kto bude
poberat’ rodiGovsky prispevok (tak, ako to predpoklada zakon
o rodiéovskom prispevku) v blizkom &ase neddjde. Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny na zaklade odvolania vratilo vec
na nové konanie a rozhodnutie s poziadavkou, aby uUrad prace
uviedol, kto =zabezpeCoval riadnu starostlivost o dieta
za jednotlivé mesiace od decembra 2021. Urad prace,
socialnych veci arodiny Nové Zamky v kontexte silného
rodiGovského konfliktu nedokazal poziadavku Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny naplnit, ¢o spdsobilo, Ze obaja rodi€ia
boli bez pomoci S§tatu v podobe rodi¢ovského prispevku
od deviatich mesiacov veku dietata do doviSenia jeho
troch rokov, kedy zanikol narok na poberanie rodi¢ovského
prispevku.

Uradu prace, socidlnych veci arodiny Nové Zamky som
v oznameni o poruSeni zakladného prava zdéraznil,
Ze nepriznanie rodiCovského prispevku ani jednému z rodiCov
od decembra 2021 je v zjavhom rozpore s hajlepSim
zaujmom dietata, kedZze tento prispevok ma sluzit
na zabezpecenie starostlivosti o maloletého.

Situaciu maloletého dietata eSte umocnovala skutoénost, Ze ani
jeden z rodi€ov v sledovanom obdobi nemal pravidelny prijem
zo zérobkovej ¢&innosti. Uradu prace som v oznameni
0 poruseni zakladnych prav navrhol bezodkladne vo veci
rozhodnut, k Somu Urad prace, socialnych veci a rodiny Nové
Zamky na zaklade tohto oznamenia pristupil.

Rodinné davky pre matku diet’at’a, ktorého otec bol
zamestnany v Rakusku

S podnetom sa na mnia obratila aj mamicka, ktora namietala
prietahy Uradu prace, socidlnych veci arodiny Prievidza
v konani o pridavku na dieta a o rodi¢ovskom prispevku.
Délezitym aspektom tohto pripadu bola skutocnost, Ze otec
dietata pracoval prerusovane v Rakusku, ktoré bolo preto po&as
tohto obdobia primarne prislusné na vyplatu rodinnych
davok.

107



Necinny slovensky urad
vo vztahu k rakuskemu
organu. Vysledok: dieta
takmer dva roky bez
penazi

Urad préace prijal mnou
navrhnuté opatrenia

Urad prace nedostatoéne
zistil skutkovy stav

Bydlisko na ucely
koordinacie pripadov
socialneho zabezpecenia
s cezhraniénym prvkom

Ulohou Uradu prace, socialnych veci a rodiny Prievidza bolo
zistit, & aza aké obdobie boli na rozhodovanie prislusné
rakiske organy a pripadne postupit Zziadost podavatelky
podnetu prisludnej rakuskej institucii, to vdak neurobil. Zaroveni
aktivne nezistoval informacie o stave konania o rodinnych
davkach v Rakusku. Podavatelka tak d&akala na vyplatu
pridavku na dieta vy3e jeden rok a na vyplatu rodi€ovského
prispevku takmer dva roky. Preto som dospel k zaveru,
ze nedinnostou Uradu prace doslo k poruseniu zakladného
prava podavatelky na ina pravnu ochranu.

Urad préace, socialnych veci a rodiny Prievidza som poziadal,
aby kontaktoval prislusnu institdciu s ciefom zistit, v akom stave
je konanie v Rakusku av pripade, ak rakuske organy eSte
nerozhodli, aby nasledne aspori raz za tri mesiace zistoval stav
konania. Urad prace ma obratom informoval, Ze mnou
navrhnuté opatrenia prijal.

Posudenie bydliska v konani s cezhrani€énym prvkom

Cezhrani¢ny prvok bol pritomny aj v pripade podavatelky
podnetu, ktorym namietala odnatie rodiCovského prispevku. Ten
jej Urad prace, socidlnych veci arodiny Prievidza prestal
vyplacat z dévodu presunu bydliska podavatelky a jej dietata
do Chorvatska. Podavatelka namietala, ze po cely Cas sa
zdrZiavala na uzemi Slovenska, ¢o preukazovala tym, Ze jej bol
prideleny najomny byt, v slovenskom meste je prihlasena
k plateniu poplatku za komunalny odpad a s dietatom
pravidelne absolvuje u vSeobecného lekara na Slovensku
preventivne prehliadky a oCkovanie.

Pri vybavovani podnetu som dospel k zaveru, Ze Urad préace,
socialnych veci arodiny Prievidza aani Ustredie prace,
socialnych veci arodiny sa v odvolacom konani dostatoCne
nevyrovnali s namietkami as argumentaciou podavatelky,
v dbésledku ¢oho je mozné dévodne pochybovat, i urCenie
podavatelkinho bydliska a bydliska jej dietata zo strany organov
verejnej moci vychadzalo z dostato€ne zisteného skutkového
stavu.

Na ucely koordinacie socialneho zabezpecenia (teda pripadov
socialneho zabezpelenia s cezhranicnym prvkom) sa totiz
za pojem bydlisko nepovazuje administrativne bydlisko zname
u nas ako trvaly pobyt, ale faktické miesto, kde sa osoba
zdrziava. Na urCenie bydliska pritom musia organy verejnej
moci vziat do uvahy viaceré objektivne skuto€nosti, ako su
napriklad rodinné vazby, stabilita bytovej situacie, vykon
nezarobkovej c&innosti a pod. Vzhladom na podavatelkine
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argumenty bolo teda ulohou Uradu prace, socialnych veci
a rodiny Prievidza, resp. Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny v ramci dokazovania overit' jej tvrdenia a vyhodnotit,
Ci tato argumentacia m6ze mat vplyv na urCenie bydliska.

Kedze k tomu v prvostupfiovom a ani v druhostupriovom konani
nedos$lo, vykazal som Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny
porusenie podavatelkinho zakladného prava na inG sudnu
ochranu podla &l. 46 ods. 1 ustavy.

Ustredie prace, Suéasne som Ustredie prace, socialnych veci a rodiny poziadal,
socialnych veci a rodiny | aby prijalo potrebné opatrenia, ktoré budu viest k zruSeniu
mojim poziadavkam rozhodnutia o odfati rodi€ovského prispevku a aby v dalSom
nevyhovelo, preto som konani presne a Uplne zistilo skuto&ny stav veci. Ustredie prace,

sa obratil na prokuraturu | socialnych veci a rodiny na méj navrh opatreni nezareagovalo
kladne, preto som nasledne poziadal o sucinnost prislusnu
prokuraturu s ciefom, aby zvaZila uplatnenie prostriedkov
dozoru prokuratora.

Socialno-zdravotna starostlivost’

Od nastupu do funkcie je mojim zamerom doslednejSie
nahliadat na ochranu zakladnych prav aslobdd cez tému
chudoby. Chudobu povazujem za najvacésiu l'udskopravnu
vyzvu dnesSnej doby, pri€inu aj nasledok porusovania
Fudskych prav.®® Preto sa aj mnohé moje aktivity v roku 2024
niesli v duchu tejto myslienky.”® UZ vo vyro¢nej sprave za rok
2023 som informoval, Ze som zaciatkom roku 2024 zorganizoval
pracovné stretnutie za okruhlym stolom™ s nazvom ,Clovek
v chudobe a naplnenie jeho lfudskych prav v systéme socialno-
zdravotnej starostlivosti. Vysledkom tohto a dalSieho
nadvazujuceho pracovného stretnutia bol mdj rovhomenny
poziény dokument,’?> ktorého cielom bolo identifikovat
zavazné nedostatky systému socialno-zdravotnej starostlivosti
veduce ktomu, Ze Clovek prepadne jeho zachytnou sietou,
a tiez definovat’ odporucania na eliminaciu takychto pripadov.”

Odporucania poziéného dokumentu

Rozsah uhrady Prvy z nedostatkov systému, ktoré som v pozichom dokumente
zdravotnej starostlivosti popisal, sa tyka rozsahu uhrady zdravotnej starostlivosti
u ludi s dlhom u Pudi s dlhom na verejnom zdravotnom poisteni. Viaceri

69 \/yjadrenie pre Radio Slovensko.

70 Chudoba - téma, o ktorej sa (ne)hovori.

71 1]. Okruhly stél k téme chudoby a ludi bez domova.

Stretnutie za okruhlym stolom k téme chudoby a ludi bez domova.

72 Chudobu uz $tat nemdze ignorovat.

73 Chudoba znemozriuje fudom pristup k mnohym zakladnym pravam a dostava ich do bezvychodiskovej situacie.
Problémy tychto [udi uz stat viac neméze odkladat.
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na verejnom zdravotnom
poisteni

Odstranenie aplikacnych
problémov pri vyklade
pojmu ,chronické
ochorenie®

Adekvatna starostlivost
vdomacom prostredi

Manazment
bezodkladného
poskytnutia socialne;j
sluzby

ucastnici stretnutia poukazovali na nedostupnost zdravotnej
starostlivosti pre ludi, ktori maju dlh na zdravotnom poisteni,
obzvlast pre osoby bez domova. Z verejného zdravotného
poistenia sa dlznikom na zdravotnom poisteni uhradza iba
neodkladna zdravotna starostlivost, zdravotna starostlivost
v slvislosti s tehotenstvom, oCkovanie s cielom prevencie
infekénych ochoreni, lieCba infekénych ochoreni a liecba
chronickych ochoreni. Naviac, pojem chronické ochorenie je
v praxi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti vykladany
rézne, ¢o spbdsobuje aplikaéné problémy.

V kontexte zistenych skutoCnosti som navrhol ministerstvu
zdravotnictva, aby sa touto problematikou opatovne zacalo
zaoberat’ a podrobilo ju komplexnej odbornej analyze. Vyjadril
som presvedCenie, ze pri venovani sa tejto problematike je
potrebné predovsetkym ziskat a spracovat potrebné data a az
na tomto zaklade nasledne dokladne prehodnotit sucasny
pravny stav tykajuci sa rozsahu uhrady zdravotnej starostlivosti
z verejného zdravotného poistenia uoséb s dlhom
na zdravotnom poisteni, s cielom nastavenia optimalnej
rovhovahy na strane Statu, poistovni ale aj poistencov,
ako nositelfov zakladnych prav a slobéd.

Dalej som ministerstvu zdravotnictva navrhol, aby urychlene
vykonalo v3etky potrebné kroky veduce k ¢o najskorSiemu
vydaniu potrebného vykonavacieho predpisu/usmernenia
(inej legislativne upravy), ktory pomdze odstranit aplikacné
problémy pri vyklade pojmu ,chronické ochorenie“ v suvislosti
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti dlznikom.

Komplikacie stale vpraxi spbésobuje aj ukon€enie
hospitalizacie osoby, ktora nema zabezpeené podmienky
na adekvatnu starostlivost v domacom prostredi. Z mojich
zisteni pri preskumavani podnetov, ako aj z vyjadreni viacerych
UCastnikov stretnutia vyplynulo, Ze spolupraca medzi
poskytovatelmi zdravotnej a socialnej starostlivosti ma vyrazné
nedostatky, ktoré vplyvaju na plynuly a véasny prechod
osoby do naslednej starostlivosti.

V tejto suvislosti som odporucal ministerstvu zdravotnictva
pouCit poskytovatelov ustavnej zdravotnej starostlivosti
o0 povinnostiach vyplyvajucich zo Standardného postupu
upravujuceho manazment v€asného zabezpec€enia naslednej
a dlhodobej socialno-zdravotnej starostlivosti.

Zaroven som navrhol ministerstvu prace vytvorit' pre subjekty
zodpovedné za poskytovanie a zabezpeCovanie socialnych
sluzieb usmernenie k manazmentu bezodkladného poskytnutia
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socialnej sluzby, zahffhajuce manazment osoby, ktora ma byt
prepustena z ustavnej zdravotnej starostlivosti a nema
zabezpecCené adekvatne podmienky v prirodzenom rodinnom
prostredi. V zaujme ochrany Zivota, zdravia a dbéstojnosti
dotknutych os6b som taktiez obom rezortom odporucil zahdjit
spolupracu s cielom zavedenia systému informovania obce
podla pobytu dotknutej osoby o jej nepriaznivej Zivotnej situacii
zistenej poskytovatefom vramci poskytovania zdravotnej
starostlivosti.

Zarazajuce bolo pre mfa aj zistenie, ze v pravnej Uprave
socialnych sluzieb krizovej intervencie (napr. nizkoprahové
denné centrum, noclaharen, utulok, integracné centrum) nebola
do juna 2024 upravena moznost’ poskytovania
osSetrovatel'skej starostlivosti. Po diskusii na pracovnom
stretnuti k tejto téme vSak ministerstvo prace v sucinnosti
s ministerstvom zdravotnictva predlozili do legislativheho
procesu pozmenujuci navrh upravujuci moznost poskytovania
oSetrovatel'skej starostlivosti v jednom z druhov socialnej sluzby
krizovej intervencie, a to v utulku. Vzhladom na o€akavania
Narodnej koncepcie prevencie a ukoncovania bezdomovstva
a s prihliadnutim na moje zistenia zastavam nazor, Ze okrem
utulkov  existuje  odbvodnena  potreba  poskytovania
oSetrovatel'skej starostlivosti aj v ostatnych druhoch socialnych
sluzieb krizovej intervencie. V snahe o ddslednejie napifianie
zakladného prava na ochranu zdravia som preto navrhol
zahajenie spoluprace oboch dotknutych ministerstiev s ciefom
vytvorenia takého modelu oSetrovatelskej starostlivosti
v socialnych sluzbach krizovej intervencie, ktory bude
garantovat’ jej dostupnost aj v ostatnych druhoch socialnych
sluzieb krizovej intervencie, ako aj jej riadne financovanie
Z verejného zdravotného poistenia.

V pozicnhom dokumente som upozornil aj na nedostatoCne
individualne a nizkoprahovo orientované poskytovanie
socialnych sluzieb na Slovensku, ktoré sa javi Coraz
potrebnejSie.

Pri formulovani pozi¢éného dokumentu som okrem skusenosti
ucastnikov pracovného stretnutia vzal do Uvahy aj moje
zistenia z preskiumanych podnetov. Tieto podnety su neraz
typickym obrazom toho, ako prave chudoba znemoznuje ludom
pristup k mnohym z&kladnym pravam a dostava ich
do bezvychodiskovej situacie.
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Niekolko rokov
bez poskytovania
socialnej sluzby

Nemocnica nenahradza
socialnu starostlivost’

Clovek bez domova
zostal v zime pred
zariadenim

Hospitalizacia neméze trvale nahradit’ poskytnutie
socialnej sluzby

Vjednom z preskumavanych podnetovsom konStatoval
zlyhanie samospravneho kraja pri napifiani pozitivneho zavazku
uskutoCnit' kroky k plnej realizacii prava na poskytnutie
socialnej sluzby.

PreSovsky samospravny kraj v danom pripade, napriek svojmu
rozhodnutiu o odkazanosti Ziadatela na socialnu sluzbu
v §pecializovanom zariadeni, tomuto ziadatelovi niekol'ko
rokov nezabezpedil poskytovanie socialnej sluzby v takomto
zariadeni. V popisovanom pripade som zaroven zistil,
Ze samospravny kraj neskér rezignoval na zabezpecenie
akejkolvek vhodnej socialnej sluzby pre tohto Ziadatela,
v désledku ¢oho nebol v tomto obdobi naplneny ani minimalny
obsah tohto prava. PreSovsky samospravny kraj trval
na nemoznosti umiestnit’ Ziadatela v zariadeni socialnych
sluzieb a odkazoval ho na Ustavnu zdravotnu starostlivost.

V tomto pripade som zdéraznil, Zze hospitalizacia v ustavnom
zdravotnom zariadeni nepredstavuje trvaly spdsob starostlivosti
o fyzicki osobu. Pokial oSetrujuci odborny lekar vyhodnoti,
Ze zdravotny stav psychiatrického pacienta nie je potrebné
dihSie riesit hospitalizaciou a prepusti ho, je rozumné oCakavat,
Ze v tomto Case nastupi systém socialnej starostlivosti.

Bezodkladné poskytnutie socialnej sluzby

K poruseniu zakladnych prav méze dgjst aj v situacii, ked osoba
potrebuje pomoc pri zabezpelovani zakladnych Zivotnych
potrieb prostrednictvom socialnej sluzby a tejto pomoci sa jej
bezodkladne nedostane. V minulom roku som porusenie
zakladného prava na ochranu zdravia a zakladného prava
na primeranu zivotni uroven z tohto dbévodu identifikoval
v pripade €loveka bez domova, ktory mal tragicky koniec.
Namietana nedinnost mesta Sala, ako mesta pobytu dotknutej
osoby, mala v zmysle podnetu predchadzat’ umrtiu tejto osoby.

Po zisteni stavu veci som povazoval za preukazané, Ze dotknuta
osoba si v obdobi kedy bola prvykrat prepustena z nemocnice
do domacej lieCby, nebola schopna vlastnou Ccinnostou
zabezpeCit zakladné zivotné potreby. NavySe mala znizenu
pohybovu schopnost, bola prepustena z nemocnice v zimnom
obdobi a nebola znama ziadna blizka osoba, ktora by jej mohla
zabezpecit potrebnu starostlivost. Vzhladom na zdravotny stav
dotknutej osoby a ostatné okolnosti pripadu bolo jednoznacné,
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Mesto ma
zodpovednost, aj ked
poveri vykonom sluzby
iny subjekt

Zivot a zdravie boli
ohrozené

Stav potreby
bezodkladného
poskytnutia sluzby

Ze jej zivot a zdravie boli v sledovanom obdobi vazne ohrozené
pobytom vo vonkaj$om prostredi. V$etky tieto okolnosti napifiali
stav odbvodnenej potreby bezodkladného poskytnutia
socialnej sluzby.

Mesto zacalo krizovu situaciu Cloveka bez domova riedit uz
v den jeho prepustenia z nemocnice tym, Ze oslovilo nim
zriadeného poskytovatela socialnych sluzieb. Ked vSak tento
poskytovatel socialnu sluzbu odmietol poskytnat a osobu
do zariadenia krizovej intervencie neprijal, ponechalo svojho
obyvatela v zimnom obdobi vonku, pred zariadenim.

V tomto pripade som posudzoval predovSetkym v€asnost
naplnenia povinnosti obce (resp. dlhodobost’ ich nenapinenia)
zabezpedit vhodnu socidlnu sluzbu. Zakon o socialnych
sluzbach konkrétne nedefinuje lehotu, v ktorej ma byt
zabezpeCené poskytnutie socialnej sluzby opravnenému
ziadatelovi (blizSie neSpecifikuje pojem bezodkladne). Som
presved€eny, Ze pri posudzovani otazky v€asnosti poskytnutia
socialnej sluzby je potrebné prihliadat na konkrétne okolnosti
kazdého pripadu. Domnievam sa vSak, Ze ak su dané
podmienky pre bezodkladné zabezpe€enie poskytnutia,
resp. pre bezodkladné poskytnutie socialnej sluzby (§ 8 ods. 8
zakona o socialnych sluzbach) je tuto povinnost potrebné spinit
v priebehu niekolkych hodin, maximalne dni. Inak by necinnost
obce mohla viest’ k zhorSeniu zdravia, ba az k ohrozeniu zivota
dotknutej osoby (jednoznacne aj k zasahu do [udskej
dostojnosti).

Mestu som v oznameni o poruSeni zakladnych prav dotknutej
osoby zdb6raznil jeho zodpovednost za zabezpecenie
poskytnutia socialnej sluzby, ktora je splnena az realnym
zaCatim poskytovania socialnej sluzby, prip. odpadnutim
potreby socialnu sluzbu poskytnat. S cielom predchadzat
vzniku obdobnej situacie v buducnosti som mestu navrhol
vytvorenie interného predpisu, ktory bude pracovnikom mesta
sluzit ako podrobny navod na redlne zabezpecenie
bezodkladného poskytnutia socialnej sluzby podfa § 8 ods. 8
zakona o socialnych sluzbach a navrhol som zaviest’ systém
kontroly pinenia uloh delegovanych na pravnické osoby
zriadené mestom.

Pozitivne hodnotim, Ze mesto Sala prijalo moje oznamenie
s porozumenim a nasledne sa na mfa obratilo s poZiadavkou
na Specifikaciu vhodnych opatreni, ktorymi by, ako zodpovedny
subjekt v ramci zabezpelovania poskytovania socialnych
sluzieb, mohlo do buducna eliminovat pripadné neposkytnutie
socialnej sluzby osobe v krizovej situacii.
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Uskalia preukazovania odkazanosti na socialnu sluzbu

V dalSom pripade sa na mra obratil podavatel, ktory namietal,
ze Mestska Cast Bratislava — Petrzalka ho v ramci posudzovania
odkazanosti na sociadlnu sluzbu =zaradila do |Il. stupfia
odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
a vyhodnotila, Zze sa nepovazuje za fyzickl osobu odkazanu
na socialnu sluzbu v zariadeni pre seniorov. Poukazoval na to,
ze uz v roku 2013 bol vramci posudzovania odkazanosti
na socialnu sluzbu zaradeny do VI. stupfia odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby a odkazany na tento druh
socialnej sluzby. Namietal, ze jeho zdravotny stav a socialne
pomery sa od toho obdobia zasadne nezlepsSili - priSiel
0 ubytovanie, je bez potrebnej pomoci zo strany rodiny
a zaroven nie je schopny zabezpecit' si nalezitu lekarsku
dokumentaciu, pretoze vacsina lekarov - Specialistov,
na ktorych sa obratil, vyzaduje poplatky za vysSetrenie,
ktoré nedokaze uhradit’. Podotykam, Ze v danom ¢ase bol
podavatel vo veku presahujiucom 70 rokov.

Pri posudzovani odkazanosti na socialnu sluzbu je povinnostou
spravneho organu zistit presne a uplne skutoCny stav veci
bez odévodenych pochybnosti, obstarat’ si potrebné podklady
pre rozhodnutie a v ramci neho vychadzat zo spofahlivo
zisteného skutkového stavu. Vtomto pripade som nemal
za preukazang, Ze mestska ¢ast’ takymto spésobom konala,
najma Ze prihliadla aj na predchadzajucu spisovu dokumentaciu
ana aktualnu situaciu ziadatela. Preto som konstatoval,
Ze v tomto pripade doSlo k poruSeniu zakladného prava
na sudnu a inu pravnu ochranu a mestskej ¢asti som navrhol,
aby v uvedenej veci rozhodla opatovne, na podklade nového
socialneho a lekarskeho posudku. Vyjadril som ocakavanie,
Ze nové rozhodnutie bude nélezite odévodnené. Mestska Cast
zacala s realizaciou mojich odporucani.

Pravo na ochranu zdravia a na zdravotnu
starostlivost’

Oblast zdravotnej starostlivosti je z hladiska pdsobnosti
verejného ochrancu prav zna¢ne limitovana. Jednak su v nej
zahrnuté zakladné prava patriace zvaéS8a do oblasti
tzv. druhogeneraénych prav, pri ktorych sa uplatiiuje Siroka
miera volfnej Uvahy Statu pri stanovovani ich obsahu, a jednak
sa neraz realizuje poskytovanim sluzieb na zaklade zmluvy,
resp. subjektami sukromného prava, C¢o je oblast,
v ktorej verejny ochranca prav uz nevykonava svoju pésobnost.
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Sledovanie stavu
naplfiania zakladnych
prav na ochranu zdravia
a bezplatnu starostlivost
na zaklade verejného
zdravotného poistenia

Mnoho zubnych lekarov
s ru¢ne mieSanym
skloionomernym
cementom - ako zubnou
vyplfiou - nepracuje

Napriek tomu nemézem ignorovat’ tu skuto¢nost, Ze Stat musi
garantovat’ aspon minimalny obsah socialnych prav
a prava na zdravotnu starostlivost, ze pri ich realizacii (aj ked
ju Casto posuva do sukromnej sféry) nastavuje pravidla, urcuje
minimalne Standardy, udeluje povolenia, zabezpeduje kontrolu
okruhu adresatov, vratane tych, u ktorych je pristup k tymto
pravam z nejakého dovodu stazeny.

Dostupnost’ bezplatnych zdravotnych vykonov
v stomatolégii

Vo vyroc¢nej sprave za rok 2023’ som verejnost informoval
o vysledkoch preskumania podnetu tykajuceho sa dostupnosti
zdravotnych  vykonov v stomatolégii plne uhradzanych
zo zdravotného poistenia. Problematika bola vo velkej miere
aj medializovana a vzbudila zaujem obyvatelov Slovenska.”
Pripad sa tykal podavatelky, ktora sa dlhodobo neuspesne
snazila o pristup k oSetreniu zubného kazu v zakladnom
bezplatnom prevedeni. Bezplatné oSetrenie zubného kazu
v zakladnom prevedeni je pritom zakotvené v slovenskej
legislative. Podmienkou je, Ze pacient v predchadzajucom roku
absolvoval zubnu preventivnu prehliadku.

Za svoju ulohu z pozicie verejného ochrancu prav povazujem aj
sledovanie stavu napifiania zakladnych prav, v tomto pripade
zakladnych prav na ochranu zdravia a bezplatnu zdravotnu
starostlivost’ na zaklade verejného zdravotného poistenia. Preto
som v roku 2024 pokraCoval v systémovom prieskume
uvedenej problematiky tym, Ze som sa na realnu dostupnost
stomatologickej zdravotnej starostlivosti na  Slovensku
ana aplikaciu dotknutej pravnej upravy pytal ministerstva
zdravotnictva.

V tlaCovej sprave som zhrnul vysledky komunikacie
s ministerstvom zdravotnictva a verejnost som poucil o pravach
spojenych s poskytovanim zubno-lekarskej starostlivosti.

Hoci ministerstvo zdravotnictva preukazalo, ze aj v poslednych
rokoch bolo niektorymi zubnymi lekarmi vykazované oSetrenie
zubného kazu v zakladnom prevedeni, aj z reakcie verejnosti mi
je zrejmé, ze mnoho zubnych lekarov s ru¢ne mieSanym
skloionomernym cementom, ako zubnou vyplfiou, nepracuje.
Ministerstvo zdravotnictva uviedlo, Ze po preStudovani mojich

74 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023, str. 112 a nasl.
75 Zubar, ktory ma zmluvu so zdravotnou poistovriou, vam nesmie Uétovat za oSetrenie zubného kazu.

Tlaova sprava zo dna 19. augusta 2024.
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Zoznam zdravotnych
vykonov nevydany

Poucenie pre verejnost

Zmluvny lekar musi
ponukat’ aj zdravotny
vykon plne hradeny
zdravotnou poistoviiou

argumentov a v zmysle aktualnej pravnej upravy dospelo
k nazoru, Ze by sekcia zdravia ministerstva mala tak,
ako aj v minulosti, vyvolat rokovania a dohodnut v spolupraci
so sekciou farmacie a liekovej politiky ministerstva,
s prislusnymi lekarskymi organizaciami a so zdravotnymi
poistoviiami novy, vhodny material namiesto ruéne mieSaného
skloionomerného cementu, a tak ako v minulosti v suvislosti
s amalgamovou plombou, upravit tieto skuto¢nosti aj v Katalogu
zdravotnych vykonov a v zozname materialov, a tym napravit
vzniknuty stav v poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Novy pripravovany zoznam zdravotnych vykonov vo vztahu
k stomatoldgii doposial nie je vydany. Hoci informacie o jeho
pripravach boli medializované uz zaciatkom roku 2023,
planovany termin vydania sa uz niekol'kokrat posuval.

Vo vztahu k pacientskym pravam som verejnost poucil,
Ze v pripade zdravotnych vykonov, ktoré su plne hradené
z verejneého zdravotného poistenia (okrem pripadov, ak nie su
poskytnuté oSetrujucim zdravotnickym pracovnikom na zaklade
suhlasu pacienta nadstandardnym prevedenim alebo
s nad$tandardnym materialom), nema za ne pozadovat’
poskytovatel zubnolekarskej zdravotnej starostlivosti
uhradu.

Poskytovatel zubnolekarskej zdravotnej starostlivosti, ktory ma
uzatvorenu zmluvu so zdravotnou poistoviiou pacienta,
a teda prijima uhradu z verejného zdravotného poistenia, musi
poskytovat zdravotny vykon aj v prevedeni plne hradenom
zdravotnou poistoviiou. Plne uhradzany 2z verejného
zdravotného poistenia je napriklad zdravotny vykon oSetrenia
zubného kazu V12, pri ktorom sa ako vyplh pouziva uz uvedeny
ru¢ne mieSany skloionomerny cement. Zaroven osetrujuci lekar
nesmie v ramci pouéenia o moznostiach lie€by opomenut’
alternativu pine uhradzanu z verejného zdravotného poistenia,
ak taka existuje. Je nasledne pacientovou volbou k akej
zdravotnej starostlivosti udeli informovany suhlas. Ak ma
pacient pochybnosti o opravnenosti vyzadovania uUhrady
za poskytnuty zdravotny vykon, méze sa obratit na organ
prislusny na vydanie povolenia na prevadzkovanie dotknutého
poskytovatela zdravotnej starostlivosti (napr. pri ambulanciach
zubnych lekdrov je to samospravny kraj podfa sidla
ambulancie).
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Bolo potrebné konat
rychlo na zachranu
nenarodeného dietata
a matky

Poucenie pre verejnost

Predchadzajuci suhlas  zdravotnej poistovne
s uhradou zdravotnej starostlivosti poskytnutej
Vv cudzine

Tento rok sa na mna v naliehavej veci obratila aj podavatelka,
ktora sa v tom dase nachadzala v zahrani¢i. Mala tam,
na zaklade odporucania oSetrujuceho lekara, v kratkom Case
podstupit operaciu jej esSte nenarodeného dietat’a,
ktora sa na Slovensku nevykonava. V jej pripade vznikla realna
hrozba, Ze zahrani¢na nemocnica v dosledku chybajicej uhrady
Casti zdravotnej starostlivosti nepristupi k planovanej operacii.

Ak by v8ak v planovanom termine k vykonaniu zakroku nedoslo,
boli by dieta, a rovnako aj matka, vystaveni riziku ohrozenia
Zivota a zdravia. Na zaklade neodkladnej sucinnosti
oSetrujuceho lekara podavatelky, jej zdravotnej poistovne,
verejného ochrancu prav a slovenskej velvyslankyne v Brazilii,
sa v mimoriadne kratkom &ase podarilo dosiahnut napravu
a operacia bola uspesne zrealizovana.

V kontexte tohto pripadu som povazoval za vhodné verejnost’
poucit, ze uhrada planovanej zdravotnej starostlivosti
poskytnutej v cudzine mimo Eurdpskej unie podlieha
predchadzajucemu schvaleniu zo strany zdravotnej poistovne.”®
Takymto spésobom sa postupuje najma v pripadoch,
ak ochorenie nie je mozné diagnostikovat a lie€it v Slovenskej
republike, prip. v Clenskych Statoch Eurdpskej unie. Upozornil
som, Ze najma v pripadoch, ked je efektivne vykonanie
zdravotného vykonu zavislé od terminu jeho realizacie,
je mimoriadne délezité podat zdravotnej poistovni kompletnu
Ziadost' aj s prilohami stanovenymi zakonom o zdravotnom
poisteni, aby sa tak predislo zbytocnému predlZzovaniu konania
z dbévodu potreby vyzvat poistenca na doplnenie Ziadosti.
V suvislosti s potvrdenim o schvaleni Uhrady za planovanu
zdravotnu starostlivost, ktoré vystavuje zdravotna poistovia,
som vydal odporu€anie, aby si poistenec (najlepSie
za sucinnosti poskytovatela zdravotnej starostlivosti v cudzine)
skontroloval rozsah zdravotnej starostlivosti, ktorej uhrada bola
zo strany zdravotnej poistovne schvalena. Ugelom je predist
pripadnym odchylkam medzi rozsahom planovanej zdravotnej
starostlivosti a Uhradou krytej zdravotnej starostlivosti
pri prichode do zdravotnickeho zariadenia v zahranici.

Krizovy stav paliativnej starostlivosti

V suvislosti s ochranou  zranitelnej  skupiny  oséb
s nevylie€itefnou a progredujucou chorobou, ktora spravidla
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vedie k ich smrti, sa na mha v roku 2024 obratili poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti v  hospicoch, ktori namietali
nedostato¢né financovanie nimi poskytovanej zdravotnej
starostlivosti. Aktualne financovanie im totiZ nezabezpeluje
primerané krytie ekonomicky opravnenych nakladov ako
poskytovatelov tejto starostlivosti tak, aby mohli pinit svoju
funkciu v pozadovanej kvalite a na adekvatnej udrovni.
Poskytovatelia hospicovej starostlivosti zdéraznili, ze Stat ich
zavazuje napr. povinnostou odmenovat zdravotnickych
pracovnikov podla osobitnych predpisov pri dodrziavani
minimalnych personalnych normativov, no nevytvara im
dostatoéné podmienky na napifianie tychto ustanoveni zakona
v podobe uhrady s tym spojenych nakladov z verejného
zdravotného poistenia. Poukazali na to, Ze na zaklade
zmluvnych vztahov a v zmysle cenového opatrenia ministerstva
zdravotnictva nemali v roku 2023 pokryté ani mzdové naklady.
Zaroven namietali, Ze zdravotné poistovne obmedzuju platby
v zmluvach s poskytovatelmi hospicovej zdravotnej
starostlivosti prostrednictvom maximalnych zmluvnych limitov.

K danej problematike sa uz v predchadzajucom roku vyjadril
aj Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ktory v roku
2023 vykonal kontroly uhrad a zistil nedostatky vo vSetkych
troch zdravotnych poistovniach.”” Pocas kontrol zistil,
Ze v niektorych pripadoch boli regulované ceny do zmluv
s poskytovatelmi premietnuté s Casovym oneskorenim. Zaroven
vo svojej tlacovej sprave oznalil ako problematické
stanovenie finanénych limitov, rozpoc¢tov ¢&i rozsahov,
nad ramec ktorych vykony neboli hradené vdbec, alebo boli
prepocCitané nizSim koeficientom, a teda znizené. Konstatoval,
Ze v dosledku toho sa stava rozsah poskytovanej zdravotne;j
starostlivosti pre poistencov limitovany, a tym méze dochadzat
k obmedzovaniu pristupu nevylie€itelne chorych a umierajucich
k tejto Specifickej zdravotnej starostlivosti. Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou aj vroku 2024 vykonal dohlad
vo vSetkych troch zdravotnych poistovniach a vo vztahu k dvom
z nich znovu identifikoval nedostatky vo forme maximalnych
finan€nych limitov.

V kontexte zistenych skutoCnosti som poziadal ministerstvo
zdravotnictva o vyjadrenie, ako je v suvislosti s aktualnym
stavom paliativnej starostlivosti do budiicna zaistené napifianie
pozitivneho zavazku Statu zabezpelovat ochranu zdravia

76 Pomohli sme tehotnej Slovenke v zahrani¢i. Na ¢o mysliet pri vybavovani lieéby v cudzine.

77 Predmetom kontroly boli uhrady zdravotnej starostlivosti v kamennych hospicoch, mobilnych hospicoch a v
domoch oSetrovatel'skej starostlivosti.

78 Tlagova sprava Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou z 30. janudara 2024 na tému: Pristup k hospicom
sa musi razantne zmenit, urad ukoncil dohlady vo vSetkych troch poistovniach a apeluje na zmenu.
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a dodrziavat limity ludskej dostojnosti v kontexte paliativne;j
zdravotnej starostlivosti. Poziadal som aj o informaciu,
ako sa ministerstvo zdravotnictva vysporiadalo s apelom Uradu
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou z januara 2024,
aby sa vramci tzv. prerozdelovacej vyhlasky na tento druh
zdravotnej starostlivosti transparentne urcil samostatny objem
finanénych prostriedkov porovnatelny s Ceskou republikou.

Ministerstvo zdravotnictva uviedlo, Zze si plne uvedomuje
potrebu rozvijania a rozSirovania siete zariadeni poskytujucich
paliativnu zdravotnu starostlivost. V suvislosti s plnenim svojich
uloh v tejto oblasti upozornilo na prijatie cenového opatrenia,
ktoré vo vztahu ku kamennym hospicom stanovilo minimalnu
cenu za l6zkoden. Ministerstvo zdravotnictva vyjadrilo snahu
i nadalej pevnu cenu stanovenu tymto opatrenim navySovat.
Jednym dychom vSak zdéraznilo, Ze navySenie tejto pevnej
ceny za l6Zkoden je mozné iba v ramci uz i tak obmedzeného
rozpoCtu prisluchajuceho pre zdravotnictvo. K otazke,
ako sa ministerstvo zdravotnictva vysporiadalo s januarovym
apelom Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou,
aby sa v ramci tzv. prerozdelovacej vyhlasky na tento druh
zdravotnej starostlivosti transparentne uréil samostatny objem
finanénych prostriedkov porovnatelny s Ceskou republikou,
sa nevyjadrilo. Neuviedlo ani Ziadne iné informacie, ktoré by boli
spbsobilé rozptylit obavy, ¢€i bude Slovenska republika
v budicnosti schopna napinat pozitivny zavazok $tatu
zabezpeCovat ochranu zdravia a dodrzZiavat limity fudske;j
dostojnosti pri poskytovani paliativnej zdravotnej starostlivosti.

Z toho dévodu som verejne upozornil na opisany stav paliativnej
starostlivosti na Slovensku, ktory povazujem za hraniciaci
s dodrziavanim limitov ludskej dostojnosti v ramci poskytovania
zdravotnej starostlivosti, ako aj s dodrziavanim zavazku Statu
zabezpecovat ochranu zdravia. Situaciu planujem sledovat’ aj
v roku 2025 s prihliadnutim na avizované rokovania ministerstva
zdravotnictva so zastupcami poskytovatelov paliativne;j
zdravotnej starostlivosti, ktorych ciefom je najst rieSenie,
ktoré umozni i nadalej poskytovat na Slovensku paliativnu
starostlivost' v sulade so Standardami 21. storocia.

Nesuhlas s ukonéenim docasnej pracovnej
neschopnosti

ESte v priebehu roka 2023 sa na mna obratila podavatelka
s podnetom, ktorym namietala, Ze jej bola ukon&ena doCasna
pracovna neschopnost, hoci jej zdravotny stav v tom Case
neumoznoval vykonavat pracovnu ¢&innost. Podavatelka sa
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Lekara nekontrolujem,
ale zameral som sa

na postup Socialnej
poistovne a Uradu pre
dohfad nad zdravotnou
starostlivostou

Urad pre dohlad

nad zdravotnou
starostlivostou
nepostupoval spravne

Medicinske zistovanie
Uzko suvisi s do¢asnou
praceneschopnostou

Urad pre dohlad

nad zdravotnou
starostlivostou
nekonanim porusil pravo
podavatelky

v tejto veci este pred podanim podnetu obratila aj na Urad
pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, ako aj na Socialnu
poistoviiu. Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou jej
podanie postupil Socialnej poistovni, pricom odpoved Socialnej
poistovne podavatelku neuspokojila.

Moja pbésobnost’ mi neumoziiuje vstupovat do vztahov medzi
oSetrujucim lekarom a pacientom. Z tohto doévodu som sa
pri vybavovani podnetu mohol zamerat ,len® na Socialnu
poistoviiu a na Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou.

Pokial ide o Socialnu poistovriu, v jej pripade nedoslo konanim,
rozhodovanim alebo nec€innostou k poruseniu zakladnych prav
a slobdd podavatelky. V ramci vybavovania podnetu som mal
vyhrady predovéetkym voéi postupu Uradu pre dohrad
nad zdravotnou starostlivost'ou. Hoci podavatelka v podani
adresovanom Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
explicitne namietala konanie svojho oSetrujuceho lekara
a dozadovala sa obnovenia do€asnej pracovnej
neschopnosti, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
sa tymto podanim po meritérnej stranke vébec nezaoberal a vec
postupil Socialnej poistovni.

Podla argumentacie Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou ,vypisanie® doasnej pracovnej neschopnosti
predstavuje len administrativny ukon, a nie je poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. S touto argumentaciou nesuhlasim
z dvoch dbévodov. V prislusnych pravnych predpisoch je
vystavenie potvrdenia o doCasnej pracovnej neschopnosti
zaradené medzi zdravotné vykony, ktoré su zakladnou
jednotkou poskytovania zdravotnej starostlivosti. Urad pre
dohfad nad zdravotnou starostlivostou taktiez opomina,
Ze zaveru vo veci doCasnej pracovnej neschopnosti, ktory je
sam o sebe moznoze len administrativny ukon, musi ale
predchadzat medicinske zistovanie a examinacia
zdravotného stavu pacienta, pretoze len v takom pripade
mobze oSetrujuci lekar kvalifikovane posudit, ¢i pacient je,
alebo nie je, schopny prace.

Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou je organom
verejnej moci, ktory dohliada na spravne poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Predstavuje tak realizaciu garancie
ochrany zdravia, ku ktorej sa zaviazal stat v €l. 40 ustavy. Tento
imperativ v8ak v podavatelkinom pripade nebol naplneny,
kedze Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
odmietol v danej veci vykonat’ dohl'ad, €im - podla méjho
zaveru - porusil podavatelkino zakladné pravo na ochranu
zdravia podla &l. 40 ustavy. Uradu pre dohlad nad zdravotnou
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Urad pre dohlad
nad zdravotnou
starostlivostou trval
na svojom

Ani Urad pre dohlad
nad zdravotnou
starostlivostou nema
dostatocné pravomoci,
navrhujem zmenu
pravnej upravy

Indpiracia pravnou
upravou Ceskej republiky

Ocenujem pristup
ministerstva
zdravotnictva

starostlivostou som preto navrhol, aby sa predmetnym
podavatelkinym podanim zaoberal a vykonal v danej veci
dohlad.

V reakcii na mdj navrh opatreni v8ak Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou zotrval na svojom pravnom nazore,
Ze predmetna vec nepatri do jeho pésobnosti, ale do pésobnosti
Socialnej poistovne.

V suvislosti s vybavovanim tohto podnetu som vsak
identifikoval, Zze su€asné moznosti obrany pacienta v pripade
nesuhlasu so zaverom oSetrujuceho lekara o docasnej
pracovnej neschopnosti su vefmi limitované. Napokon,
ani podanie podnetu Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou nepovazujem za dostatoCne efektivny nastroj
obrany. Jednak ani Urad pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou nie je opravneny zmenit ¢&i zruSit zaver
oSetrujuceho lekara o do¢asnej pracovnej neschopnosti, jednak
zakonna lehota na vykon dohfadu podla zakona o dohfade nad
zdravotnou starostlivostou je devat mesiacov, €o je v pripadoch
docCasnej pracovnej neschopnosti pridlha doba.

Z tohto dbévodu som preto adresoval ministerstvu
zdravotnictva podnet na zmenu pravnej upravy,
v ktorom som navrhoval inSpiraciu ¢eskou pravnou upravou.
Podla nej je mozné podat navrh na preskumanie rozhodnutia
vo veci docasnej pracovnej neschopnosti do troch pracovnych
dni. Tento navrh sa podava priamo oSetrujucemu lekarovi,
ktory prijal rozhodnutie o do€asnej pracovnej neschopnosti. Ak
ten navrhu na preskumanie nevyhovie, postupi ho do piatich
pracovnych dni nadriadenému organu, ktorym je organ
vydavajuci povolenie na prevadzku zdravotnickeho zariadenia.
Tento spravny organ je nasledne opravneny zaver o docasnej
pracovnej neschopnosti zmenit..

Ministerstvo zdravotnictva sa podakovalo za predmetny
podnet a prislubilo, Ze pri zmenach zameranych na zlepSenie
systému elektronickej pracovnej neschopnosti a pri Upravach,
ktoré budu suvisiet so zmenou prislusnej legislativy, zahrnie
do zmien aj moje navrhy. Pozitivny pristup ministerstva
zdravotnictva vefmi ocenujem.

Mechanizmus odskodnenia za sterilizacie vykonané
V rozpore s pravom

V dnoch 08. - 12. jula 2024 sa na Slovensku uskutocnila prva
Zo série navstev, ktoré sa komisar Rady Eurépy pre fudské
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Cesky kolega ma ¢o
vyhodnocovat, ja Zial nie

Prisfub vedenia
ministerstva
spravodlivosti

Vlada ma uz skusenosti
s odSkodnovanim

prava Michael O'Flaherty rozhodol absolvovat' v ramci svojej
priority v oblasti ludskych prav Rémov a Travellerov v Eurdpe.
Uz pocas svojej navstevy komisar vyjadril pochopenie pre to,
Ze odstranovanie niektorych hlboko zakorenenych predsudkov
voci romskej komunite v spolo¢nosti a od toho sa odvijajucich
zivotnych prekazok, ktorym naprie€ generaciami romska
komunita €eli, si vyZiada roky sustredenej prace. Poukazal vSak
aj na to, ze pritomnost’ zostava zatazena takymi problémami
z minulosti, rieSenie ktorych je mozné zrealizovat pomerne
rychlo. Takym zostava aj doposial neukonéeny proces
odSkodnovania za sterilizacie vykonané v rozpore
s pravom, obetami ktorych boli v prevazujucej miere romske
Zeny.

Zial, zatial ¢o moj naprotivok v Ceskej republike, verejny
ochranca prav Stanislav KreCek vo svojej vyro€nej sprave
sumarizuje poznatky z trojroéného cyklu odskodhovania
za sterilizacie uskutoCnené v rozpore s pravom, ja mézem len
doraznejSie zopakovat apel na urychlené prijatie pravnej
upravy, ktora by takyto mechanizmus od$kodnenia do pravneho
poriadku v Slovenskej republike zakotvila, kedze v pravnej
uprave doposial chyba a navrhované znenia zakona si neziskali
podporu zakonodarného zboru.

V tomto kontexte je potrebné vnimat aj moju podporu rezortu
spravodlivosti, ktory reagoval na vyhrady komisara Rady Eurdpy
pre fudské prava a verejne komunikoval zamer obnovit’
¢innost’ pracovnej skupiny poverenej pripravou navrhu
zakona o odSkodneni obeti sterilizacii vykonanych v rozpore
s pravom. Postrehy, ktoré som v minulosti zdielal®® v suvislosti
s legislativhou aktivitou rezortu spravodlivosti a poslancov
narodnej rady, som ponukol rezortu opat.8!

Vaznost zameru vlady prijat mechanizmus odskodnenia
za sterilizacie vykonané v rozpore s pravom, hoci tieto boli
hrubym zasahom do zakladnych prav a slobdd dotknutych os6b
a poznatili ich do konca Zzivota, tak vzbudzuje z dévodu
zdihavého konania vazne pochybnosti. Plati to oto viac,
ak vlada v rovnakom obdobi preukaze kapacitu operativne

79 Stretnutie s komisarom pre ludské prava Rady Europy.

80 List ministrovi spravodlivosti k legislativnemu zameru zakona o jednorazovom finanénom odskodneni Zien
sterilizovanych v rozpore s pravom sp. zn. 2207/2023/KVOP zo dfia 7. marca 2023; list poslancom narodnej rady
k Navrhu poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Petra Pollaka, Luka$a BuZa, Anezky Skopovej a Viliama
Tankda na vydanie zakona o jednorazovom finanénom odskodneni os6b sterilizovanych v rozpore s pravom a o
doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatkoch za vypis z registra
trestov v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 64) sp. zn. 3028/2024/KVOP zo dna 26.02.2024.

81 | ist ministrovi spravodlivosti a §tatnej tajomnicke rezortu spravodlivosti sp. zn. 3914/2024/KVOP zo dia 15. jula

2024.
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M&j zaujem prameni
z podani pacientov
a z odoziev lekarov

Uspech verejného
ochranu prav

na zasadnuti Rady viady
Slovenskej republiky

pre ludské prava,
narodnostné mensiny
arodovu rovnost

reagovat’ na inu poziadavku na odSkodnenie vacsej skupiny
dotknutych osdb (pokuty za priestupky po¢as pandémie).8?

Nedostatky pri schvalovani uhrady lieku ,,na vynimku*“
zdravotnymi poistoviiami

V sprave o ¢innosti za rok 2023% som predznamenal zamer
pokradovat v analyze pravneho prostredia, v ktorom sa
uskutoCiuje rozhodovanie zdravotnych poistovni o uhrade
za lieky v osobitnych pripadoch (verejnosti zname ako ,lieky
na vynimku“ &i ,vynimkové lieky“) a v identifikacii tych prekazok,
ktoré mozu branit’ efektivnemu napinaniu zakladného prava
na sudnu a int pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy
a zakladného prava podfa jej ¢l. 40 na ochranu zdravia a prava
na bezplatni zdravotnu starostlivost na zaklade
zdravotného poistenia za podmienok, ktoré ustanovi zakon.

M hibsi zaujem o tuto problematiku bol vyvolany viacerymi
podnetmi konkrétnych podavatelov — poistencov zdravotnych
poistovni, v ktorych sa opakovali pochybenia zdravotnych
poistovni vyplyvajuce z astavne nesuladného vykladu
ustanoveni zakona o uhrade liekov z verejného poistenia.
Mozné systémové presahy vSak naznaCovali aj vyhrady
poskytovatelov  zdravotnej starostlivosti  (ambulantnych
lekarov), rbéznych odbornych zdruzeni a asociacii i
pacientskych organizacii.

Moje zavery tykajuce sa postavenia zdravotnych poistovni
pri schvalovani uhrady lieku v osobithom pripade ako
vykonavatelov  verejnej moci azavery tykajuce sa
schvalovacich procesov zdravotnych poistovni ako konani
administrativneho charakteru, vysledkom ktorych je individualny
spravny akt, som zhrnul do Stanoviska k dodrziavaniu prava
pacientov a poistencov na int pravnu ochranu podla ¢l. 46
ods. 1 ustavy v rozhodovacej Cinnosti VSeobecnej zdravotnej
poistovne, a. s, ktoré som hned v uvode roka timocil na pdéde
Rady vlady Slovenskej republiky pre fudské prava, narodnostné
mensiny arodovl rovnost spolu s apelom adresovanym
ministerstvu zdravotnictva.8* Na ministerstvo zdravotnictva som
sa obracal ako na jediného akcionara VSeobecnej zdravotnej
poistovne, a. s. s poziadavkou, aby prostrednictvom svojich
opravneni akcionara zabezpelilo na strane zdravotnej
poistovne dodrziavanie zakonnych poziadaviek rozhodovacieho

82 Bliz8ie k téme v kapitole ,Nezakonné vymahanie Uhrad za tzv. $tatnu karanténu pocas pandémie ochorenia

COVID-19%

83 Bliz8ie pozri str. 117 az 121 Vyro¢nej spravy verejného ochrancu prav za kalendarny rok 2023.
84 Evidujem poru$enia Ustavného prava na ini pravnu ochranu pri_schvalovani uhrady lieku VSeobecnou

zdravotnou poistovniou. Problém véera prerokovala Rada vlady SR pre ludské prava..
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procesu, reSpektovanie  zakladnych pravidiel spravneho
konania a principov dobrej verejnej spravy, sucastou ktorej je qj
poziadavka riadneho odévodnenia vydavanych rozhodnuti.

Stanovisko vzala Hoci moje stanovisko adresované Rade viady Slovenskej
na vedomie aj vlada republiky pre ludské prava, narodnostné mensSiny a rodovu
rovnost (ktoré nasledne vzala na vedomie aj vlada) reflektovalo
len na Cinnost VSeobecnej zdravotnej poistovne, a. s. ako
obchodnej spolo¢nosti s uplnou majetkovou uéastou Statu,
Z hladiska predmetu veci ho bolo mozné rovnocenne
premietnut aj na postup sukromnych zdravotnych poistovni
zapojenych do Struktury verejného zdravotného poistenia
na Slovensku.

Ministerstvo Odpocet plnenia ulohy, ktorou Rada vlady Slovenskej republiky
zdravotnictva pre ludské prava, narodnostné mensSiny arodovu rovnost
odpoctovalo splnenie v nadvaznosti na moju vyzvu rezort zdravotnictva zaviazala,
ulohy predlozilo ministerstvo zdravotnictva v juni 2024. Z jeho

obsahu vyplyvalo, Ze rezort zdravotnictva si osvojil potrebu dbat’
na transparentnost a spravodlivost pri  posudzovani
arozhodovani o uhrade liekov v osobitnych pripadoch
zdravotnou poistoviiou (a teda ipotrebu dbat na riadne
odovodnenie rozhodnuti zdravotnej poistovne) a plnenie tejto
poziadavky sa zaviazal vyhodnocovat vo vztahu k zdravotnej
poistovni opakovane. Naplnenie tohto zavazku budem
sledovat’.

Zavery prezentované v mojom stanovisku, ktoré zdravotné
poistovne dlhodobo odmietali a spochybrnovali nevyhnutnost
ich premietnutia do svojej rozhodovacej €innosti, boli napokon
v priebehu roka viackrat potvrdené, ato nielen rozhodnutiami
spravnych sudov, ale i Generalnou prokuraturou, ktora v zavere
roka podala viacero protestov prokuratora, ktorymi pozadovala
zruSenie zamietavych stanovisk zdravotnych poist'ovni
k dhrade lieku z dévodu ich nezakonnosti vyplyvajiucej
z nedostatoéného odévodnenia.®®

Zdravotné poistovne Aj nadalej budem preto apelovat na zdravotné poistovne, aby
musia dbat na riadne vo svojej rozhodovacej €innosti dbali na riadne a presved¢ivé
a presvedcCivé oddvodnenie svojich rozhodnuti tak, aby sa eliminovali

odovodnenie rozhodnuti | akékolvek pochybnosti o svojvéli v rozhodovacom procese
a aby sa zabezpeila ochrana zakladnych prav pacientov
v sulade s ustavnymi zarukami a s principmi dobrej verejne;j
spravy.

85 Kroky Generalnej prokuratiry SR potvrdzuji moje stanovisko zdéraziiujice poziadavku na nalezité odévodnenie
rozhodnuti zdravotnych poistovni o Uhrade lieku na vynimku.

124


https://vop.gov.sk/kroky-generalnej-prokuratury-sr-potvrdzuju-moje-stanovisko-zdoraznujuce-poziadavku-na-nalezite-odovodnenie-rozhodnuti-zdravotnych-poistovni-o-uhrade-lieku-na-vynimku/
https://vop.gov.sk/kroky-generalnej-prokuratury-sr-potvrdzuju-moje-stanovisko-zdoraznujuce-poziadavku-na-nalezite-odovodnenie-rozhodnuti-zdravotnych-poistovni-o-uhrade-lieku-na-vynimku/

Dialog so vSetkymi
zucCastnenymi

VSeobecne a neurcito
formulovany ramec
ur¢ovania vlastnych
kritérii pre suhlas

na uhradu lieku

Podanie na Ustavny sud

Budem informovat
Ustavny std o mojich
poznatkoch

Dévody, pre ktoré zdravotné poistovne zlyhavaju pri riadnom
odbévodnovani svojich rozhodnuti o uhrade lieku na vynimku
som sa usiloval v priebehu roka identifikovat’ v komunikacii
so zdravotnymi poistovihami, s Uradom pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, s Uradom na ochranu
osobnych uadajov, s pacientskymi organizaciami,
s platformou farmaceutickych spoloénosti, €i v priamej
komunikacii s dotknutymi podavatelmi podnetov -
poistencami zdravotnych poist'ovni.

Predbezne, pre potreby tejto vyro€nej spravy mozno uviest,
Ze neuralgickym bodom sa javi prilis vSeobecne a neurcito
formulovany ramec opravnenia zdravotnych poistovni uréovat’
si vlastné kritéria, v zmysle ktorych méze zdravotna poistoviia
uhradu lieku v osobitnom pripade odsuhlasit’ (ak je poskytnutie
lieku s prihliadnutim na zdravotny stav poistenca jedinou
vhodnou moznostou), ku ktorej pristupuje povinnost
zdravotnych poistovni hospodarit s prostriedkami verejného
zdravotného poistenia tak, aby zabezpedili riadne a bezpetné
vykonavanie verejného zdravotného poistenia.

Na mozny nesulad ustanoveni zdkona o Uuhrade liekov,
ktoré reguluju postup zdravotnych poistovni pri schvalovani
uhrady liekov z verejného zdravotného poistenia v osobitnych
pripadoch s ustavou, a tiez s ustanoveniami Dohovoru
o ochrane ludskych prav a déstojnosti Cloveka v suvislosti
s aplikaciou biolégie a mediciny upozornil v auguste 2024
Spravny sud v Bratislave svojim navrhom na zacatie konania
o sulade pravnych predpisov podfa ustanovenia ¢l.130 ods. 1
pism. d) ustavy.

Argumentaciu spravneho sudu som sa po prijati navrhu
Ustavnym sidom®® rozhodol podporit’ vlastnym amicus curiae,
ktory mi - ako verejnému ochrancovi prav - dava nepomerne
$irsi priestor pre informovanie Ustavného stdu o zisteniach,
zaveroch a uvahach, akymi sa v uvedenej veci zaoberam.

8 Jstavny std na neverejnom zasadnuti pléna 15. januara 2025 rozhodol o prijati navrhu Spravneho stdu
v Bratislave na zacatie konania podla €l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy o sulade § 88 ods. 9, 10, 11, 16 (v spojeni
s § 98h ods. 5) a 17 zakona ¢&. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov s Ustavou a Dohovorom o ochrane ludskych prav a dostojnosti ¢loveka v suvislosti
s aplikaciou biolégie a mediciny na dalsie konanie v celom rozsahu (sp. zn. PL. US 1/2025).
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Nevhodny vyklad
podmienky zo strany
mesta

Najomné byvanie a nutené vystahovanie
Podmienky pridel'ovania najomnych bytov v Bratislave

Obracaju sa na mia aj podavatelia, ktori Ziadali obec/mesto
0 pridelenie najomného bytu, no ich Ziadosti boli zamietnute.
Vjednom pripade iSlo o podavatelku, ktorej ziadost
o poskytnutie najomného byvania bola zamietnuta preto,
ze v minulosti bola maijitefkou nehnutelnosti. Podavatelka
namietala, Zze nehnutefnost predala, pretoZze sa kvéli svojmu
nepriaznivému zdravotnému stavu dostala do zlej finan¢nej
situacie. Poslednych 20 rokov prespavala u pribuznych alebo
v ubytovniach. Preto Ziadala opomoc ao poskytnutie
najomného byvania Hlavné mesto Slovenskej republiky
Bratislava.

Podmienky, ktoré musi Ziadatel o najom bytu splinit, upravovalo
vSeobecne zavazné nariadenie mesta Bratislava o najme bytov
a obytnych miestnosti v zariadeniach uréenych na trvalé
byvanie ucinné v €ase podania Ziadosti tak, Zze hlavné mesto
zaradi Ziadatela do zoznamu Ziadatelov, ak nema kde byvat
bud preto, ze nie je vlastnikom alebo najomcom bytu/rodinného
domu, alebo mu dlhé &asové prietahy pri vymahani prava byvat
v byte sudnou cestou brania uzivat byt a o pravo byvat v byte
neprisiel vlastnym pri¢inenim.

Hlavné mesto si druhd z podmienok vylozZilo v podavatelkinom
pripade tak, Ze predajom nehnutelnosti sa podavatelka
pripravila o pravo byvat v byte. S takymto vykladom som sa
nestotoznil, pretoze podla dostupnych informacii podavatelka
splnila uz prva podmienku (nebola v ase podania Ziadosti
vlastni¢kou ani najomkyriou nehnutefnosti) a nebolo potrebné
uz splnit druhu, alternativhu €ast podmienky, tykajucu sa
prietahov a straty prava byvat v byte.

Hlavné mesto tym poruSilo pravo podavatelky na ina pravnu
ochranu podfa €l. 46 ods. 1 ustavy. Preto som ho poziadal o to,
aby opatovne prehodnotilo podavatelkynu Ziadost. Rovnako
som hlavné mesto pozZiadal, aby nevykladalo podmienky
poskytnutia nagjomného byvania tak, ze predosié vlastnictvo
nehnutelnosti vyluCuje Ziadatelov z mozZnosti zaradenia
do poradovnika a nasledne aj z pridelenia ngjomného bytu.

S témou ngjomného byvania Uzko suvisi aj problematika

dodrziavania zakladnych prav a slobdd jednotlivcov pri nutenom
vystahovani z najomného byvania obce, prip. mesta. Ulohy
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Poznatky pre Zdruzenie
miest a obci Slovenska
a Uniu miest Slovenska

verejného ochrancu prav vnimam aj vo vztahu k prevencii
a k podpore pri ochrane zakladnych prav a slobéd.

Preto som sa v suvislosti s danou problematikou obratil
na zastupcov Zdruzenia miest a obci Slovenska a Unie miest
Slovenska, aby som ich oboznamil s niektorymi
ludskopravnymi poZiadavkami suvisiacimi s realizaciou
nuteného vystahovania, ktorych naplnenie zaroven skimam aj
v prijatych podnetoch. K téme som sa dodato¢ne vratil v mojom
prihovore, ktory som predniesol na Sneme Zdruzenia miest
a obci Slovenska dna 28. maja 2024.

Vzdelavanie a ochrana deti

Ochrana prav deti je v demokratickej spolo¢nosti kfucova,
pretoze deti su jednou z najzranitefnejSich  skupin,
ktora potrebuje osobitni ochranu a podporu na zabezpecenie
ich fyzického, emocionalneho a intelektudlneho vyvoja.
Je dblezité, aby stat a spoloCnost vytvarali prostredie,
ktoré podporuje ich zdravy rozvoj a zabezpecuje ich ochranu.
Zabezpecenie pristupu k vzdelaniu je kfu€ové nielen pre osobny
rozvoj dietata, ale aj pre jeho schopnost plnohodnotne sa
zaclenit do spoloCnosti a prispiet k jej rozvoju. Zaroven je
nevyhnutné, aby boli deti chranené pred akymkolvek druhom
nasilia, zneuzivania alebo zanedbavania, ktoré by mohlo narusit
ich zdravy vyvoj. Ochrana deti pred negativnymi vplyvmi
a zabezpecenie pristupu k vzdelaniu je teda zodpovednostou
nielen rodiCov, ale aj Statu, ktory by mal vytvarat’ prostredie
podporujice ich ochranu a rozvoj. Ustava a medzinarodné
pravne normy zabezpecuju, aby sa prava deti dodrziavali
a Cinnost’ verejného ochrancu prav zohrava vyznamnu ulohu
pri ochrane deti pred porusovanim tychto prav.

Prva alternativha sprava verejného ochrancu prav
adresovana Vyboru OSN pre prava diet’at’a

V roku 2024 som sa rozhodol prispiet do monitorovacieho
procesu OSN svojou alternativnou spravou, aby som nezavisle
a objektivne reflektoval na stav uplathovania zavazkov
vyplyvajucich z medzinarodnych dohovorov OSN na Slovensku.
V zmysle mandatu verejného ochrancu prav povazujem
za nevyhnutné upozorfiovat na systémové nedostatky,
ktoré brania plnému resSpektovaniu zakladnych prav a slobdd.
Mojim poslanim je stat na strane jednotlivcov, najma tych
najzranitelnejSich, ktori su ovplyvneni rozhodovanim alebo
postupmi organov verejnej moci a vyvazovat mocensku
nerovnovahu medzi obéanom a Statom.
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Vybor OSN pre prava
dietata

Deti umiestnené
v reedukacnych centrach

Potreba posilnit podporu
rodiCov a zakonnych
zastupcov

Situacia deti cudzincov
obmedzenych na
slobode

V tejto suvislosti som 15. decembra 2024 predloZil historicky
prva alternativnu spravu®’ verejného ochrancu prav Vyboru
OSN pre prava dietata. Tato sprava bola zaslana ako
prispevok k hodnoteniu Slovenskej republiky v ramci
98. zasadnutia tohto vyboru OSN, ktoré sa uskutoCnilo
od 13. do 31. januara 2025.88 Na zaklade skusenosti z praxe
som v sprave identifikoval klu€ové oblasti vyzadujuce zlepSenie
pravnych a administrativnych ramcov a predlozil som konkrétne
odporucania na systémové zmeny, ktoré by pomohli zabezpe it
piné reSpektovanie prav dietata v Slovenskej republike.

Vo svojej alternativnej sprave som pozornost’ venoval pravam
deti umiestnenym v reedukacnych centrach a potrebe reformy
existujuceho systému reedukacie deti v Slovenskej republike.
V sprave som tieZz upriamil pozornost na prava deti rodiCov
vo vykone trestu odnatia slobody a vo vykone vazby.

Vzhladom na ustanovenia Dohovoru o pravach dietata, najma
na Cl. 9 a 23, ktoré zdéraziuju pravo deti so zdravotnym
postihnutim zit so svojimi rodinami a ziskat potrebnu
starostlivost’ a podporu na zabezpecenie ich ddstojnosti, rozvoja
a inkluzie, som Vybor OSN pre prava dietata informoval
0 nedostato¢nej podpore pre rodiCov starajucich sa o dieta
so  zdravotnym postihnutim v podmienkach  Slovenskej
republiky.

Zdobraznil som potrebu posilnit podporu rodiCov a zakonnych
zastupcov deti so zdravotnym postihnutim, vratane poskytnutia
dostato¢nych finan&nych zdrojov a socialnych sluzieb rodinam,
vcitane pristupu k v€asnej intervencii, psychologickej a socialne;j
pomoci, k dennym sluzbam starostlivosti a odlahcovacim
sluzbam. Posilnenie podpory pre rodiny je kfu¢ové vo vztahu
k predchadzaniu zbytoéného oddelovania deti od rodin
a na zabezpeCenie ochrany najlepSieho zaujmu deti
so zdravotnym postihnutim v sulade s Dohovorom o pravach
dietata.

V suvislosti s vykonom mandatu narodného preventivheho
mechanizmu som vybor OSN informoval o svojich zisteniach
z monitorovacej navstevy v Utvare policajného zaistenia
pre cudzincov Secovce. KedZze sa poCas mojej navstevy
v zariadeni nachadzali aj rodiny s detmi, zameral som svoju
pozornost aj na zistenie ich podmienok.®® Zistil som

87 Prva alternativna sprava verejného ochrancu prav adresovana Vyboru OSN.

88 Alternativne spravy.

89 Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu.

Porovnaj aj medialne vystupenia:

Pre RTVS o zaveroch z monitoringu v UPZC Sedovce.
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Ochrana prav pacientov,
vratane deti

Vzdelanie pre romske
deti

Analyza legislativnych
a koncepcnych
materialov

nedostato¢né vybavenie priestorov pre deti, ako aj obmedzeny
pristup do vonkajSich priestorov na 20 minuat trikrat denne,
¢o pripominalo podmienky vo vazeniach. Vo svojich
odporucaniach som zdoéraznil, ze deti by mali byt umiestnené
iba na miestach prispésobenych ich potrebam, s pristupom
k vzdelavaniu a k zmysluplnym aktivitam, a zarovern som vyzval
na ukoncenie zaistenia deti na zaklade imigracného statusu ich
samych, alebo ich rodicov.

V sprave som Vybor OSN pre prava dietata upozornil aj
na absenciu nezavislého monitorovacieho mechanizmu,
ktory by zabezpecoval ochranu prav pacientov, vratane deti.
Venoval som sa aj nedostatoCnej, resp. absentujucej pravne;j
Uprave suvisiacej S pravom maloletych pacientov
na sprevadzajucu osobu poc€as hospitalizacie.

Venoval som sa aj pravu na vzdelanie pre romske deti
v slovenskom vzdelavacom systéme, ako aj poslednym krokom
relevantnych autorit v boji s pretrvavajucou segregaciou
vo vzdelavani. Zarovenn som Vybor OSN pre prava dietata
informoval o svojich odporuc¢aniach v tejto téme.

V predkladani alternativnych sprav verejného ochrancu prav
planujem pokracovat aj v nasledujucich rokoch v ramci vykonu
svojho mandatu.

Segregacia romskych deti vo vzdelavani

Aj vroku 2024 som venoval pozornost monitorovaniu stavu
dodrziavania prava na vzdelanie bez diskriminacie pre rémske
deti v slovenskom Skolstve. Zdbévodu obmedzenych
kapacitnych moznosti Kancelarie bol monitoring zamerany
hlavne na analyzu legislativhych a koncepénych materialov
iniciovanych ministerstvom S$kolstva v suvislosti s eliminaciu
segregacie romskych deti vo vzdelavani.

Zamestnanci Kancelarie sa zaroven zuc€astnovali aj na réznych
pracovnych  stretnutiach  suvisiacich s danou témou,
Ci uz iniciovanych priamo ministerstvom Skolstva, alebo inymi
relevantnymi instituciami. Absolvoval som aj niekolko osobnych
stretnuti s vrcholnymi  predstavitemi  rezortu  Skolstva,
ako aj so samotnym ministrom Tomasom Druckerom.

Nedavne aktivne kroky ministerstva Skolstva zamerané
na eliminaciu segregacie rémskych deti vo vzdelavani uzko
suvisia s Planom obnovy a odolnosti Slovenskej republiky

Zadali sme neohldsenu kontrolnt navétevu v Ustave policajného zaistenia pre cudzincov Secovce.

Mysteryshopping v UVV a UVTOS Kosice A UPZC Secovce.
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Projekt
LPrilezitost pre vSetkych*

Miera segregacie
a zivotné podmienky deti

a su aj reakciou na rozhodnutie Eurépskej komisie podat Zalobu
na Slovensko Sudnemu dvoru Eurdpskej unie za neefektivne
rieSenie problému segregacie romskych deti vo vzdelavani.

V priebehu roka 2024 iniciovalo ministerstvo Skolstva viacero
koncep&nych materialov, ako aj legislativnych zmien, ktorych
cielom je eliminacia segregacie vo vzdelavani a podpora
inkluzivneho vzdelavania.

V oktébri 2024 ministerstvo Skolstva informovalo o zacati
narodného projektu ,Prilezitost pre vSetkych®. Cielom projektu
je podporit’ desegregaciu vzdelavania deti
z marginalizovanych réomskych komunit v systéme bezného
vzdelavania v konkrétnych vybranych lokalitach.

Rezort Skolstva zaroven informoval, Zze v roku 2025 spusti
narodny projekt zamerany na inkluziu nespravne zaradenych
Ziakov v $pecialnych Skolach s nazvom ,Vytvorenie podmienok
na inkluziu Ziakov zaradenych do $pecialnych 3kél
a Specialnych tried zakladnych 8kél s potencialom uspedne
ziskat nizSie stredné vzdelanie®“.

Ministerstvo Skolstva v ramci projektu planuje opatovné
testovanie deti vo veku Sest’ az desat’ rokov zaradenych
do 3pecialnych 8kdél s diagnézou lahkého mentalneho
postihnutia vzhladom na to, Ze vyskyt diagnostikovaného
postihnutia je patnasobne vySSi medzi Ziakmi
z marginalizovanych romskych komunit. Nespravne zaradeni
Ziaci budu cez systém adaptacnych tried presunuti do bezného
vzdelavania.

Vitam iniciovanie praktickych krokov ministerstva S$kolstva
namierenych na rieSenie segregacie vo vzdelavani
prostrednictvom dvoch narodnych projektov. Zaroven
povazujem za délezité, aby rezort pri implementacii projektov
reflektoval na SirSie systémové vyzvy a nadviazal na poznatky
vyplyvajuce z dat a skusenosti z terénu.

Segregacia réomskych deti vo vzdeldavacom systéme
predstavuje zavazné poruSenie prava na vzdelanie a je
dosledkom pretrvavajucich systémovych problémov, ako su
zakorenena diskriminacia, socialno-ekonomické nerovnosti,
rezidentna segregacia a zlé zivotné podmienky. Tieto faktory
ovplyviiuju nielen vzdelavaci systém, ale aj kazdodenny Zzivot
deti, &im prehlbuji chudobu a socialne vylu¢enie a brania
prelomeniu tohto zaCarovaného kruhu.
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Spojitost  medazi mierou  segregacie  a zivotnymi
podmienkami deti je evidentna nielen z prace Kancelarie,
napriklad prostrednictvom podnetov, ale aj z dostupnych dat.

Dostupné data Podla udajov EU-SILC MRC 2020% takmer polovica (47 %)
deti vo veku Sest az 15 rokov z marginalizovanych rémskych
komunit na Slovensku, ktoré su zaradené do bezZného
vzdelavania, navstevuje triedy zlozené vyluéne z rémskych
ziakov. DalSich 23 % deti navstevuije triedy, v ktorych Rémovia
tvoria vacsinu.

Na porovnanie - medzi rémskymi detmi z integrovanych
domacnosti navstevuje vyluéne romske triedy iba 24 % deti,
¢o je polovica podielu v marginalizovanych komunitach.
Rovnaky podiel, teda 23 % rémskych deti z integrovanych
domacnosti vSak navstevuje triedy, kde vacsinu Ziakov tvoria
Roémovia, ¢o zodpoveda miere pozorovanej
v marginalizovanych komunitach.

Horsia situacia Tieto data su eSte vypuklejSie v Specidlnom Skolstve. Podla
v $pecialnom $kolstve Gdajov EU-SILC MRK 2020% az 63 % deti vo veku Sest az
15 rokov z marginalizovanych romskych komunit v Specialnom
vzdelavani je zaradenych do tried zlozenych vylu¢ne
z rémskych spoluZiakov. Okrem toho 32 % Ziakov
z marginalizovanych rémskych komunit v Specialnom
vzdelavani navstevuje Skoly, ktoré su vyhradne romske.

Sirsia podpora pre deti Na efektivne rieSenie problému segregacie vo vzdelavani je
pochadzajuce teda potrebny komplexny pristup zahffiajuci nielen Skolské
z marginalizovanych opatrenia, ale aj SirSiu podporu pre deti pochadzajice
réomskych komunit z marginalizovanych romskych komunit, ako je zlepSenie

podmienok v oblasti byvania avoblasti infraStruktury
a zabezpecenie pristupu k zakladnym potrebam.

Deti zo socialne znevyhodnenych rodin Celia bariéram, ktoré
presahuju vzdelavaci systém — patria sem zlé hygienické
podmienky a nedostatocné materidlne zabezpecenie, vratane
nedostatku oble&enia. Preto je dblezité, aby podporné opatrenia
v ramci desegregacie vo vzdelavani zohladnovali nielen potreby
v 8kole, ale aby zohladriovali aj SirSi kontext Zivota tychto deti.

V tejto suvislosti je teda potrebna Uzka medzirezortna
kooperacia, dalej spolupraca s relevantnymi aktérmi ako su
Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske
komunity a miestne samospravy. Tento spolupracujuci pristup

9 Filip Markovi¢, Ludmila Plachd, Prijmy a Zivotné podmienky v marginalizovanych romskych komunitach: Vybrané
ukazovatele zo zistovania EU SILC_MRK 2020, Urad splnomocnenca vlady pre romske komunity, 2020.
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by sa mal zamerat na prispésobenie planov desegregacie tak,
aby riesili potreby a vyzvy jednotlivych lokalit, ¢im sa zabezpedi,
ze prijaté opatrenia budu ucinné a efektivne.

Délezité je ziskat déveru | V ramci projektu desegregacie za rovnako ddlezité povazujem
a spolupracu zo strany potrebu prace priamo v teréne nielen so Skolami, ale aj s rodiémi
rodiCov deti z marginalizovanych rémskych komunit a rovnako s rodi¢mi
z majority. Uspedna desegregacia vo vzdelavani nemdze byt
postavena len na spolupraci so skolami a ich zriadovatelmi.
Je rovnako délezité ziskat’ déveru a spolupracu zo strany
rodi¢ov. Bez spoluprace s rodi€mi nembze byt desegregacia
vo vzdelavani uspes$na. Naopak, mdze viest k sekundarnej
segregacii.

Tento aspekt si vyZaduje priamu pracu v komunitach, ktora by
sa mala zabezpecit' vyuzitim spoluprace s instituciami priamo
pOsobiacimi v teréne. Ide napriklad o miestne centra
komunitnych sluzieb, pracovnikov terénnej socialnej prace,
Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske
komunity, €i organizacie tretieho sektora, ktoré maju hiboku
znalost lokalneho prostredia a dbéveru obyvatelov. Tieto
intitucie mézu efektivne sprostredkovat’ dialég medzi Skolami,
rodi€mi z minority a rodicmi z majority, a zaroven poskytnat
odbornu podporu, ktorad je potrebna na rieSenie obav a na
budovanie pozitivhych vztahov. Bez tejto spoluprace mdze byt
desegregacny proces vnimany ako vzdialeny a nepochopeny,
¢o by mohlo ohrozit' jeho Uspech a trvacnost.

V neposlednom rade by vsSetky plany desegregacie mali byt
podporené nepretrzitym monitorovanim a hodnotenim, aby sa
vyhodnocoval pokrok a vykonavali potrebné upravy, ¢im sa
zabezpedi, Ze usilie o desegregaciu povedie ku konkrétnym
zlepSeniam vo vzdelavacich skusenostiach a vysledkoch
pre vSetky deti.

Historicky druhé pisomné podanie verejného
ochrancu prav°! na ESLP

V marci 2024 som zaslal na ESLP pisomné stanovisko tretej
strany v pripade Salay proti Slovenskej republike.®? Tato
staznost predstavuje prvy pripad svojho druhu na ESLP tykajuci
sa diskriminacného zaradenia romskych Ziakov do $pecidlneho
vzdelavania v Slovenskej republike.

91V roku 2018 poskytla byvala verejna ochrankyfia prav Maria Patakyova historicky prvé pisomné podanie
verejného ochrancu prav na ESLP v pripade razie v Moldave nad Bodvou z roku 2013.

92 ESLP, Adrian SALAY proti Slovenskej republike, staznost ¢&. 29359/22, Dostupné online na:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-228211%22]}.
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Nadmerné zastupenie
romskych ziakov
v §pecialnom vzdelavani

Povolenie zaslat
intervenciu ako tretia
strana

V roku 2022 podal Rom Adrian Salay staznost proti Slovensku
na ESLP pre diskriminaéné zaradenie a vzdelavanie
v §pecialnej triede. Povodne bol zaradeny do pripravnej triedy
namiesto Standardného prvého ro¢nika a neskor bol prelozeny
do Specialnej triedy uréenej pre deti so zdravotnym postihnutim
na zaklade diagnézy lahkého mentalneho postihnutia.

Staznost poukazuje na pretrvavajuci problém nadmerného
zastupenia réomskych ziakov v Specialnom vzdelavani,
zdbraznuje kultirne a jazykovo zaujaté hodnotenia
a diagnostiky, ktoré viedli k tomu, ze ziadatel bol vzdelavany
v Specialnej triede pre deti s lahkym mentalnym postihnutim.
Okrem toho poukazuje na nedostatok informovaného suhlasu
rodicov v tychto procesoch. StaZzovatefl tvrdi, Ze jeho pravo na
vzdelanie bolo porusené a Ze cCelil diskriminacii na zaklade
svojho etnického pévodu.

Tohto stazovatela na ESLP zastupuje Eurdpske centrum pre
prava Romov, ktoré ma poziadalo o zvazenie rozhodnutia zaslat
sudu stanovisko ,amicus curiae“ - tretej strany, a to vzhladom
na dlhoro¢nu pracu Kancelarie v oblasti diskriminacie romskych
deti vo vzdelavani v Slovenskej republike.

V decembri 2023, po dbslednom zvazeni pripadu, som sa
rozhodol zaslat ESLP Zziadost o povolenie zaslat intervenciu,
ako tretia strana. ESLP mojej ziadosti vyhovel.

Nespravne zaradovanie deti z marginalizovanych romskych
komunit do systému Specialneho Skolstva povazujem
za mimoriadne zavazné porusenie prava na vzdelanie, ktoré
ma nezvratné negativne doésledky na ich buducnost, ako aj
negativne désledky pre spoloCnost ako celok.

Deti vzdelavané v Specialnych triedach a Skolach pre Ziakov
s mentalnym postihnutim ziskaju po ukon&eni posledného
roénika Specialnej zakladnej Skoly iba primarne vzdelanie
(ISCED 1). Naopak, deti vzdelavané v beznych zakladnych
Skolach a v beznych triedach nadobudnu po ukonéeni zakladne;j
Skoly nizSie stredné vzdelanie (ISCED 2). NizSie stredné
vzdelanie je jednou z podmienok prijatia na strednu Skolu
s maturitnou skuskou, ako je gymnazium alebo odborna skola.
Ziaci, ktori dosiahli iba primarne vzdelanie, mézu pokracovat
v Studiu v praktickej Skole alebo v odbornom udilidti. Na tychto
Skolach vsak nie je mozné ziskat maturitnu skusku.

Napriek novele Skolského zakona ucinnej od 1. januara 2022,
ktora upravila predpoklady a moznosti pre Ziakov, vratane tych
zo Specialnych tried a kol pre Ziakov s mentalnym postihnutim,
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ziskat nizZ8ie stredné vzdelanie prostrednictvom komisionalnych
skudok alebo prostrednictvom externého testovania, zostavaju
vyhliadky tychto zZiakov na dalSie vzdelavanie po ukonéeni
Specialnej Skoly stale mimoriadne obmedzené v dbsledku
vyrazne redukovaného uciva vyu€éovaného v Specialnych
Skolach.

Reedukacné centra

Prieskum mojej Verejna ochrankyfia prav Jana Dubovcova uz v roku 2013
predchodkyne z roku uskutoCnila prieskum zamerany na dodrzZiavanie zakladnych
2013 prav a slobéd maloletych deti umiestnenych v reedukacnych

centrach.®® Zistila vazne systémové nedostatky, ktoré zhrnula
vo svojej sprave. Po vydani spravy sa obracala na vSetky
kompetentné organy, ktorym zaslala zoznam odporuéani najma
systémového charakteru, a upozorfiovala na skutoCnost,
Ze treba uplne prehodnotit existujuci systém reedukacie deti
v Slovenskej republike.

Vitam aktivitu Z tohto doévodu som velmi uvital skuto¢nost’, ze Generalna
Generalnej prokuratury prokuratura nadviazala na prieskum mojej predchodkyne
a naozaj podrobne preskumala podmienky v reedukacnych
centrach. Zavery z prieskumu Generalnej prokuratury vsak
potvrdili moje obavy, Zze vacésina systémovych nedostatkov
pretrvava aj nad'alej a ze situacia v reedukaénych centrach
sa po desiatich rokoch vébec nezlepsila, mozno v niektorych
ohladoch aj zhorsila. Téma vyvolala velky medialny zaujem.%

Kroky ministerstva Po zverejneni spravy od Generalnej prokuratiry som, spolu
Skolstva s kolegynami z Kancelarie, absolvoval niekolko stretnuti
pracovnej  skupiny k rieSeniu  systémovych  zmien
v reedukacnych centrach. Ministerstvo Skolstva pripravilo navrh
Koncepcie rozvoja Specialnych vychovnych zariadeni
v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026, ktory sme vyrazne
pripomienkovali, najma z hladiska ochrany zakladnych prav
a slobdd deti v nich umiestnenych. Nase zasadné pripomienky
sa tykali najma potreby legislativne upravit' a zhrnut prava tychto
deti, ktoré neboli doteraz explicitne vyjadrené v Skolskom alebo
v inom zakone. Tieto prava im vSak vyplyvaju jednak z ustavy,
a jednak z medzinarodnych dohovorov. Tiez sme Ziadali, aby sa
precizovali rozdiely medzi jednotlivymi rezimami v zariadeniach,
a aby sa tymto detom zabezpecdila dostato¢na psychologicka

93 Suhrnna sprava k prieskumu o dodrZiavani prav maloletych v reeduka&nych centrach.

94 Spologna tladova konferencia verejného ochrancu prav_a namestnika generalneho prokuratora Slovenskej
republiky.

Vyijadrenie pre Radio Slovensko v suvislosti s alarmujucimi zisteniami v reedukaénych centrach na Slovensku/.
Vyjadrenie k ¢lanku Dennika N: "Reedukacné centrum alebo dom hrézy? Sklo na podrezanie, lieky od skladni¢ky,
Sulanie tabaku namiesto Skoly"

Vyjadrenie pre Radio Slovensko.
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Vyber z pripomienok

a terapeuticka starostlivost, kedZe v niektorych zariadeniach
nemali deti k dispozicii ani psychologa. Nestaci deti niekam
zavriet, treba s nimi aj pracovat a snazit sa najst pric€inu ich
problémov. Napriek tomu, Ze sa zamestnanci tychto zariadeni
zhoduju v tom, ze pribuda deti s psychiatrickymi diagnézami,
nemaju k dispozicii odbornikov - v zariadeniach chyba lieCebna
zloZka. S tym suvisi aj praca s detmi as ich rodinami
pred umiestnenim, arovnako chybajuca ambulantna
starostlivost. Zaroven je potrebné, aby sudcovia, ako aj kolizni
opatrovnici boli s tymito detmi viac v kontakte a pravidelne
prehodnocovali ich umiestnenie a tiez, aby veci, ktoré sa deti
tykaju, s nimi boli dostato€ne komunikované a najma aby deti
vedeli pre€o a ako dlho budu v zariadeni. NaSe pripomienky sa
tykali aj mnohych dalSich suvisiacich problémov, o ktorych sme
na stretnutiach diskutovali s ministerstvom Skolstva.

Dufame, Zze naSe pripomienky ministerstvo 3kolstva
do materidlu nielen zapracuje, ale vdaka nim aj pristupi
postupne k naozajstnej transformacii tychto zariadeni tak,
aby detom ktoré to potrebuju, naozaj pomahali a nie ich len
izolovali od okolitého sveta.

Odovodnenie navrhu na umiestnenie dietat’a
do diagnostického centra

Pri vybavovani podnetov som sa stretol aj s pripadom
neplinoletej podavatelky podnetu, ktora usla z domu, pretoze
bola na zaklade rozhodnutia sudu umiestnena
do diagnostického centra. Podavatelka v podnete namietala,
Ze zamestnankyne Uradu prace boli voli nej zaujaté,
nereprezentovali jej najlepsi zaujem, ale skor pretlacali zaujmy
jej otca.

Urad prace argumentoval tym, Ze s podavatelkou boli problémy,
rodiCia nezvladali jej vychovu, podavatelka nereSpektovala
pokyny rodiCov (najmad otca) atravila privela €asu mimo
domacnost matky, u ktorej byvala. To spdsobilo, Zze bola
negativnym vzorom pre svojich mladSich surodencov.
Vychodiskom z tejto situacie bol, podla uradu prace, pobyt
v diagnostickom centre.

Po preskumani poskytnutych podkladov som uradu prace vytkol
nedostatky planu socialnej prace s dietatom as jeho
rodinou ajeho chybajuce vyhodnotenie, nedostato¢né
odovodnenie navrhu na vydanie vychovného opatrenia
na umiestnenie podavatefky do diagnostického centra,
neobjektivnost’ hodnotenia podavatelky ako negativneho vzoru
pre  mladSich  surodencov  a podanie  skreslujucich,
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Poslanecky navrh
zakona

Vyznam pritomnosti
rodi¢a v nemocnici

Benefity aj pre personal
nemocnice

resp. neuplnych informacii sudu, ¢o malo za nasledok
porusenie prava podavatelky na osobitni ochranu podla
¢l. 41 ods. 1 ustavy.

Neodkladné opatrenie, na zaklade ktorého bola podavatelka
umiestnena do diagnostického centra neskor zrusil krajsky
sud. Podavatelka sa po jeho zruSeni vratila domov.

Pravo maloletych pacientov na sprevadzajucu osobu
pocéas hospitalizacie

Aj v roku 2024 som poukazoval na nedostatoCnu vnutroStatnu
pravnu Upravu suvisiacu s pravom maloletého pacienta
na pritomnost sprevadzajucej osoby pocas hospitalizacie.

V auguste 2024 bol narodnej rade predlozeny poslanecky navrh
novely zéakona o zdravotnej starostlivosti. Ciefom navrhu novely
zakona bolo zakotvenie prava maloletého pacienta
na pritomnost sprevadzajucej osoby pri poskytovani zdravotnej
starostlivosti. Tento navrh vSak v septembri 2024 nepresiel
do druhého Citania.

V decembri 2024 som tuto tému zaradil do svojej Alternativne;j
spravy adresovanej Vyboru OSN pre prava dietata v suvislosti
s hodnotenim implementacie Dohovoru o pravach dietata
Slovenskou republikou, ktoré bolo naplanované
na 98. zasadnutie Vyboru OSN pre prava dietata v januari 2025.

Detsky pacient ma v zdravotnickom systéme Specifické potreby,
ktoré zahffiaju nielen fyzicku, ale aj emocionalnu a psychicku
starostlivost. Hospitalizacia ¢asto vyvolava u deti strach nielen
z lieCby samotnej, ale aj z pocitu osamelosti.

Pritomnost' rodi€a alebo inej blizkej osoby, ktoru dieta pozna
a dbveruje jej, vyznamne prispieva K zniZeniu stresu
z nemocni¢ného prostredia, ¢o pozitivne ovplyviiuje jeho
psychicku pohodu, a tak pomaha urychlit’ proces uzdravenia.
Preto je dblezité zabezpedit podmienky, ktoré umoznia rodiCovi
alebo blizkej osobe byt po€as hospitalizacie s dietatom, &im sa
posilni jeho pocit bezpecia a zlepsi sa ucinnost’ lieCby.

Pritomnost  sprevadzajucej osoby poCas hospitalizacie
maloletého  pacienta prinasa nielen neocenitelnu
emocionalnu podporu, ktora znizuje stres a napomaha
procesu uzdravenia, ale ma aj prakticky prinos
pre zdravotnicky personal. Sprevadzajica osoba mbze
vyznamne prispiet’ tym, Ze pomaha pri neklinickych €innostiach
starostlivosti o dieta, ako su zakladné hygienické ukony,
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kimenie, Ci asistovanie pri dennej rutine pacienta. Tymto
spbsobom znizujua zat’az na zdravotnickych pracovnikov, ako aj
na cely systém.

Pravo detskych pacientov na sprevadzajucu osobu pocas
hospitalizacie vychadza z ustavného prava na sukromny
a rodinny Zivot a je sulastou prav dietata zakotvenych
v medzinarodnych dohovoroch, napriklad aj v spominanom
Dohovore o pravach dietata.

Podla €l. 3 tohto dohovoru je najlepsi zaujem dietata prvoradym
hladiskom pri v&etkych rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaju. Cl. 9
Dohovoru o pravach dietata dalej zdéraznuje, ze dieta nesmie
byt oddelené od svojich rodiCov proti ich voli, pokial to nie je
v jeho najlepsom zaujme. Cl. 24 zasa ustanovuje pravo dietata
na najvyssiu moznu uroven zdravia, ¢o zahffa aj emocionalnu
a psychologicku podporu poc¢as hospitalizacie.

NedostatoCna Vnutrostatna legislativa v oblasti poskytovania zdravotnej
a nejednoznacna pravna | starostlivosti vS8ak toto pravo nedostatoéne upravuje
Uprava a absentuje jednoznac¢na legislativna uprava. Podla § 15

zakona o zdravotnej starostlivosti je sprievodcom osoby
v Ustavnej starostlivosti osoba, ktora bola prijata do ustavnej
starostlivosti spolu s osobou, ktorej sa poskytuje Ustavna
starostlivost. Podla zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti
uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia je
do nemocnice, ako sprevadzajuca osoba, povoleny zakonny
zastupca dietata do troch rokov. Podrobnejsie vSak tato
sluzba v pravnych predpisoch upravena nie je. Takato
nejednoznatna a nedostatoCna pravna Uprava presuva
rozhodovanie na poskytovatelov zdravotnej starostlivosti,
¢o vedie k nekonzistentnosti a niekedy az k svojvolnému
odmietaniu prava dietata na sprevadzajucu osobu.

Na nedostatoCnu vnutroStatna pravnu Udpravu suvisiacu
s pravom maloletého pacienta na pritomnost sprevadzajucej
osoby pocCas hospitalizacie upozornila byvala verejna
ochrankyria prava Maria Patakyova vo svojej sprave ,Hovorme
otvorene o pérodoch: ludskopravny pristup pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pri porodoch“.%® Vzhladom na absenciu
pravnej upravy vo vztahu k sprevadzajucej osobe preto
odporucila legislativnu dpravu, ktora by zabezpedila,
aby pacienti, vratane maloletych pacientov, mali pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pravo na pritomnost osoby blizkej alebo
osoby uréenej pacientom.

9 Hovorme otvorene o pdrodoch: ludskopravny pristup pri poskytovani zdravotnej starostlivosti pri pérodoch.

137


https://vop.gov.sk/report/hovorme-otvorene-o-porodoch-ludskopravny-pristup-pri-poskytovani-zdravotnej-starostlivosti-pri-porodoch/

Vystupy projektu

Ocernujem prisfub
ministerstva prace

Projekt: Inkluzia deti so zdravotnym znevyhodnenim
v kontexte deinstitucionalizacie nahradnej
starostlivosti na  Slovensku a prava deti
so zdravotnym znevyhodnenim v Slovenskej republike

PoCas roka 2023 a 2024 sa zamestnanci Kancelarie
zu&asthovali na zasadnutiach Poradného vyboru pre projekt
InklGizia deti so zdravotnym znevyhodnenim v kontexte
deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti na Slovensku
financovaného Eurépskou Komisiou a realizovaného
ministerstvom prace v spolupraci s UNICEFOM pre Eurépu
a Strednu Aziu.

V novembri 2024 som sa osobne zuCastnil stretnutia
organizovaného ministerstvom prace, ktoré bolo zamerané na
prezentaciu vysledkov tohto projektu.®® Na osobnom stretnuti
ma zastupcovia rezortu informovali o tom, Ze napriek prvotnému
zameru iniciativy zlepSit podmienky deti so zdravotnym
znevyhodnenim v systéme nahradnej starostlivosti,
v nadvaznosti na poznatky a skusenosti z projektu je suCasnym
ciefom rezortu neumiestriovat tieto deti do skupin v pobytovej
forme nahradnej starostlivosti.®’

Vysledky projektu poukazali na to, Zze deti so zdravotnym
znevyhodnenim su nadmerne zastupené v skupinach
v pobytovej forme nahradnej starostlivosti. A to aj napriek tomu,
Ze starostlivost v zariadeniach méze mat vazne a trvalé
nasledky na vyvoj dietata. Zariadenia, akokolfvek dobre
vybavené, nemo6zu nahradit’ starostlivost, ktoru dieta potrebuje
pre svoj psychicky a emocionalny rozvoj. V tejto suvislosti sa
rezort rozhodol koncertovat’ svoje Usilie na podporu umiestnenia
tychto deti do profesionalnych nahradnych rodin v ramci
systému nahradnej starostlivosti.

Ministerstvo prace zaroven predstavilo sériu krokov
namierenych na posilnenie a podporu profesionalnych rodin,
s cielom zabezpedit' dostatocné finanéné, materialne a iné
zdroje na posilnenie umiestiovania deti so zdravotnym
znevyhodnenim, atym znizit mieru ich umiestiovania
do pobytovej formy nahradnej starostlivosti.

Oceriujem tieto kroky ministerstva prace aj v kontexte
poznatkov zo spominaného projektu. Zarovern som v8ak rezort
upozornil, Ze je rovnako dolezité sustredit pozornost aj
na prevenciu neumiestiovania deti so zdravotnym
znevyhodnenim do nahradnej starostlivosti vobec. Najlepsi
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Problémy s odliSenim
beznej rodiCovskej
starostlivosti

a starostlivosti o dieta
s postihnutim

zaujem dietata je vyrastat v rodinnom prostredi, idealne
VO svojej biologickej rodine.

V tejto suvislosti sa stotoznujem aj s dalSimi vysledkami
projektu Inklizia deti so zdravotnym znevyhodnenim v kontexte
deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti na Slovensku,
ktoré poukazuji na to, Ze podpora pre rodiCov deti
so zdravotnym znevyhodnenim je stale nedostatoc¢na.

Tieto poznatky potvrdzuju aj moju skusenost vyplyvajlicu
Z podnetov, ktoré mi boli doru¢ené, ako aj zo stretnuti, ktoré som
absolvoval s mimovladnymi organizaciami zastupujucimi
rodicov deti s réznymi typmi postihnuti.

Zdravotny stav tychto deti &asto vyZaduje nepretrzitu
starostlivost, ¢o vedie rodiCov k tomu, Ze rezignuju na svoju
pracovnu kariéru a vzdaju sa jej, aby sa mohli plne venovat
starostlivosti o dieta. Podpora zo strany Statu (nielen finanéna)
je v8ak podla rodi¢ov nedostatoCna.

Rodigia deti s TZP vo veku od $est do 18 rokov nemézu pdsobit
ako osobni asistenti svojich deti; namiesto toho mdzZe jeden
z rodi¢ov az do veku 18 rokov pdsobit’ ako opatrovatel a poberat
prispevok na opatrovanie, ak splni zakonom stanovené
podmienky. Ziskanie tohto prispevku je v8ak c&asto
problematické. Urady nie vzdy dokadZu rozpoznat beznu
rodicovsku starostlivost od starostlivosti o dieta
s postihnutim, ¢o potvrdzuju aj podnety, ktoré preskumavam.
Najma pri detoch s duSevnym postihnutim byva uznanie potreby
odkazanosti na opatrovanie problematicke.

Podla Zavere¢nej hodnotiacej spravy z popisovaného projektu
su ,zdroje, ktoré mbézu podporit deti so zdravotnym
znevyhodnenim a osoby, ktoré sa o ne osobne staraju,
sustredené v centrach pre deti a rodiny. Kedze centra pre deti
a rodiny (vratane nahradnych rodicov, ktori su zamestnancami
centier pre deti a rodiny) su dobre personalne zabezpelené
a disponuju potrebnym vybavenim, su vnimané ako Spic¢kové
centra, ktoré dokazu poskytovat podporu, ktoru deti
so zdravotnym znevyhodnenim potrebuju. Rodicia [...] v3ak
nemaju pristup k takejto podpore, ¢o méze byt pricinou
umiestriovania deti.“%®

9% |nkldzia deti so zdravotnym znevyhodnenim.

97 Nahradna starostlivost sa poskytuje v ramci centier pre deti a rodiny, ktoré poskytuji nahradnu starostlivost
v skupinach v pobytovej forme a v profesionalnych nahradnych rodinach.

98 UNICEF Regionalna kancelaria pre Eurépu a Strednt Aziu (ECARO) a Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, Velké oCakavania: Budme ambiciézni v prospech deti so zdravotnym znevyhodnenim
v Slovenskej republike Inkluzia deti so zdravotnym znevyhodnenim v kontexte deinstitucionalizacie nahradnej
starostlivosti v Slovenskej republike, Zavere¢na hodnotiaca sprava | marec 2024. Autorky: Joanna Rogers, Elayn
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Hodnotiaca sprava dalej uvadza, Ze ,centra pre deti a rodiny nie
su zdravotnicke zariadenia, ale su vnimané ako zariadenia
poskytujuce zakladni zdravotnu starostlivost pre deti
so zdravotnym znevyhodnenim. Tieto centra neposkytuju
zdravotnicke sluzby ani lekarsku starostlivost, ale poskytuju
urcitu oSetrovatel'sku starostlivost a pristup k niektorym druhom
zdravotnickeho vybavenia, pomocnym zariadeniam a terapiam,
ktoré niektoré deti so zdravotnym znevyhodnenim potrebuju.“®®
Sprava dalej uvadza, Ze ,v3etky deti by mali mat pristup
k potrebnej zdravotnej starostlivosti v ramci systému
zdravotnictva, vratane komunitnej zdravotnej starostlivosti
poskytovanej v domacom prostredi.” *°

Je dblezité poznamenat, Ze vySka priemernych beznych
vydavkov urCenych na miesto v centrach pre deti a rodiny
zriadenych Ustredim prace, socialnych veci a rodiny za rok 2023
bola vo vySke 24 852,- eur. Ministerstvo prace planuje
v nasledujucich rokoch tento prispevok zvysit.

Rodi¢a podporovani na Vy8ka penazného prispevku na opatrovanie, ktoré moze
urovni minimalnej mzdy | vykonavat rodi¢ dietata s postihnutim, je v su€asnosti 615,50
eura na jedno diet'a, ¢o dosahuje uroveri Cistej minimalnej
mzdy pre rok 2024. Opatrovanie vSak dalej nie je nijako

podporované.
Rodi¢a zostavaju Opatrovatelia - teda rodi€ia - nemaju narok na dovolenku, nie
bez inych narokov s nemocensky a Urazovo poisteni a poisteni nie su ani pre

pripad nezamestnanosti. Ich praca nekon&i po &smich
hodinach, ale vyZaduje celodennu starostlivost, ktora je velmi
psychicky naro¢na. Hoci legislativa upravuje moznost
odlahCovacej sluzby, tuto vyuziva len mizivé percento rodicov -
opatrovatefov. Dévodom je najma jej nedostupnost. Podla
aktualnych informacii ministerstvo prace od januara 2025
spusta projekt financovania tohto druhu pomoci.®°

Na nedostatok socialnych sluzieb pre rodiny starajuce sa
o postihnuté dieta upozorfuje aj finalna sprava projektu,
ktora uvadza, Ze ,zabezpeCovanie socialnych sluzieb, spésob
ich financovania a podpora, ktoru rodiny starajuce sa o deti
so zdravotnym znevyhodnenim, a to najma o malé deti, nie je
dostato¢ne dostupna [...].“1°* Bez dostato¢nej podpory mézu
rodiny zapasit so starostlivostou o svoje deti v domacom

M. Sammon a Alexandra Rapiova., strana 11., Dostupné online na: https://www.unicef.org/eca/reports/great-
expectations-being-ambitious-children-disabilities-slovakia.

99 Tamtiez, strana 13.

100 Jstredie prace, socidlnych veci a rodiny: Projekt Podpora odlahéenia opatrovatelov.

101 Tamtiez, strana 9.
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Podla ministerstva
Skolstva sa povinna
Skolska dochadzka
nevztahuje na deti
prichadzajuce z Ukrajiny

prostredi, o zvySuje riziko ich umiestnenia do alternativnej
starostlivosti.

Vzhladom na ustanovenia Dohovoru o pravach dietata, najma
na ¢l. 9 a 23, ktoré zdbérazfuju pravo deti so zdravotnym
postihnutim zit so svojimi rodinami a ziskat potrebnu
starostlivost a podporu na zabezpecenie ich déstojnosti, rozvoja
a inklizie teda povazujem za potrebné, aby sa podpora
sustredila aj na zabezpecCenie primeranych finanénych zdrojov
a socialnych sluzieb rodinam starajucim sa o svoje dieta
so zdravotnym znevyhodnenim v domacom prostredi, vratane
pristupu k v&asnej intervencii, psychologickej a socialnej
pomoci, dennym sluzbam ak odlahCovacej starostlivosti.
Posilnenie rodinnej podpory je kluCové pri zabezpeceni
najlepSieho zaujmu deti so zdravotnym postihnutim.

Povinna Skolska dochadzka pre deti so statusom
cudzinca s do¢asnym utoc¢iskom

Aj v roku 2024 som venoval pozornost situacii odidencov
z Ukrajiny, ktori v dosledku ruskej vojenskej agresie na Ukrajine
poziadali o doCasné utoCisko v Slovenskej republike.

Zamestnanci Kancelarie sa nadalej aktivne podielali
na pravidelnych stretnutiach pracovnych skupin
zameranych na inkliGziu a vzdelavanie, ktoré funguju v ramci
Koordinaného féra pre uteCencov pod zastitou UNHCR,
UNICEF a dalSich relevantnych institucii. Tieto pracovné
skupiny sa zaoberaju otazkami integracie odidencov z Ukrajiny
v oblastiach ako je vzdelavanie, byvanie, uplatnenie sa
na pracovhom trhu, pristup k zdravotnej starostlivosti
a prevencia rodovo podmieneného nasilia.

V oblasti vzdelavania sa v roku 2024 pozornost venovala
predovdetkym absentujucej povinnej Skolskej dochadzke
pre deti so statusom cudzinca s doCasnym utoCiskom. Podla
spravy Eurdpskej komisie z jula 2024 mala priblizne polovica
Clenskych S&tatov zavedenu povinnu Skolski dochadzku
pre vysidlenych Ziakov z Ukrajiny a viaceré Staty pripravuju jej
zavedenie v budutcnosti.1%2

Na zaklade stanoviska ministerstva Skolstva vypracovaného
v reakcii na vojensku agresiu Ruskej federacie na Ukrajine
a s ohladom na nasledny priliv ute€encov na izemie Slovenske;j
republiky bolo stanovené, ze na deti prichadzajuce z Ukrajiny sa
povinna skolska dochadzka nevzt'ahuje. Podla stanoviska je

102 Eyrépska komisia, Inkluzia vysidlenych deti z Ukrajiny do vzdelavacich systémov EU 2023-2024, jul 2024.
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Stat potreboval ¢as
na pripravu

Rizika pre deti
nezapojené
do vzdelavania

plnenie povinného predprimarneho vzdelavania a povinnej
Skolskej dochadzky na Slovensku podmienené trvalym pobytom
dietata alebo ziaka na Uzemi Slovenskej republiky. Kedze deti
z Ukrajiny, ktoré ziskali Statut Ziadatela o doCasné utocisko,
zZiadatela o azyl, odidenca alebo azylanta, disponuju len
doCasnym alebo S$pecifickym druhom povoleného pobytu,
nevyplyva im z tohto pravneho postavenia povinnost plnit
predprimarne vzdelavanie ani povinnu Skolsku dochadzku.
Napriek tomu bolo umoznené tymto detom zapojit sa
do vzdelavacieho procesu prostrednictvom dobrovolného
zaclenenia sa do Skol.

Stotoznil som sa s nazorom, Ze je nevyhnutné poskytnut
zakonnym zastupcom urcity ¢asovy priestor na zapis dietata
na povinnu Skolsku dochadzku. Ak ma mat dieta z Ukrajiny
zabezpe€ené pravo na vzdelanie a toto ma byt aj redlne
vykonatelné, je ddlezité dat i krajine Cas na pripravu
vzdelavacieho systému. Zaroven som vSak upozorfioval na to,
Ze tento Casovy priestor oboch subjektov by nemal presahovat
niekolko mesiacov. Pristup k vzdelavaniu je klu€ovou sucastou
ochrany prav deti, pretoZze Skoly poskytuju nielen vedomosti,
ale aj bezpeéné a ochranné prostredie, ktoré méze sluzit ako
kontaktny bod pre Specializované sluzby pdsobiace v systéme
ochrany prav deti.

NedostatoCny pristup k vzdelavacim instituciam zvysSuje riziko
socialneho vylucenia, zanedbavania a ohrozenia deti. V tejto
suvislosti som tiez upozorhoval na nedostatoCny zber dat
o ukrajinskych detoch, ktoré sa v Slovenskej republike
nachadzaju, a ktoré sa nevzdelavaju vobec.

Na zaklade Statistického prehladu k 15. decembru 2024
o platnych tolerovanych pobytoch cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky s u€elom do¢asného utociska je evidovany
celkovy pocet 131 428 os6b vo vSetkych vekovych kategdriach.
Z toho 36 986 osdb su deti vo veku od nula do 17 rokov. Najviac
deti s doCasnym utoliskom sa nachadza v Bratislavskom
kraji, kde ich pocCet dosahuje 13 631. Nasleduje KoSicky kraj
s 6 318 detmi, Nitriansky kraj s 3 938 detmi, Trnavsky kraj
s 3 843 detmi, PreSovsky kraj s 3 648 detmi, Trenciansky kraj
s 3 153 detmi a Banskobystricky kraj s 2 455 detmi.1%

Na zaklade dostupnych udajov ministerstva Skolstva sa
k 31. novembru 2024 na zakladnych Skolach v Slovenskej
republike vzdelavalo celkovo 7 006 deti - odidencov
z Ukrajiny. NajvySSi pocet deti je evidovany v Bratislavskom

103 Ministerstvo vnutra: Dogasné utogisko.
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Novela zakona:
povinnost rodiCov
poZiadat o zaradenie
dietata na predprimarne
vzdelavanie

a vzdelavanie

v zakladnej a v strednej
Skole

kraji, kde navStevovalo zakladné Skoly 2 424 deti,
Co predstavuje najvacsiu koncentraciu v ramci Slovenska.
V ostatnych krajoch su &isla vyrazne nizSie, pricom Nitriansky
kraj ma 847 deti, Zilinsky kraj 825 deti, Trnavsky kraj 779 deti,
Skolach bol zaznamenany v Banskobystrickom kraji - 385 deti,
v Kosickom kraji - 520 deti a v PreSovskom kraji - 552 deti.

Zarovenn k 31. oktébru 2024 sa na slovenskych 3kolach
(od materskych $kol az po stredné Skoly) vzdelavalo 10 629
odidencov z Ukrajiny. NajvySSia koncentracia deti
navstevujucich zakladné Skoly a stredné Skoly bola opéat
v Bratislavskom kraji (3 633 deti), ¢o potvrdzuje trend
regionalnej koncentracie deti v hlavnhom meste a v jeho okoli.
Tieto Udaje poukazuju na dva hlavné fakty: jednak celkovy
pocet deti odidencov z Ukrajiny vyrazne prevysuje pocet deti
aktualne zapojenych do Skolského systému, a jednak je zrejmé,
ze Bratislavsky kraj nesie najvacsiu zat'az na skolsky
vzdelavaci systém pri poskytovani vzdelavacich moznosti pre
tieto deti. Tuto skutoCnost potvrdili aj individualne podnety,
ktoré som do Kancelarie dostal v suvislosti so vzdelavanim deti
odidencov z Ukrajiny.

V novembri 2024 narodna rada schvalila novelu zakona,
ktorou sa meni a dopifia zakon o financovani zakladnych
a strednych 8kol a dalSie pravne predpisy, vratane Skolského
zakona. Novela Skolského zakona prindaSa nové pravidla
pre vzdelavanie deti z Ukrajiny, a to povinnost zakonnych
zastupcov deti poZiadat o zaradenie dietata na predprimarne
vzdelavanie a vzdelavanie v zakladnej a v strednej Skole.

Novela zakona prinaSa konkrétne povinnost pre zakonnych
zastupcov deti odidencov, ktori su Statnymi obcanmi Ukrajiny,
poziadat’ do troch mesiacov od zacatia konania o poskytnutie
doCasného utoliska o zaradenie dietata na predprimarne
vzdelavanie, ak ide o dieta, ktoré dosiahlo piaty rok veku
do 31. augusta prislusného kalendarneho  roka,
alebo o zaradenie dietata na zakladné vzdelavanie alebo
na vzdelavanie v strednej Skole, ak ide o dieta, ktoré dosiahlo
Siesty rok veku do 31. augusta prislusného kalendarneho roka
a nedosiahlo 16. rok veku.

Zakon zarovenl stanovuje povinnosti ob&anov Ukrajiny
a zakonnych zastupcov deti tykajuce sa zapisu ich deti
na povinnu Skolski dochadzku. Tieto povinnosti sa vztahuju
na osoby, voCi ktorym bolo do 31. decembra 2024 zacaté
konanie o poskytnutie do€asného utociska, alebo ktorym bolo
doCasné utolisko uz poskytnuté. Rovnako sa vztahuju
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Zoznamy vedené obcou

NajnovSie zmeny su
pozitivne, avSak treba
pracovat na zlepSovani

Pristup deti s doasnym
Utodiskom k vzdelavaniu
budem sledovat’

na osoby, voéi ktorym bude toto konanie zacaté alebo im
docCasné utoCisko bude poskytnuté v obdobi od 1. januara 2025
do 31. augusta 2025.

Na zaklade novely zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave sa zaroven vytvoril pravny ramec, aby obce mohli
viest zoznam odidencov, ktori maju v obci adresu do¢asného
utoCiska a zaroven su vo veku plnenia povinnej predskolskej
vychovy a povinnej Skolskej dochadzky.

Ako verejny ochranca prav vnimam tieto legislativne zmeny ako
kroky k zlepSeniu pristupu deti odidencov z Ukrajiny k vzdelaniu.
Napriek prijatej novele zakona v$ak nemozno hovorit
o plnohodnotnom legislativnhom zavedeni povinnosti plnit
Skolsku dochadzku pre tieto deti, kedZe povinnost zapisu je
obmedzena konkrétnymi cCasovymi lehotami a je viazana
na Specificky pravny status pobytu.

Tejto téme sa budem venovat’ aj v nasledujucom roku,
pricom budem sledovat’ implementaciu novely zakona
v praxi. Osobitnd pozornost budem venovat systému
monitorovania plnenia novej legislativy a hodnoteniu jej
efektivity pri zlepSovani pristupu tychto deti k vzdelavaniu.
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Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu predstavuje klucovy pilier
vztahu medzi §tatom a jednotlivcami nachadzajucimi sa na jeho
uzemi. Umoziuje kazdému domahat sa svojich prav podla
predvidatelnych a vopred stanovenych pravidiel. Zaroven
poskytuje ochranu pred moznou svojvélou zo strany Statnych
organov a institucii, ktoré Stat zastupuju.

Toto pravo nielenze zaruCuje pravnu istotu, ale tiez vytvara
mechanizmy na ochranu oséb v pripadoch, ked' Statne organy
nepostupovali podla zakonom uréenych pravidiel. V priebehu
minulého roka som sa stretol s podaniami, ktoré okrem
prietahov v konaniach upozorfiovali aj na nespravnost
rozhodnuti  Statnych organov  spbésobenu nedodrzanim
predpisanych postupov.

Pravo na sudnu ochranu

Predlozenie stanoviska Ustavnému sudu v konani
o sulade novely trestnych kédexov s Ustavou

Vo februari 2024 schvalila narodna rada rozsiahlu novelu
trestnych kodexov. Téato novela predstavovala rozsiahlu
rekodifikaciu trestného prava. Viaceré Casti uvedenej novely
v8ak vzbudzovali pochybnosti oich sulade s ustavou
a s viacerymi medzinarodnymi zmluvami. V dosledku tychto
pochybnosti podala prezidentka Slovenskej republiky, ako aj
dve skupiny poslancov narodnej rady Ustavnému sidu navrhy
na zacatie konania o sulade tejto novely s ustavou a s viacerymi
medzinarodnymi zmluvami.

Ustavny std ma vyzval V rdmci konania o sulade novely vedeného pod sp. zn. PL. US
na podanie stanoviska 3/2024 ma v marci 2024 Ustavny sud vyzval na predlozenie
odborného stanoviska k otazke ustavnosti predmetnej novely.
Po preStudovani mimoriadne rozsiahlej novely som dospel
k zaveru, ze viaceré schvalené zmeny moézu byt v rozpore
s Ustavou.1%

Humanizécia trestného Za problematicki som povazoval kombinaciu znizovania
prava je pozitivha trestnych sadzieb, skratenia premiCacich déb a zvySenia vySky
hranic skéd v Tresthom zakone. Kombinacia tychto zmien
predstavovala zmenu v prospech prav  podozrivych
a obvinenych osbéb, ako aj istu formu humanizacie trestného

104 Celé znenie mojho stanoviska, ktoré som zaslal Ustavnému sudu: Stanovisko verejného ochrancu prav k veci
sp. zn. PL. US 3/2024. Svoje stanovisko som prezentoval aj v médiach, napriklad: Rozhovor pre Dennik N.
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Potreba hladania
balansu medzi pravami
podozrivého a pravami
poskodeného

Chudoba a zla socialno-
ekonomicka situacia
obyvatelov nebola
zohladnena s ohladom
na poskodenych

prava. Takyto krok zludskopravneho hladiska nemozno
vnimat’ vyluéne negativne.

Ustavny siud som v8ak upozornii na mozné vychylenie
proporcionality (balansu) medzi vyvazovanim chranenych
ustavnych hodndét — medzi potrebou ochrany zakladnych prav
a slobdd podozrivych a obvinenych pred excesivnym vykonom
verejnej moci v procese trestnych konani na jednej strane,
a potrebou ochrany zakladnych prav a slob6d poskodenych
a obeti trestnej Cinnosti na strane druhe;j.

Ustava totiz vyZaduje aj ochranu legitimnych Gstavnych hodnét
v podobe ochrany zivota, zdravia a majetku obyvatelov $tatu,
ktoré predstavuju jednu zo zakladnych funkcii statu v podobe
zaistenia a udrzania bezpecnosti a verejného poriadku. Z nich
vychadza pozitivny zavazok S$tatu chranit zakladné prava
a slobody obyvatelov aj v podobe efektivnej trestnopravnej
politiky. Tieto hodnoty su navyse Uzko previazané s principom
legitimity vykonu Statnej moci a monopolu Statu na nasilie.
Statna moc totiz musi byt schopna ochranit’ svojich ob&anov
a ich majetok.

Napriek pozitivnemu trendu zniZovania trestnych sadzieb
za majetkové a ekonomické trestné Ciny som poukazal aj
na potrebu zohlPadnenia aspektu generalnej prevencie
a odstrasujuceho ucinku trestnych sankcii, kedze kazda
sankéna norma ma v pravnhom poriadku plnit predovsetkym
preventivnu funkciu.

V otdzke zvySenych hranic vysky 38kéd som poukdazal
na socialno-ekonomicky aspekt, ktory by mal zohladrovat
realne prijmy obyvatelov. Upozornil som napr. na to,
Ze spobsobenie Skody v celkovej vysSke celoroéného prijmu
poskodeného vo vySke priemernej mzdy v slovenskom
hospodarstve predstavuje v zmysle novely len spbsobenie
malej Skody, pri ktorej spdsobeni hrozia pachatefom len
minimalne tresty. Aj takato pravna uprava méze prehlbovat
ohrozenie tych skupin obyvatelstva, ktorych ekonomicka
a finan¢na situacia je slabsia. V kontexte mojej priority - ochrany
ludi pred nasledkami chudoby a zlej socialno-ekonomickej
situacie - som vnimal tento aspekt novely mimoriadne
negativne.

Vo svojom stanovisku som tiez poukazal aj na problémy
suvisiace s alternativnou moznostou poskodenych domahat sa
nahrady Skody v civilnych sudnych konaniach, v ktorych maju
poskodeni — v porovnani s organmi ¢innymi v tresthom konani
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Porusenie zakazu
retroaktivity

v neprospech
obvineného

— vyrazne stazené moznosti dokazovania, ako aj pristupu
k pravnej ochrane.

V procesnej rovine som upozornil na potencialnu protiustavnost
spatného posudzovania uzavretych dohdéd o vine a treste,
porusSujuce princip zakazu retroaktivity v neprospech
obvineného a jeho pravnej istoty; zavedenie demonstrativheho
vypoCtu pritazujucich okolnosti poruSujuceho princip pravnej
istoty a zdkazu pouZitia analdgie v trestnom prave; ako aj
na nové opravnenie organov c¢innych v trestnom konani
umiestnit’ zadrzani osobu do zdravotnickeho zariadenia
pred rozhodnutim sudu.'®

Ustavny sud svojim nalezom zo diia 3. jula 2024 rozhodol,
e prevazna Cast novely je vsulade s ustavou
a s medzinarodnymi zmluvami. V sulade s mojim stanoviskom
vSak rozhodol, ze spatné posudzovanie dohdéd o vine
a treste, uzavretych pred nadobudnutim ucinnosti novely, nie je
vsulade s¢l. 1 ods. 1 ustavy a poruSuje princip zakazu
retroaktivity v neprospech obvineného, a tiez porusuje princip
pravnej istoty.

Zbytocéné prietahy v sudnom konani

Téma zbytoénych prietahov (nielen) v sidnom konani zostava
v naSom prostredi nadalej aktualnym problémom. Ddésledky,
ktoré so sebou neodbvodnena neéinnost’ sudu prinasa,
negativne ovplyviiuju nielen sporové strany (uéastnikov
konania), ale isamotny sud. Iniciativa na rieSenie
¢i eliminovanie vyskytu zbyto¢nych prietahov v konaniach
vychadza Coraz CastejSie nielen zvonku, ale aj zvnutra systému
sudnictva. Pozorne sledujem kroky realizované na urovni
systémovych opatreni zo strany ministerstva spravodlivosti
Ci samotnych sudov, no k dbélezitym konkrétnym poznatkom
zpraxe prichadzam najm@ v suvislosti s vybavovanim
individualnych podnetov. Prostrednictvom tohto procesu sa daju
zaznamenavat opatrenia na predchadzanie zbytoénych
prietahov aplikované do praxe, najma v suvislosti s uz dobre
znamou implementaciou novej sudnej mapy, s uc€innostou
od 1. juna 2023. Hoci proces transformacie sudnictva uz
prebieha temer jeden a pol roka, nadalej vyzaduje zo strany
sudov dost usilia predovSetkym so spracovanim mnozstva
agendy, ktora sa presuvala medzi sudmi a so Specializaciou
sudov.

105 7aslal som list poslankyniam a poslancom NR SR.
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Spor od roku 2014

Prietahy konstatovala uz
moja predchodkyna

Uz davnejsie bolo
konanie pod dohfadom
predsednicky sudu

Pri preskumavani podnetov sa vSak ukazuje ako kluCova aj
shaha a pristup samotného sudu k zabezpec€eniu ucelu ochrany
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov.

Otazky organizacno-technického, materialneho a predovsetkym
personalneho obsadenia sudu zostavaju nadalej v suvislosti
s otazkou eliminacie zbytoCnych prietahov v konani kfucové.
Ich vyznam nemozno podceriovat.

O mojich Zisteniach vyplyvajucich predovSetkym
z preskumavania podnetovej agendy, ako aj o spravach
o Cinnosti verejného ochrancu prav za rok 2022 a 2023 som
informoval aktivne aj na réznych odbornych forach® i
podujatiach stavovskych organizacii.1%’

Verejny ochranca prav pomohol predist’ opakovanej
necinnosti v dedi¢skom konani

Obratil sa na mnia podavatel so Ziadostou o preskumanie
zbytoénych  prietahov v dedi€skom konani vedenom
na Okresnom sude Nové Zamky. Zdihavy spor dediov sa vedie
uz od roku 2014. Vyznacuje sa najma skutkovou zlozitostou,
kedZze masa patriaca do dediCstva zahfia viacero
nehnutelnosti, zostatky vkladov na réznych uctoch bank
a cenné umeleckeé diela.

Zistil som, Ze byvala verejna ochrankyha prav v danom
sudnom konani uz v roku 2022 konStatovala porusenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy, ako aj prava
na prejednanie zaleZitosti v primeranej lehote podla
ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav. Zaujimavostou je, ze v prvom pripade sa
podnetom domahal ochrany prav iny u&astnik toho istého
konania.

VtedajsSia predsedniCka dotknutého sudu na zaklade tychto
zisteni prijala opatrenia na predchadzanie vzniku dalSich
prietahov. Dohliadala na plynulost’ konania a upozornila notéra,
aby konal plynule a sud pravidelne informoval o vykonanych
ukonoch.

106 Multidisciplinarne pracovné stretnutie sudcov vybavujlcich agendu P a spolupracujucich subjektov, Omsenie,

28. oktéber 2024.

107 Hlavné zhromazdenie zdruZenia sudcov Slovenskej republiky, 4. november 2024.
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Nastala pozitivna zmena.

Sud odnal vec notarovi
a pridelil inej notarke

Sud si musi nechat
pri€itat Ukony notara ako
sudneho komisara

Sud konal plynule a aj
nova notarka

Uspesny koniec
prietahov

Moja predchodkyna uz
v roku 2020 preukazala
prietahy

Pri preskumavani tohto nasledného podnetu som sa teda
sustredil na zistovanie priebehu konania v asovom obdobi,
ktoré nasledovalo po zisteniach mojej predchodkyne
a na to, Ci a ako boli prijaté opatrenia plnené zo strany sudu.

Zistil som, ze v postupe sudu nastala pozitivna zmena.
V désledku prijatych opatreni sud pozorne sledoval plynulost
postupu povereného notara. Vzhladom na uz predtym
konStatované prietahy a malo efektivny postup povereného
notara aj v ase po vydani opatrenia z marca 2023, sud pristupil
k odnatiu veci tomuto notarovi a uz v juni 2023 bolo vydané
poverenie pre novu notarku - sudnu komisarku.

Ukony notara ako sudneho komisara sa povazuju za Ukony
sudu. Za zbytocné prietahy v postupe notara ako sudneho
komisara zodpoveda sud, kedZe zjeho povinnosti vyplyva
nielen  nerobit sam  zbytoéné  prietahy v konani,
ale aj zabezpecdit, aby k nim nedochadzalo zo strany oséb,
ktorych Gkony sa povazuju za ukony sudu.%®

Okresny sud teda aktivne a zodpovedne vykonaval svoju
pravomoc aj v pripade dohladu nad ukonmi sudnych komisarov.
V postupe novej notarky - sudnej komisarky nebolo zrejmé ani
jediné obdobie neoddvodnenej necinnosti. Notarka aktivne vec
prejednavala — nielenZze ziskavala pisomné podklady
a reagovala na poziadavky, navrhy a st'aznosti dedicov,
ale aj vyty€ovala viacero terminov pojednavani. Napokon
v aprili 2024 (po 10. rokoch sporu) notarka rozhodla uznesenim
o prejednani dediCstva, Cim prispela k odstraneniu pravnej
neistoty u€astnikov.

S poteSenim som tak konStatoval, Ze prijaté opatrenia
na zaklade zisteni verejného ochrancu prav realne pomohli
predist opakovanym zbytoénym prietahom v tomto
konani. 1°

Opakovane zistené zbyto€né prietahy v exekuénom
konani

S podnetom sa na mna obratil podavatel, ktory Ziadal o ochranu
jeho zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov, poruSenie ktorého uz vroku 2020 preukazala
byvala verejnd ochrankyna prav. Uz vtedy konstatovala,
Ze okresny sud nebol schopny rozhodnut o navrhu
na zastavenie exekucie ani po dva a pol roku od jeho podania.

108 Nglez Ustavného stdu &. 111. US 47/200.
109 Deditské konanie ukon&ené po desiatich rokoch.
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Prietahy pokracovali

Sice kratSie prietahy, ale
CastejSie

O navrhu rozhodnuté po
troch rokoch a deviatich
mesiacoch od podania
tohto navrhu

Pri preskumani nasledujuceho podnetu som zistil, Ze zo strany
okresného sudu doslo opat k zbyto€nym prietahom.

Hoci sud nasledne (po oznameni o vysledkoch vybavenia
podnetu mojou prredchodkyriou) realizoval niektoré potrebné
procesné ukony arozhodnutia, ani v dalSom obdobi nekonal
celkom v sulade s poziadavkou plynulosti konania. Bolo mozné
pozorovat viaceré obdobia jeho necinnosti, ktoré boli sice ¢o do
Casového rozsahu kratSie, avSak vyskytli sa opakovane a viedli
ma k presved&eniu, Ze postup sudu bol v danej veci zdihavy
a neefektivny.!1°

O navrhu podavatela na zastavenie exekucie bolo napokon
rozhodnuté v oktébri 2021, ato po troch rokoch a deviatich
mesiacoch od podania navrhu. Cize od konstatovania
zbytoéného prietahu v danej veci vramci predchadzajuceho
podnetu trvalo eSte daldi rok a Stvrt, kym bolo o navrhu
rozhodnuté. Reflektoval som potrebu sudu rozhodnut
0 opravnom prostriedku proti uzneseniu o namietkach proti
exekucii, ako aj potrebu realizacie suvisiacich procesnych
ukonov, avSak prave vysledky vybavenia prvého podnetu kladli
vacsi doraz a prisnost na posudzovanie efektivnosti a plynulosti
konania sudu.

Vyraznym pochybenim sudu bolo, Ze uznesenie z oktébra 2021
nebolo podavatelovi riadne doruCené. Podavatel sa
medzi¢asom odhlasil z adresy trvalého pobytu. Nebolo zrejmé,
Ci zmenu adresy sudu riadne oznamil. Pokial by si aj tuto
povinnost nesplnil, zostava pochybenim sudu, Ze nespravne
vyznacil na uvedenom uzneseni dolozku pravoplatnosti,
ked'ze rozhodnutie riadne a véas nedorugil.

PretoZze podavatel nevedel o tom ako sud rozhodol o prvotnom
navrhu na zastavenie konania (nebolo mu doru¢ené uznesenie),
podal druhy navrh vdecembri 2022. Sud si vSak svoje
pochybenie s nedoruCenim spominaného uznesenia zrejme
neuvedomoval. Nezavisle na tom zacal realizovat niektoré
Ukony v suvislosti s rozhodovanim o druhom  navrhu
na zastavenie exekucie. Sud neuviedol, kedy spominané
uznesenie napokon dorucil. Podavatel vSak odvolanie proti
tomuto uzneseniu podal az v decembri 2023. To ma viedlo
k uvahe o tom, kedy vlastne sud na dané pochybenie priSiel. Od
druhého navrhu na =zastavenie konania, az do podania
odvolania proti uzneseniu o prvom navrhu na zastavenie
konania, ubehol_ jeden rok.

110 Nalez Ustavného sudu &. I. US 19/00.
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Spravy o plynulosti
konania

v dvojmesacnych
intervaloch

Pohovor so zakonnym
sudcom

Ako ma sud Standardne
postupovat™?

Kedy je odstranena
pravna neistoty strany
konania?

Sud napokon nespravne vyznacenu pravoplatnost na uzneseni
zrusil vo februari 2024 av aprili 2024 spis predlozil
odvolaciemu sudu.

Takyto vyznamny zbytocny prietah v konani nie je mozné
ospravedinit. Preto som predsedu sudu poziadal o prijatie
vhodnych opatreni, ato formou pravidelného dohladu nad
plynulostou predmetného sudneho konania s predkladanim
sprav o stave konania v dvojmesacnych intervaloch, ato az
do pravoplatného rozhodnutia o podanych navrhoch, ako aj
0 pohovor so zamestnancami sudu vybavujucimi dotknutu
agendu o potrebe predchadzat obdobnym pochybeniam.

Predseda sudu mi napokon oznamil prijaté opatrenia —
opatovne nariadil dohfad s prisfubom, Ze o rozhodnuti ma bude
nasledne informovat. Zaroven uviedol, ze vykonal pohovor
so zakonnym sudcom a upozornil ho na potrebu konat’
bez zbytoénych priet'ahov.

Aj samospravny organ moéze pocititt dosledky
zbytoénych priet'ahov v sutdnom konani

S podnetom na odstranenie zbytoénych prietahov v sudnom
konani sa na mna obratila obec, ktora bola stranou v dvoch
civilnych konaniach — tak na strane Zalobcu, ako aj na strane
Zalovanych. Namietala, Ze napriek jednoduchej Zalobe sud
neuskutocnoval ani procesné ukony, ani meritérne nerozhodol.
V prvom pripade obec podala zalobu v marci 2023. Po
prvotnych procesnych ukonoch bol spis predlozeny zakonnému
sudcovi na preStudovanie a rozhodnutie o dalsom procesnom
postupe. Az po siedmich mesiacoch od podania Zaloby bol
vytyCeny termin pojednavania, ato na termin, ktory sa mal
uskutoCnit’ o dalSie Styri mesiace.

Civilny sporovy poriadok prikazuje sudu, aby postupoval
v konani tak, aby vec bola ¢o najrychlejSie prejednana
a rozhodnuta, predchadzal zbytoCnym prietahom, konal
hospodarne a bez zbyto&ného a neprimeraného zatazovania
stran sporu a inych osdb.

Za konanie (postup) sudu odstrafujuce pravnu neistotu
uc¢astnika (strany) konania v konkrétnom posudzovanom
pripade mozZno povazovat také konanie, ktoré smeruje
k pravoplatnému rozhodnutiu vo veci alebo k odstraneniu jeho
pravnej neistoty zakonom dovolenym spésobom. K vytvoreniu
pravnej istoty preto dochadza zasadne az pravoplatnym
rozhodnutim sudu.
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Dizku obdobia neéinnosti odévodnent iba $tudovanim spisu
a pripravou pojednavania som nepovazoval za suladnu
s poziadavkami na rychlost a hospodarnost konania v zmysle
ustanoveni Civilného sporového poriadku. Je potrebné uviest,
ze nasledne, po obdobi necinnosti, sud uz konat zacal.

V druhom konani bola obec v postaveni zalovaného. V tomto
pripade obe strany sporu prispeli k predizeniu konania,
kedZe sud opakovane ziadali o lehotu na mimosudne rokovania.
Sud vS8ak bol neodbévodnene necinny esSte v Case pred
mimosudnymi rokovaniami stran, ato celkovo v dizke
13 mesiacov.

Napokon strany sporu uzavreli mimosudnu dohodu a obec to
oznamila sudu. Na vytyCeny termin pojednavania sa vSak ani
jedna strana nedostavila, a to bez ospravedinenia. Sud tak este
musel zistovat, i Zalobkyna berie Zalobu spat. Na tomto mieste
je potrebné uviest, Ze dodrZiavanie procesnych povinnosti
a pokynov sudu stranou konania je nielen povinnostou, ale aj
zaujmom strany —najmi pokial namieta zdihavy postup
sudu.

V pripade prvého konania som poZiadal predsedu sudu
o prijatie opatrenia formou dohfadu nad plynulostou konania.
V pripade druhého konania uz nebolo potrebné Ziadat prijatie
konkrétnych opatreni.

Prietahy v sudnom konani o spravnej zalobe
v socialnych veciach

V oblasti socidlnych veci sa na mfa obracaju podavatelia
s podnetmi, v ktorych sa stazuju jednak na prietahy v konaniach
pred organmi socialneho zabezpedenia, kde som vo viacerych
pripadoch  konStatoval poruSenie  zakladného  prava
na prerokovanie veci bez zbytoCnych prietahov, a jednak
nasledne sa v mojej €innosti stretdvam s podnetmi podavatelov
namietajucich prietahy v socialnom sudnictve.

V obdobnej veci sa na mna obratila podavatelka s podnetom,
v ktorom  namietala  porusenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov v konani
0 spravnej zalobe v socialnych veciach, vedenom na Krajskom
sude v Bratislave.

Spravna Zaloba bola doru¢ena na Krajsky sud v Bratislave
VvV januari 2022 a nasledne v juni 2023 presla na Spravny sud
v Bratislave. Z chronolégie ukonov sudu vyplynulo, Ze okrem
viacnhasobného doru€ovania vyziev na vyjadrenie u€astnikom
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11 mesiacov bez
vykonania relevantnych
ukonov

Vec presla na Spravny
sud v Bratislave

Porusenie Ustavného
prava

konania a zmeny v osobe sudcu a sudu, neboli zo strany sudov
urobené ukony smerujuce k rozhodnutiu vo veci same.

Pri posudzovani otazky, ¢i v suidnom konani doslo k zbyto€nym
prietahom, som zohladnil kritéria aplikované S§tandardne
Ustavnym stidom aj ESLP, ktorymi st pravna a fakticka zloZitost
veci, o ktorej sud rozhoduje, spravanie sa ucastnikov sudneho
konania a postup samotného sudu. Vtomto pripade bolo
potrebné uplatnit aj kritérium vyznamu veciz pohladu
stazovatela, kedze predmetom sporu bola vySka starobného
dochodku. Takyto pripad mozno zaradit medzi konania, ktoré
by mali byt vedené s osobitnou rychlostou. Je to tak preto,
ze na vysledku takychto konani ma stazovatel eminentny
zaujem, pretoZe sa kona o narokoch, o ktorych ak by nebolo
rozhodnuté urychlene, poskytnuta ochrana by sa minula ucinku.

V ramci posudzovania postupu sidu som ako problematické
vnimal najma obdobie od 18. maja 2022 (dorucena vyzva
Zalovanej strane) do 2. juna 2023 (pridelenie spisu sudkyni
spravneho sudu). V tomto obdobi bol sud (v tom Case eSte
Krajsky sud v Bratislave) nepochybne necinny a nerealizoval
ukony, ktoré by smerovali k nadobudnutiu pravnej istoty
ucastnikov konania, ako hlavného ucelu sudneho konania.
Suvislu dobu v rozsahu takmer 11 mesiacov bez vykonania
relevantnych ukonov zo strany sudu nemozno povazovat
Jen za kratSie obdobie nedinnosti. Takuto nedinnost je
potrebné nepochybne vnimat’ ako jav, ktory je v ramci sudneho
konania jednoznacne neziaduci.

Po tom, ako agenda 1. juna 2023 presla na Spravny sud
v Bratislave a po naslednom prideleni spisu zakonnej sudkyni
dhna 2. juna 2023, sud realizoval dha 4. decembra 2023,
t. j. po Siestich mesiacoch ukon — opatovne bola vyzyvana
Zalovana strana na podanie vyjadrenia. Nasledne, v roku 2024,
t. j. za obdobie dalSich deviatich mesiacov sud nevykonal Ziaden
ukon smerujuci k odstraneniu pravnej neistoty ucastnika
konania. Sucasne je potrebné zdbraznit, Ze sud by mal v tejto
veci postupovat s osobitou rychlostou_(vzhladom na kritérium
vyznamu veci z pohlfadu stazovatela - konanie, ktoré sa tyka
dochodku), a preto pri hodnoteni postupu sudu je potrebné klast
vacsi doraz na aktivitu konajuceho sudu.

S prihliadnutim na uvedené skutoCnosti som konstatoval
porusenie zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov zaruéeného ustanovenim
€l. 48 ods. 2 ustavy aprava na prejednanie zalezitosti
v primeranej lehote podlPa ustanovenia €l. 6 ods. 1
Eurépskeho dohovoru o ochrane Fudskych prav postupom
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Okresny sud Bratislava
uz rozhodol

Spravneho sudu v Bratislave (predtym Krajského sudu
v Bratislave) v predmetnom sudnom konani.

Vzhladom k uvedenym zaverom som predsedniCku sudu
poziadal, aby z pozicie organu riadenia a spravy sudu nariadila
dohfad nad plynulostou konania v pravidelnych lehotach
a oznamila mi, kedy doSlo k rozhodnutiu vo veci Zaloby.

Vyporiadanie BSM od roku 1997 dodnes (az ,,za hrob“)

Podavatelka mi v marci 2024 zaslala podnet vo veci ochrany jej
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov v konani vedenom Okresnym sudom Bratislava I
a v konani vedenom Krajskym sudom v Bratislave. Uviedla,
ze Okresny sud Bratislava Il rozhodol o vyporiadani BSM
v novembri 2019 (sudne konanie vedené od roku
1997), nasledne podala odvolanie, pricom do dna podania
podnetu (marec 2024) nebolo Krajskym sudom v Bratislave
rozhodnute.

Podnet podavatelky mi bol doruceny v Case, kedy konanie
na prvostupriovom sude bolo uz skonené a vec sa nachadzala
na krajskom sude, ktory rozhodoval o podanom odvolani.

Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa
nachadza osoba domahajuca sa rozhodnutia $tatneho organu.

Podla stabilizovanej judikatary Ustavného sudu sa ochrana
zakladnému pravu, vratane zakladného prava podla ¢l. 48 ods.
2 ustavy, poskytuje len vtedy, ak v ¢ase uplatnenia tejto ochrany
porusenie zakladného prava este trvalo.*'!

KedZze porusSenie zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytoCnych prietahov postupom Okresného sudu Bratislava |l
v €ase podania podnetu verejnému ochrancovi prav uz
netrvalo, podnet som v tejto ¢asti odlozil.

Stanovisko Krajského sudu v Bratislave obsahovalo informacie
o neprimerane vysokom pocte veci v dotknutom senate,
o dlhodobych pracovnych neschopnostiach c¢lenov senatu
a ozmene zakonnych sudcov vkonani. Z doru¢eného
stanoviska Krajského sudu v Bratislave a z prehfadu ukonov
dalej vyplynulo, ze od februara 2020, kedy bola vec predlozena
Krajskému sudu v Bratislave, do juna 2022 bol sud neéinny.
Nasledne bolo sudom zistene, Ze Zalovany v aprili 2020 zomrel,

111 Napr. 1. US 34/99, 11l. US 20/00.
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Sud sa zaoberal vecou
po dvoch rokoch
a 6smich mesiacoch

Porusenie prava
Krajskym sudom

Technicko-organizacné
problémy statnych
organov nemozu byt
na tarchu ucastnikov
konania

Sud uz rozhodol

a preto bola v oktobri 2022 pravnym zastupcom zaslana vyzva
stran sporu, aby sudu oznamili okruh dedi¢ov po zomrelom.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze sud sa zacal vecou
zaoberatt po dvoch rokoch aésmich mesiacoch
od predlozenia veci Krajskému sudu v Bratislave, kedy bol
urobeny prvy uUkon sudu v odvolacom konani. Obdobie
nec¢innosti sudu som posudil ako zbytoéné priet'ahy
v sudnom konani. Po odoslani predmetnej vyzvy sud konal
plynulo.

Vo vysledkoch vybavenia podnetu som dospel k zaveru,
ze postupom Krajského sudu v Bratislave v danom sudnom
konani doSlo k porudeniu podavatelkinho zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov.

Z ustalenej judikatury Ustavného sudu vyplyva, Ze v Ziadnom
pripade nemozno prenasat technicko-organizaéné problémy
Statnych organov na uc€astnikov konania, ¢o plati o to viac, ak to
mobze zapricinovat poruSenie ich zakladnych prav. Uvedené
problémy nemézu byt dévodom na zmarenie uplatnenia prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov a v koneénom
doésledku nezbavuju stat zodpovednosti za pomalé konanie
spbsobujuce zbyto¢né prietahy v sidnom konani.!?

V stanovisku sudu ma predseda sudu ubezpecil, ze predmetna
vec bude vybavena - s prihliadnutim na nalez a povinnosti
z neho vyplyvajuce - prednostne. V kratkom ¢asovom odstupe
od vybavenia podnetu mi bolo oznamené, Ze vo veci sud
meritérne rozhodol.

Opakované prerozdelovanie spisov a prietahy
v sudnom konani
Obratila sa na mna podavatelka s podnetom,

v ktorom namietala porusenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov v konani
vedenom Mestskym sudom Bratislava 1V, pévodne Okresnym
sudom Bratislava I. 1Slo o sporovu vec o nahradenie prejavu
vble, kde podavatelka vystupovala ako Zalobca, pricom vec sa
tykala kupy bytu.

Z doru€eného stanoviska sudu a z prehladu ukonov vyplynulo,
Ze pocas predmetného konania doSlo k viacnasobnému
prerozdeleniu spisu, a to trom jednotlivym sudcom.

12, US 337/2017.
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Po prerozdeleni spisu
druhému sudcovi nastali
prietahy

Druhy sudca v poradi bol
preloZeny na krajsky
sud, tretia zmena sudcu

Uznavam, Ze novy sudca
musi vec nastudovat,
avSak Casté
prerozdelovanie spisov
nesmie byt na tarchu
strane sporu

Zaloba bola podana na Okresny sud Bratislava | v decembri
2018 a spis bol prideleny v poradi prvému zakonnému sudcovi.
Pocas konania v tomto obdobi, do prerozdelenia spisu v poradi
druhému zakonnému sudcovi, t. j. do juna 2019, konal sud
plynulo.

Po prerozdeleni spisu druhému sudcovi som evidoval dlhé
obdobie necinnosti sudu v trvani dva a pol roka, pric¢om prvé
pojednavanie bolo stanovené na termin po tri a pol roku
od podania zaloby. Pojednavanie bolo odrocené na navrh stran
sporu, kvoli poskytnutiu lehoty na vyjadrenie sa.

Nasledne doslo k zruSeniu terminu pojednavania z dévodu
preloZzenia zakonného sudcu na Krajsky sud v Bratislave.
Z uvedeného ddévodu doslo k opatovnému prerozdeleniu spisu
zakonnému sudcovi — tretiemu v poradi, ¢o sa vSak udialo az
po siedmich mesiacoch. Uvedené obdobie necinnosti sudu
vykazuje znaky zbyto¢ného prietahu v suidnom konani.

Dalsie obdobie nebolo poznadené nedinnostou stdu, pri¢om
na pojednavani v decembri 2023 bol v predmetnej veci
vyhlaseny rozsudok.

Sud vo svojom stanovisku argumentoval, Ze k celkovej dizke
sudneho konania (v trvani pat rokov) nepochybne prispela
objektivna  skutonost spoCivajuca vo viachasobnom
prerozdeleni predmetného spisu jednotlivym sudcom. Som si
vedomy toho, Ze po prerozdeleni veci novému zakonnému
sudcovi je mu potrebné vymedzit’ isty ¢as na naStudovanie veci
a na zvazenie dal$ieho postupu, ale i tak neéinnost' v tejto dizke
nie je odévodnena.

Ako som uviedol aj vinych Castiach tejto spravy, v ziadnom
pripade nemozno prenasat technicko-organizaéné problémy
Statnych organov na ucastnikov konania, ¢o plati o to viac,
ak to moze zapricinovat porusenie ich zakladnych prav.1?

I vdanom pripade som dospel k zaveru, ze postupom
Okresného sudu Bratislava |, neskor Mestského sudu Bratislava
IV v predmetnom konani doSlo k zbytoénym prietahom,
a tym a k poruSeniu zakladného prava podavatelky
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov.

Vzhlfadom na to, ze sud uz vo veci medzi¢asom rozhodol,
nepoziadal som predsedu Mestského sudu Bratislava IV
o prijatie konkrétnych opatreni.

113 ), US 337/2017.
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Prietahy Okresného
uradu Pezinok

Zakonna lehota: 30,
respektive 60 dni

Zbytocéné prietahy v spravnom konani

Suhlas na vyrub drevin v chranenom uzemi

Rad by som informoval o nedostatkoch v spravnom konani,
ktoré sa tykali vyrubu drevin v chranenom Uzemi. Pripad sa tyka
podavatela, ktory ziadal o suhlas na vyrub gastanov
v chranenom vtacom uUzemi Malé Karpaty, kde spravne
konanie vedie Okresny urad Pezinok.

Tento Urad od podania ziadosti ob&ana postupoval s vyraznymi
prietahmi a nevydal rozhodnutie, &im porusil jeho ustavné
prava.

Podla mojich zisteni Okresny urad Pezinok zaslal Ziadatelovi
viaceré vyzvy na doplnenie podania, avSak nekonal
v zakonnych lehotach, pricom konanie trva uz tri roky. Klucové
pochybenia spoc€ivali v tom, ze Urad nedodrzal stanovené
lehoty na vybavenie Ziadosti a neposkytol u¢astnikovi konania
v€asné upovedomenie o priebehu konania, ¢im vazne narusil
jeho pravnu istotu.

Zakon o ochrane prirody a krajiny stanovuje povinnost
spravnych organov rozhodnut o Ziadosti do 30 dni,
v komplikovanejSich pripadoch do 60 dni. Tieto lehoty vSak
neboli dodrzané, pri€om prietahy v konani nastali aj z dévodu
neuplnej komunikacie medzi Okresnym uradom Pezinok
a Okresnym uradom Bratislava, vo vztahu k ziskaniu
odborného stanoviska o vplyve vyrubu na chranené uzemie
NATURA 2000.

Na zaklade uvedenych skutonosti som dospel k zaveru,
Ze postup Okresného uradu Pezinok predstavuje porudenie
prava na prerokovanie veci bez zbytoénych priet'ahov podla
Cl. 48 ods. 2 ustavy a prava na sudnu a ina pravnu ochranu
garantovaneého v ustanoveni €l. 46 ods. 1 ustavy. Vyzval som
preto prislusné organy verejnej moci, aby zabezpedili riadne
a vCasné vybavenie vdetkych podani ob&anov, najma
v pripadoch, v ktorych dochadza k zasahu do chraneného
Uzemia, a aby zabezpecili désledné dodrziavanie lehét
stanovenych zakonom.

Prietahy v rozhodovani o odvolani vo veci zakazu
vysadby nepovodnych druhov drevin

Obratila sa na mna s podnetom podavatelka, ktora namietala
nec¢innost’ ministerstva zivotného prostredia pri rozhodovani
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Rozhodnutie viac ako
pat resp. Sest mesiacov
po lehote

0 jej odvolani voci rozhodnutiu Okresného uradu Bratislava.
Tymto rozhodnutim bola zakazana vysadba nepbvodnych
druhov drevin (Paulownia Phoenix One) v extravilane.

Podavatelka poukazovala na to, ze ministerstvo zivotného
prostredia prekrocilo zakonné lehoty na rozhodnutie o odvolani,
¢im do8lo k poruSeniu jej prava na prerokovanie veci
bez zbytocnych prietahov.

Podla zakona o ochrane prirody a krajiny je lehota
na rozhodnutie o odvolani v jednoduchych veciach 30 dni
a v zlozitych veciach 60 dni od zacCatia konania.

Ministerstvo Zivotného prostredia vSak vydalo rozhodnutie
0 odvolani az po viac ako siedmich mesiacoch od dorucenia
odvolania, bez riadneho prediZenia lehoty a bez informovania
podavatelky o tom, Ze nestihne dodrzat’ lehotu na rozhodnutie.
Tymto postupom dosSlo k poruseniu prava podavatelky
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podfa ¢l. 48
ods. 2 ustavy a ¢l. 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane
fudskych prav.

Prietahy v konani o povolenie vysadby nepévodnych
druhov drevin

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal opatovnu necinnost
Okresného uradu Bratislava, odboru starostlivosti o Zivotné
prostredie vo veci vydania suhlasu na vysadbu a pestovanie
nepbvodnych druhov rastlin (Paulownia Phoenix One)
v extravilane.

Okresny urad Bratislava nedodrzal zakonnu lehotu
na rozhodnutie podfa § 85 ods. 1 zakona o ochrane prirody
a krajiny, ktora je v jednoduchych veciach 30 dni a v zloZitych
pripadoch 60 dni od zalatia konania. Okresny Urad Bratislava
vydal rozhodnutie o zastaveni konania po lehote na rozhodnutie
bez toho, aby poziadal o prediZenie lehoty alebo informoval
podavatela o tom, Ze nestihne dodrzat’ lehotu na rozhodnutie.

Tymto postupom doSlo k poruSeniu zakonnej povinnosti
rozhodnut v stanovenej lehote a k zasahu do prava podavatela
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla &l. 48
ods. 2 ustavy a ¢l. 6 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav.

I vtomto pripade povazujem za délezité upozornit
na skutoCnost, Ze argument Okresného uradu Bratislava

158



Nespolupraca
S verejnym ochrancom
prav

ZakrocCit by mal
regionalny urad pre
uzemne planovanie
a vystavbu

o nedostatoénych personalnych kapacitach nie je
dostatocnym ospravedinenim, kedZe technické a organizacné
problémy nemézu byt na tarchu ucastnika konania.

Nedostatoéna komunikacia obce v stavebnom konani

S podnetom sa na mna obratil podavatel - u¢astnik stavebného
konania. V podnete namietal postup obce Sady nad Torysou
ako stavebného uradu.

Podavatel po oznameni zac€atia spravneho konania na zaklade
ziadosti o vydanie stavebného povolenia opakovane podaval
namietky. Stavebny dUrad povolil Ziadatelovi stavbu
na individualnu rekreaciu, pri€om v oddévodneni rozhodnutia
uviedol, Zze Ziadne namietky neboli podané. V dbsledku tohto
postupu podavatel nemal moznost’ efektivhe chranit’ svoje
prava v priebehu spravneho konania. Podal odvolanie proti
rozhodnutiu stavebného uradu o povoleni stavby, priCom
nasledne, az do podania podnetu, nedostal ziadne informacie
0 jeho priebehu.

V zaujme objektivneho posudenia veci som stavebny urad
poziadal o vyjadrenie k uvedenym skuto&nostiam. Napriek
vyzvam z mojej strany, vratane pisomnych Ziadosti o stanovisko
stavebného uradu doruCenych v mesiacoch april, maj, jul
a september 2024, som doteraz nedostal odpoved.

Takyto postup stavebného dradu mozno povazovat’
za porusenie nielen uUstavnych prav podavatela, ale aj
za porusenie povinnosti vo¢i verejnému ochrancovi prav,
vyplyvajucich zo zakona o verejnom ochrancovi prav,
ako aj za nereSpektovanie principov dobrej verejnej spravy.

V tomto obdobi je podana Ziadost o stanovisko Regionalnemu
uradu pre uzemné planovanie a vystavbu KoSice. Aktivne
podnikdm kroky na ochranu prav podavatela a na zabezpecenie
riadneho presetrenia veci.

Upozoriujem, Zze stavebné uUrady maju povinnost konat
v suc€innosti s uc€astnikmi konania, ato zodpovedne
a bez zbytoCnych prietahov. Pri nespravnom postupe
stavebného uradu by mal zasiahnut’ nadriadeny organ — v tomto
pripade regionalny urad pre uzemné planovanie a vystavbu —
ktory ma povinnost zabezpeit zakonny priebeh konania
a ochranu prav ucastnikov spravneho konania.
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Sest mesiacov neginny
stavebny urad

Zbytocné priet'ahy v stavebnom konani

RieSil som aj podnet podavatelov, ktori namietali zbytocné
prietahy v konani o dodato€nom povoleni stavby.

Preskumanim podnetu som zistil, Ze stavebny urad po uplynuti
lehoty na predlozenie dokladov na dodato&né povolenie stavby
bol priblizne Sest’ mesiacov ne€inny, ¢im porusil ustanovenie
§ 29 ods. 4 Spravneho poriadku tym, Zze v konani nepokracoval.
Uvedena necinnost mala za nasledok prediZzenie konania
a oddialenie nadobudnutia pravnej istoty ucastnikov konania,
€o je aj v rozpore so zasadou rychlosti a hospodarnosti konania.

Kedze stavebny urad v konani nedodrzal lehotu ustanovenu
Spravnym poriadkom, ani nepoziadal nadriadeny organ
o predizenie lehoty na rozhodnutie a sugasne neupovedomil
ostatnych U&astnikov konania o predizeni lehoty, pri¢om vydané
meritérne rozhodnutie bolo zo strany nadriadeného organu
nasledne zruSené, konstatoval som, ze v namietanom konani
o dodatoénom povoleni stavby doslo k zbytoénym prietahom
v konani podfa ustanovenia § 48 ods. 2 ustavy.

KedZe konanie o dodatoénom povoleni stavby bolo v tom &ase
nasledne prerusené v sulade so zakonom, neulozZil som
spravnemu organu konkrétne opatrenia na odstranenie
zistenych nedostatkov. Pro futuro (do buducnosti) som v3ak
stavebny Urad poziadal, aby dodrziaval vo svojich konaniach
zakonny postup podla ustanoveni Spravneho poriadku.

Zbytocné prietahy v konani podfa zakona o najme
polnohospodarskych pozemkov

S podnetom sa na mna obratil podavatel, ktory uvadzal,
Ze v decembri 2022 kontaktoval v zmysle zdkona o ngjme
polnohospodarskych pozemkov na Okresny urad Zvolen,
ktory zaCal na zaklade jeho Ziadosti konanie o vydani
rozhodnutia o vzniku podnajomného vztahu v prospech
spolo¢nosti podavatela.

Ak vlastnik pozemku odmietne dat suhlas na podnajom,
alebo ak vznikne spor o zakonnost podngjomného vztahu,
okresny Urad méze na Ziadost najomcu rozhodnut’ o vzniku
podnajomného vzt'ahu. Podavatel v podnete namietal,
ze podla jeho nazoru okresny urad nekona akoby by mal,
kedZe prebehol uz rok od zacatia tohto konania a doterajSi
najomca si bez akychkolvek najomnych zmliv osieva parcely
a pobera dotacie.

160



Dlhodoba nedinnost’

Dostaval som pravidelné
informacie o postupe

Obec spbsobila
komplikaciu podavatelovi
vo vztahu

k Slovenskému
pozemkovému fondu

Aj napriek skutoCnosti, Zze iSlo o pravne a fakticky zlozitejSie
konanie avkonani bolo vznesenych viacero namietok,
s ktorymi sa musel spravny organ vyporiadat, zistil som,
Ze spravny organ ostal v konani dlhsiu dobu neéinny. Toto
obdobie neéinnosti v dizke priblizne $est mesiacov tak tvorilo pri
posudzovani zbytoénych prietahov v konani, vzhladom
na celkovu dizku konania, najzavaznej$iu skutonost, aby som
skonstatoval, ze postupom Okresného uradu Zvolen doslo
k poruseniu zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych priet'ahov, zaruéeného ustanovenim ¢l. 48
odsek 2 ustavy.

Veduceho odboru pozemkového a lesného Okresného uradu
Zvolen som poziadal o dohlad nad konanim do jeho skoné&enia,
poskytnutie prehladu ukonov v konani od doruéenia posledného
stanoviska, o pravidelné informovanie v dvojmesacnych
intervaloch o jednotlivych ukonoch vykonanych v konani
a o poskytnutie informacie, ze vo veci bolo vydané meritérne
rozhodnutie. Veduci odboru ma nasledne pravidelne informoval
o vykonanych ukonoch, ako aj o meritornom skonceni daného
konania.

Oneskorené vydanie potvrdenia obcou - porusSenie
principov dobrej verejnej spravy

Obratil sa na mna podavatel s podnetom, v ktorom uvadzal,
Ze bol na obecnom Urade so ziadostou o overenie originalu listu
zo Slovenského pozemkového fondu Bratislava. Tlagivo malo
obsahovat informaciu, ze nema podlznosti. Pracovnicka uradu
to mala potvrdit, nasledne k nej mala pristupit dalSia osoba,
ktora tam mala vlastnoru¢ne dopisat’ vlastnu uvahu o tom,
Zze obec nema vedomost, Ze ¢i ma a kde dalsie dihy.

Zo Slovenského pozemkového fondu dany dokument vratili
stym, Ze takéto tlaCivo nemdzu akceptovat. Po doruceni
druhého tla¢iva podavatel Ziadost' poslal obci postou, spolu
s vysvetlujucim listom a s poziadavkou, aby starosta prihliadol
na odpoved Slovenského pozemkového fondu. V podnete
namietal necCinnost obce.

Konanie obce spocivajuce v overeni tlaCiva nie je konanim,
ktoré by malo za nasledok vydanie rozhodnutia o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach. Preto
v uvedenom postupe obce nemohlo déjst priamo k poruseniu
niektorého zakladného prava alebo slobody.
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Aj ked neexistuje
zakonom upraveny
postup, vzdy platia
principy dobrej verejnej
spravy

Obec na zistovanie
nepotrebovala mesiace

Organy verejnej spravy vSak musia konat’ v sulade s principmi
dobrej verejnej spravy. Principy dobrej verejnej spravy tvoria
suCast’ principov eurépskeho spravneho prava. Obec tak aj
v administrativnych konaniach musi postupovat v sulade
s principmi dobrej verejnej spravy, ktora ma fungovat’ a sluzit
pre obCana. Samotny pojem dobrej spravy popisuje také
konanie organov verejnej spravy, ktoré im sice nepredpisuje
priamo zakon, ale ktoré od nich mozno spravodlivo poZadovat.
Principy dobrej verejnej spravy (good governance, good
administration) maju svoj zaklad v ¢l. 41 Charty zakladnych
prav Eurépskej unie, v judikature eurépskych institucii a ¢oraz
CastejSie sa na ne vo svojej judikature odvolava aj Najvyssi
sud. Viaceré ustanovenia ustavy podporuju presadzovanie
principov dobrej verejnej spravy aj v situacii, ked chyba ich
zakonna uprava alebo je tato nedostatocna.

Medzi principy dobrej verejnej spravy je nepochybne mozné
zaradit’ aj princip konania v primeranej lehote, ako aj pozZiadavku
na urcity minimalny Standard sluSnosti a Ustretovosti v postupe
organu verejnej spravy.

Obec odévodnila prediZzenie konania tym, Ze z jej strany bolo
potrebné preverit, &i ma podavatel vSetko uhradené a sucasne
bolo potrebné zistovat, €i nevlastni aj psy, ktoré udajne nemal
mat nahlasené. Po tomto prevereni mohla obec pristupit
k vydaniu potvrdenia.

V ramci vybavovania podnetu som tak zistil, Ze obec nekonala
v sulade s uvedenymi principmi dobrej verejnej spravy, kedze
fiou uvadzané okolnosti, pre ktoré doslo k prediZzeniu konania,
odévodiiuju predizenie konania radovo v diioch, nie vsak
mesiacoch — ako je to v tomto pripade.

Na zaklade uvedenych skutonosti som obec poziadal,
aby do buducnosti upravila svoje pracovné procesy tak,
aby k takymto nedostatkom uz viac nedochadzalo. Samotny
nedostatok bol odstraneny pocas vybavovania podnetu,
ked si podavatel po komunikacii medzi Kancelariou a obcou bol
osobne vyzdvihnut potvrdené tladivo na obecnom urade.

Priestupkové konania

Fyzické aj pravnické osoby sa na mna obracaju aj vo veci
priestupkovych konani, ¢i uz prebiehajucich alebo skoncenych.
Namietaju nespravne postupy organov S§tatnej spravy
a samospravy v zavislosti od svojho procesného postavenia,
Casto nesuhlasia so zavermi priestupkového konania, pripadne
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Odvolanie proti
priestupku

Obec nemala udelovat
pokutu

Rozhodovat mal

Specialny stavebny urad:

Okresny urad Banska
Bystrica

nesuhlasia s vySkou uloZzenej sankcie. Tieto situacie je potrebné
analyzovat z ustavnopravneho hfadiska vo vztahu k moznému
zasahu do pravnej sféry podavatela podnetu, a nasledne aj
skutkovo a procesne, s cielom posudenia konkrétneho postupu
¢i rozhodnutia spravneho organu.

Premostenie drobného vodného toku a ulozenie
pokuty

Obratila sa na mna podavatelka, ktora okrem iného namietala
postup obce, ako stavebného uradu, vo veci podavatelkou
postaveného tzv. premostenia drobného vodného toku.

Obec, ako stavebny urad podfa stavebného zakona, vykonala
Statny stavebny dohlad a nasledne zacala priestupkové
konanie, vramci ktorého uznala podavatelku vinnou
z0 spachania priestupku.

Proti rozhodnutiu o priestupku sa podavatelka odvolala,
ale o spbsobe vybavenia odvolania, resp. o akomkolvek daldom
postupe obce (alebo o postupe odvolacieho organu)
v priestupkovom konani nebola vobec informovana.

Podavatelka pritom opakovane namietala vecnu prislusnost’
obce ako stavebného uradu v predmetnej veci, ale obec
na namietku nereagovala.

Z preskumanych skuto€nosti som zistil, ze obec nebola vo veci
stavby premostenia stavebnym uradom a podfa stavebného
zakona tak nebola ani prislusna na priestupkové konanie.

Vykonom Statneho stavebného dohfadu mala obec,
ako stavebny urad, dospiet’ k zaveru, Ze nepovolena stavba
premostenia nie je stavbou v zmysle stavebného zakona,
ale vodnou stavbou podla zakona o vodach, na konanie
o ktorej bol prislusny Specialny stavebny urad - Okresny urad
Banska Bystrica, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie.

V pripade pochybnosti, ¢i iSlo o vodnu stavbu, sa mal stavebny
urad obratit na prisluSny okresny urad, ktory o tejto skutoCnosti
rozhoduje v zmysle zékona o vodach. Dalej by potom konal
Okresny urad Banska Bystrica, odbor starostlivosti o Zivotné
prostredie, ako organ Statnej vodnej spravy (prisludny spravny
organ, Speciadlny stavebny urad), ato aj vo veci stym
suvisiaceho konania o priestupku podla zakona o vodach.
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Nulitné rozhodnutie

Obec v8ak vrozpore s platnou pravnou uUpravou zacala
na podklade Statneho stavebného dohfadu priestupkové
konanie podfa stavebného =zakona, rozhodnutim uznala
podavatelfku vinnou zo spachania priestupku a ulozZila jej
pokutu.

Vzhladom na to, Ze stavebny urad v danom pripade rozhodol
nad ramec svojich zakonom zverenych kompetencii, mal tento
nedostatok pravomoci za nasledok nulitu (ni¢otnost)
vydaného rozhodnutia (spravneho aktu) v priestupkovej
VECi.

Zaroven zo stanoviska obce, ani z jeho doplnenia, ktoré som si
vyziadal, nevyplynulo akym spésobom obec vybavila
podavatelkou podané odvolanie proti rozhodnutiu o priestupku.
Obec neskor postupila spisovy material Okresnému uradu
Banska Bystrica, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie ako
organu S§tatnej vodnej spravy prislusnému konat o vodnej
stavbe, nie vSak ako odvolaciemu organu v priestupkovej veci.

V uvedenej veci som dospel k zaveru, ze postupom obce bolo
porusené podavatelkino zakladné pravo na sudnu ainu
pravnu ochranu garantované v ¢l. 46 ods. 1 Ustavy.

Obci som preto navrhol aby prijala opatrenia, ktorymi
do budicnosti zabezpecéi, ze nedbjde k opakovanému
porusovaniu (nielen) podavatelkinho zakladného prava a ktoré
budu spocivat predovSetkym v dbéslednom dodrziavani
kompetencii plynucich obci z platnej legislativy.

Porusenie zakonom ustanovenej povinnosti
pri objasnovani priestupku

Na zaklade oznamenia o fyzickom napadnuti osoby obvodné
oddelenie Policajného zboru, ako opravneny organ v zmysle
ustanoveni zakona o priestupkoch, vykonavalo objasnovanie
priestupku.

Proces objasnovania priestupku je podrobne upraveny
ustanoveniami zakona o priestupkoch, vratane plynutia lehot.
Mozno zhrnut, Ze opravneny organ je povinny takéto oznamenia
vybavovat €o najskor a objasfiovanie priestupku sa ma skoncit
najneskér do jedného mesiaca odo dia, kedy sa opravneny
organ o priestupku dozvedel.

Organ Policajného zboru v pripade podozrenia zo spachania
priestupku proti obc€ianskemu spolunazivaniu je prislusny
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Necinny policajt

len na objasnovanie priestupku a jeho okolnosti, nie na zacatie
a vedenie samotného priestupkového konania. Z toho vyplyva,
ze v takomto pripade spravidla prichadza do uvahy odlozenie
veci (pokial sa nezisti spachanie priestupku) alebo postupenie
veci na prejednanie prislusnému spravnemu organu (ak je
zistené spachanie priestupku).

Stadium objasfiovania priestupku nie je konanim, ktoré by
koncilo rozhodnutim. Jeho vysledkom je sprava o objasneni
priestupku a je podkladom na zacatie priestupkového konania.
V tomto stadiu nie je teda mozné hovorit’ o uc¢astnikoch
konania a ich zakladnych pravach.

V €ase podania podnetu a v $tadiu objasfovania priestupku ani
podavatelka nespifiala zakonom ustanovené podmienky na to,
aby mala postavenie u€astni¢ky konania.

Napriek nemoznosti porusenia zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto&nych prietahov som zistil,
Ze opravneny organ porusSil svoju zakonom ustanovenu
povinnost, pretoze pri objasfiovani priestupku nekonal plynule,
priebezne avéas. Tieto zistenia som oznamil aj riaditefovi
prislusného okresného riaditelstva Policajného zboru.

Uz v €ase preskumavania podnetu vec na zaklade staznosti
preskumavalo aj prislusné krajské riaditelstvo Policajného
zboru. Zaverom bolo, Ze c¢innost povereného prislusnika
Policajného zboru pri objasfovani priestupku nebola v sulade
s povinnostami  ustanovenymi  zakonom o priestupkoch.
Dotknuty policajt bol vo veci neéinny. Taktiez doSlo aj
k poruSeniu nariadenia Prezidia Policajného zboru
o priestupkoch zo strany zodpovedného nadriadeného, pretoze
organizacia a kontrola prace policajtov nebola dostatoCna.

V ramci prijatych opatreni boli policajti prislusnych zakladnych
utvarov  Policajného zboru oboznameni so zistenymi
nedostatkami, aby v buducnosti nedochadzalo k obdobnym
pochybeniam. Zarovern boli v danej veci preskoleni. Vo i
policajtom zodpovednym za konkrétne pochybenie boli prijaté
opatrenia podla ustanoveni zakona o Statnej sluzbe prislusnikov
Policajného  zboru. Tieto opatrenia som povazoval
za dostatocCné.
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PoSkodeny vsak nie je
ucastnikom konania
vo vztahu k celému
konaniu

Neodovzdany doéchodok postovou dorucovatelkou,
poskodena v priestupkovom konani

S podnetom sa na mna obratila podavatelka, ktora namietala
necinnost okresného Uradu v konani o priestupku proti majetku,
v ktorom bola 0CastniCkou konania ako poskodena.
Priestupkové konanie bolo vedené proti obvinenej, ktora ako
postova doruCovatefka udajne neodovzdala podavatelke
dochodok za jeden mesiac.

Zo stanoviska okresného uradu vyplynulo, Zze ako spravny organ
predvolal na zaklade priestupkového spisu z okresného
riaditelstva Policajného zboru na ustne pojednavanie obvinenu
— postovu doruCovatelku, podavatelku podnetu ajej brata,
ako oznamovatela priestupku. Z dbévodu ospravedinenia
neucCasti podavatelky bolo uUstne pojednavanie opakovane
vytyCené, avSak odpoved z dotknutej poSty v obci nebola este
poskytnuta, apreto bola uCast obvinenej na pojednavani
zru$ena. DalSie Ustne pojednavanie sa uskutoénilo az
po predloZzeni podkladov =z posty, na zaklade urgencie
okresného uradu, ktory nasledne vydal rozhodnutie o zastaveni
priestupkoveho konania, pretoZze spachanie skutku - priestupku,
0 ktorom sa konalo, nebolo obvinenej preukazané.
Podavatelka podnetu bola zarovern oboznamena s tym, Ze tymto
rozhodnutim nebolo dotknuté jej pravo poskodenej uplatnit’ si
svoj narok na nahradu Skody v konani na sude alebo na inom
prislusnhom organe. Podavatelka sa nasledne, prostrednictvom
svojho pravneho zastupcu, obratila na Spravny sud v Bratislave.
Podla zakona o priestupkoch je poSkodeny ten, komu bola
priestupkom spdsobena $koda a uplatnil si narok na jej nahradu
v konani o priestupku. Poskodeny je ucastnikom konania, ak ide
o prejednanie  nahrady majetkovej Skody spbsobenej
priestupkom.

Po&kodeny vSak nie je u€astnikom konania vo vztahu k celému
priestupkovému konaniu, ale len k tej Casti konania, v ktorej sa
prejednava jeho narok na nahradu majetkovej Skody
spbsobenej priestupkom, teda len v tzv. adhéznom konani.

Rozhodnutie o povinnosti  nahradit  Skodu spésobenu
priestupkom nemd&ze spravny organ vydat samostatne, ale vzdy
musi byt su€ast'ou rozhodnutia o priestupku, ktorym je obvineny
z priestupku uznany vinnym. V uvedenom pripade bolo
priestupkoveé konanie zastavené.

Znamena to, ze okresny urad nevydal rozhodnutie, ktorym by
bola obvinena z priestupku uznana vinnou za jeho spachanie.
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Zo zakona o priestupkoch navy3e vyplyva, Ze rozhodnutie, ktoré
je vysledkom konania o priestupku, svojim vysledkom -—
vyrokom rozhodnutia — v pripade uznania viny a ulozenia
sankcie smeruje proti obvinenému, a teda zasahuje do prav
a povinnosti obvineného, nie vSak do prav a povinnosti
iného ucastnika konania (napr. poSkodeného
alebo navrhovatefa).

V zmysle judikatary Ustavného sudu,’* ako aj NajvysSieho
sudu,*® sa rozhodnutie o priestupku osobne tyka iba osoby
obvinenej z priestupku. Iné osoby, bez ohladu na to, Ci boli
ucastnikmi priestupkoveho konania, nemohli byt ukratené ani
dotknuté na akychkolvek svojich subjektivnych pravach
a pravom chranenych zaujmoch vratane tych, ktoré su
garantované ustavou, t. j. ani na zakladnych pravach.

Kedze podavatelka mala vdanom pripade postavenie
podkodenej v priestupkovom konani, nemohli byt priamo
dotknuté jej prava a povinnosti. V sulade s citovanou
judikaturou jej situacia nespadala pod garancie zakladného
prava na sudnu ainu pravnu ochranu, ani pod garancie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych
prietahov.

Kedze vtomto pripade nebola pri€inna suvislost medzi
namietanym postupom organu verejnej moci a porusenim
niektorého zo zakladnych prav a slobdd, ako aj po zohlfadneni
skuto€nosti, Ze sa podavatelka v uvedenej veci obratila na sud,
musel som preskimavany podnet podla zakona o verejnom
ochrancovi prav, odlozit'

Rastliny na hranici pozemku, spory medzi susedmi,
priestupkové pokraéovanie

Obratila sa na mna podavatelka s podnetom, v ktorom okrem
iného uviedla, Ze susedia jej opakovane postriekali kriky
Skodlivou latkou, ¢o spdsobilo ich zni€enie. Su€asne uviedla,
Ze susedov ihlinaty strom korefimi a konarmi presahuje na jej
pozemok a ohrozuje jej stavbu. Vzhladom na dlhodobé
susedské spory sa obratila na obec, Okresny Urad v Dunajskej

114 Napr. Uznesenie Ustavného stidu zo diia 9. juna 2011, sp. zn. IV.US 242/2011-9;
Uznesenie Ustavného stdu zo diia 9. juna 2011, sp. zn. |. US 166/2011-12;
Uznesenie Ustavného sudu zo diia 14. novembra 2018, sp. zn. |. US 369/2018.

115 Napr. Uznesenie Najvyssieho sudu zo diia 21. aprila 2010, sp. zn. 3 Szi 10/2009;
Uznesenie Najvys$Sieho sudu zo dna 24. februara 2011, sp. zn. 5 Szi 2/2011;
Uznesenie Najvys$Sieho sudu zo diia 1. jula 2014, sp. zn. 4 Sz0/46/2014;

Uznesenie NajvySSieho sudu zo diia 24. septembra 2014, sp. zn. 6 Szi/18/2013;
Uznesenie NajvySsieho sudu zo dna 14. juna 2018, sp. zn. 6Asan/3/2017.
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Strede i na policiu v Samorine, kde jej nemala byt poskytnuta
relevantna pomoc.

Vo vztahu k obci, ktora po€as dlhodobého susedského sporu
vykonala niekolko ustnych dohovorov, miestnych obhliadok,
apelovala na vyrieSenie tohto konfliktu, bol v tejto ¢asti podnet
odloZeny, pretoZe rieSenie susedskych sporov nepatri medzi
ulohy, ktoré su mi zverené.

V Casti postupu policie bolo zistené, ze tato v danej veci konala
ako organ objasnujuci priestupky podfla ustanovenia § 58 ods. 3
pism. a) priestupkového zakona, a nie ako spravny organ, ktory
prejednava a rozhoduje 0 priestupkoch vV spravnom
(priestupkovom)  konani.  Namietany  postup  policie,
t.j. objasnovanie priestupkov, nie je konanim, v ktorom
sa rozhoduje o pravach apovinnostiach ucastnikov
konania. Objashovanie priestupkov je v zmysle priestupkového
zakona osobitnym postupom predchadzajucim pripadnému
zacatiu konania o priestupku.

Obvodné oddelenie Policajného zboru v Samorine predloZilo
spravu o vysledku objasfiovania priestupku v zmysle zakona
o priestupkoch na Okresny urad v Dunajskej Strede, odbor
v8eobecnej vnutornej spravy, ktory nasledne postupil
priestupkovy spis z dévodu vecnej a miestnej prislusnosti
na Okresny urad Dunajska Streda, odbor starostlivosti o zivotné
prostredie.

Nekonal okresny urad Zistil som, ze po postupeni priestupkového spisu Okresny urad
Dunajska Streda, odbor starostlivosti o zivotné prostredie
vo veci nekonal. Zaroveni nereagoval na moje opakované
urgencie na doplnenie stanoviska, z ktorého by bolo mozné
zistit’ dalSie informacie.

V sulade s judikaturou Najvy$sieho stidu'®a Ustavného sudu'?
plati, Zze vramci konania o spravnom delikte (vratane
priestupku) mbézu byt porusené iba zakladné prava a slobody
uCastnika konania, ato iba obvineného z priestupku. KedZze
tento predpoklad nebolo mozné aplikovat na uvedenu vec
(priestupku sa mal dopustit sused), postupom spravneho
organu pri prejednani priestupku tak nemohli byt zakladné prava
(z&kladné pravo na sudnu ainu pravnu ochranu a zakladné
pravo na prerokovanie veci bez zbyto€nych prietahov)
podavatelky porusené.

116 Napr. Uznesenie Najvy$sieho sudu zo diia 20. aprila 2010, sp. zn. 3 Szi 10/2009; Uznesenie Najvyssieho sudu
zo diia 24. februara 201 1, sp. zn. 5 Szi 2/2011. )
117 Napr. uznesenie Ustavného sudu zo dia 9. juna 2011, sp. zn. IV. US 242/2011-9.
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Obec zostala nedinna

Preto bol podnet v tejto Casti, vo vztahu k moznému poruseniu
zakladnych prav a slobéd, odloZeny. KedZe v8ak spravny organ
zostal necinny a nepostupoval vsulade s prisluSnymi
ustanoveniami zakona o priestupkoch, dospel som k zaveru,
ze zo strany Okresného dradu Dunajska Streda, odbor
starostlivosti o zivotné prostredie dosSlo k poruseniu povinnosti
ustanovenej zakonom, konkrétne povinnosti uvedenej
v ustanoveni § 67 zakona o priestupkoch, ¢o som Okresnému
uradu Dunajska Streda oznamil.

Vzhladom na zistenia o poruSeni zakonnych povinnosti
zo strany Okresného uradu Dunajska Streda, odboru
starostlivosti o zivotné prostredie, som tento poziadal o prijatie
potrebnych opatreni tak, aby konal v sulade s platnou
legislativou a aby nedochadzalo k obdobnym
pochybeniam.

Pravo na inu pravnu ochranu

Predbezna ochrana pri zasahu do pokojného stavu

Obratil sa na mnha podavatel, ktory namietal necinnost obce
pri vybavovani jeho navrhu na poskytnutie predbeznej ochrany
proti zrejmému zasahu do pokojného stavu podla ustanovenia
§ 5 Obcianskeho zakonnika. Podavatel navrhom ziadal
0 poskytnutie ochrany pred zmenou odtokovych pomerov
spomalujucich odtok zrazkovych véd z uzemia, na ktorom mali
byt postihnuté pozemky z dévodu terénnych Uprav a navozenia
stavebnej sute na susedny pozemok.

KvOli objektivnemu preskimaniu podnetu som si vyzZiadal
pisomné stanovisko od obce. Zo stanoviska vyplynulo,
Ze podavatel nema v obci trvaly ani prechodny pobyt, nie je
vlastnikom dotknutych pozemkov, ktoré priamo susedia
s predmetnym pozemkom a Zze na zastupovanie vo veci nema
generalnu plnd moc. Z uvedenych dbévodov bola obec toho
nazoru, ze vo veci nemohla konat.

Preskimanim postupu obce som v tomto pripade zistil, ze obec,
ako spravny organ prislusny podla ustanovenia § 5
Obcianskeho zakonnika vo veci podavatelom podaného navrhu
na poskytnutie predbeznej ochrany, nevykonala spravne
konanie v zmysle Spravneho poriadku (podla ktorého mala
konat’), resp. zostala nec¢inna.

Spravne konanie podla ustanovenia § 5 Obcianskeho
zakonnika je mozné zacat len na navrh dotknutej osoby a tento
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Obec mala dokongit
konanie rozhodnutim

Vyhovorku obce som
nemohol akceptovat.
Obec nie je sudny organ

Obec ma zariadit
pokojny stav. Obec
nerozhoduje o pravnhom
stave

Porusenie prava obcou

Obec akceptovala moje
stanovisko. Stavebna sut
bola odstranena

sa posudzuje podla obsahu. Obec bola povinna vyhodnotit,
Ci zobsahu podavatelovho navrhu vyplyvala Ziadost
o poskytnutie ochrany pokojného stavu, alebo iSlo oiné
podanie, ktoré by patrilo do pdsobnosti niektorého organu
verejnej sprav (v takomto pripade by bola obec povinna postupit
podavatelov navrh vecne prislusnému spravnemu organu).

V sulade s ustanovenim § 18 ods. 2 Spravneho poriadku bolo
podanim navrhu na poskytnutie predbeznej ochrany zacaté
spravne konanie aobec bola povinna ho ukoncit vydanim
rozhodnutia, ¢i uz o schvaleni zmieru, o predbeznom opatreni,
0 zamietnuti navrhu alebo o zastaveni konania. Obec
podavatefov navrh na poskytnutie predbeznej ochrany
nepostupila inému spravnemu organu, ale ani nezac¢ala vo veci
spravne konanie.

Argumenty obce, Ze nemohla vo veci konat, kedZe podavatel jej
nepredlozil generalnu plnu moc, nema v obci trvaly ani
prechodny pobyt anie je vlastnikom pozemkov priamo
susediacich s uvedenou parcelou, som nemohol povazovat
za relevantné, pretoZe obec pri poskytovani ochrany podfa
ustanovenia § 5 Obcianskeho zakonnika zistuje a rieSi len
skutkové otazky, neskima a ani nemoze skiumat, komu
pravo skutoéne patri, resp. aka je pravna pozicia
jednotlivych stran. O pravnom stave rozhoduje az sud.

Skutkovym zakladom na rozhodnutie obce je v danom pripade
posledny pokojny stav, ktory existoval pred zrejmym zasahom.
Obec v konani o poskytnuti predbeznej ochrany nevytvara
pravny stav, ale stav pokojny (ktory moze byt teoreticky aj
VvV rozpore s pravom), a tomu poskytuje ochranu.

Po zohladneni vSetkych rozhodujucich skuto¢nosti som dospel
k zaveru, Ze postup obce Hankovce v danej veci bolo mozné
charakterizovat ako porusenie podavatelovho zakladného
prava na sudnu aind pravnu ochranu zaruéeného ¢l. 46
ods. 1 ustavy, ako aj zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov garantovaného v él. 48 ods. 2
ustavy.

Obci som navrhol, aby prijala opatrenia, ktoré povedu
k odstraneniu zisteného porusenia podavatelovych zdkladnych
prav. Obec mi nasledne oznamila, Ze na zaklade mdjho
navrhu na prijatie opatreni zaCala vo veci spravne konanie,
ktoré bolo pravoplatne skonéené rozhodnutim o zastaveni
konania, a to preto, Ze podavatel vzal svoj navrh na zacatie
konania spat. Stavebna sut’ bola odstranena tak, aby parcela
nebola navySena a nespbsobovala Skody podavatelovi. Spolu
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Konanie sa nielen ma
zacat, ale aj skoncit

Mesto malo konanie
zastavit

s vlastnikom susednej parcely podavatel vyreguloval priekopu
pod pozemkami. S takouto upravou pozemku bol spokojny
a uz ni¢ nenamietal.

Spatvzatie ziadosti o dodatocné stavebné povolenie
pristavby

Podavatel podal podnet, ktorym namietal postup mesta
PieStany ako stavebného uradu vo veci konania o dodato€nom
stavebnom povoleni Casti jeho rodinného domu. Podavatefl
uviedol, ze pri Stathom stavebnom dohlade na pozemku
suseda, mu bolo pracovnikmi stavebného uradu doporucené
podat ziadost o dodatoCné stavebné povolenie na jeho
pristavbu,

€o aj urobil. Nasledne vSak zistil, Ze stavba rodinného domu bola
v celom rozsahu v minulosti povolena a skolaudovana a je tak
i zakreslena - ako jeden celok - v katastralnej mape a rodinny
dom je zapisany na liste vlastnictva v katastri nehnutelnosti.
Preto poZiadal stavebny urad o spatvzatie ziadosti o dodato¢né
stavebné povolenie a o vratenie spravneho poplatku. Mesto
Piestany, ako stavebny urad, nereagovalo.

Podla ustanovenia €l. 46 ods. 1 ustavy sa kazdy méze domahat
zakonom ustanovenym postupom svojho prava na nezavislom
a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom
na inom organe Slovenskej republiky.

Podla stabilizovanej judikatiry Ustavného sidu do obsahu
zakladného prava na sudnu a inU pravnu ochranu patri pravo
kazdého na to, aby sa v jeho veci rozhodovalo podla
relevantnej pravnej normy, ktora ma zaklad v platnom
pravnom poriadku.!'® Plati to nielen pre hmotné pravo,
ale aj pre normy procesného prava.

Sucastou ochrany poskytovanej ustanovenim ¢l. 46 ods. 1
ustavy je aj pravo ucastnika konania, aby sa konanie zacaté na
jeho navrh skongilo spdsobom, ktory urCuje zakon.

Zo stanoviska mesta PiesStany, ktoré mi bolo dorucené
vyplynulo, Ze po doruceni spatvzatia ziadosti a prislusnych
dokumentov mal stavebny urad za preukazané, ze stavba je
postavena v sulade so stavebnym povolenim, atak dalej
nekonal aspis odlozil. Stavebny urad vSak opomenul
prebiehajuce stavebné konanie, ktorého zacatie oznamil listom,
zastavit.

118 Napr. IV. US 77/02.
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Mesto neporusilo
zakladné pravo
podavatela

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti som dospel k zaveru,
Ze spravny organ nepostupoval v sulade so zakonom,
ked’ neukondéil prebiehajuce konanie zastavenim. Stavebny
urad tak mal urobit’ po tom, ¢o mu bolo doruCené spatvzatie
ziadosti a ked sa stotoznil stym, ze dbévody na konanie
0 dodatoénom povoleni stavby pominuli.

Napriek tomu, Ze som konS$tatoval zo strany spravneho organu
porusenie zakonnych ustanoveni, domnievam sa, Ze postupom
spravneho organu nedo$lo k poruSeniu zakladného prava na
sudnu a inu pravnu ochranu garantovaného v ustanoveni ¢l. 46
ods. 1 ustavy, ato najma s prihliadnutim na niZSiu intenzitu
porusenia povinnosti stanovenej zakonom zo strany spravneho
organu v spojeni s tym, Zze dévodom ukoncéenia stavebného
konania bolo spatvzatie Ziadosti.

Mesto PiesStany, ako stavebny urad, som vyzval na prijatie
opatreni  smerujucich  k ukoneniu protipravneho  stavu
a suCasne na prijatie takych opatreni, ktoré by zabranili
opakovaniu sa  obdobnych  procesnych  nedostatkov
v buducnosti.

Nespravny postup Ministerstva spravodlivosti - vykon
trestu v domovskom State

Obratila sa na mfa podavatelka, ktora podnetom namietala
postup ministerstva spravodlivosti pri vybavovani ziadosti
0 zacatie konania na zaslanie rozsudku na ucely vykonu trestu
v domovskom S$tate. Zo stanoviska ministerstva spravodlivosti
vyplyva, Ze podavatelke odpovedalo na Ziadost listom,
v ktorom s poukazom na implementaciu ramcového rozhodnutia
Rady Eurdpskej unie 2008/909/SVV o uplatfiovani zasady
vzajomného uznavania rozsudkov v trestnych veciach, ktorymi
sa ukladaju tresty odnatia slobody alebo opatrenia zahfhajuce
pozbavenie osobnej slobody na ucely ich vykonu v Europskej
unii uviedlo, Ze nema pravomoc zasahovat do konania cudzich
justiCnych organov a neméze v tresthom konani vedenom
v Madarskej republike iniciovat odovzdanie vykonu rozhodnutia.

Ministerstvo spravodlivosti v odpovedi podavatelku odkazalo
na moznost obratit sa so ziadostou o uplatnenie tohto postupu
priamo na Ministerstvo spravodlivosti Madarskej republiky, ktoré
je v zmysle notifikacii Madarskej republiky k uvedenému
nastroju prislusnym organom na prijatie takejto ziadosti.

Podla €l. 4 ods. 5 ramcového rozhodnutia Rady Eurdpskej unie

2008/909/SVV o uplathovani zasady vzajomného uznavania
rozsudkov v trestnych veciach, ktorymi sa ukladaju tresty
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odfatia slobody alebo opatrenia zahffiajuce pozbavenie
osobnej slobody na ucely ich vykonu v Europskej unii moze
odsudena osoba poziadat’ prislusné organy
vykonavajuceho sStatu o zacdatie konania na zaslanie
rozsudku a osvedéenia na uc€ely vykonu trestu
v domovskom sState. Sudny dvor Eurdpskej uUnie vo veci
C-554/14° zdoéraznil povinnost vnutros$tatnych organov
vykladat vnutrostatne pravo v sulade s tymto ramcovym
rozhodnutim, aj ked nebolo priamo implementované.

Ministerstvo Ministerstvo spravodlivosti, ako organ vykonavajuceho S$tatu,
spravodlivosti malo malo preto Ziadost podavatelky podnetu riadne posudit a malo
zabezpedit garanciu konat v sulade s eurépskou pravnou upravou a judikaturou,
prava aby zabezpedcilo jej pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

garantované ¢l. 46 ods. 1 Ustavy.

Na zaklade mdjho upovedomenia ma ministerstvo
spravodlivosti nasledne informovalo, Zze v suvislosti
s nedostatoCnou transpoziciou uvedeného ramcového
rozhodnutia, bude do Casu prijatia zakona o justiCnej spolupraci
v trestnych veciach postupovat v sulade s euro-konformnym
vykladom v intenciach pripravovaného navrhu zakona
o justi€nej spolupraci v trestnych veciach. Ministerstvo
spravodlivosti zaroven prislubilo, ze bude o tomto postupe
informovat’ aj sudy.

Neopravnené zrusSenie supisného ¢isla a vymaz
nehnutel'nosti z katastra

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup obce
a Okresného uUradu Skalica, katastralneho odboru. Uvadzal,
ze obec bez informovania vlastnikov nehnutelnosti
a podavatela podnetu, ktory je synom jedného
zo zosnulych vilastnikov a ktory nehnutelnost’ vyuziva ako
svoje obydlie, oznamila katastru, Ze supisné Cislo k dotknutej
nehnutelnosti bolo zrusené, hoci v skutoénosti zruSené nebolo.

Na zaklade tejto nespravnej informacie kataster vymazal
nehnutelnost z evidencie.

Obec poskytla Podla zakona o obecnom zriadeni obec urCuje a zrusuje
nespravne Udaje supisné Cisla stavbam a vedie ich evidenciu. ZruSenie
supisného Cisla bolo mozné len po predchadzajucom
upovedomeni vlastnika stavby a po vydani rozhodnutia. Obec
vSak nespravne informovala kataster, ze supisné Cislo bolo

119 Rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci C-554/14 z 8. novembra 2016, obdobne aj vo veci C-573/17
z 24. juna 2019.
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Katastralny odbor
nepreveril fakty

Doslo k poruSeniu prava

Pomohol som vlastnikovi
najst rieSenie

zrudené, hoci v skuto€nosti zrusené nebolo a supisné Cislo stale
existuje. Tymto konanim obec poskytla katastru nespravne
udaje.

Podla katastralneho zakona je vymaz stavby z katastra mozny
len na zaklade pravoplatného rozhodnutia o odstraneni stavby
alebo na zaklade rozhodnutia o zruSeni supisného Cisla.
Katastralny odbor Okresného uradu Skalica vSak, na zaklade
nespravnej informacie od obce, vymazal stavbu z evidencie
bez overenia zakonnych podkladov a bez informovania
dotknutych oséb.

Tymto postupom doSlo k poruseniu prava podavatela
na sudnu a inu pravnu ochranu podla €l. 46 ods. 1 ustavy
a prava na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota
podrla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav.

Nemoznost’ zrusenia trvalého pobytu

Obratil sa na mna podavatel s podnetom, v ktorom uvadzal,
Ze ako majitel bytu by si potreboval overit, i a kto je prihlaseny
u neho na trvaly alebo prechodny pobyt. Na ohlasovni pobytov
mu tvrdili, Ze mu tieto informacie nemézu poskytnut. Podavatel
namietal, Ze ma na ne, ako majitel bytu, pravo.

Zo zakona o hlaseni pobytu obCanov Slovenskej republiky
vyplyva, Ze ohlasovria pobytu je na zaklade pisomnej Ziadosti
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby opravnena poskytovat iba
Udaje tykajuce sa pobytu obyvatela, t. j. osoby, ktora ma v danej
obci evidovany ftrvaly pobyt alebo prechodny pobyt, a to
za predpokladu, Ze su splnené vSetky zakonom stanovené
podmienky pre vykonanie pozadovaného ukonu, t. j. ziadost
obsahuje vSetky poZadované udaje a totoZnost obcana,
ktory poskytnutie udajov Ziada, je overena. Pre poskytnutie
pozadovaného vypisu o0s6b prihlasenych v predmetnej
nehnutelnosti na trvaly pobyt alebo na prechodny pobyt chyba
ohlasovni opravnenie.

Aj ked som v danom pripade priamo neidentifikoval Ziadne
konkrétne zakladné pravo alebo slobodu, ktoré by mohli byt
porusené, v zaujme poskytnutia pomoci podavatelovi som
sa obratil na ministerstvo vnutra, ktoré uviedlo, ze v danom
pripade méze vlastnik podat’ navrh na zruSenie trvalého pobytu
smerujuci voéi vSetkym osobam, ktoré maju v predmetnej
nehnutefnosti evidovany trvaly pobyt alebo prechodny pobyt.
Vlastnikovi nehnutelnosti nemoze byt upreté pravo na podanie
navrhu na zruSenie ftrvalého pobytu akejkolvek osobe,
ktora nema k predmetnej nehnutelnosti Ziadne uzivacie pravo
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Legislativny vzor
z Rakuska

len preto, Ze nema o takejto osobe vedomost’ alebo nedisponuje
jej osobnymi udajmi. Preto je potrebné zvazit individualny
pristup a postup pri rieSeni daného problému.

V takychto pripadoch odporucilo ministerstvo vnutra dotknutej
ohlasovni prijat navrh na zruSenie ftrvalého pobytu
(bez osobnych udajov dotknutych oséb) smerujuci vdeobecne
voci vSetkym osobam, ktoré maju v predmetnej nehnutelnosti
evidovany trvaly pobyt alebo prechodny pobyt, nasledne doplnit
do navrhu udaje o dotknutych osobach v rozsahu meno
a priezvisko, aby vlastnik mohol vyhlasit, ze uvedené osoby
nemaju k predmetnej nehnutelnosti Ziadne uzivacie pravo
a na zaklade takéhoto navrhu zaznamy o trvalom pobyte
dotknutych oséb zrusit.

V tejto suvislosti ministerstvo vnuatra uviedlo, Ze eviduje podnety
od ob&anov ohladne danej problematiky a do buducnosti zvaZzi
Upravu legislativy v tejto oblasti.

V tejto suvislosti uvadzam, Ze v Rakusku je tento proces
upraveny zakonom o registracii pobytu (Meldegesetz 1991),
ktory v § 20 ods. 1 upravuje za akych podmienok mézu byt
takéto suvisiace informacie poskytnuté. Najma musi byt
preukazana identita zaujemcu o tieto udaje a jeho opravneny
zaujem.

Podla mdjho posudenia by sa obdobna pravna Uprava mala
prijat aj na Slovensku. Na zaklade uvedenych skutoCnosti
sa v tejto veci obratim opatovne na ministerstvo vnutra
so zZiadostou o precizovanie pravnej upravy.

Nezakonnost’ v konani o pozemkovych upravach

Podavatelka v podnete ziadala o pomoc s problémom v konani
0 pozemkovych upravach v obci. Pozemkové upravy su jedinym
nastrojom komplexného usporiadania vlastnickych a uzivacich
prav na ur€itom uzemi, vykonavanych na odstranenie prekazok
ich vykonu a vyrieSenia problematickej rozdrobenosti pozemkov
spbsobenej historickym vyvojom. Ciefom pozemkovych uprav je
scelovanie, parcelacia, optimalizacia tvaru pozemkov a s tym
suvisiaci vykon pravnych, terénnych a inych opatreni,
s umyslom umoznit vlastnikom pozemkov realne uzivat svoje
pozemky a nakladat s nimi. Podavatelka podnetu uvadzala,
Ze jej neboha babka vlastnila v obci pozemok, ktory sa stal
predmetom pozemkovych uprav. Po nebohej babke sa obnovilo
dediCské konanie, ktoré eSte nebolo pravoplatne ukondené.
Podavatefka dalej uviedla, Ze kontaktovala Okresny urad
KoSice-okolie a aj zhotovitela pozemkovych Uprav, a Ziadala ich
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o vytyCenie terminu na prejednanie umiestnenia pozemku
po nebohej babke, ¢o jej bolo odmietnuté. Podavatelka tvrdila,
Ze jej bolo oznamené, ze ucastniCkou pozemkovych Uprav
mobze byt az po pravoplatnom uzneseni o dedigstve. V konani
mal nebohu babku zastupovat vyluéne Slovensky pozemkovy
fond. Pozemkové upravy sa nachadzali v etape odsuhlasovania
umiestnenia novych pozemkov. Podavatelka sa obavala,
Ze konanim zhotovitela a Okresného uradu KoSice-okolie bude
porusené jej vlastnicke pravo nevhodnym umiestnenim
pozemku tym, Ze jej bude zamedzena pristupova cesta k nemu.

Slovensky pozemkovy fond v konani vo veciach pozemkovych
uprav vykonava prava vilastnika nehnutelnosti vo vlastnictve
Stdtu a zastupuje neznamych vlastnikov pozemkov
alebo vlastnikov pozemkov, ktorych miesto pobytu nie je zname.
Pokial dbdjde k stotoZneniu osoby, takuto osobu nemdze
Slovensky pozemkovy fond dalej v konani zastupovat a je
potrebné postupovat podfa vSeobecnej upravy uvedenej
v Obcdianskom zakonniku, ktora upravuje institut dedenia.
K prechodu prav a povinnosti, vratane vlastnickeho prava,
dochadza okamihom smrti porucitela bez ohladu na potrebu
prejednat majetok v konani o dedi€stve. Ten, komu sved¢i urcity
dedicsky titul, nenadobuda teda dedi¢stvo bez dalSieho priamo
podlfa ustanoveni hmotného prava, ale len za predpokladu,
Ze na zaklade uznesenia sudu o dediéstve aj dedi€stvo
nadobudne. V obdobi medzi umrtim porucitela a nadobudnutim
pravoplatnosti osved€enia / uznesenia o dediéstve sa dedicia
povazuju za vlastnikov celého majetku, ktory tvori predmet
dediCstva. Z uvedenych informacii vyplyva, Ze domnelého
dediCa mdézeme povazovat za fyzicku osobu, ktorej vlastnicke
alebo iné prava mdézu byt pozemkovymi Upravami dotknuté.

V Casti stanoviska Okresny urad KoSice—okolie uviedol,
Ze podavatelka Ziadnym dokladom nepotvrdila, Ze je dediCkou.
Od =zacatia konania o pozemkovych uUpravach nemala
podavatelka prejavit zaujem stat’ sa ucastnickou konania.

Okresny urad KoSice-okolie mal v konani postupovat v sulade
so zakladnymi zasadami spravneho konania, medzi ktoré patri
zasada sucinnosti, podfa ktorej su organy povinné poskytovat
pomoc a poucenia, aby ucastnici konania, zu¢astnené osoby
a ani iné osoby, ktorych sa konanie tyka, pre neznalost
pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu. Nestaci teda, aby
spravny organ poukazal na nedostatky podania, ale spravny
organ musi vyvinut aktivitu, aby nedostatky podania boli
odstranené. Poukazal som aj na to, Ze spravny organ by sa mal
riadit aj zasadou materialnej pravdy, ktora vyzaduje,
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Nedoslo k poruseniu
prava podavatelky,

ale doSlo k poruseniu
povinnosti ustanovene;j
zakonom

aby rozhodnutia spravneho organu vychadzali zo spolahlivého
zisteného stavu veci.

Aj ked podavatelka vyslovene nepoziadala o to, aby sa stala
ucastniCkou konania, jej zamer zucastnit sa prerokovania
umiestnenia novej parcely svedCil o tejto skutoCnosti.

Pokial tento zamer nebol spravnemu organu jasny, mal vyzvat
podavatelku na doplnenie jej podania a na doloZenie dokladov,
ktoré potreboval.

Konanie Okresného uradu KoSice-okolie, podfa mdjho
posudenia, nedosiahlo taku intenzitu, ktorej dbsledkom je
porusenie zakladného prava podla €&l. 46 ods. 1 ustavy.

V tejto veci som preto Okresnému Uradu KoSice-okolie oznamil,
Ze doslo k poruseniu povinnosti ustanovenej zakonom,
konkrétne povinnosti uvedenej v ustanoveni § 3 ods. 2 a ods. 4
Spravneho poriadku. Zohladnil som, Z2Ze v Kkonani
0 pozemkovych  upravach bolo nakoniec  umoznené
podavatefke komunikovat so zhotovitelom pri spracovani
rozdelovacieho planu a zhotovitel po intervencii podavatelky
upravil umiestnenie novej parcely.

Vyrubovanie poplatkov za komunalny odpad

V roku 2024 sa na mnia obratilo viacero obyvatelov z r6znych
slovenskych obci s podnetmi tykajucimi sa vyrubovania
poplatkov za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady. Podavatefov suvisiacich podnetov trapila najma
povinnost' platit poplatok aj v pripadoch, ked neprodukuiju
Ziaden odpad, alebo tiez problém duplicitného vyrubovania
poplatkov.

Podla podavatelov vSeobecne zavazné nariadenia obci ¢asto
ukladaju povinnost platit poplatky aj tym, ktori sa
v nehnutelnosti dlhodobo nezdrziavaju. Niektori podavatelia mi
tiez opisali situacie, ked museli platit poplatok za komunalny
odpad za viacero nehnutefnosti, <&o  povazovali
za nespravodlivé.

Podavatefom som vysvetlil, ze zdkon o miestnych daniach
a miestnom poplatku predpoklada, Zze kazda osoba opravnena
uzivat nehnutelnost, produkuje odpad. Tento predpoklad je
automaticky a nezohfadriuje realne mnozstvo vyprodukovaného
odpadu. VySka poplatku sa stanovuje vSeobecne, na zaklade
vlastnictva nehnutelnosti, bez ohladu na individualne okolnosti.
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Na odpustenie
a znizenie poplatku nie
je narok

Na ziadost musi obec
reagovat

Niektori podavatelia namietali, Ze ich obec neposkytuje
moznost odpustenia alebo znizenia poplatku, priCom iné obce
takito moznost ponukaju. Upozornil som ich, ze zakon sice
umoziuje obciam zaviest' ulavy, napriklad pre seniorov, aviak
ich uplatnenie je fakultativne. Obec teda méze, ale nemusi
takéto opatrenia zaviest'.

Podavatefov som informoval o moznosti poziadat obec
o0 odpustenie alebo o zniZzenie poplatku podfa § 82 ods. 3
zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku. Zdéraznil
som, ze obec modze ziadosti vyhoviet, ak to povazuje
za opodstatnené. Ak vSak obec takuto Ziadost zamietne,
poplatnik nema moznost’ proti rozhodnutiu sa odvolat.

Nadalej sledujem postupy obci pri vyrubovani poplatkov
za komunalny odpad a priebezne informujem obcanov
o moznostiach, ktoré im poskytuje zakon.'?® Mojim cielom je
zabezpedit spravodlivé a primerané rieSenie kazdej situacie.

Moje odporucania smerujuce k skvalitneniu vykonu spravnej
praxe v suvislosti s poplatkovou povinnostou za komunalny
odpad som opatovne pripomenul aj (v prihovore) na 35. sneme
ZdruZenia miest a obci, ktorého som sa zucastnil v maji 2024.

Sulad vSeobecne zavazného nariadenia obce
so zakonom o miestnych daniach a miestnom
poplatku

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup obce
pri vybavovani jeho Ziadosti o odpustenie poplatku
za komunalne odpady. Podavatel ma trvaly pobyt v obci,
avSak dlhodobo sa zdrziava v inom meste, kde taktiez plati
poplatok za komunalny odpad.

Obec mu na zaklade svojho vSeobecne zavazného nariadenia
znizila poplatok o 50 %, ale nevyhovela jeho Ziadosti o uplné
odpustenie poplatku, a to napriek tomu, ze sa na Uzemi obce
vbbec nezdrziava.

Po preskimani podnetu som zistil, ze obec postupovala
v sulade so svojim plathym vSeobecne zavaznym
nariadenim.

Av8ak mam vazne pochybnosti o sulade tohto vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom o miestnych daniach

120 T|a8ova sprava zo dnia 19. novembra 2024.
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Dévod nepritomnosti
poplatnika nesmie byt
diskriminacne nastaveny

Podnet postupeny
na prokuraturu

a miestnom poplatku, ako aj so zasadou rovnakého
zaobchadzania podla antidiskriminaéného zakona. V8eobecne
zavazné nariadenie obce v prislusnych ustanoveniach taxativne
stanovuje dbévody a podmienky, za ktorych mozZno poplatok
odpustit alebo znizit. Tymto spésobom neprimerane zuzuje
okruh poplatnikov, ktori mézu ziadat o odpustenie poplatku
a vytvara nerovné zaobchadzanie medzi poplatnikmi na zaklade
dovodov ich nepritomnosti v obci.

Obec napriklad rozliSuje medzi poplatnikmi pracujacimi
v zahranic¢i, Studentmi Studujucimi mimo uUzemia Slovenska
a tymi, ktori sa zdrziavaju mimo obce z inych dévodov.

Zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku umozriuje obci
vo v8eobecne zavaznom nariadeni upravit podmienky
na znizenie alebo odpustenie poplatku pre poplatnikov, ktori sa
nezdrziavaju na uzemi obce viac ako 90 dni. Avsak pritom musi
dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania a nesmie
diskriminovat’ poplatnikov na zaklade doévodov ich
nepritomnosti. USelom zékona je poskytnut ulavu vsetkym,
ktori sa na uzemi obce nezdrZiavaju viac ako stanovenu dobu,
bez ohladu na dévod.

Preto som sa rozhodol obratit sa na prislusnu prokurataru
s podnetom na preskumanie zakonnosti vSeobecne zavazného
nariadenia obce v €astiach, ktoré su - podra méjho nazoru -
v rozpore so zakonom a s principom rovnosti pred zakonom.

Nedodrzanie zakonnych lehét v konani o ochrane
osobnych udajov

Podavatelka namietala podnetom postup Uradu na ochranu
osobnych udajov preto, Ze vybavil jej navrh na zacatie konania
0 ochrane osobnych udajov po zakonnej lehote a o vysledkoch
vybavenia navrhu ju upovedomil aZz po urgencii. Podavatelka
Ziadala o preSetrenie zakonnosti inStalacie kamerového
systému v bytovom dome, ktorym - podla nej - dochadzalo
k zasahu do jej sukromia a k neopravnenému spracuvaniu
osobnych Gdajov. Urad na ochranu osobnych udajov
podavatelkin navrh odloZil ako neopodstatneny. Konstatoval,
Ze kamerovy systém sluzi vyluéne na ochranu majetku a je
vyuzivany vsulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.

Pri posudzovani podnetu som zistil, z¢ Urad na ochranu
osobnych udajov  postupoval spravne pri rozhodnuti
o kamerovom systéme a v tejto veci som nezistil porusenie
podavatelkinych zakladnych prav a slobéd. Problém nastal
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Okamzita vykonatelnost
vyhostenia

Vyuzil som pravomoc,
aby sa zabranilo ujme

pri oznamovani vysledkov vybavenia navrhu. Urad na ochranu
osobnych udajov neinformoval podavatelku o vysledku
v zakonnej lehote 30 dni a spravil tak az po jej urgencii, a to po
vySe dvoch rokoch odo dia doruc€enia jej pdvodného navrhu.
V tejto veci som preto konstatoval, ze oznamenie vysledkov
vybavenia navrhu stakym d&asovym odstupom spésobilo
porusenie podavatelkinho prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych priet'ahov podla €l. 48 ods. 2 ustavy.

Pretoze Urad na ochranu osobnych Gdajov sam prijal opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov a pri€in ich vzniku,
nepovazoval som za potrebné navrhnut’ dalSie opatrenia.

Treba zabranit’ predéasnému vyhost'ovaniu

So Ziadostou opomoc sa na mifa obratili traja cudzinci
v rovnakej situacii. Prisli na Slovensko Studovat a vybavovanie
administrativnych povinnosti spojenych s pobytom, zverili inej
osobe. Ta vSak cudzincov uviedla do omylu, kvéli Comu ich
pobyt nebol riadne nahlaseny. Cudzinci si vyziadali termin
na navstevu cudzineckej policie s cielom podat zZiadost
o tolerovany pobyt. Ked prisli na Oddelenie cudzineckej policie
Policajného zboru Nitra, toto vydalo vich veci rozhodnutie
o0 administrativnom vyhosteni podla zakona o pobyte
cudzincov.

Vsetci traja cudzinci sa odvolali proti rozhodnutiu na nadriadeny
organ. Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru Nitra
v8ak vzmysle § 55 ods. 2 Spravneho poriadku vylué€ilo
odkladny ucéinok odvolania a rozhodnutia o vyhosteni sa
stali vykonatelné, ak by podavatelia neopustili Uzemie
Slovenskej republiky v ur€enej lehote.

Vyhodnotil som, Ze vykonanim rozhodnutia by mohlo dojst
k nenavratnému zasahu do zakladnych prav a slobdd
podavatelov podnetov. V pripade uspechu v odvolacom konani
alebo v pripade kladného rozhodnutia o tolerovanom pobyte by
rozhodnutie o vyhosteni stratilo platnost. Taktiez by sa mohli
nasledne rozhodnut pre podanie spravnej Zaloby.
Pre podavatelov by vSak bolo zlozité, ba az nemozné domahat
sa svojich prav z domovskej krajiny v juznej Amerike.

V zmysle § 17 ods. 2 pism. e) zakona o verejnom ochrancovi
prav maju organy verejnej moci povinnost vysporiadat sa
s opatreniami, ktoré verejny ochranca prav navrhne. ESte
poc¢as preskumavania podnetu som preto navrhol,
aby Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru Nitra
pockalo s vykonom rozhodnuti o administrativnom vyhosteni,
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Druhostupriovy organ mi
vyhovel

Podozrenie na rasovu
profilaciu

Stacia aj indicie

Odlisné zaobchadzanie
sa nepotvrdilo

Preveroval som aj iné
zdroje

kym sa neskon€i konanie arozhodovanie o tolerovanom
pobyte.

Z Oddelenia cudzineckej policie Policajného zboru Nitra som
dostal odpoved, v ktorej mi uviedli, ze nadriadeny organ zrusil
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. O mojich
krokoch som informoval aj podavatelov. KedZe vSak uz
neexistovalo namietané rozhodnutie, svoje podnety zobrali spat
a ja som na zaklade toho podnety odloZil.

Ukladanie pokut prislusnikom rémskej mensSiny
z marginalizovanych romskych komunit za porusenie
protipandemickych opatreni

Obratila sa na mfa mimovladna organizacia Poradia
pre obcianske a ludské prava, ktora ziadala o preskumanie
postupu policie pri  ukladani pokut za porusenie
protipandemickych opatreni prislusnikom rémskej mensiny
z marginalizovanych rémskych komunit. Dévodom bolo
podozrenie zo systémovej praxe policie predstavujicej
Specifickil formu diskriminacie — rasovu profilaciu.

V zmysle judikatury ESLP plati, Ze tvrdenia o odliSnhom
zaobchadzani musia byt podloZzené primeranymi dékazmi,
ktoré toto odliSné zaobchadzanie preukazuju bez dévodnych,
resp. rozumnych pochybnosti. Takéto tvrdenia pritom nemusia
byt preukazané len priamo, ale mézu vyplynut aj zo stboru
indicii a nevyvratitel'nych domnienok, ktoré su dostatone
silné, jasné a suladné.'?

Vykonanim testu diskriminacie som nedospel k zaveru, ze by
dochadzalo k odliSnému zaobchadzaniu. Statistické udaje,
ktoré predlozila Poradna pre obcCianske afudské prava sice
vypovedali o pocetnosti ulozenych blokovych  pokut
za nedodrziavanie opatreni poCas mimoriadnej situacie
v jednotlivych okresoch, aviak zo Statistik nebolo zrejmé, akym
skupinam os0b boli ulozené. ZvySena pocetnost ulozenych
blokovych pokut v okresoch mohla byt ovplyvnena viacerymi
faktormi, a preto nepreukazovala dostatoénym spdsobom
namietané skutocnosti.

Preveril som aj dalSie dostupné zdroje informacii, ktoré by
prispeli k ¢o najucinnejSiemu preukazaniu moznych prejavov
rasového profilovania vo¢i Romom. Ani jeden z tychto zdrojov
neposkytol také informacie, na zaklade ktorych by som mohol
kon$tatovat’ porudenie prav pokutovanych oséb.

121 Rozhodnutia ESLP vo veci Timishev proti Rusku, staznosti . 55762/00 55974/00, para. 39.
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Neustavnost upravy
Statnej karantény

Nezakonnost spdsobu
vymahania poplatkov

Komunikacia s vedenim
ministerstva vnutra

Preto som konstatoval, Ze sa zdostupnych podkladov
nepodarilo preukazat, Ze by postupom policie vo veci
ukladania blokovych pokut prisluSnikom
marginalizovanych romskych komunit doslo k poruSeniu ich
zakladnych prav a slobdd.

Nezakonné vymahanie uhrad za tzv. statnu karanténu
pocas pandémie ochorenia COVID-19

Uz byvala verejna ochrankyra prav vo svojej sprave o ¢innosti
za rok 2021 informovala narodnu radu o nezakonnom vymahani
uhrad nakladov spojenych s karanténou v Statom uréenych
zariadeniach (tzv. povinna S§tatna karanténa), ktori museli
absolvovat' v3etky osoby vstupujuce na Uzemie Slovenskej
republiky po prichode zo zahranicia po&as prvej viny ochorenia
COVID-19 na jar v roku 2020.

Samotna zakonna uprava Statnej karantény obsiahnuta
v zakone o ochrane verejného zdravia bola — na zaklade navrhu
verejnej ochrankyne prav — Ustavnym sidom vyhlasena
za protiustavny.t?2

Osoby obmedzené na osobnej slobode rozhodnutim Statnych
organov boli navySe povinné uhradit naklady spojené
s vykonom §tatnej karantény. Tie boli ukladané ministerstvom
vnutra vo forme faktur.

Takyto spésob sme moja predchodkyna, ako aj ja,
vyhodnotili ako nezakonny. Ministerstvo vnutra totiz v zmysle
zakona o ochrane verejného zdravia nebolo prislusné
na vymahanie tychto uhrad (prisluSnym bol urad verejného
zdravotnictva). Naklady boli vymahané aj nezéakonnou formou -
vo forme pohladavok z obc&ianskopravnych zavazkov, hoci
podla zakona mala byt povinnost uhrady nakladov vydavana
vo forme rozhodnuti v spravnom konani, proti ktorym by bolo
mozné podat odvolanie a nasledne aj spravnu Zalobu
v spravnom sudnictve.

Potrebu napravy som v maji 2023 komunikoval vtedajSiemu
ministrovi vnutra lvanovi Simkovi'?® a nasledne, vo februari
2024, aj jeho nastupcovi Matt$ovi Sutaj Estokovi.’?* Ani jeden
z ministrov sa s mojim stanoviskom o nezakonnom vymahani
nakladov za s§tatnu karanténu nestotoznil a neustupil®
od sudneho a exeku¢ného vymahania nezaplatenych faktur.

122 Nalez Ustavného stdu, sp. zn. PL. US 4/2021 z 8. decembra 2021.

123 |_jstom zo dnia 23. maja 2023.
124 | jstom zo dfia 6. februara 2024.

125 T|agova sprava zo dnia 17. jula 2023.
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Komunikacia s vliadou

VlIadou uloZena uloha
pre ministra vnutra

VlIadou schvaleny zakon

Preto som sa v maji 2024 obratil so ziadost'ou o napravu
na vladu.'?

Minister vnutra na zaklade ulohy ulozenej mu uznesenim vilady
zo dna 10. jula 2024 predlozil?’ vlade navrh stanoviska,
v ktorom sa v zasade pridrziaval svojich dovtedajsich vyjadreni.

Minister vnutra nadalej trval na tom, Ze ministerstvo vnutra bolo
opravnené vymahat Uhrady nakladov spojenych
s absolvovanim povinnej Statnej karantény, kedze uhrady sa
tykali primarne stravy oséb obmedzenych na osobnej slobode.
Minister vnuatra zaroven poukazal na zakonnu povinnost
ministerstva, ako spravcu pohfadavok Statu, vyuZzivat vsetky
pravne prostriedky na ich vymozenie. Zaroven v stanovisku
uviedol, Ze jedinou cestou k naprave veci, v zmysle mojich
odporucani, je prijatie zodpovedajucej pravnej upravy.

informoval aj poslancov narodnej rady.!?®

Dha 6. novembra 2024 vlada schvalila navrh zakona
o odskodnovani fyzickych osdb v suvislosti s protipandemickymi
opatreniami, ktory nasledne predloZila narodnej rade.'?® Podla
tohto navrhu zakona by osoby, ktoré uplne alebo s¢asti uhradili
naklady suvisiace s vykonanou Statnou karanténou, mali byt -
na zaklade ich ziadosti - odSkodnené, a to vyplatenim uhradenej
sumy nakladov, pripadne aj vynaloZenych trov konania
v stdnom alebo v exekuénom konani.** Doposial neuhradené
pohladavky, ktorych zaplatenia sa ministerstvo vnutra domaha
v sudnych alebo v exekuénych konaniach, by sa nadobudnutim
ucéinnosti zakona mali stat nevymahatelné.*3!

Urady verejného zdravotnictva by svoje vyhlasky mali
prijimat’ v podrobnejSie upravenom procese

ESte pocas prebiehajucej pandémie sa na moju predchodkyrnu
obratilo viacero podavatelov, ktori namietali opakované
uzatvaranie romskych osad uradmi verejného zdravotnictva.
V niektorych takychto podnetoch konstatovala porudenie
zakladnych prav osOb, ktoré boli izolované, eSte moja

126 | jstom zo dnia 31. maja 2024.

127 T|agova sprava zo dria 10. jula 2024.

128 T|aova sprava zo dna 28. oktdbra 2024.

129 Uznesenie vlady ¢. 681/2024. Dostupné online: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30175/1.

130 Uvedeny navrh zékona zarover umoziiuje od$kodnenie aj vo vztahu k pokutam uloZenym za priestupky za
porusenie protipandemickych opatreni. Hoci vitam krok vlady vo vztahu k odSkodneniu osOb za nezakonne
vymahané faktury za povinnu $tatnu karanténu, musim zdéraznit, Ze moje zavery sa netykali ukladania pokut za
porusovanie protipandemickych opatreni. Tieto opatrenia som nikdy nespochybrioval. Na tento rozdiel som
poukézal aj v odpovedi pre portal EurActiv.sk: Odpoved pre EURACTIV.

131 Odpoved pre EURACTIV.
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Obdobie ,pokoja“ je
obdobie vhodné
na obzretie sa

Nezrozumitefnost

a nepredvidatelnost
vyhlasok regionalnych
uradov verejného
zdravotnictva

List pre ministerstvo
zdravotnictva

Spolupraca
s Generalnou
prokuraturou

predchodkyna. Niektoré pripady som uzavrel po€as svojho
funkéného obdobia aj ja.1%?

Majuc na zreteli, Ze momentalne je z epidemiologického
hladiska ,pokojné obdobie“ povazoval som prave tento Cas
za vhodny na ohliadnutie sa za postupmi organov verejnej
spravy ana poucenie sa zchyb, ktoré sme ja, alebo moja
predchodkyna, identifikovali.

Jednym z problémov, na ktoré som pocas preskimavania
podnetov tykajucich sa karantenizacie romskych osad narazil,
bola nezrozumitelnost a nepredvidatelnost  vyhlasok
regionalnych  Uradov  verejného  zdravotnictva.  Som
presved€eny, Ze jednym z hlavnych faktorov, ktory tento stav
spdsobil, bola aj rychlost a velmi stroha uprava ,legislativneho
procesu®, v ktorom boli vyhlasky pripravované a nasledne
publikované.

Rozhodol som sa preto apelovat na zmenu pravnej Upravy,
ktora zavedie demokratické a participativne prvky do tvorby
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov Uradmi verejného
zdravotnictva.

Do tejto iniciativy som sa zapojil aj s Generalnou
prokuratirou, ktora rovnako désledne sledovala zasady
dodrziavania zakonnosti po¢as boja s pandémiou COVID-19.
V Case pripravy vyroCnej spravy koordinujeme svoje postupy
a na expertnej urovni rokujeme o rozsahu potrebnej upravy
pandemickej legislativy, s ktorou sa obratime na prisluSnych
gestorov témy.

132 Napriklad karanténa romskej osady Glejovka v Pezinku, o ktorej som informoval vo svojej vyro¢nej sprave za
rok 2023. K tomu blizSie: Sprava o €innosti verejného ochrancu prav za rok 2023, s. 28-30.
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Pravo na priaznivé zivotné prostredie

Zivotné prostredie je zakladom pre zdravy a kvalitny Zivot
kazdého jednotlivca a aj spoloCnosti, ako celku. Pravo
na priaznivé zZivotné prostredie nie je len abstraktnym pojmom,
ale je zakotvené v naSej ustave v él. 44 a 45. Toto pravo
zabezpeduje, aby kazdy mal moznost zit v prostredi, ktoré
neohrozuje jeho zdravie, fyzicku ani psychicku pohodu.

V sucCasnosti Celime viacerym environmentalnym vyzvam,
ako su klimatické zmeny, znecistenie ovzdusia, vody a pddy,
strata biodiverzity ¢i nadmerny hluk a vibracie. Tieto problémy
maju priamy negativny dopad na Zivot a zdravie fudi a vyzaduju
si aktivnu a efektivnu reakciu zo strany statu. Dana téma bola aj
medialne casto S$irend'*® a vzbudzuje zaujem obyvatelov
Slovenska.’®** Téme som sa venoval aj na Vviacerych
medzinarodnych odbornych stretnutiach a podujatiach.3®

Stat ma povinnost nielen zdrzat sa konania, ktoré by mohlo
poskodit zivotné prostredie, ale aj prijimat’ pozitivhe opatrenia
na jeho ochranu a zlepsenie. Tato povinnost vyplyva nielen
z vnutrostatnych pravnych predpisov, ale aj z medzinarodnych
zmliv a dokumentov, ku ktorym sa Slovenska republika
zaviazala, ako su napriklad Aarhusky dohovor, Parizska dohoda
¢i Charta zakladnych prav Eurépskej unie.

Délezitou sucCastou ochrany Zivotného prostredia je aj
zabezpecenie prav obéanov na pristup k informaciam, uéast’
na rozhodovacich procesoch a pristup k spravodlivosti
vo veciach zivotného prostredia. Tieto prava posilfiuju
transparentnost a zodpovednost organov verejnej moci
a umoznuju verejnosti aktivne sa podielat na ochrane svojho
Zivotného prostredia.

V praxi sa v8ak Casto stretavame s pripadmi, ked organy
verejnej moci nedokazu naplnit' svoje zavazky v oblasti ochrany
Zivotného prostredia. Ich ne€innost, nezakonné postupy alebo
nespravne rozhodnutia mdzu viest k poruseniu zakladného
prava na priaznivé zivotné prostredie a ohrozit zdravie a kvalitu
Zivota ob&anov.

133 K porudeniu prava na priaznivé zivotné prostredie a prava na ochranu zdravia vo veci nadmerného hluku z
rychlostnej cesty R1 v mestskej ¢asti Rakytovce (Banska Bystrica) pre Spravy RTVS,

Obyvatelia mestskej ¢asti Rakytovce (Banska Bystrica) budu znésSat hluk z rychlostnej cesty R1 az do roka 2032.
Ziadam Ministerstvo dopravy o zabezpeéenie dogasnych hlukovych opatreni.

134 Stretnutie s obdianskou iniciativou ,Chranime si nage“ o planovanej baterkarni Suranoch.

135 Cesta do Baku,

O ludskych pravach a Zivotnom prostredi s ombudsmanmi z celého sveta.
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https://vop.gov.sk/cesta-do-baku/
https://vop.gov.sk/o-ludskych-pravach-a-zivotnom-prostredi-s-ombudsmanmi-z-celeho-sveta/

Ciel prieskumu

Oblasti prieskumu

V tejto Casti spravy uvadzam informacie z preskumavania
podnetov, v ktorych doslo k porudeniu prava na priaznivé
zivotné prostredie v désledku konania alebo nekonania organov
verejnej moci. Tieto pripady poukazuju na potrebu posilnit
mechanizmy kontroly a dohladu, zlepSit efektivitu organov
verejnej moci a zabezpedit, aby $tat plnil svoju ulohu garanta
ochrany Zivotného prostredia v plnom rozsahu.

Ochrana zivotného prostredia nie je len otazkou dodrziavania
zakonov, ale je aj prejavom zodpovednosti voci buducim
generaciam. Je preto nevyhnutné, aby stat vytvaral podmienky
na udrzatefné vyuzivanie prirodnych zdrojov, chranil
ekosystémy a podporoval environmentalne uvedomelé
spravanie obCanov aj podnikatelskych subjektov.

Prieskum dodrziavania prav v suvislosti s nadmernym
hlukom z cestnej dopravy

V sulade s ustanovenim § 13 ods. 1 zakona o verejnom
ochrancovi prav som vroku 2024 zacal konanie z vlastnej
iniciativy zamerané na preskiumanie postupu organov verejnej
moci v oblasti ochrany verejného zdravia podla zakona
o0 ochrane verejného zdravia a podla zakona o posudzovani
a kontrole hluku. Toto konanie stale trva.

Cielom prieskumu v ramci konania z vlastnej iniciativy je zistit
mieru dodrziavania ochrany zakladnych prav, najma prava na
priaznivé Zivotné prostredie a prava na ochranu zdravia u osdb
Zijucich v blizkosti zdrojov nadmerného hluku—cestnych
komunikacii. Zameriavam sa predovsetkym na uzemia, ktoré su
uz v sucasnosti vyrazne ovplyvnené hlukom z dopravy.

Oblasti zamerania prieskumu:

e Postup organov ochrany zdravia pri rieseni
expozicie obyvatelov nadmernym hlukom
z dopravy: Skumam, ako organy verejného
zdravotnictva rieSia prevenciu a konkrétne pripady
nadmernej hlukovej zataze, vratane podnetov a peticii
od obcCanov na zaklade vysledkov strategického
hlukového mapovania.

e Postup miest a obci pri akustickom planovani:
Analyzujem, akym spdsobom miestne samospravy
implementuju akustické planovanie do svojich uzemnych
planov a aké opatrenia prijimaju na znizenie hlukove;j
zataze pre svojich obyvatelov.

e Dodrziavanie prava verejnosti na pristup
k informaciam o zivotnom prostredi: Overujem, ¢i su
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obCania adekvatne informovani o hlukovej situacii
vo svojom okoli a & maju pristup k relevantnym
informaciam v sulade so zakonom.

Cieflom prieskumu je identifikovat nedostatky v postupoch
prislusnych organov a navrhnut’ opatrenia na zlepSenie ochrany
prav obCanov pred negativnymi vplyvmi nadmerného hluku
z cestnej dopravy. Délezitym aspektom je zabezpedit,
aby Statne organy a samospravy plinili svoje zakonné povinnosti
a prispievali k ochrane zdravia a kvality zivota obyvatelov.

Environmentalne zat'aze na Slovensku — pokraéovanie
vlastnej iniciativy

V uplynulom roku som nadviazal na Mimoriadnu spravu
verejného ochrancu prav o situacii v rieSeni environmentalnych
zatazi na uzemi Slovenskej republiky, ktord moja predchodkyna
predlozila narodnej rade.'3®

Moja predchodkyna vo funkcii zistila skutocnosti nasvedcujuce
tomu, Ze konanim niektorych organov verejnej moci doslo nielen
k zdvaznému poruseniu zakladnych prav a slobéd, ale aj to,
ze porusenie sa tyka vacsieho poctu osdb. S cielom ochrany
ustavného prava na ochranu zdravia pre kazdého (¢l. 40), prava
na priaznivé Zivotné prostredie a ochranu Zivotného prostredia
(Cl. 44), a tiez aj prav na vCasné a uplné informacie o stave
Zivotného prostredia (¢l. 45), upozornila mimoriadnou
spravou na skutoCnosti zistené pocéas prieskumu
a predlozila niektoré navrhy s cieflom prispiet’
k rychlejSiemu odstrafiovaniu environmentalnych zat'azi na
uzemi Slovenskej republiky.

Podklady pre prieskum boli Cerpané z verejne dostupnych
zdrojov, najma z informacii zverejnenych na webovych
strankach ministerstva Zivotného prostredia, z Informa&ného
systému environmentalnych zatazi (ISEZ), od Slovenske;j
agentury Zivotného prostredia, ako aj od dalSich subjektov
na zaklade individudlnej komunikacie v danej téme.
Environmentalnu zataz definuje geologicky zakon ako
znedistenie Uzemia spbdsobené dinnostou Cloveka, ktoré
predstavuje zavazné riziko pre ludské zdravie alebo horninové
prostredie, podzemnu vodu a pdbdu s  vynimkou
environmentalnej Skody [§ 3 pism. t)].

136 Mimoriadna sprava verejnej ochrankyne prav o situdcii v rieSeni environmentalnych zataZi na Uzemi Slovenskej
republiky (oktéber 2020).
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Ako konstatuje spominana mimoriadna sprava,
environmentalne zataze sa nachadzaju na uzemi nasej krajiny
najma v oblastiach, v ktorych v minulosti boli arealy
priemyselnych a pofnohospodarskych podnikov, Zelezni¢né
depa, nekontrolované skladky nebezpelnych odpadov,
nezabezpelené sklady pesticidov, pohonnych hmét a inych
nebezpecnych latok, v lokalitach kde sa tazili nerasty, posobili
ozbrojené sily, alebo sa vykonavali iné €innosti, po¢as ktorych
sa dlhoroCne a nekontrolovane nakladalo s nebezpenymi
latkami. Tieto latky v8ak v prostredi pretrvavaju, kontaminuiju
jeho jednotlivé zlozky a dokazatelne negativne ovplyviuju
zdravotny stav obyvatelstva, a to nie vzdy iba vo svojom
bezprostrednom okoli.

Register environmentalnych zat'azi predstavuje nosnu
obsahovu c¢ast’ informa¢ného systému environmentainych
zat'azi. Register zaznamenava Zivotny cyklus
environmentalnych zatazi a vSetky informacie a procesy s tym
suvisiace. Register umoziuje vyhladavat informacie
o environmentalnych zataziach v podobe zoznamov, zostav
a registracnych listov alebo v podobe map. Jeho prevadzku,
aktualizaciu a pristup k jeho obsahu zabezpecuje Slovenska
agentura zivotného prostredia pod odbornou gesciou
ministerstva zivotného prostredia.

Register environmentalnych zat'azi obsahuje
cast A - pravdepodobné environmentalne zataze,
cast B - environmentdlne zataze (potvrdené)

a cast’ C - sanované/rekultivované lokality. Kazda lokalita
evidovana v Casti A a v Casti B je posudzovana metddou
predbezného hodnotenia rizika, na zaklade ktorého je lokalita
zaradena do jednej z troch tried podla priority sanacie.

Mimoriadna sprava mojej predchodkyne sa zamerala
na situaciu a stav rieSenia environmentalnych zatazi
v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky, ktoré su podla
Registra environmentalnych zatazi zaradené do kategoérie B,
teda potvrdené environmentalne zat'aze; osobitne na tie
s vysokou prioritou, ktoré su klasifikované ako najviac
ohrozujuce nielen zivotné prostredie, ale aj zivot a zdravie
vSetkych obyvatelov, ktori sa nachadzaju v dosahu
zamorenia, ktoré jednotlivé zat'aze spésobuiju.

Zo zaverov mimoriadnej spravy vyplynulo, Ze na uzemi
Slovenskej republiky bolo, podfa Registra environmentalnych
zatazi, k septembru 2020 registrovanych 308 zatazi
registrovanych v registri Cast' B a 152 environmentalnych zatazi
oznacCovanych ako environmentalne zataze s vysokou prioritou.
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K decembru 2024 bol, podla udajov zregistra, pocet
registrovanych environmentalnych zatazi v registri Cast B 324,
z toho 144 environmentalnych zatazi je oznalenych ako
environmentalne zataZe s vysokou prioritou.'%’

V tomto pripade pokradujem konanim z vlastnej iniciativy,
ktorého cielom je predovsetkym s odstupom Casu zistit’ posun
pri odstranovani jednotlivych zatazi a ich aktualny stav. V danej
veci som oslovil prisludné 3&tatne organy s poziadavkou
0 vyjadrenie sa ohladom S§tadia rieSenia konkrétnej zataze
a o predlozenie sumara ukonov, ktoré boli pri odstrafiovani
jednotlivych zatazi vykonané.

137 hitps://envirozataze.enviroportal.sk/.
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Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z doruc¢enych

podnetov

Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z doruéenych podnetov

Norma

Pocet zistenych
poruseni

Ustava

¢l. 16 ods. 1 - nedotknutefnost osoby a jej sukromia

¢l. 16 ods. 2 - zakaz mucenia, krutého, neludského alebo ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania

¢l. 17 - osobna sloboda

¢l. 19 ods. 1 - pravo na zachovanie ludskej déstojnosti

¢l. 19 ods. 2 - ochrana sukromného a rodinného zivota

¢l. 19 ods. 3 - ochrana osobnych udajov

¢l. 20 - vlastnicke pravo

¢l. 24 - sloboda myslenia, svedomia, naboZzenskeho vyznania a viery

¢l. 26 - pravo na informacie

¢l. 39 ods. 1 - primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti
na pracu

¢l. 40 — ochrana zdravia

¢l. 41 ods. 1 - osobitna ochrana deti a mladistvych

NlWwl o R WwkRrWwkFkikFk o |~

¢l. 46 ods. 1 - pravo na sudnu ainu pravnu ochranu

w
N

¢l. 46 ods. 2 - pravo na sudny prieskum rozhodnutia organu verejnej spravy

=

Cl. 47 - pravo na pravnu pomoc a timocnika

Cl. 48 ods. 2 - zbytocné prietahy v konani sudu a iného organu verejnej spravy

47

Eurépsky ohovor o ochrane Fudskych prav a zakladnych slobéd

¢l. 3 - muéenie, nefudské a ponizujuce zaobchadzanie

¢l. 5 - pravo na slobodu a osobnu bezpecnost

¢l. 6 - pravo na spravodlivé konanie

¢l. 8 - pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultiarnych pravach

¢l. 11 - pravo na primeranu zivotnu uroven a zlepSovanie zivotnych podmienok

Spolu vsetky zistené porusenia

146

Tabulka ¢é. 1
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Spolupraca so zahraniénymi F'udskopravnymi institaciami

Rok 2024 priniesol intenzivhu medzinarodnu spolupracu a vymenu skusenosti, &i uz na péde
Kancelarie alebo v zahrani€i. Finanéna situacia vS8ak nedovolila naplno vyuzit potencial
verejného ochrancu prav a Kancelarie. Ugast na vaésine zahraniénych pracovnych ciest bola
mozna len v pripadoch preplatenia nakladov zo strany organizatorov. Konkrétne islo
o zahrani¢né pracovné cesty na Medzinarodné forum v Baku, Medzinarodnu konferenciu
ombudsmanskych a ludskopravnych institucii v Skopje, celosvetovy summit ombudsmanov
v Hongkongu a medzinarodnu konferenciu v Budapesti.

Prijatie maltskych sudcov

Jednou z takychto spoluprac bolo prijatie delegacie maltskych sudcov, ktori navstivili v aprili
Bratislavu. Spolu s kolegami z Kancelarie sme s delegaciou diskutovali o prieniku kompetencii
verejného ochrancu prav a sudnej moci, 0 spolupraci s organmi verejnej spravy a s médiami,
ako aj o porovnani Struktury fudskopravnych institucii na Slovensku a na Malte.

Stretnutie s pravnym vyborom Krajinského snemu Severného Porynia
a Vestfalska

V maji som na pbéde velvyslanectva Spolkovej republiky Nemecko v Bratislave mal ta Cest
diskutovat s ¢lenmi pravneho vyboru Krajinského snemu Severného Porynia a Vestfalska,
ktorych som oboznamil s pracou Kancelarie as pdsobnostou verejného ochrancu prav.
Zaujimali sa o metddu prace ombudsmana v teréne, ako aj o aktualne otazky ludskych prav
a slob6d na Slovensku.

Prijatie komisara Rady Eurépy pre ludské prava

Komisar Rady Eurdpy pre ludské prava Michael O’Flaherty priSiel v juli na monitorovaciu
navstevu na vychod Slovenska, poCas ktorej sa stretol so zastupcami z romskej komunity.
Pri prilezitosti cesty na Slovensko zavital aj do nasej Kancelarie. Poas rozhovoru sme sa
venovali otazkam pristupu k zdravotnej starostlivosti, segregacii v zdravotnickych
zariadeniach, segregacii vo vzdelavani, ako aj problematike sterilizacii rémskych Zien
vykonavanych v rozpore s pravom, na ktoru moje predchodkyne, ako aj ja, upozorfiujeme uz
niekolko rokov.

Prijatie delegacie z Kosova

ZacCiatkom jula som v Kancelarii prijal Srdjana Sentica, zastupcu verejného ochrancu prav
z PriStiny, spolu s jeho kolegami, ktori priSli na vymennu navstevu na Slovensko. Spolu
s mojim timom z pravnej sekcie Kancelarie sme s nimi diskutovali o viacerych témach,
ako napriklad o postupe prace pri vybavovani staznosti, sledovani implementacie odporu¢ani
ombudsmana, problematike prav narodnostnych mensin s osobitnym zameranim na Rémov,
boji proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom zameranim na LGBTI osoby a pravidelnych
spravach ombudsmana.
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Pracovna cesta do Berlina

ZacCiatkom augusta som absolvoval pracovnu cestu do Berlina, kde som sa zucastnil
workshopu Nemeckej akademickej vymennej sluzby (Deutscher Akademischer
Austauschdienst — DAAD — Alumni) zameraného na ,Pravny ramec a vymenu znalosti
s Ukrajinou®, na ktorom som aktivne vystupil s prispevkom. Okrem toho som sa stretol
s ombudsmanom spolkovej krajiny Berlin Alexandrom Oerkem, s ktorym sme diskutovali
0 aktualnych vyzvach oboch uradov, kompetenciach a pravomociach.

Stretnutie s veducou Spolku slovenskych zien Dévera

ZaCiatkom augusta som mal moznost prijat na pdde Kancelarie Janu Dudash,
ktora na Ukrajine vedie Spolok slovenskych zien Dobvera a pbsobi aj ako pedagogitka
slovenského jazyka v tomto regione. Pani Dudash podrobne pribliZila aktivity, ktoré realizuje
slovenska mensina na Ukrajine a ktoré - v zaujme zachovania naS$ich tradicii - odovzdava
dalSim generaciam nasich krajanov. V ramci diskusie sme hovorili o praktickych skusenostiach
uplatfiovania prav prislusnikov narodnostnej mensiny, aj o konkrétnych moznostiach aktivit
ako prikladov dobrej praxe. Dotkli sme sa vSak aj dopadov vojnového konfliktu na kazdodenny
Zivot ludi Zijucich na Ukrajine.

Prijatie zastupkyne namestnika ministra pre demokraciu, l'udské prava a pracu
Spojenych statov americkych

Koncom septembra som, spolu s kolegami z Kancelarie, prijal zastupkyrniu namestnika ministra
pre demokraciu, fudské prava a pracu Spojenych Statov americkych Monicu Jacobsen,
ktori na stretnuti sprevadzali zastupcovia ambasady USA na Slovensku. Diskutovali sme
na tému volebného procesu v Slovenskej republike. Témou bol aj navrhovany zakon
o oznacovani ,zahrani¢nych agentov®, pri€om som delegaciu informoval, Ze som v tejto veci
rokoval s predkladatelom zakona a upozornil som ho na mnohé fudskopravne limity. Rovnako
som ju oboznamil s mojimi pripomienkami k dvom velkym balikom zakonov, znamych ako Lex
atentat a k novele trestnych kédexov. Dotkli sme aj prav mensin Zijucich na uzemi Slovenske;j
republiky, segregacie vo vzdelavani a socialnych prav.

Uéast’ na Medzinarodnom fére v Baku

Koncom septembra som sa zucastnil Medzinarodného féra v Baku, ktoré sa venovalo téme
»Zmena klimy a ludské prava: uloha ombudsmanov a narodnych institucii pre fudské prava.”
Na féore som vystupil s prispevkom: ,Pravo na ochranu dedistva zivotného prostredia.
Skusenosti zo Slovenska®“. Venoval som sa problematike znedistovania ovzduSia,
podzemnych vOd a pbédy, poskodenym ekosystémom, nadmernému hluku a vibraciam,
ktoré negativne ovplyviuju zZivot a zdravie ludi zijucich v takychto podmienkach. Pravo na
priaznivé zivotné prostredie, vratane prava na informacie o Zivotnom prostredi, zaruCuje ¢l. 44
a Cl. 45 ustavy. Zastitu nad tymto férom prevzal Rozvojovy program OSN.
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20. vyrocCie zalozenia tradicie stretnuti ombudsmanov krajin V4

V oktobri 2004 ombudsmani krajin VySehradskej skupiny - Pavel Kandrac¢, Barnabas
Lenkovics, Otakar Motejl a Andrzej Zoll, zalozili spolo¢nu tradiciu stretavania sa verejnych
ochrancov prav Ceska, Polska, Madarska a Slovenska. Som nesmierne rad, Zze som mal
moznost' zorganizovat summit ombudsmanov krajin V4 prave na 20. vyroCie zalozenia tejto
tradicie v priestoroch krasneho Smolenického zamku.

Pocas rokovania sme sa venovali nasledujucim témam:

e druhogeneratna povaha socialnych prav — ich minimalny obsah, hranice medzi
socialnou politikou a napifanim zavézkov vyplyvajlcich zo socidlnych prav
ako zakladnych prav: pravo na byvanie, kompetencie ombudsmanov vo vztahu
k zdravotnym poistovniam alebo aké ulohy ma miestna samosprava pri odstrafiovani
zdrojov hluku v obciach a mestach,

e pravne usporiadanie vztahov medzi vlastnikmi pozemkov a verejnym sektorom
v krajinach V4: vyrovnavanie sa s ,dedi¢stvom” socializmu v podobe kolektivizacie
sukromnych pozemkov vo verejnom zaujme,

e [udskopravne aspekty v suvislosti s pandémiou COVID-19 - skdsenosti a poznatky
krajin V4 s cielom formulovat odporucania, aby sa predchadzalo poruSovaniu
zakladnych prav a slobéd v pripade opatovného ohrozenia zivota a zdravia
obyvatel'stva pandémiou,

o aktualne vyzvy a skusenosti krajin V4 s vykonom mandatu narodného preventivheho
mechanizmu: ako to funguje v zariadeniach, v ktorych su osoby obmedzené
na slobode, ludskopravne vyzvy, ktoré prinasaju migracné toky a iné.

Skutocnost, ze sa summitu zuc¢astriuju vSetci verejni ochrancovia prav, potvrdzuje vzajomnu
spolupracu ombudsmanskych krajin V4 na najvy3Sej urovni. Nadim spoloénym ciefom bolo,
aby vzajomna vymena skusenosti nezostala len v rovine formalit, ale aby sme sa dobré
priklady a skusenosti z praxe snazili presadzovat vo svojich krajinach, s ciefom zvySovania
ludskopravnych Standardov.

Medzinarodna konferencia v Skopje

V novembri som prijal pozvanie na dvojdfiovu Medzinarodnu konferenciu ombudsmanskych
a [udskopravnych institucii v Skopje, zameranu na problematiku Zzivotného prostredia
a fudskych prav. VSetci zu€astneni svojimi prispevkami len potvrdili skutoénost, Ze pravo
na priaznivé zZivotné prostredie je v kazdej krajine vysoko aktualnou témou a je nevyhnutné
dat tejto problematike v ramci ombudsmanskych tém prioritu.

Celosvetovy summit ombudsmanov v Hongkongu

Zaciatkom decembra som sa zu€astnil celosvetového summitu ombudsmanov v Hongkongu,
nad ktorym prevzal zastitu International Ombudsman Institute - Medzinarodny ombudsmansky
institat, ktorého ¢lenmi sme od roku 2005. Hlavnym mottom summitu bolo ,Ombudsman
v meniacom sa svete: pou€enie z minulosti, priprava na buducnost®. Toto podujatie, ktoré
oslavilo 35. vyroCie zalozenia instituitu ombudsmana v Hongkongu, poskytlo jedinecnu
platformu pre vymenu skusenosti a posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti ochrany
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ludskych prav. Vzhfadom na sucasnu politicku situaciu v Hongkongu, zaloZenu na principe
"jeden §&tat, dva systémy", povaZujem za obzvlast délezité, aby sme sa aktivne zapojili do
dialogu o dodrziavani zakladnych prav a slobéd. Summitu sa zucastnilo viac ako 140
odbornikov z celého sveta, vratane ombudsmanov z Kanady, USA, Nového Zélandu,
Japonska a Juznej Koérey. Diskusie sa zamerali na minulost, suCasnost a buducnost
ombudsmanskych institacii. Zdielali sme naSe skusenosti s fungovanim tychto institucii
s dérazom na ochranu socialnych prav a prav obcanov vocCi organom verejnej moci. V ramci
summitu som s ombudsmanom Hongkongu podpisal Memorandum o porozumeni®, ktorého
cielom je prehibit nasu spolupracu a zdielat praktické poznatky v oblasti dodrzZiavania
socialnych prav, postupov pri vybavovani staznosti voci nespravnemu uUradnému postupu,
zdielania skusenosti pri vytvarani dévery ob&anov voci ombudsmanskej institacii a odborného
vzdelavania zamestnancov oboch nasSich ombudsmanskych institucii.

Online pracovné stretnutie so zastupkynami FRONTEX

V decembri sa uskuto€nilo online stretnutie so zastupkynami FRONTEX. Spolu s kolegyrfou
sme s nimi diskutovali o migracnom toku na Slovensku, najma na hraniénych priechodoch
Ubla a Vy3né Nemecké. Dotkli sme sa tiez problematiky implementacie migraCného paktu
Eurdpskej unie.

Konferencia v Budapesti

V decembri som sa zucastnil dolezitej medzinarodnej konferencie v Budapesti, ktorej cielom
bolo diskutovat o prepojeni ludskych prav a ochrany zivotného prostredia. Konferenciu
s nazvom ,Let’s Build a Sustainable Future: Protecting Human Rights and the Environment*
zorganizoval madarsky ombudsman pan Akos Kozma. Spolu so mnou sa na konferencii
zu&astnili kolegyne z Kancelarie a kolegovia z ombudsmanskych institdcii zo Srbskej, Ceskej
a Pol'skej republiky. Hlavnym ciefom konferencie bolo posilnit postavenie ombudsmanskych
institacii v oblasti ochrany Zivotného prostredia a prav buducich generacii. Spolo¢ne sme
diskutovali 0 moznostiach obmedzenia negativnych désledkov klimatickych zmien, podpore
udrzatefného rozvoja a zlepSeni dostupnosti informacii o Zivotnom prostredi. Vyznamnym
vystupom konferencie bola ,Budapestianska deklaracia“®®, ktora zdoraziiuje kfu¢ovu uGlohu
ombudsmanov pri rieSeni dlhodobych globalnych vyziev a vyzyva na posilnenie medzinarodnej
spoluprace v tejto oblasti, najma na vymenu skusenosti a budovanie kapacit medzi
jednotlivymi institdciami. Cenime si ziskané poznatky a skusenosti tykajuce sa uplatiiovania
principov medzinarodného prava v oblasti ochrany fudskych prav a Zivotného prostredia.
Diskusie nam poskytli podnetné inSpiracie pre posilnenie mechanizmov zohladfiovania potrieb
buducich generacii prostrednictvom systematického vyuZivania vedeckych poznatkov,
otvoreného dialégu s odbornikmi a $ir§ej participacie verejnosti. Ugast na tejto konferencii bola
sucastou mojej dlhodobej ombudsmanskej vizie, ktora spociva v presadzovani udrzatelného
pristupu k ochrane fudskych prav, ekosystémov a dihodobych verejnych zaujmov, s cielom
chranit’ nielen sucasné, ale aj buduce generacie.

138 Memorandum o porozumeni je zverejnené v centralnom registri zmlGv:
https://www.crz.gov.sk/data/att/5460362.pdf

139 Budapestianska deklaracia je zverejnena v centralnom registri zmlav:
https://www.crz.gov.sk/data/att/5546843.pdf
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Stretnutia s velvyslankynami a velvyslancami

PoCas roka som mal moznost absolvovat viaceré stretnutia a prijatia akreditovanych
velvyslankyn a akreditovanych velvyslancov na Uzemi Slovenska. Nosnou témou nasSich
stretnuti boli diskusie o fudskopravnej agende v réznych odbornych a spoloCenskych
oblastiach.

V januari som v Kancelarii prijal kanadsku velvyslankyfiu Cheryl Cruz, s ktorou sme sa dohodli
na vzajomnej vymene skusenosti a poznatkov v oblasti rieSenia problému chudoby, prav zien
a vylu€enych marginalizovanych komunit. Pani velvyslankyni som predstavil moje aktivity,
najma neohlasené navstevy miest, kde su osoby obmedzené na slobode.

S Hanou Jelinkovou, vedicou konzularneho oddelenia velvyslanectva Ceskej republiky, sme
v januari diskutovali o ochrane zakladnych fudskych prav v réznych zivotnych situaciach
obéanov Ceskej republiky na nasom Uzemi, ale aj o sudnych konaniach tykajucich sa
predov$etkym navratu maloletych deti do Ceska.

O problematiku maloletych deti, najmd v cezhraniénych rodiCovskych sporoch o dieta
a o 3kolsku segregéciu deti, sa zaujimala aj velvyslankyfia Spanielskeho kralovstva Lorey
Arribalzaga Ceballos.

Velvyslanca Francuzskej republiky pre prava LGBTI+ ludi Jeana-Marca Berthona pocas
navstevy Slovenska zaujimalo postavenie LGBTI+ [udi na Slovensku a ich prava. Napriklad
legislativne snahy poskytnut parom rovnakého pohlavia pravne uznanie a ochranu ich vztahu.

O téme prebiehajuceho konfliktu na uzemi Statu Palestina som hovoril s Safou Khladi,
velvyslankynou statu Palestina.

Polas prijatia Vusala Abdullayeva, velvyslanca AzerbajdZanu, sme diskutovali o mojej
ombudsmanskej €innosti, najma vo vztahu k cudzincom a k miestam, kde su osoby
obmedzené na slobode, ako su napr. cely policajného zaistenia, ur€ené priestory alebo utvary
policajného zaistenia pre cudzincov. Vyuzil som tuto prilezitost na podakovanie za jeho pomoc
pri nadviazani spoluprace s ombudsmankou Azerbajdzanu.

Prijatie velvyslankyne Severného Maceddnska Evgenie llieve bolo prilezitostou
na konstruktivny dialdég o aktualnych vyzvach v oblasti ochrany [fudskych prav
a ombudsmanskej cinnosti, a to najma vo vztahu k cudzincom na nasom uzemi.
Pani velvyslankyriu som tiez informoval o mojej u€asti na medzinarodnej konferencii na tému
Zivotného prostredia a fudskych prav v Skopje.

S velvyslancom Talianskej republiky na Slovensku Gianclemente De Felice sme, okrem iného,

diskutovali aj o pripade medzinarodného unosu dietata, o rieSeni, ktoré by bolo v sulade
s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav.
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Aktivity na podporu Fudskych prav
Zastity

V roku 2024 som prevzal zastity nad viacerymi podujatiami, ktoré svojou €innostou, aktivitami,
programom Ci osvetovou ¢innostou prispievaju k rozvoju zakladnych ludskych prav a slobéd.

Bolo pre mna ctou prevziat zastitu nad benefic(nym koncertom ,Zdiefame si chybanie®,
ktorého organizatorkou bola lekarka Andrea Skripekova. Spomienkovy benefiény koncert bol
skvelym spdsobom ako podporit dblezitu vec, akou paliativna medicina je, ale tiez bol skvelym
spbésobom na prejav podpory pre pozostalych po pacientoch, ktori uz nie su so svojimi
najbliz§imi. Koncert bol akoby ,slepacou polievkou pre dudu®, bol spésobom ako sa so stratou
lahSie vyrovnat.

V septembri som sa zt&astnil podujatia Citanie mien obeti holokaustu, nad ktorym som prevzal
zastitu. Pietne poduijatie, aj za ucasti prezivSich holokaustu, bolo velmi emotivne. Svedectva,
ktoré som si mohol vypocut, boli pribehmi sily a odhodlania zit dalej, napriek vSetkym
prekazkam a tragédiam.

Citlivo vnimam, Ze v ocCiach slovenskej spolo¢nosti je LGBTI+ téma stale vnimana velmi
polarizujico. Castokrat je spojena s nepochopenim a predsudkami, bez snahy o toleranciu
a reSpekt. Prevzatim zastity nad 10. roénikom festivalu Drama Queer som sa snazil zdéraznit,
Ze prave prostrednictvom predstaveni v podani domacich aj medzinarodnych divadelnych
suborov, ktoré sa vo svojej tvorbe venuju LGBTI+ témam, sa daju citlivo a s reSpektom priblizit
verejnosti témy, ktoré su pre mnohych nezname a nepochopené.

Prevziat zastitu nad 1. roénikom udelovania novinarskeho ocenenia ,S uctou k fudom — cena
za ohladuplnu publicistiku o chudobe®, som povazoval za nesmierne dblezité, pretoze sa mi
potvrdila téza, Ze chudobu, ktora je pri€inou aj nasledkom poruSovania ludskych prav, mozno
povazovat za jednu z najvacsich fudskopravnych lekcii nasej spoloCnosti.

Prevzatie zastity v poradi uz nad 16. roCnikom ocefiovania Roma Spirit som povazZoval
za velmi prinosné, pretozZe cielom podujatia bolo zviditelnit osobnosti v oblasti inklizie romskej
komunity a zlepSit postavenie tejto mensSiny v spolo€nosti, o prispieva k scitlivovaniu
verejnosti.

Bolo pre mha velkou ctou prijat ponuku na prevzatie zastity nad slavnostnym ocefovanim
Senior roka, ktoré bolo spojené s vyjadrenim vdaky seniorom za ich prinos a zivotné pribehy.
Ich praca, ich rodiny, ich komunity — to vSetko zanechava hlboku stopu v nasej spolo¢nosti. Su
nositelmi tradicii a hodnét, ktoré su zakladom nasej identity. Ich Zivotné skusenosti, mudrost
a obetavost su neocenitelné.

Vazim si iniciativu a odhodlanie organizatorov podujatia HUMAN FORUM vnasat
do spolo¢nosti kultivovanu a odbornu diskusiu, prepajat zastupcov Statnych institucii
a samospravy, akademikov, predstavitelov tretieho sektora, cirkvi, kultary a Studentov,
v snahe ist prikladom ostatnym, v snahe poukazat na to, Ze v demokratickej spolocnosti su
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vzajomna spolupraca, komunikacia a reSpekt k ludskym pravam nevyhnutné a potrebné. Preto
som nad 11. ro€nikom podujatia HUMAN FORUM velmi rad prevzal zastitu.

Prevzatie zastity nad 11. roCnikom podujatia ,Noc vonku“ som povaZoval za délezZité, kedze
som aj takouto formou chcel vyjadrit podakovanie vSetkym dobrovolnikom obdcianskeho
zdruzenia Vagus, ktori neinavne a s plnym nasadenim pracuju s fudmi, od ktorych mnohi
v nadej spolo¢nosti Eastokrat odvracaju zrak a stavaju sa pre nich neviditelnymi.

Polas Medzinarodného dnia fudskych prav som mal moZnost stretnit sa a odovzdat
gratulacné listy a dary ocenenym Studentom a ziakom, ktori sa zapoijili do sutaze na tému
,20 rokov vstupu Slovenska do Eurdpskej unie.” Ocehovanie prebiehalo v ramci
Medzinarodnej konferencie: 35 rokov Slovenska v slobodnej Eurépe, nad ktorym som prevzal
zastitu. Podujatie zorganizovalo obgianske zdruZenie Misia 89 v spolupraci s Ustavom paméti
naroda. Som velmi rad, ze konferencia sa konala prave na Medzinarodny den ludskych prav,
¢im sa symbolicky este viac zdéraznil fudskopravny rozmer celého podujatia. Sucastou
konferencie bolo aj odovzdavanie oceneni Studentom - vitazom sutaze Eurdpa a MY.

Odborné diskusie, osveta a d’alSie aktivity

Ugast na konferenciach, seminaroch a prednaskach na akademickej pdde bola suéastou
aktivit, ktoré povazujem za velmi délezité. Vzdelavanie v ludskopravnej oblasti je nevyhnutné
k tomu, aby sa kvalita demokracie v nasej spolo¢nosti zvySovala.

Na zaklade pozvania Andrey Skripekovej, primarky oddelenia paliativnej mediciny Narodného
onkologického ustavu som v ramci Specializacnej pripravy prednasal lekarom o pravach
a o zakonnych narokoch pacientov v oblasti dlhodobej, naslednej a paliativnej zdravotnej
starostlivosti.

ZacCiatkom marca som s ¢lenmi Platformy na podporu slobody tlae a ochranu novinarov
diskutoval o poznatkoch z dodrziavania zakladnych prav a slobdd organmi verejnej moci,
osobitne vo vztahu k slobode prejavu a k pravu na informacie.

Na pode Ustavu eurdpskych $tadii a medzinarodnych vztahov Fakulty socialnych
a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave som so Studentmi viedol zaujimavu
diskusiu na tému vykonu pdsobnosti verejného ochrancu prav, ako prispevku k humanizacii
pravneho Statu.

V Kancelarii som prijal zastupcov novovzniknutého obcianskeho zdruzenia luvenum lurim. Je
to zdruzenie mladych ludi - stredoSkolakov, ktorych ciefom je zvySenie pravneho povedomia
mladych ludi na Slovensku, najma v oblasti fudskych prav. Dohodli sme sa na vzajomne;j
spolupraci, ktora bude spoCivat najmad v edukativnej a informacnej C&innosti pre
stredoSkolakov.

Kolegyne z Kancelarie sa z&astnili Uradnickeho Jobfair 2024, ktorého cielom bolo predstavit
a prezentovat' Studentom Cinnost Statnych uradov a institucii.
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Ocenujem tiez velky zaujem o prednasku pre Akadémiu tretieho veku v Trencine, ktorej sa
zucastnilo az 90 ucCastnikov. Vzdelavanie o ludskych pravach je dolezité v kazdom veku.
Zvlast v pripade starSich oséb, seniorov, ktori patria k zranitelnym skupinam.

V marci a v juni sme v Kancelarii zorganizovali rokovania za okruhlym stolom k téme ,Clovek
v chudobe a naplnenie jeho ludskych prav v systéme socialno-zdravotnej starostlivosti®.
Stretnutia sa zucastnili predstavitelia organov verejnej moci, mimovladneho sektora,
ale aj dalSie vyznamné osobnosti, ktoré robia vSetko preto, aby sa znizovali socialne rozdiely
a aby Slovenska republika bola aktivnejSia v zapase s chudobou.

Rokovania za okruhlym stolom pokraCovali aj v auguste. Tentoraz bola témou stretnutia
za okruhlym stolom registracia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na Slovensku. Pocas
stretnutia sme diskutovali o moznostiach zlepSenia pravneho ramca pre registraciu cirkvi
a naboZenskych spolocnosti.

Velmi rad som sa zucastnil otvorenia PRIDE mesiaca na Slovensku, ktoré organizovala
Iniciativa Inakost. Ako jeden z re€nikov som vystupil aj v diskusnom paneli inKonferencie 2024
na tému: ,Ako sme sa posunuli v postaveni LGBTI+ fudi za 20 rokov €lenstva v Eurdpskej
anii.”

V oktébri Kancelaria, spolu so Slovenskym narodnym strediskom pre fudské prava, zvolali
stretnutie za okruhlym stolom, ktorého sa zucCastnili zastupcovia seniorskych organizacii
a organov verejnej moci. Ciefom tohto rokovania bolo oboznamit sa problémami, s akymi sa
stretavaju starsi fudia napriklad v ¢innosti Socialnej poistovne, zdravotnych poistovni, uradov
prace, miest a obci, v oblasti reSpektovania prava na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe, €i prava na ochranu zdravia. Nemenej délezitou témou bola aj nediskriminacia
starSich fudi a to, ako doCasné vyrovnavacie opatrenia mézu prispiet k zabezpedeniu
rovnakych prilezitosti a k ochrane ich prav.

Moje vystupenie na vyronom sneme ZdruzZenia miest a obci Slovenska sa nieslo v duchu
korektnej spoluprace, pricom spoloénym ciefom musi byt zvySovanie ludskopravnych
Standardov na Slovensku.

V novembri som sa zucastnil 20. vyroCia zalozenia Justi¢nej akadémie Slovenskej republiky.
Ciefom oboch inétitucii bolo posilnenie porozumenia ludskym pravam u tych, ktori ich maju
chranit a presadzovat.

Polas pracovného stretnutia poruCenskych sudcov v OmSeni som vo svojom prispevku
pripomenul délezitost témy ochrany prav dietata. Deti patria medzi najzranitelnejSich v nase;
spolognosti. Ich ochrana by mala byt tou najvy$Sou prioritou. Najma organy verejnej moci by
mali pri svojej Cinnosti vzdy konat' a rozhodovat' v sulade s najlepSim zaujmom dietata.

Som rad, ze okrem odbornych stretnuti a konferencii som sa mohol zu€astnit’ aj podujati, ktoré
nesu v sebe fudsky a humanny kontext. Takymito podujatiami boli vernisaz vystavy obrazov
ukrajinskych autorov, koncert ukrajinskych spevacok v Klariskom kostole, otvorenie Festivalu
slobody, ktoré organizoval Ustav pamati naroda, slavnostné oceriovanie LU¢ ztmy, Ci
ocenenie Biela vrana.
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Nezabudame

Pocas celého roka som sa zucastfioval viacerych pietnych spomienok, oslav pri prileZitosti
Statnych sviatkov, vyroli a spomienok, po€as ktorych sme si pripomenuli délezité udalosti
Z minulosti.

Medzi takéto udalosti patrili Pamiatka obeti holokaustu, 82. vyroCie prvého zidovského
transportu z Popradu, v ktorom 999 Zien a diev€at bolo deportovanych do koncentraéného
tabora Auschwitz-Birkenau, 80. vyroCie likvidacie rémskeho tabora v Osviencime,
v ktorom pocas noci z 2. na 3. augusta 1944 boli usmrtené tisicky romskych muzov, Zien i deti.
Pamatny den romskeho holokaustu je spomienkou na vSetky dalSie obete nacistického reZzimu
z priblizne pol miliéna Rémov zavrazdenych v okupovanej Eurdpe. 9. september 1941 je den,
kedy bol prijaty Zidovsky kodex. Pietnou spomienkou na Rybnom namesti v Bratislave som si
uctil vSetky obete holokaustu a rasového nasilia.

Po€as 11. novembra, na pamiatku dia ukonCenia 1. svetovej vojny, som mal symbolicky
pripnuty vI€i mak, ktorym som vzdal hold vSetkym vojnovym veteranom.

V obci Kaliste som si pripomenul 79. vyroCie udalosti v tejto dedinke - hrézy vypalenia obce
nacistami a ich kolaborantmi.

Pocas oslav 80. vyro€ia SNP som vzdal uctu bojovnikom v centre povstania — v Banskej
Bystrici, spolu s najvy3Simi ustavnymi Cinitelmi.

Pri pamatniku v Dukle som vzdal uctu vSetkym tym, ktori tu v tazkych bojoch pocas karpatsko-
duklianskej operacie padli v boji za nasu slobodu.

Cestou do Prievidze sme, spolu s kolegami z Kancelarie na pozvanie Mareka Schdna
z obdianskeho zdruzenia Vedieme, navstivili Jankov viSok. Pan Schén nam predstavil historiu
tohto vyznamného miesta, ktoré bolo sucastou partizanskeho odboja.

Smutnymi udalostami v naSich dejinach, ktoré sme si pripomenuli, boli: vpad vojsk VarSavske;j
zmluvy na uUzemie vtedajSiecho Ceskoslovenska, ktoré predstavovalo bezprecedentné
siahnutie na slobodu; najvaésiu tragédiu v dejinach slovenského banictva v Handlovej,
pri ktorej zahynulo 20 banikov a banskych zachranarov; vyro€ie vrazdy novinara Jana Kuciaka
a jeho snubenice Martiny Kusnirovej, ktorych nasilna smrt otriasla celou krajinou; di
pripomenutie si obeti pandémie COVID-19 - podfla Statistik za Styri roky len na Slovensku
chorobe podlahlo viac ako 21 000 obeti.

Vyznamnymi udalostami boli spomienkové podujatia konané pri prilezitosti 35. vyrocCia
protestného pochodu, ktory sa konal pri prilezitosti Medzinarodného dna Studentov. Tato
udalost nebola len obyCajnym protestom, ale stala sa katalyzatorom verejného dialogu medzi
mladymi fudmi a vtedajSou vladnou mocou.

35. vyroCie NezZnej revolucie, ktora priniesla slobodu, demokraciu a ludské prava, ktoré sme
si dIhé roky priali a 20. vyrocie vstupu Slovenska do Eurépskej unie. Tento historicky medznik
znamenal pre nasu krajinu krok vpred v oblasti demokracie, prosperity a ochrany ludskych
prav.

199



Nezabudli sme tieZ na Medzinarodny deh Zien, Medzinarodny deri Rbmov, na Svetovy den
povedomia o autizme, Svetovy der Alzheimerovej choroby, Den narcisov, Medzinarodny den
boja proti homofdbii, bifébii a transfobii, Medzinarodny der ludi bez domova, Medzinarodny
den boja proti nasiliu pachanému na zenach, Spomienku na obete prenasledovania za vieru,
Medzinarodny den osbb so zdravotnym znevyhodnenim a na Medzinarodny den [udskych
prav.

V ramci oslav Dni Frankofénie na Slovensku som prijal pozvanie kanadskej vefvyslankyne
na Slovensku Cheryl Cruz na premietanie filmu s nazvom ,Dounia a princezna z Aleppa“, ktory
rozpraval pribeh o diev&atku, ktoré bolo donutené opustit’ vojnou zni¢enu Syriu.

Zucastnil som sa tiez slavnostnej vecere iftar na pozvanie riaditela Islamskej nadacie
na Slovensku Mohamada Hasnu, ako aj sedrovej veCere, ktoru zorganizoval velvyslanec
Spojenych statov americkych Guatam Rana, poCas ktorej sa zidovské rodiny a komunity
stretavaju a uvazuju nad vyznamom toho, ¢o znamena byt slobodny.
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Kancelaria verejného ochrancu prav

Pre plnenie uloh spojenych s odbornym, organizatnym a technickym zabezpecenim &innosti
verejného ochrancu prav bola zakonom o verejnom ochrancovi prav zriadena Kancelaria
verejného ochrancu prav.

Kancelaria je pravnickou osobou so sidlom v Bratislave ajej €innost je financovana
zo Statneho rozpodtu.

Na Cele Kancelarie stoji veduci Kancelarie, ktorého vymenuva a odvolava verejny ochranca
prav. Veduci Kancelarie je Statutarnym organom Kancelarie a zaroven generalnym
tajomnikom sluzobného uradu. Ulohy Kancelarie pinia $tatni zamestnanci a zamestnanci
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktorych pocet schvaluje verejny ochranca prav.

Personalne a organizacné zabezpecenie Kancelarie

Podla organizacného poriadku, schvaleného verejnym ochrancom prav, disponovala
Kancelaria v roku 2024 celkovym poctom 58 miest. Z toho je jedno miesto ustavného €initela
— verejného ochrancu prav a 57 zamestnaneckych miest v ¢leneni 44 zamestnancov v §tatnej
sluzbe a 13 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Nevyhnutnou podmienkou pre riadne plnenie uloh, ako aj pre dalSi rozvoj v sulade
s vyty€enymi cielmi verejného ochrancu prav, je primerany a nepodhodnoteny rozpocet
na personalne zabezpelenie Kancelarie. V tejto suvislosti Kancelaria za poslednych viac
ako desat rokov v spravach o Cinnosti verejného ochrancu prav, ale aj v podrobnych
komentaroch predkladanych ministerstvu financii k navrhu rozpoétu na dalSie rozpoc&tové
obdobie, ako aj vramci osobnych rokovani v procese pripravy rozpo¢tu opakovane
upozorfiovala, ze pridelené rozpocétové prostriedky na osobné vydavky nedovoluju
pokryt’ naroky pre planovany pocet zamestnancov. Cielom Kancelarie je poskytovat
kvalifikovanu pomoc fyzickym osobam a pravnickym osobam v rozsahu pésobnosti verejného
ochrancu prav riadne a v€as. Na to je potrebné obsadit’ vSetky pozicie podfa organizaCnej
Struktury kvalifikovanymi zamestnancami, priCom v cca 63 % ide o pravnické pozicie.

Viazanie rozpodtovych prostriedkov Kancelarie na rok 2024 v sume 85 837,- eur, ku ktorému
doslo v decembri 2023, nebolo mozné premietnut do mzdovych vydavkov bez toho, aby sa
toto opatrenie negativne nepremietlo do uz aj tak nedostatoCného personalneho zabezpecenia
a do ohrozenia riadneho vykonu ¢innosti verejného ochrancu prav. V roku 2024 bol priemerny
evidencny stav zamestnancov 48,429. Fluktuacia zamestnancov bola na urovni 8,26 %.

Kancelaria v roku 2024 obsadzovala celkovo Sest pracovnych miest, pat' v Statnej sluzbe
a jedno pri vykone prace vo verejnom zaujme. Statnozamestnanecké miesta boli obsadzované
formalizovanymi vyberovymi konaniami podla zédkona o Statnej sluzbe.

Od 1. juna 2024 nadobudol uginnost zakon &. 99/2024 Z. z. o centralnom informaénom
systéme Statnej sluzby a o zmene a doplneni zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. V sulade s touto

novou pravnou upravou boli vyberové konania na Stdtnozamestnanecké miesta vyhlasené
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prostrednictvom registra vyberovych konani verejného portalu centralneho informacného
systému Statnej sluzby - www.cisss.sk.

Na plnenie ¢asovo obmedzenych a Specializovanych uloh Kancelaria vynimoéne vyuziva aj
rezim prace na zaklade dohéd vykonavanych mimo pracovného pomeru. V roku 2024 Slo
celkom o Styri dohody o vykonani prace, vSetky boli realizované pre potreby plnenia uloh
narodného preventivheho mechanizmu. Tri sa tykali zabezpecCenia prekladov a timoc&enia
z |/ do arabského a tureckého jazyka a vysledkom jednej bolo komplexné zabezpecenie
odbornej c&innosti suvisiacej s pripravou a vyhodnotenim monitoringu socialnej prace
s odsudenymi vykonavajucimi trest odnatia slobody na dozivotie.

Kancelaria dlhodobo podporuje ziskavanie praktickych skusenosti pre zaujemcov zo strany
Studentov vysokych $kél, najma pravnickych fakult. Stazisti sa poCas odbornej staze podielaju
na kazZdodennej Cinnosti a agende verejného ochrancu prav a Kancelarie, ziskavaju
a prehlbuju si teoretické poznatky a praktické zru¢nosti v oblasti ochrany zakladnych prav
a slobdd. Obsahova napli Cinnosti stazistu je zavisla od zaradenia do organizaéného utvaru,
v ktorom staz vykonava.

Celkovo v roku 2024 vykonavalo v Kancelarii odbornu staz Sest’ stazistov, z toho Styria
stazisti v sekcii ochrany zakladnych prav a slobdd, jeden stazista v odbore komunikacie
a protokolu sekcie riadenia a spravy a jeden stazista v osobnom Urade Kancelarie. Staze trvali
zvacCsa tri mesiace a realizovali sa pod odbornym vedenim zamestnanca Kancelarie,
ako garanta staze. Touto iniciativou sa Kancelaria snazi podporovat zaujem mladej
generacie o ochranu ludskych prav a slobdd, ako aj o poslanie a pé6sobnost’ verejného
ochrancu prav. SucCasne sa z uspeSnych stazistov stavaju velmi rychlo plnohodnotni
zamestnanci. Aj preto sa Kancelaria zu€astniovala podujati organizovanych vysokymi Skolami,
na ktorych prezentovala poslanie a ¢innost verejného ochrancu prav a Kancelarie, ako aj volné
pracovné pozicie a moznosti odbornych stazi. Pri realizacii odbornych stazi pokracovala aj
v spolupraci s Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave.

Jednym z predpokladov kvalitného plnenia uloh zamestnancami Kancelarie je ich vzdelavanie.
Kancelaria preto zabezpeluje a organizuje vzdelavanie S§tatnych zamestnancov
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme tak, aby v ¢o najvacsej miere smerovalo
k udrziavaniu, zdokonalovaniu a ziskavaniu vedomosti, skusenosti, zru¢nosti a schopnosti
zamestnancov. Kancelaria vSak vnima vzdelavanie aj ako nastroj na zlepSenie medziludskych
vztahov a osobnostného rozvoja zamestnancov, ¢o nasledne prispieva k optimalnemu plneniu
ich Gloh a k napifianiu priorit a cielov verejného ochrancu prav.

Ciele vzdelavania Statnych zamestnancov Kancelaria systematicky spracovala v plane
kontinualneho vzdelavania Kancelarie na rok 2024, pricom pre kazdého S$tatneho
zamestnanca bol vypracovany aj individualny plan vzdelavania. Realizované vzdelavacie
aktivity mali individudlnu, skupinovu, aj hromadnu formu. V zaujme S$etrenia finanénych
prostriedkov Kancelaria vyuzivala nielen externé formy vzdelavania, ale aj formy interné,
v ramci ktorych boli realizované hromadné interné vzdelavacie podujatia v oblasti
informacnych technoldgii a slovenského jazyka. Taktiez viaceré vzdelavacie podujatia
zabezpeCované externe boli z dbvodu nizSich nakladov realizované skupinovo,
alebo hromadne. 18lo o vzdelavacie podujatia zamerané na ochranu oznamovatelov

protispolo¢enskej €innosti, na osvojenie si deeskalaénych technik a o kurz prvej pomoci.
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Tak, ako posledné roky, aj v roku 2024 prevladala distan¢na forma vzdelavacich aktivit.

V suvislosti s vyuzivanim Centralneho ekonomického systému a Centralneho informacného
systému Statnej sluzby sa zamestnanci zu€asthovali aj vzdelavacich aktivit, ktoré napomahaju
riadnemu vyuzivaniu tychto systémov. Suc¢astou vzdelavania Statnych zamestnancov boli uz
tradiéne kurzy, ktoré realizuje Centrum vzdelavania a hodnotenia Uradu vlady Slovenskej
republiky, ktoré boli zamerané najma na osobnostny rozvoj Statnych zamestnancov
a zlepSovanie manazérskych zruénosti riadiacich zamestnancov. Na zaklade Memoranda
o spolupraci s Justicnou akadémiou Slovenskej republiky sa zamestnanci Kancelarie v roku
2024 zucastnili 27 vzdelavacich podujati, zameranych prevazne na osobnostny rozvoj.

Finan€éné zabezpecenie a hospodarenie Kancelarie

Kancelaria je rozpoctova organizacia, ktora je sufastou rozpoctovej kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava. Hospodari s prostriedkami Statneho rozpoc&tu uréenymi na financovanie
programu Ochrana zakladnych prav a slobdd a programu Informacné technolégie financované
zo Statneho rozpodtu.

Vyvoj rozpoctu

Podla zdkona o statnom rozpocte na rok 2024 mala Kancelaria hospodarit so schvalenym
rozpo¢tom beznych a kapitalovych vydavkov vo vySke 2 227 601,- eur. Z dévodu vladou
realizovaného viazania prostriedkov bol tento rozpocet o 85 837,- eur niz8i ako pdvodny,
vyrovnany vladny navrh rozpoc€tu na rok 2024.

Kancelaria viazanie vydavkov na rok 2024 v sume 85 837,- eur realizovala z prevadzkovych
vydavkov, teda z vydavkov na tovary a sluzby. Ako uz bolo uvedené v predchadzajucich
Castiach spravy, viazanie osobnych vydavkov by prinieslo znizenie poétu zamestnancov,
ktoré si Kancelaria v uz aj tak oslabenej personalnej situacii nemohla dovolit. Bolo by ohrozené
fungovanie pdsobnostnej sekcie aj administrativnej podpory a su€asne by vznikli zavazky na
odstupné splatné v roku 2024. Zakonny dovod pre znizenie osobnych priplatkov neexistoval
a ina forma restriktivnych finanénych opatreni by priniesla personalnu nestabilitu a odchod
skusenych zamestnancov, ohrozenie chodu organizacie a znizenie kvality sluZieb
poskytovanych verejnosti.

Od zaciatku roka Kancelaria vnimala ako kritické financovanie vydavkov na energie,
bezpecnostné opatrenia podla zakona o kybernetickej bezpec€nosti a sluzby suvisiace
s vykonom pbsobnosti verejného ochrancu prav. Schvaleny rozpodet neumoziioval spinit
vSetky zavazky suvisiace so zakladnou prevadzkou, v podstatnej miere boli obmedzené
viaceré aktivity verejného ochrancu prav suvisiace s prieskumami na mieste, osvetovou
a preventivnou €innostou. Okrem zabezpe€enia Summitu ombudsmanov krajin V4 Kancelaria
neorganizovala ziadne iné reprezentacné podujatie. Znizili sa vydavky na vzdelavanie
a cestovné nahrady. Kancelaria bola nutena priebezne prehodnocovat aj aktivity v oblasti
¢innosti narodného preventivneho mechanizmu. Napriek tomu sa pre rok 2024 Kancelarii
podarilo zabezpecit vSetky planované vyjazdy.
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Hrozilo, Zze v dbsledku obmedzenia prieskumov na mieste, konani z vlastnej iniciativy,
Ci osvety a prevencie, strati institut verejného ochrancu prav poziciu, ktoru postupne
vybudoval. Znamenalo by to reputacné riziko na narodnej aj medzinarodnej Urovni, a to nielen
pre Kancelariu, ale v pripade nedodrZzania medzinarodnych zavazkov aj pre Slovensku
republiku. Verejny ochranca prav bol v désledku nepriaznivej rozpoctovej situacie nuteny
odmietnut viaceré zahranitné sluzobné cesty a u€ast na medzinarodnych podujatiach.
V niektorych pripadoch bola jeho u€ast mozna len preto, Ze pozyvajuca organizacia
zabezpecila a poskytla bezplatné ubytovanie, pripadne vydavky na dopravu.

Nielen verejny ochranca prav, ale aj cela Kancelaria museli opakovane prehodnocovat svoje
priority a prijat’ viaceré usporné opatrenia. Zamestnanci sa nemohli ziuc¢astnit niektorych, nielen
zahrani¢nych, ale ani domacich vzdelavacich podujati, konferencii a sluZzobnych ciest.
Kancelaria bola ndtena zruSit aj pravidelné spoloéné vzdelavanie zamestnancov,
z ekonomickych dévodov obmedzila niektoré rokovania a stretnutia za okruhlym stolom
s odbornymi partnermi. Finanéna situacia neumoznila Kancelarii zorganizovat’ ani kazdoro¢né
ocenovanie verejného ochrancu prav ,Ombudsmanské dakujem®, na ktorom verejny ochranca
prav pravidelne oceriuje tych, ktori vyrazne prispievaju k ochrane zakladnych prav a slobéd.

Aby Kancelaria mohla plnit’ svoje zavazky a zakonné povinnosti, predlozila v priebehu roka tri
Ziadosti o vykonanie rozpo&tového opatrenia na zvySenie rozpoctu prevadzkovych vydavkov.
Prostrednictvom uUspornych opatreni a v spolupraci s ministerstvom financii, ktoré ziadosti
o vykonanie rozpoctového opatrenia schvalilo, sa podarilo poCiatoény schodok prevadzkovych
vydavkov vo vyske 80 600,- eur eliminovat.

Pocdiatoény stav schodku v eurach 80 600 100 %
MF SR - RO/0000036/2024, zdravotné poistenie -13 232 16 %
M’F SR - RO/0000957/2024, biazpelcnostne opatrenia podla 27144 34 %
zakona o kybernetickej bezpecénosti

MF SR - RO/9000195/2024, energie a finanény prispevok 5140 6%
na stravovanie

Kancelaria - usporné opatrenia -36 084 44%
Stav schodku rozpoétu k 31. decembru 2024 v eurach 0 0%

Tabulka é. 2

Okrem uprav rozpoctu suvisiacich so zdravotnym poistenim, kybernetickou bezpenostou
a energiami bol v priebehu roka rozpocCet Kancelarie zvyseny o kapitalové prostriedky z roka
2023 (1 620,- eur) a o prostriedky urené na krytie zakonnych narokov ustavného Cinitela
(5 844 eur,-).

Kancelaria teda v roku 2024 hospodarila s upravenym rozpocétom v sume 2 282 110,- eur,
ktory bol 0 56 129,- eur vy$8i ako schvaleny rozpocet.
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Rozpocet Kancelarie a jeho €erpanie k 31. decembru 2024 - v eurach

et . Rozpocet
Klasifikacia — - < -
schvaleny upraveny cerpanie zostatok

610 mzdové vydavky 1 355902 1361 038 1 350 652 10 386
620 poistné 473 070 477 625 472 086 5539
630 tovary a sluzby 344 829 388 550 386 427 2123
640 bezné transfery 53 800 52 212 50 894 1318
700 kapitalové vydavky 0 4 305 4 305 0
Spolu 2227 601 2283730 2 264 364 19 366
Tabulka ¢. 3

Osobné vydavky (mzdové vydavky a poistné)

Ako uz bolo uvedené, Kancelaria vnima osobné vydavky ako trvalé riziko. VySka mzdového
limitu a stym suvisiaceho poistného Kancelarii, zial, opakovane neumoznuje obsadit’
vSetkych 58 miest podla organizacnej Struktury Kancelarie a oznameného limitu poctu
zamestnancov rozpoctovych organizacii. V roku 2024 evidovala nekryté osobné vydavky
na siedmich zamestnancov, ktoré vydcislila v podrobnom komentari k navrhu rozpoctu
na obdobie 2024 — 2026, vypracovanom pre potreby ministerstva financii na 239 400,- eur,
vratane vydavkov na stravovanie a tvorbu socialneho fondu.

Prevadzkové vydavky (tovary a sluzby, transfery)

Kancelaria poCas celého roka realizovala uUsporné opatrenia, priebezne sledovala vyvoj
rozpoCtu avykonavala presuny v prospech podpoloziek ekonomickej klasifikacie
s negativnym vyvojom.

Vydavky na tovary a sluzby, ktoré priamo nesuviseli s prendgjmom a prevadzkou
administrativnych priestorov, ale ich zabezpecenie bolo potrebné na vykonavanie pésobnosti
verejného ochrancu prav a narodného preventivnheho mechanizmu, Kancelaria zredukovala
na nevyhnutné minimum. VSetky svoje aktivity orientovala vyluéne na odborné témy.

Vzhladom na zasadné rozpoctove limity zorganizovala v oktébri roku 2024 len jedno vacsie
podujatie, ktorym bolo regionalne stretnutie partnerskych ombudsmanskych institucii — Summit
ombudsmanov krajin V4.

Z navysSenia rozpoctu uréeného na konkrétny ucel sa Kancelarii podarilo zabezpecit zakonné
povinnosti v oblasti kybernetickej bezpe€nosti.

Prevadzka a bezpeénostné opatrenia Kancelarie

V roku 2024 Kancelaria pokraCovala v intenzivhom nastavovani bezpecnostnych standardov
a politik s cielom dalej posilfiovat ochranu pred kybernetickymi hrozbami. Nadviazala
na vysledky samohodnotenia z predchadzajuceho obdobia a vyuZzila identifikované poznatky
na zdokonalenie bezpecnostnej stratégie. V ramci tohto procesu boli implementované
moderné bezpecnostné politiky, ktoré zohladfuju aktualne rizika a najlepSie postupy v oblasti
kybernetickej ochrany.
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V priebehu roka boli priebezne revidované a aktualizované interné smernice, aby reflektovali
nove regulacné poZiadavky a technologicky pokrok. Kancelaria zaroveh zaviedla pravidelné
Skolenia pre zamestnancov na tému kybernetickej hygieny, ¢im sa upevriuje povedomie
o zodpovednom pouzivani digitalnych nastrojov. Cielom tychto krokov je zabezpecCit
dostato¢nu droven ochrany citlivych Udajov, ako aj prispiet k budovaniu déveryhodného
a bezpecéného digitalneho prostredia pre ¢innost Kancelarie.

Opatrenia v oblasti ochrany osobnych udajov Kancelarie

Pocas celého roka sa v Kancelarii realizoval audit spracovatelskych Cinnosti a realizovali sa
stretnutia zamestnancov spolu so zodpovednou osobou za ochranu osobnych udajov,
na ktorych si definovali €innosti, pri ktorych dochadza k spracuvaniu osobnych udajov. Audit
je pripravou na reviziu Bezpeénostného projektu a suvisiacej dokumentacie v oblasti ochrany
osobnych udajov, ktora ¢aka Kancelariu v roku 2025.

Riadenie rizik v Kancelarii
V Kancelarii sa vroku 2024 uskutoCnili aj vyrazné zmeny v oblasti riadenia rizik. Bola
vypracovana interna smernica tykajuca sa riadenia rizik, revidoval sa Zoznam rizik Kancelarie,

identifikovali sa najvyraznejSie rizika v Kancelarii a stanovili sa opatrenia, ktoré mézu tieto
rizika znizit.
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Vzt'ahy s verejnost’ou
Komunikacia verejného ochrancu prav a Kancelarie

V priebehu roka 2024 bolo v podatelni Kancelarie zaevidovanych spolu 8 719 doru¢enych
zadznamov, z toho az 75,10 % zaznamov bolo doruenych elektronickou formou (5 374
prostrednictvom e-mailu a 1 174 prostrednictvom elektronickej schranky) a 24,90 % bolo
doru€enych postou alebo osobne (2 171).

Kancelaria odoslala spolu 7 141 zaznamov, z toho 70,84 % zaznamov bolo odoslanych
elektronicky (2 902 prostrednictvom e-mailu, 2 157 prostrednictvom elektronickej schranky)
a 29,16 % bolo odoslanych postou alebo odovzdanych osobne (2 082).

Zamestnanci Kancelarie vytvorili spolu 3 830 internych zaznamov.
Medialna politika a komunikacia verejného ochrancu prav a Kancelarie

V roku 2024 sa verejny ochranca prav intenzivne venoval informovaniu verejnosti o svojich
zisteniach a aktivitach prostrednictvom socialnych médii a webového sidla. Tymto spdsobom
nielen zvySoval povedomie o délezitosti ochrany zakladnych prav a slobdd, ale aj preventivne
pdsobil na organy verejnej moci.

Predchadzanie porusovaniu prav je totiz kf'u€ovou sucastou jeho mandatu. Ak sa napriek tomu
porusenia vyskytli, verejny ochranca prav verejne upozorfioval na tieto skutoCnosti a vyvijal
tlak na zodpovedné organy, aby prijali napravné opatrenia.

Tlacové spravy a vyhlasenia

Polas roka vydal verejny ochranca prav celkovo 35 tlaCovych sprav. Tieto boli motivované
réznymi podnetmi, ako napriklad medializovanymi informaciami o poruSovani zakladnych prav
a slobéd, rozhodnutiami ESLP, otazkami zo strany médii alebo zisteniami ziskanymi v ramci
vlastnej ¢innosti.

TlaCové spravy verejného ochrancu prav pokryvaju Siroku Skalu tém. Od hodnotenia
dodrziavania zakladnych prav a slobéd pri konani Statnych organov, cez vysledky kontrol
v konkrétnych institiciach, az po vyjadrenia k aktualnym spolo€enskym otazkam, ktoré maju
vplyv a dopad na prava a slobody.
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Oblast’

Postupy rezortu vnutra a policie
Ochrana zdravia

Ochrana Zivotného prostredia
Ochrana socialnych prav
Politické prava

Rozhodnutia ESLP
Konstatovanie neporu$eni zakladnych prav a slobéd
NPM

Neohlasené kontrolné navstevy
Informovanie narodnej rady

Iné

Tabulka ¢. 4
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Zdroj: webové sidlo Kancelarie
Medialne vystupy

Verejny ochranca prav poskytol médiam v roku 2024 celkovo 51 prispevkov, i uz formou
rozhovorov, vyhlaseni alebo priamych ucasti v relaciach.

Medialne vystupy boli poskytnuté médiam ako Dennik N, Aktuality.sk, Pravda, Dennik SME,
EReport, TV JOJ, TV Markiza, Rozhlas a televizia Slovenska, TASR, Hospodarske noviny,
Dennik Korzar, Dennik Standard, Radio Expres, Radio Regina a 360°.

Medializované témy sa tykali predovdetkym kontrolnych aktivit verejného ochrancu prav a jeho
oficialnych vyjadreni, v ktorych konstatoval porusenie zakladnych prav a slobdd podavatelov.

Zverejiiovanie aktualit a komunikacia na webovom sidle

Po cely rok 2024 Kancelaria pravidelne informovala verejnost o svojej praci a o &innosti
verejného ochrancu prav prostrednictvom kratkych aktualit zverejfiovanych na svojom
webovom sidle.

Celkovo bolo zverejnenych 252 aktualit. Tykali sa najma aktivit verejného ochrancu prav,
ako boli vyjazdy do regiénov, neohlasené kontroly, pracovné stretnutia a informovanie
verejnosti o ochrane zakladnych prav a slobod.

Aby Kancelaria navstevnikom webového sidla zabezpecila ¢o najlepSiu mieru dostupnosti

informacii, zrealizovala v roku 2024 dalSie technické vylepSenia v oblasti pristupnosti. Tieto
zmeny umoznuju jednoduchsSiu navigaciu a zvySenu interakciu.
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Oblast’ zverejnenych informacii .
. . Pocet

a aktualit na webovom sidle

Postupy rezortu vnutra a policie 16
Ustavy na vykon vézby a Ustavy na vykon trestu odnatia slobody 3
Ugast verejného ochrancu prav na rokovani vyborov narodnej rady 1
Narodny preventivny mechanizmus 4
Ochrana socialnych prav 26
Ochrana politickych prav 9
Ochrana prav deti 7
Ochrana prav mensin 13
Ochrana zdravia 14
Ochrana zivotného prostredia 5
Aktuality o medialnych vystupoch 32
Protokolarne zaleZitosti, prijatia, stretnutia a u€ast na podujatiach 68
Informovanie vlady a narodnej rady 10
Podpora medzinarodnych kampani a vyznamnych dni 19
Rozhodnutia ESLP 0
Iné 25
Tabulka ¢. 5

Zdroj: webové sidlo Kanceléarie
Socialne siete

V kalendarnom roku 2024 sa verejny ochranca prav aktivne angazoval v komunikacii
s verejnostou prostrednictvom popularnych socialnych sieti Facebook, Instagram, YouTube
a LinkedIn. Na tychto platformach pravidelne zverejioval informacie o svojej Cinnosti
a aktivitdch. Kancelaria navy$e vyuzivala socialne siete na uéely zverejfiovania vyberovych
konani a pracovnych ponuk.

Vyznamnym aspektom komunikacie verejného ochrancu prav na socialnych sietach bolo
poukazovanie na porudovanie zakladnych prav v politickom kontexte. Jeho aktivita,
vyvrcholena zamerom podat’ podanie na Ustavny sud a vyzvami k zakonodarnému organu,
demonstruje praktické uplathovanie zakonnych kompetencii v zaujme ochrany zakladnych
prav a slobéd.

Tlacové konferencie
V roku 2024 boli zrealizované dve tladové konferencie.

Na prvej tlacovej konferencii predstavil verejny ochranca prav, spolu s odbornikmi z praxe,
poziény dokument na tému: ,Clovek v chudobe a naplnenie jeho fudskych prav v systéme
socialno-zdravotnej starostlivosti“. Vypracovanie pozicného dokumentu je vysledkom dvoch
stretnuti za okruhlym stolom, na ktorych sa zucastnilo viac ako 15 zastupcov institucii,
organizacii a osobnosti, ktoré sa zaoberaju otazkou socialnych nerovnosti a problematikou
chudoby. Pozi¢ny dokument obsahuje devat navrhovanych opatreni pre rezorty zdravotnictva
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a prace, socialnych veci a rodiny, ktorych cielom je zlepsit urover ludskopravneho Standardu
ludi bez domova.

Druha tlacova konferencia bola venovana predstaveniu Spravy narodného preventivheho
mechanizmu z navstev ciel policajného zaistenia a uréenych priestorov za obdobie 2023
a 2024 — spolu z 22 neohlasenych navstev.

Z neohlasenych kontrolnych a systematickych navstev boli vypracované individualne spravy
obsahujuce zistenia a odporu€ania na zlepSenie praxe a podmienok v policajnych celach.
Nasledne bola vydana suhrnna sprava obsahujuca systémové odporucania na zlepSenie
podmienok v celach policajného zaistenia a urenych priestoroch. Odporucania boli
adresované Prezidiu Policajného zboru a ministerstvu vnutra.

Propagacéné a informacéné materialy

V rdmci plnenia svojich Uloh Kancelaria pripravuje a pravidelne aktualizuje informacné
materialy urCené pre verejnost. V roku 2024 boli prepracované letaky tykajuce sa vazby,
vykonu trestu odhatia slobody, ciel policajného zaistenia, prav seniorov a vykonu narodného
preventivneho mechanizmu. Tieto materialy su distribuované pocas réznych aktivit verejného
ochrancu prav a Kancelarie.

Letaky urCené pre osoby, ktoré su obmedzené na slobode vo vazbe, vykone trestu odnatia
slobody alebo v podmienkach policie, boli na zaklade spoluprace s Velvyslanectvom Velkej
Britanie a Severného irska na Slovensku preloZené do anglického jazyka a distribuované
velvyslanectvam pdsobiacim na uzemi Slovenskej republiky.

V priebehu roka 2024 boli do arabského a anglického jazyka prelozené letaky tykajuce sa
vykonu narodného preventivneho mechanizmu.

VSetky propagacné a informacné materialy su zverejnené na webovom sidle Kancelarie.
Spolupraca s institaciami v oblasti medialnej politiky

V oktébri 2024, s cielom upozornit’ na ddélezitost ochrany prav seniorov, sa verejny ochranca
prav a Slovenské narodné stredisko pre fudské prava rozhodli pre spolo¢nu iniciativu.
Spolocne spustili informacnu kampan, ktorej ciefom bolo priblizit' verejnosti €innost oboch
ludskopravnych institucii v tejto oblasti. Okrem socialnych sieti boli informacie zverejnené aj
na webovych strankach oboch inétitucii a prostrednictvom tlacovej spravy.

Vybavovanie ziadosti podla zakona o slobode informacii

Pravo na informécie je jednym z ustavou garantovanych prav a vyplyva tiez z viacerych noriem
medzinarodného prava - napr. z Eurépskeho dohovoru o ochrane fudskych prav, z Listiny
zakladnych prav a slobdd a z Medzinarodného paktu o ob&ianskych a politickych pravach.
Zmyslom prava na informacie je zabezpecit, aby organy verejnej moci primeranym spdsobom
poskytovali informacie o svojej ¢innosti. Procesny postup umozhujici realizaciu tohto prava
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Ziadatelmi upravuje vo vSeobecnej rovine zakon o slobodnom pristupe k informaciam.
Specialnu pravnu tpravu na tomto poli obsahuju aj iné pravne predpisy.

Zakon o slobode informacii upravuje dva spbsoby pristupu k informaciam — tzv. aktivny
pristup, teda povinné zverejfiovanie informacii a tzv. pasivny pristup, teda spristupfiovanie
informacii na zaklade individualnej ziadosti ziadatela. Kancelaria zabezpeluje povinné
zverejiiovanie informacii priebezne, prostrednictvom svojej webovej stranky, kde zverejhuje
vSetky informacie, ku ktorym sa tato povinnost viaze, vratane uzatvorenych zmlav
a objednavok.

Spristupfiovanie informacii na zaklade ziadosti individualnych ziadatelov zabezpeduje
Kancelaria taktiez priebezne, v sulade so zakonom o slobode informacii.

V roku 2024 bolo Kancelarii doru¢enych 92 individualnych Ziadosti o spristupnenie informacii
od fyzickych a pravnickych osdb, navyse dve ziadosti boli prenesené z roku 2023, kedze boli
doru¢ené na konci kalendarneho roka 2023. Kancelaria teda vroku 2024 vybavovala
94 Ziadosti, z toho 92 Ziadosti o spristupnenie informacii bolo v roku 2024 aj vybavenych.
Vybavenie dvoch Ziadosti, ktoré boli Kancelarii doru¢ené na sklonku roka 2024,
bolo prenesené do roku 2025. Z celkového poctu 92 vybavenych Ziadosti o spristupnenie
informacii boli pozadované informacie v plnom rozsahu spristupnené v 40 pripadoch.
V dalSich dvoch pripadoch bola ¢ast pozadovanych informacii spristupnena a ¢ast ziadosti
bola postupena inej povinnej osobe. V troch pripadoch Kancelaria celé Ziadosti
o spristupnenie informacii postupila inej povinnej osobe. Pozadované informacie spristupnené
neboli v 24 pripadoch a boli vydané rozhodnutia o ich nespristupneni. V 15 pripadoch bola
Cast pozadovanych informacii poskytnutd a €ast pozadovanych informacii spristupnena
nebola — teda boli vydané rozhodnutia o ¢iasto€nom nespristupneni informacii. V 16 pripadoch
bola Kancelaria nutena vyzvat Ziadatefov na doplnenie informacii a v dvoch z nich bola nutena
Ziadosti odlozit pre nedoplnenie obligatornych nalezitosti ziadosti. Jednu Ziadost' vzal jej
Ziadatel spat. Kancelarii boli vroku 2024 doru¢ené dve odvolania. V jednom pripade
druhostuprfiovy organ potvrdil rozhodnutie prvostuprfiového organu vo vztahu ku vSetkym
Castiam odvolania, okrem Casti, ktora sa tykala zmesSkania lehoty dorucenia rozhodnutia —
v tejto Casti dala Kancelaria odvolavajucej sa za pravdu a v druhom pripade bolo vydané
rozhodnutie o zastaveni konania. Okrem toho Kancelaria vydala dalSie tri rozhodnutia
0 zastaveni konania.

Uhrnom teda mozno vyjadrit, Ze v roku 2024 Kancelaria spristupnila pozadované informacie
(v plnom rozsahu aj Ciastone) v 57 pripadoch a v 39 pripadoch vydala rozhodnutie
0 nespristupneni informacii (Uplnom aj CiastoCnom). Vydala tiez Styri rozhodnutia o zastaveni
konania. V piatich pripadoch bola ziadost o spristupnenie informacii postupena uplne alebo
s€asti inej povinnej osobe. Postupenia boli adresované konkrétne narodnej rade, v dvoch
pripadoch Generalnemu riaditelstvu ZVJS, rovnako v dvoch pripadoch Katastralnemu odboru
Okresného uUradu KoSice a v jednom pripade Okresnému riaditelstvu Policajného zboru
Prievidza. Jedna ziadost bola odlozena, pretoze jej ziadatel ju vzal spat a dalSie dve ziadosti
museli byt odlozené pre nedoplnenie udajov ziadatelmi.

Tie Ziadosti, ktoré boli vybavené spristupnenim alebo CcCiastoéhym spristupnenim
pozadovanych informacii, sa tykali prevazne ziadosti o kdpie réznych stanovisk a dokumentov
od organov verejnej spravy a rozhodnuti verejného ochrancu prav v ramci podnetov, informacii
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o stave vybavenosti podnetov, a tiez roznych Statistickych informacii vo vztahu k podnetom.
Tiez boli poZadované informacie o kandidatoch na funkciu verejného ochrancu prav,
informacie o prijmoch veducich zamestnancov, &i o inych fyzickych osobach. Ziadosti sa tykali
napr. aj réznych prehfadov, internych predpisov, a tiez staznostného spisu.

Rozhodnutia o nespristupneni ziadosti sa tykali predovsetkym takych informacii, ku ktorym je
pristup zakonne obmedzeny (najma z dévodu ochrany osobnych uUdajov a osobnosti)
a informacii, ktoré Kancelaria verejného ochrancu prav nemala k dispozicii, prip. informacii,
ktoré su vramci rezimu zakona o slobode informacii z poskytovania vylu¢ené — pravne
stanoviska a vyklady a pod, rovnako tiez pre nepredlozenie suhlasu tych fyzickych osob,
ktorych sa ziadosti tykali. Rozhodnutia o zastaveni konania Kancelaria vydala pre nedoplinenie
odvolania na Ziadost Kancelarie, tieZ preto, lebo iSlo o opakované Ziadosti a preto, lebo
pozadovanou informaciou ziadatel preukazatelne disponoval.

VSetky ziadosti o spristupnenie informacii, ktoré boli Kancelarii doru¢ené, boli, okrem jedne;j,
vybavené bez zbytocného odkladu, v zakonom stanovenej lehote, priCom v jednom pripade
bola lehota prediZzena v stlade so zakonom o slobode informacii. V jednom pripade sa
Kancelaria omeskala s lehotou o jeden den. V tejto suvislosti Ziadatelka podala i odvolanie,
ktoré v &asti tykajucej sa lehoty bolo akceptované. Ziadosti boli vybavené zaslanim
pozadovanych kopii a informacii, prip. zaslanim rozhodnuti o ¢iastoénom alebo o uUplnom
nespristupneni informacii, ¢i rozhodnutim o zastaveni konania.
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