%} K\/OD Kancelaria verejného
= ochrancu prav

VEREJNY OCHRANCA PRAV: POZMENUJUCI
NAVRH K NOVELE ZAKONA O NEZISKOVYCH
ORGANIZACIACH MOZE NEPRIMERANE
ZASIAHNUT DO ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD.
PARLAMENTU ODPORUCAM PRIJAT PRAVNU
UPRAVU V RIADNOM LEGISLATIVNOM
PROCESE.

Bratislava 14. aprila 2025

Listom zo dria 14. aprila 2025 verejny ochranca prav, Rdbert Dobrovodsky, informoval
poslankyne a poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky o svojom stanovisku k
pozmeriujicemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon o neziskovych
organizéaciach poskytujucich véeobecne prospesné sluzby (dalej len ,pozmeniujici
navrh®).1 Ide o v poradi treti list doru¢eny parlamentu, ktory sa tyka tohto navrhu zékona.

UpIné znenie stanoviska tvori prilohu tladovej spravy.

Vypustenie oznac¢ovania organizacie so zahraniénou podporou

Verejny ochranca prav ocenil, Ze navrhovatelia upustili od pévodného zameru zaviest
inStitut registracie obCianskych a inych organizacii ako organizacii so zahrani¢nou
podporou. Takato Uprava by totiz narazala na zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce
z nasho Clenstva v Eurdpskej unii, aj v Rade Europy.

Stale existuju kritické miesta

»,Po analyze pozmenujuceho navrhu, ktory ma zaviest tzv. vykazy transparentnosti,
rozsirit dévody na rozpustenie obc¢ianskych a inych organizacii, ¢i rozsirit okruh
povinnych os6b podla zakona o slobode informacii, som dospel k zaveru, Ze méze
déjst’ k zasahu do prava na ochranu sukromia, prava sa slobodne zdruzovat’

a potencialne méze mat’ aj diskriminac¢ny charakter.“, uvadza verejny ochranca prav.

' Pozmefiujuci navrh, ktory bol dita 20.03.2025 schvéleny na 79. schddzi Ustavnopravneho vyboru Narodnej
rady Slovenskej republiky a bol prilohou samotného uznesenia vyboru ¢. 269 z 20.03.2025.
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/04/List-VOP-poslancom-NR-SR-14.-04.-2025.pdf

Pochybnosti pri teste proporcionality a mozna protiistavnost’ ¢asti navrhu zakona

Pozmeriujuci navrh vyvolava pochybnosti o naplneni vSetkych kritérii testu proporcionality.
To dava priestor Ustavnému stdu Slovenskej republiky, aby normu prehlasil za
protiustavnu.

Financovanie neziskovych organizacii

Financovanie neziskovych organizacii by malo podliehat len vSeobecnym normam
regulujucim finan¢né transakcie, ako su cla, pravidla zahranicného obchodu, Ci
predchadzanie legalizacii vynosov z trestnej ¢innosti. Pozmenujaci navrh vSak zavadza
pomerne rozsiahle oznamovacie povinnosti tykajuce sa samotného financovania, darcov,
ale aj finanénych operacii neziskovych organizacii nad rozsah odporuc¢ania Vyboru
ministrov Rady Euroépy.

Zachovanie sukromia darcov, ale aj predstavitelov neziskovych organizacii, je rovnako tak
integralnou sucastou garancii, ktoré ma stat vytvorit pre to, aby mohla obcianska
spolo¢nost, zdruzujica sa aj v ob¢ianskych a inych zdruZeniach, zdravo fungovat.

Tak Sudny dvor Eurdpskej unie v kontexte zverejiiovania zoznamu darcov, tak aj Eurdpsky
sud pre ludské prava v kontexte zverejfiovania udajov o predstaviteloch neziskovych
organizacii, konstatovali poruSenie prav stazovatelov, resp. noriem Europskej Gnie

v pripadoch, kedy sa $tat rozhodol na zaklade legislativy rozSirujacej povinnosti
neziskovych organizacii zbierat daje o tychto osobach.

Oznacenie ,,lobista“

~-Regulaciu lobingu povazujem za uplne legitimnu Statnu politiku, ku ktorej nas
dokonca vyzyva aj Eurépska unia. Zaroven vsak plati, Ze pravna regulacia musi byt
nastavena tak, aby nezasahovala neprimerane do zakladnych prav a slobéd. Musi
teda najst’ spravodlivi rovnovahu medzi uplatiiovanim zakladnych prav a
dosahovanim ciel'a transparentnosti. Regulacia lobingu by mala byt dostatoéne
komplexna, aby ob¢anom poskytla presny obraz o tom, ako sa prijimaju
rozhodnutia a kto ma vplyv na legislativu a politiku, ale nemala by byt zavedena tak,
aby ovplyvnovala zakladné prava a slobody. Vzhladom na vagne vymedzenie
lobingu sa vsak obavam, Ze pod jeho vecny rozsah méze spadat’ aj realizacia
zakladnych prav a slobéd ako napriklad peticné pravo, ¢i pravo na slobodu
prejavu.”, uvadza verejny ochranca prav.

Podradenie neziskovych organizacii pod rezim zakona o slobode informacii

Tento krok nepovaZuje verejny ochranca prav za suladny s koncepciou prava na
informacie. Podporuje pritom a ani nespochybriuje zaujem verejnosti na poznani informacii
o nakladani s verejnymi prostriedkami. Domnieva sa v8ak, Ze zmena nespina test
proporcionality, a to z viacerych dévodov.
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,,Ustava neddva parlamentu prdvny zdklad na to, aby subjekt sikromného préva
(napriklad mimovladna neziskova organizacia), mal totoznu povinnost’ ako organ
verejnej moci. Organy verejnej moci, respektive povinné osoby podl'a zakona o
slobode informacii, su tie, ktoré maju podliehat’ kontrole verejnosti, a preto maju
primeranym spésobom poskytovat' informdcie o svojej ¢innosti. Tato povinnost’
vyplyva prave z povahy a postavenia organu verejnej moci. Zavadzanie prvkov
spravneho konania, ako aj viazanie subjektu sukromného prava nazorom organu
verejnej moci, mozno v podmienkach pravneho Statu hodnotit’ ako zasah do
privatnej autonomie.“, uvadza verejny ochranca prav.

Zakon o slobode informacii uz dnes umoznuje dostat’ informacie o poskytnutych
dotaciach pre neziskové organizacie

Obyvatelia Slovenskej republiky mézu vyuzit prave nastroj zakona o slobode informacii
nato, aby sa dozvedeli o nakladani s verejnymi prostriedkami, a to priamo u povinnych
0s6b tak, ako ich definuje zakon o slobode informacii v su¢asnom zneni. Obyvatelia m6zu
v centralnom registri zmliv spoznat obsah zmluvy, na zaklade ktorej mimoviadna
neziskova organizacia dostala dotaciu. TaktieZ mbzu ziskat od povinnej osoby cely obsah
vyuctovania dotacie (faktury a objednavky, podrobné informécie o aktivitach, ktoré boli
vyuctované).

»1eda s ohladom na test proporcionality a potrebu niZzSej miery zataze sektora
subjektov sukromného prava, si myslim, Ze doterajSi mechanizmus zakona o
slobode informacii postacuje, aby bolo naplnené pravo verejnosti

na informacie. Som preto toho nazoru, Ze zavadzanie d'alSich povinnosti podla
zakona o slobode informacii pre neziskoveé organizacie nie je nevyhnutné

v demokratickej spolo¢nosti.* uvadza verejny ochranca prav.

Vyzva k diskusii v ramci riadneho legislativheho procesu

~,Navrhované znenie novely zakona o neziskovych organizaciach poskytujucich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni pozmenujuceho navrhu ma, podla méjho
nazoru, potencial neprimerane zasiahnut do zakladnych prav a slobéd
garantovanych Ustavou Slovenskej republiky. Dovolujem si preto dat’
zakonodarnému zboru na zvazenie moznost’ prijat komplexnu pravnu upravu

v riadnom legislativnom procese, ktora okrem ¢asu na zohl'adnenie velkého
mnozstva dobrych prikladov zo zahrani¢nej praxe, da aj priestor na hl'adanie
spravodlivej rovnovahy medzi regulaciou lobingu, zvySovanim transparentnosti
fungovania ,,mimoviladnych organizacii“ a ludskopravnymi garanciami.“, uzatvara
verejny ochranca prav.
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