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Verejny ochranca prav, Rébert Dobrovodsky, diia 14. maja 2025 doruéil Ustavnému stdu
Slovenskej republiky navrh na zaCatie konania o sulade pravnych predpisov. Podanie sa
tyka zakona €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,zakon o rozsahu a
podmienkach uhrady liekov ).

Verejny ochranca prav napadol vybrané ustanovenia, ktoré povazuje ludskopravne a
Ustavnopravne za neudrzatelné a ktoré sa tykaju postupu zdravotnych poistovni pri
schvalovani Uhrady lieku na vynimku.
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/05/Navrh_VOP_na_US_SR_na_zacatie_konanania_o_sulade_pravnych_predpisov-vynimkove_lieky.pdf

D6vodom podania je presvedcéenie verejného ochrancu prav, ze napadnuté ustanovenia
s v rozpore s vybranymi &lankami Ustavy Slovenskej republiky, Medzinarodného paktu
OSN o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach a Dohovoru Rady Eurdpy o
ochrane ludskych prav a déstojnosti ¢loveka v suvislosti s aplikaciou biologie a mediciny.

,Jednou z mojich priorit vykonu mandatu verejného ochrancu prav je spravodlivy
pristup k socidalnym pravam a k naplneniu prava na ochranu zdravia. Preto som esSte
v januari tohto roka avizoval zamer bliZzsie analyzovat’ pravnu upravu suvisiacu

s rozhodovanim zdravotnych poistovni pri rozhodovani o uhrade lieku na vynimku.*“
vysvetluje Rébert Dobrovodsky, verejny ochranca prav.

Nerovnost’' v pristupe k zakladnému pravu na bezplatnu zdravotnu starostlivost’

V analyze Kancelarie verejného ochrancu prav bol identifikovany systémovy problém,
ktory zasadne nars$a rovnost pristupu poistencov k zakladnému pravu na bezplatnu
zdravotn( starostlivost v systéme verejného zdravotného poistenia.

Interné predpisy zdravotnych poist'ovni nesmu nahradzat’ zakon

»Pristup k ahrade bezplatnej zdravotnej starostlivosti zavisi od internej metodiky
zdravotnej poistovne, ¢o v praxi vedie k situaciam, kedy poistenci s rovhakou
diagnozou, rovnakymi medicinskymi indikaciami a rovnakymi klinickymi potrebami
maju zasadne odlisny pristup k uhrade lieku na vynimku.* vysvetluje verejny ochranca
prav.

Verejny ochranca prav v podani na Ustavny sud Slovenskej republiky pripomina, Ze
medze zakladnych prav a slobdd moze upravit len zakon. Podzakonné normy alebo
interné predpisy zdravotnych poistovni nemézu nahradzat zakonné pravidla pre
uplatnenie zakladného prava.

Vydavkovy strop ako byrokraticky filter neSetriaci podstatu zakladného prava

Objem finanénych prostriedkov vyhradenych na uhradu liekov na vynimku je aktualne
obmedzeny vydavkovym stropom. Vydavkovy strop vSak pravna uprava dovoluje
uplatriovat len rydzo byrokraticky — bez moznosti individualneho zohladnenia
medicinskych potrieb poistenca. Po vyCerpani vyhradeného limitu na dany rozpoc&tovy rok
nie je mozné poskytnat Uhradu lieku na vynimku ani v medicinsky odévodnenych
pripadoch. Takyto pristup, ktory nie je postaveny na odbornej evaluécii, ale na Cisto
kvantitativnych rozpoctovych limitoch, nereflektuje pluralitu ustavne chranenych hodnét a
predstavuje obmedzenie zasahujuce do samotnej podstaty zakladného prava.

,Poistencom nie je zaru¢eny rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti bez ohl'adu
na to, ¢i im je ochorenie diagnostikované na zaciatku, alebo na konci rozpoc¢tového
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roka. Aj pri reSpekte k ekonomickym obmedzeniam statu povazujem za délezité, zZe
bude zachovana podstata a zmysel zakladnych prav.“ dopifia verejny ochranca prav.

Apel verejného ochrancu prav na parlament a viadu

Verejny ochranca prav sa v deri podania na Ustavny sud Slovenskej republiky obratil na
poslancov a poslankyne Narodnej rady Slovenskej republiky a oboznamil ich s obsahom
podania, s cielom im poskytnut namet pre zakonodarnu iniciativu na prijatie Upravy, ktora
bude zodpovedat Ustavnym a medzinarodnym ludskopravnym zavéazkom Slovenskej
republiky. List bol na vedomie zaslany aj predsedovi vlady Slovenskej republiky.

O nedostatkoch pri schvalovani uhrady lieku verejny ochranca prav informoval parlament v
sprave o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023 a za rok 2024. Ministra
zdravotnictva informoval listom a zaroveri na osobnom stretnuti v januari roku 2025.

Verejny ochranca prav zvolava okruhly stol este v maji tohto roka

Stretnutie za okruhlym stolom, spoluorganizované Univerzitou Komenského v Bratislave,
sa uskutocni dria 22. maja 2025. Zapojenie sa do odbornej diskusie potvrdili zdstupcovia
vSetkych oslovenych rezortov — Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,
Ministerstva financii Slovenskej republiky aj Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky. Kladne sa k Gcasti vyjadrilo aj vedenie vSetkych troch zdravotnych poistovni,
Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou, Generalnej prokuratiry Slovenskej
republiky, Najvyssieho kontrolného Gradu Slovenskej republiky a d'al$i prizvani odbornici
a odbornicky. Cielom okruhleho stola je prispiet k legislativnej Uprave, ktora by zohl'adnila
nielen o¢akavania odbornej verejnosti a fiSkalne moznosti systému verejného zdravotného
poistenia, ale do centra pozornosti by kladla pacienta, reSpektujuc jeho zakladné prava.

Mozna legislativna inSpiracia v Nemecku

Verejny ochranca prav v podani detailne poukézal aj na nemecky pravny model, ktory by
mohol sluzit ako inSpiracia pre slovenského zakonodarcu. Nemecky zakonodarca menil
pravnu upravu prave po rozhodnuti Spolkového Ustavného sudu Nemeckej spolkove;j
republiky, v ktorom bol posudzovany pripad pacienta, ktory sa doméahal imunobiologickej
lieCcby Duchennovej svalovej dystrofie. Toto rozhodnutie je zname aj pod ndzvom der
Nikolaus-Beschluss z roku 2005.

"Rozhodnutie I. senatu Spolkového ustavného sudu Nemeckej spolkovej republiky 1 BvR 347/98 zo dia 6.
decembra 2005
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Pravo na vyhody vedeckého pokroku

V kontexte dynamicky sa meniaceho prostredia vyvoja liekov nabera popri prave na
zdravie na vyzname aj ,pravo na vyhody vedeckého pokroku“, garancie ktorého vyplyvaju
z ¢lanku 15 ods. 1 pism. b) Medzinarodného paktu OSN o hospodarskych, socialnych a
kultdrnych pravach. Pravo na vyhody vedeckého pokroku je autondmnym ludskym
pravom, ale ma aj inStrumentalnu hodnotu, pretoze predstavuje zakladny nastroj

na realizaciu inych ekonomickych, socialnych a kultarnych prav, medzi nimi i prava na
zdravie. Do urcitej miery ,pravo na vyhody vedeckého pokroku“ uznal prav Spolkovy
ustavny sud Nemeckej spolkovej republiky, ktory vo svojom rozhodnuti judikoval, Zze

s ohladom na ochranné funkcie $tatu vyplyvajlce z ¢lanku 2 ods. 2 prvéa veta? zakladného
zakona (Grundgesetz) v spojeni s ustanovenim ¢lanku 2 ods. 13 zakladného zdkona
(Grundgesetz) v konkrétnom pripade prelamuje ohrani¢enie plnenia zo zakladného
zdravotného poistenia.* Spolkovy Ustavny sud Nemeckej spolkovej republiky vo vyrokovej
vete (Leitsatz) rozhodnutia uvadza, ze ,nie je zlucitelné so zakladnymi pravami podla
Clanku 2 ods. 1 zakladného zakona v spojeni so zasadou socialneho $tatu podfa ¢&lanku 2
ods. 2 prva veta zakladného zakona vylucit osobu zakonne zdravotne poistenu

z poskytnutia medicinsky aplikovanej lieCebnej metody podfa jej vlastného vyberu za
predpokladu, Ze pre tuto osobu existuje lekarska lieCba, ktorej lieCebny uspech nie je prilis
vzdialeny alebo Ze existuje citelne pozitivny vplyv na priebeh choroby.“5

Uvedené rozhodnutie spbsobilo to, Ze nemecké sudy posudzujuce naroky na zaklade
pravnej Upravy regulujucej naroky na sluzby a lieky zo zdkonného zdravotného poistenia,

2 Preklad ¢lanku 2 ods. 2 prva veta: Kazdy ma prdvo na Zivot a na telesnu nedotknutelnost. Jeder hat das Recht
auf Leben und kérperliche Unversehrtheit.

8 Preklad ¢lanku 2 ods. 1: Kazdy ma pravo na volny prejav osobnosti za predpokladu, Ze neporusuje prava iného
alebo Ze nenaru8a ustavny poriadok alebo mravny zakon. Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner
Persédnlichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht gegen die verfassungsmaBige Ordnung oder
das Sittengesetz verstoBt.

4 Rozhodnutie I. senatu Spolkového tstavného sudu Nemeckej spolkovej republiky 1 BvR 347/98 zo dfa 6.
decembra 2005, bod 11. Dostupné online na
https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20051206_1bvr034798.html, navstivené dna 14.
maja 2025.

5 Rozhodnutie I. senatu Spolkového ustavného sudu Nemeckej spolkovej republiky 1 BvR 347/98 zo dia 6.
decembra 2005, s. 1. Znenie vyyrokovej vety (Leitsatz) v pdvodnom zneni v nemeckom jazyku: ,Es ist mit den
Grundrechten aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip und aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG
nicht vereinbar, einen gesetzlich Krankenversicherten, fiir dessen lebensbedrohliche oder regelméBig todliche
Erkrankung eine allgemein anerkannte, medizinischem Standard entsprechende Behandlung nicht zur Verfligung
steht, von der Leistung einer von ihm gewéhlten, arztlich angewandten Behandlungsmethode auszuschlieBen,
wenn eine nicht ganz entfernt liegende Aussicht auf Heilung oder auf eine splirbare positive Einwirkung auf den
Krankheitsverlauf besteht.”

Dostupné online na

https://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20051206_1bvr034798.html, navstivené dna 14.
maja 2025.
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umoznilo sidom interpretacne prelomit viaceré podzakonné Specifikacie kataldogu davok a
postupov ur€enych pre tuto Specifikaciu.

Prijatie novely zakona

Citované rozhodnutie viedlo nemeckého zakonodarcu K prijatiu novely zakona, ktory
upravuje rozsah poskytovanych sluzieb zo zakonného zdravotného poistenia. Konkrétne
vo svetle citovaného rozhodnutia doSlo k vloZeniu nového odseku 1a § 2 spolkového
zakona s nazvom Socialny zdkonnik — piata kniha (Sozialgesetzbuch — SGB. Flinftes
Buch) zakonné zdravotné poistenie (Gesetzliche Krankenversicherung).® Podl'a znenia
tohto zakona plati, ,Ze poisteny, ktory trpi chorobou ohrozujucou jeho Zivot alebo chorobou
S ktorou sa spravidla spaja smrt’ a na ktoru neexistuje vSéeobecne medicinsky uznana
metoda liecby, mbze Ziadat aj sluzby odchylné od sluzieb uvedenych v odseku 1 tretia
veta, ak existuje pre tuto osobu lekarska lieCba, ktorej lie¢ebny tuspech nie je prilis
vzdialeny alebo Ze existuje citelne pozitivny vplyv na priebeh choroby. Zdravotna
poistovria musi pred zacatim lieCby udelit’ vyhlasenie o prevzati nakladov na zaklade
Ziadosti pacienta alebo poskytovatela zdravotnej starostlivosti.“.

Postupoval takto aj nemecky zakonodarca, ked' v ustanoveni nového odseku 1a § 2
spolkového zakona s nazvom Socialny zakonnik — piata kniha (Sozialgesetzbuch — SGB.
Flnftes Buch) zakonné zdravotné poistenie (Gesetzliche Krankenversicherung) presne
vymedzuje narok poistenca na preplatenie, pouzijuc slovensku terminologiu,

tzv. nekategorizovanej lieCby.

Zakonné kritéria v nemeckom zakone, ktoré dnes na Slovensku chybaju
Zakon vymedzuje presnejsie viacero podmienok napr.

a) Ze poisteny trpi chorobou ohrozujucou jeho Zivot

b) chorobou s ktorou sa spravidla spaja smrt,

c) chorobou, na ktoru neexistuje vSeobecne medicinsky uznana metoda lieCby.

Zaroven nemecky zakonodarca precizuje narok poistenca podmienkou

6 ,(1a) Versicherte mit einer lebensbedrohlichen oder regelméaBig tddlichen Erkrankung oder mit einer zumindest
wertungsméBig vergleichbaren Erkrankung, fiir die eine allgemein anerkannte, dem medizinischen Standard
entsprechende Leistung nicht zur Verfligung steht, kbnnen auch eine von Absatz 1 Satz 3 abweichende Leistung
beanspruchen, wenn eine nicht ganz entfernt liegende Aussicht auf Heilung oder auf eine splrbare positive
Einwirkung auf den Krankheitsverlauf besteht. Die Krankenkasse erteilt flir Leistungen nach Satz 1 vor Beginn der
Behandlung eine Kostenlibernahmeerkldrung, wenn Versicherte oder behandelnde Leistungserbringer dies
beantragen....”
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d) existencie lekarskej liecby, ktorej lieCebny Uspech nie je prili§ vzdialeny a
e) existenciou citelne pozitivheho vplyvu na priebeh choroby.

Naviac pre pacienta v nemeckom pravnom poriadku existuju procesné zaruky, ze

o ziadosti pacienta rozhodne zdravotna poistovria bezodkladne najneskor do troch
tyzdriov od dorucenia Ziadosti, pripadne, ak sa ma ziskat odborny posudok, najméa
lekarskej sluzby, do piatich tyZzdriov od dorucenia ziadosti.” Nemozno opominat ani to, Ze
k pacientovej ziadosti sa vyjadruje zdravotna sluzba (der medizinische Dienst), subjekt
nezavisly od poistovne a od inych subjektov.

7 § 13 odsek 3a prva veta spolkového zakona s ndzvom Socidlny zakonnik — piata kniha (Sozialgesetzbuch -
SGB. Fiinftes Buch)
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