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01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. méja 2023 pini verejny ochranca prav Glohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM) podla Opéného
protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nefudskému &i
poniZujiicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d'alej len “OPCAT”)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa méZzu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sd¢ast NPM
ma preventivny charakter, jeho ti¢elom je pdsobit’ do budicna a
zvySovat' Standard podmienok, v ktorych si drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navStevy podfa OPCAT sa vykonavaji zasadne
neohlasene. Podfa platnej pravnej apravy sa posobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zadina Gvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokra¢uje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Po¢as monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaja
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouZivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spbsob realizacie prav a povinnosti 0s6b obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odpori¢ania, vratane osobithej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.?

Findlnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom oakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizicie.

V pripade potreby si méze vyZiadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovat za nedostato¢nq,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moézZe informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnu
navstevu.

1§ 3 ods. 2 zékona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov .
2 § 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.
3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovani spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien os6b
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Bratislava - Rusovce (d'alej aj ,00 PZ Rusovce® ) sa uskutocnila dia
27. jala 2023. Navstevy zariadenia sa osobne zG€astnil verejny
ochranca prav a pravnicka Mgr. Martina Vavrekova.

Po rozhovore s riaditefom OO PZ Rusovce sa monitorovaci tim NPM
zameral na kontrolu materialnych podmienok v uréenom priestore. V
éase navstevy v riom nebol nikto umiestneny, pricom bolo zo strany
pritomnych prislusnikov PZ avizované, Ze do urc¢eného priestoru uz
nebola dhsdiu dobu umiestnena ziadna osoba, vyuZiva sa
sporadicky. Monitorovaci tim NPM si neskér prostrednictvom pisomnej
Ziadosti vyziadal prehlad os6b umiestnenych v uréenom priestore za
poslednych Sest mesiacov odo dia zaslania Ziadosti. Poas navstevy
bolo zistené, Ze okrem uréeného priestoru sa v priestoroch OO PZ
Rusovce nachadzaji aj suterénne priestory, ktoré sa v danom obdobi
vyuzivali na umiestnenie velkého poctu cudzincov, kiori prechadzali
cez Uzemie SR.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Gprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Urovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorsich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o Policajpom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie s na zakonnej
ani podzakonnej Grovni. Na zabezpecenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajiceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo diia 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami zohfadiiuje NPM aj medzinarodné Standardy a odporiéania.
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a nefudského ¢i
poniZujaceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT*) a
judikatru Eurépskeho sudu pre fudské prava.

4 zakon &. 1711993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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Uréeny priestor: toaleta a
umyvadio
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ZISTENIA
Materialne podmienky

OO PZ Bratislava — Rusovce je malé oddelenie disponuijiice len jednym
uréenym priestorom, ktory je umiestneny vedfa stalej sluzby. Miestnost
je uréena pre jednu zadrzant osobu. Nachadza sa v nej lavica s dekou,
toaleta a umyvadlo. Toaleta nie je od zvySku miestnosti od&lenena
stenou alebo priehradkou, kamerou snimana nie je.

Uréeny priestor sliZiaci pre umiestnenie len jednej osoby pésobi
priestorne, vetranie aj prisun denného svetla je zabezpedéeny
prostrednictvom dvoch dostatoéne velkych okien vzadnej &éasti
miestnosti. NavSteva monitorovacieho timu- NPM prebehla v letnom
obdobi, miestnost je vSak vhodne situovana a teplota v uréenom
priestore bola prijemna.

V uréenom priestore sme nespozorovali Ziadne drzadla a Gchytky na
pripGtavanie osob®, okrem sanitirneho vybavenia sa v miestnosti
nachéadza len lavica s dekou. Z dradnych zaznamov vyplyva, Ze tieto
priestory sa prileZitostne vyuZzivaja aj na umiestnenie trvajice niekolko
hodin, vratane noéného pobytu. Oceriujeme, Ze pre umiestiiované
osoby je vuréenom priestore k dispozicii deka na prikrytie a Ze sa
toaleta nachadza priamo v uréenom priestore. Napriek tomu v§ak nie
je mozné oznacit' takyto priestor ako vhodny pre dihodobejSie
umiestnenie zadrzanych osob. Umiestnenie zadrZzanych os6b
vuréenom priestore na niekofko hodin alebo vnoci by mohlo
predstavovat porusenie zakazu krutého, neludského a poniZujaceho
zaobchéadzania, a to najméa s ohfadom na absenciu lI6Zka v miestnosti.

Poukazujeme rovnako na skutonost, Ze uréeny priestor sa
nenachadza v bezprostrednej blizkosti prislusnikov a absentuje v fiom
systém na privolanie pomoci. V pripade, Ze osoba potrebuje riesit
nejaké zdravoiné problémy, méze v pripade potreby iba zakricaf,
zabichat na dvere alebo zaméavaf na kameru. Takyto postup
povaZujeme za nevhodny.

Aj podfa Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpecenie moznosti rychleho kontaktu os6b v policajnom zaistenti
s dozornym personalom. V opa¢nom pripade existuje znacné riziko, ze
sa natas nezareaguje na rézne incidenty.®

Podas navstevy sme taktieZ zistili,- Ze v urGenom priestore sa
nenachadzaji hodiny. Osoby obmedzené na slobode tak nemaiji
prehfad o tom, kotko je hodin a ako dlho si uz zaisteni. InStalovanie
nastennych hodin priamo v uréenom priestore, pripadne v priestore za
mreZami tak, aby na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidief,
povaZzujeme za jednoduché a  praktické rieSenie tejto
situacie. Rovnako v shvislosti s materialnymi podmienkami uréeného

5 CPT opakovane od roku 2000 vyzyva slovenské Grady na prijatie efektivnych opatreni, ktoré
by d@pine odstranili neZiaducu prax pripGtavania 0séb obmedzenych na osobnej siobode

k predmetom pevne spojenym so stenami alebo k podobnym objektom na policajnych
oddeleniach.

S Eur6psky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo poniZujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohfadom policajného zaistenia. Vyiiatok z
dvanastej veobecnej spravy (2002). Dostupné z: hiips:/im.coe.int/16806cd1e8.
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priestoru odpori¢ame odclenit' toaletu v uréenom priestore od
zvy$ku miestnosti prostrednictvom in3talovania dostatoéne vysokej
zasteny, ktora by zvySok miestnosti od sanitirmeho zariadenia
oddelovala.

Neprimerane dihé umiestnenie os6b v urcenom priestore

Vybor CPT opakovane odporiéal, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostatoénd vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrZiavanie os6b v trvani viac ako niekofko hodin
a nikdy nie cez noc.” Podra zakona o Policajnom zbore méze byt
osoba umiestnena v urCenom priestore len na nevyhnuthe potrebny
¢as.®

Pokial' existuja dovody na obmedzenie osobnej slobody podfa zakona
o Policajnom zbore® v dih§om &asovom aseku, je nevyhnutné umiestnit
osobu obmedzeni na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
Uréeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
spliiaf a spravidla ani nesplfia podmienky materiaineho vybavenia pre
dihodoby pobyt osoby. Ma preto slizit len na kratkodobé umiestnenie
oséb medzi vykonavanim jednotlivych procesnych akonov tresiného
konania, ¢i inych akonov suvisiacich s dévodmi obmedzenia osobnej
slobody.

Preskimanim spisovych dokumentacii osob umiestnenych
v urcenych priestoroch za poslednych Sest mesiacov (dokopy len
5 os6b) monitorovaci tim NPM zistil, ze dve z os6b sa v urcenom
priestore nachadzali radovo v hodinach, z toho jedna z osob aj
pocas noci, bez akychkofvek uikonov. Takyto stav monitorovaci
tim NPM aj vzhfadom na materiadlny stav tychto priestorov
(absencia lI6zka a matrace) nepovazuje za akceptovatefny.

Napriklad osoba'® umiestnena do uréeného priestoru diia 17.9.2023
0 00:20 h. bola prepustena z uréeného priestoru az o 11:15 h., pricom
z Uradnych zaznamov nevyplyva, Ze by medzi¢asom boli realizované
akékolvek (kony. To znamena, Ze v uréenom priestore sa osoba
nachadzala sivisle takmer jedenast hodin, a to aj pocas celej noci.
Zadrzanej osobe zaroveri bola poniknuta strava po Siestich hodinach
od momentu obmedzenia osobnej slobody'' (narok vznikol v ¢ase
0 4:30 h), pricom neskér uZ jej znovu v rannych, resp. dopoludriajSich
hodinach podra aradnych zaznamov poniknuta nebola. Javi sa tak, Zze
osoba po cely ¢as od obmedzenia osobnej slobody od 22:35 h, pocas
jej noéného a doobedriajSieho umiestnenia v uréenom priestore, az do
jej prepustenia o 11:15 h nejedla.

7 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o naviteve Slovenskej republiky, ktord uskuto&nil
Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a nefudskému ¢€i poniZujicemu zaohchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v diioch 19. aZ 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:

B i nAw vak:! i
8 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

2 § 42 zakona o Policajnom zbore.
19 pan ‘ umiestneny do uréeného priestoru diia 17.09.2023.

11§ 81aods. 1 zakona €. 171/1993 Zb. o Policajnom zbore.
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Pri_kontrole spisovych dokumentacii tim NPM taktieZ identifikoval
osobu'?, ktora sa v uréenom priestore nachadzala poé¢as dia od
10:00 h. do 16:30 h., a to bez realizacie procesnych tkonov.

Celkovy Cas, pocas ktorého boli tieto osoby umiestnené v uréenom
priestore rozhodne nemézeme povazoval za nevyhnuine potrebny.
Takyto postup nie je v siillade s medzinarodnymi §tandardmi a sGéasne
nim dochadza k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3 zakona o
Policajnom zbore.!

Odoberanie pouceni

Zo zoznamu veci odoberanych zadrzanym osobam vyplyva, Ze
poucenie, ktoré zadrzané osoby podpisuji, im neostava. Dostani ho
naspat aZ pri prepusteni.

V shvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval vroku 2018 slovenské organy, aby zabezpedili, Ze vietky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek ddvodu
obmedzena policiou, budi v plnej miere informované o vietkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpedit prostrednictvom poskytnutia jasnej Gstnej informéacie pri
zadrziavani, doplnenej pri najbliz8ej moznej prileZitosti (t. j. hned' po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné ponauéenie, v ktorom
by mali byt priamo uvedené vsetky prava zadrZanej osoby, a ktoré si
tato méze ponechat’.'

Zdérazriujeme, Ze kazda zadrzana osoba by mala byt nalezZite
informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o vSetkych pravach
ztoho vyplyvajacich, Gstne aj pisomne. Odoberanie pouceni
zadrzanym osobam v ¢ase ich umiestnenia v cele policajného
zaistenia povazujeme za neadekvatne. O to viac, Zze prave v dobe
ich umiestnenia vcele sa osoby obmedzené na slobode mézZu
oboznamit so svojimi pravami bez toho, aby boli vystavené &asovej
tiesni.

Vyuzitie suterénnych priestorov na umiestriovanie cudzincov

V ¢ase naSej navstevy sa na oddeleni nachadzalo cca 58 oséb, vratane
deti a inych zranitelnych os6b, ktoré boli umiestnené na dvore a v
otvorenych suterénnych priestoroch. Suterénne priestory neboli
vybavené pre vacsi poet osdb, neboli dostato¢ne ventilované ani
osvetlené, nachadzali sa v nich iba matrace a stolicky. Takéto
podmienky su pre umiestiiovanie oséb absolitne nevyhovujice.
Napriek tomu, Ze pri osobnych rozhovoroch cudzinci potvrdili, Ze sa na
OO PZ Rusovce zdrziavali len poc¢as niekolkych hodin, bola im
poskyinuta strava a prislusnici sa ku nim spravali slusne a boli

2 pan B umiestneny do uréeného priestoru dita 14.12.2023.

13 Podfa § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore: ,Osoba mézZe byt v uréenom priestore
umiestnena len na nevyhnutne potrebny ¢as. O umiestneni osoby do uréeného priestoru spiSe
policajt uradny zaznam, v ktorom uvedie dovod a presny ¢as umiestnenia”

4 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktor uskutoé&nil
Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a nefudskému é&i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu  (CPT) v diioch 19. az 28. marca 2018. St. 18-19. Dostupné na:

: .coe.int/168094fd72.
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napomocni, sme toho nazoru, Ze do budicna je potrebné sa obdobnym
situaciam dérazne vyvarovat. Umiestiiovanie vefkého mnozstva
os6b do nevetranych, tmavych a vo vSeobecnosti nevhodnych
priestorov, navySe bez riadnej opory v zakonnych ustanoveniach a pri
absencii Gradnych zaznamov z obmedzenia osobnej slobody tychto
0sob, predstavuje také konanie Statnej autority, ktoré by v uréitych
pripadoch mohlo dosiahnut intenzitu porugenia &l. 3 Dohovoru.'®

ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Bratislava — Rusovce

do 3 mesiacov

e Zabezpetit vo vietkych uréenych priestoroch systém
na privolanie prislusnikov.

¢ Instalovat nastenné hodiny.

e Oddelit toaletu od zvy$ku miestnosti.

priebeZne

Verejny ochranca prav

e Neumiestiioval osoby do priestorov (napr.
suterénnych), ktoré nie s na umiestriovanie oséb po
materialnej stranke uspdsobené. Obmedzenie osobnej
slobody vizdy dékladne zaznamenavat v Gradnych
zaznamoch.

e Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo pocas noci.

e Ponechavat pisomné poucenia osobam obmedzenym
na slobode vcéase ich umiestnenia v uréenom
priestore.

e Zabezpecit, aby bola osobam obmedzenym na

slobode dihsie ako $est hodin pravidelne ponikana
strava (rafnajky, obed, vecera).

15 Khalfia a ostatni proti Taliansku, rozsudok zo diia 15. decembra 2016, &. 16483/12 (ods. 159
-177).
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