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uvoD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 pini verejny ochranca prav Ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podfa Opéného
protokolu k Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, neludskému &i
poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d'alej len "OPCAT™). Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaji alebo sa mézu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako stic¢ast NPM
ma preventivny charakter, jeho (i¢elom je posobit do budiicna a
zvySovat Standard podmienok, v ktorych sa drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaji zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Gpravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.2

Systematickad navSteva NPM sa zacina Gvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa élenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najmad na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spOsob realizacie prav a povinnosti 0s6b obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahifia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonéeni navitevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy aodporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navétevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zasle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o€akava, Ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativhe opatrenia a moZnosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadaf vyjadrenie doplriujaceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovat za nedostatoén(,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1§ 3 ods. 2 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsSich predpisov.

2 § 3 ods. 3 pism. ¢) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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01.3.

Anonymizovan( spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Staré
mesto - zapad (dalej aj ,00 PZ Staré mesto - zapad") sa uskutocnila
dfia 5. februara 2024. Navstevy zariadenia sa osobne zacastnili
pravnici Kancelarie verejného ochrancu prav Mgr. Nora Konrady
Beliova, Mgr. Martina Vavrekova, Mgr. Katarina Jurova a Mgr. Daniel
Arbet.

Po rozhovore s riaditefom oddelenia a pritomnymi sluZbukonajacimi
prislusnikmi sa monitorovaci tim NPM zameral na kontrolu
materialnych podmienok a vyziadal si prehfad osdb umiestnenych
v uréenych priestoroch za poslednych Sest mesiacov. Pre technické
komplikacie bolo oddelenie schopné poskytnit prehfad umiestnenych
osob len za posledné tri mesiace.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna dprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie st na zakonnej
ani podzakonnej Grovni. Na zabezpelenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajiceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohladriiuje aj medzinarodné Standardy a odporucania.,
Ide najma o v3eobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurdépskeho vyboru na zabranenie muéenia a neludského ¢i
poniZujiceho zaobchéadzania alebo trestania (d’alej len ,,Vybor CPT*) a
judikataru Eurépskeho sidu pre ludské prava.

4 zékon €. 17111993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
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Uréené priestory vedl'a seba

Sanitarne zariadenie

Detail uréeného priestoru
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ZISTENIA
Materialne podmienky

OO PZ Staré mesto - zapad disponuje dvomi uréenymi priestormi,
ktoré su situované na samostatnej chodbe a od zvySného priestoru st
oddelené mreZami. V oboch priestoroch predstavuje zdroj sveta umelé
osvetlenie na strope. Denné svetlo pridi do priestoru len mieme
z vedl'ajSej chodby, na oknach vo vedrajSej chodbe si pri tom hrubsie
zavesy, ktoré denné svetlo podstatne timia. Priestory nemaji
prirodzené vetranie, vymena vzduchu je zabezpecena len
prostrednictvom ventilaénej jednotky, umiestnenej na strope chodby.
Na obvode stien si pripevnené dva radiatory. V ¢ase navstevy bola
teplota v priestoroch primerana.

V oboch uréenych priestoroch sa okrem dvoch lavic nenachadza
Ziadne iné vybavenie. Toaleta a umyvadlo s v blizkosti uréenych
priestorov v osobitnej miestnosti.

Vzhladom na skutocnost, Ze priestor nie je v bezprostrednej blizkosti
prisluSnikov a nenachadza sa tam ani signalizacia, monitorovaci tim
sa zaujimal o to, ako st zadrZzané osoby predvadzané na toaletu alebo
ako moézu ohlasif napr. zdravotné problémy. Podra vypovedi
prislusnikov je udajne stale pri zaistenych osobach pritomny
prisludnik, ktory sedi na stolicke oproti uréenym priestorom a méze
osobu na toaletu pustit. Priestory st pri tom pod neustalym kamerovym
dozorom. Za negativhe povaZujeme zistenie, Ze v zabere
kamerového dozoru je mozné vidiet aj osobné prehliadky
zadrzanych osob, ktoré podfa vypovedi prisluSnikov prebiehaji
na chodbe pred uréenym priestorom.

Podl'a Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na zabezpecenie
moznosti rychleho kontakiu oséb v policajnom zaisteni s dozornym
personalom. V opaénom pripade existuje znaéné riziko, Ze sa nacas
nezareaguje na rézne incidenty.>

Z doposial' vykonanych monitoringov vyplyva, Ze zaistenym osobam
zneprijemriuje ich situaciu skuto¢nost, Ze nemaja prehfad o tom, kolko
je hodin a ako dlho s uz zaisteni. Z vypovedi prisluSnikov oddelenia
a tiez z poskytnutej dokumentéacie vyplyvalo, Ze po osobnej prehliadke
osobam odoberaja okrem Sndrok od topanok, opaskov a okuliarov aj
hodinky. Tato skutotnost povaZujeme za negativhu, nakofko sa
v uréenych priestoroch a ani na stene oproti nim nenachadzaji hodiny.
Bez moZnosti ziskat prehfad o éase sa modZe osoba pozbavena
osobnej slobody citif o mnoho viac bezradne aje ponechana bez
moznosti kontrolovat zakonnost dlzky obmedzenia slobody.

Z materialneho vybavenia urcenych priestorov je zrejmé, ze sii
nevhodné pre dlhodobejSie umiestnenie zadrzanych osob.
Nedisponuja Zziadnym makkym l6Zkom ani samostatnymi sanitamymi
zariadeniami, ktoré by mali osoby bez obmedzenia k dispozicii. Je

5 Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a nefudského alebo ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania (CPT). Aktualizicia Standardov CPT ohfadom policajného zaistenia. Vyriatok z
dvanastej vieobecnej spravy (2002). Dostupné z: https:/rm.coe.int/16806cd1e8.
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preto potrebné povazovat za alarmujice zistenie, Ze tieto
priestory sa vyuzivaja aj na umiestnenie trvajice niekofko hodin,
vratane noéného pobytu. Upozorriujeme, Ze umiestnenie zadrzanych
os6b v takychto podmienkach na niekolko hodin, alebo v noci, by
mohlo predstavovat poruSenie zakazu krutého, nefudského a
poniZujiceho zaobchadzania.

NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE OSOB V URCENOM
PRIESTORE

Vybor CPT opakovane odporical, aby sa vyhradené priestory
vzhfadom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrZiavanie osob v trvani viac ako niekofko hodin
a nikdy nie cez noc.% Podla zakona o policajnom zbore moZe byt
osoba umiesinena v uréenom priestore len na nevyhnuine potrebny
¢as.’

Pokial' existuji dévody na obmedzenie osobnej slobody podfa zakona
o Policajnom zbore® v dlh$om &asovom useku, je nevyhnutné umiestnit
osobu obmedzen( na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
UrCeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
splfiat a spravidla ani nespliia podmienky materialneho vybavenia pre
dihodobejsi pobyt osoby. Ma preto sliZit len na kratkodobé
umiestnenie os6b medzi vykonavanim jednotlivych procesnych ikonov
trestného konania, ¢i inych tkonov stivisiacich s dévodmi obmedzenia
osobnej slobody.

Preskimanim nahodne vybranych spisovych dokumentacii osob
umiestnenych v urcenych priestoroch za posledné tri mesiace
monitorovaci tim zistil, Ze niektoré osoby sa v nich nachadzali
radovo v hodinach a aj po€as noci, bez akychkofvek dkonov.
Takyto stav NPM aj vzhfadom na materidlny stav tychto
priestorov povazuje za neakceptovatefny.

Napriklad osoba® umiestnena do uréeného priestoru dia 29.1.2024
0 22:20 h. bola prepustena z uréeného priestoru az nasledujici den
30.1.2024 0 10:20 h., pricom z Uradného zaznamu vyplyva, Ze prvy
tkon bol realizovany az v ¢ase 0 9:10h (vysluch). To znamena, Ze
v uréenom priestore sa nachadzala stvisle bez akéhokolvek Ukonu
takmer 11 hodin, z toho takmer v celom rozsahu po¢as noci. Rovnako
aj dalSia osoba obmedzena na slobode™ a umiestnena do uréeného
priestoru dita 19.1.2024 o 1:45 h sa v uréenom priestore po¢as noci
nachadzala bez dkonu viac ako tri hodiny a do cely policajného
zaistenia bola umiestnena az rano o 8:15 h.

Pri kontrole spisovych dokumentacii tim NPM tieZ identifikoval osobu,'!
ktora sa v uréenom priestore nachadzala takmer cely defi od 1:05 h

8 Sprava pre viadu Slovenskej republiky o navSteve Slovenskej republiky, ktord uskutoénil
Eurdpsky vybor na zabranenie muceniu a nefudskému ¢i ponizujicemu zacbchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v dfioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
hitps:/iwww.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.

7 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zhore.

8 § 42 zakona o Policajnom zbore.

9 pén
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vnoci do 19:40 h., kedy bola nasledne premiestnena do cely
policajného zaistenia. Po¢as doby drzania v uréenom priestore boli
vykonané 4 dkony, prvy bol vS§ak realizovany az o 12:00 h., teda po
viac ako 10 hodinach.

Dalsim znepokojujiicim zistenim bolo drZanie osoby'? v uréenom
priestore, pri ktorej dokumentacii chyba akykolvek udaj o case
prepustenia ¢i umiestnenia do cely policajného zaistenia. Z aradnych
zaznamov vSak vyplyva, Ze osoba bola umiestnena do uréeného
priestoru dria 10.11.2023 o 21:25 h. a bola tam drzana miniméalne
do 11.30 h. nasledujiceho dinia, kedy =z aradného zaznamu
0 umiestneni osoby do uréeného priestoru vyplyva posledné prevzatie
osoby. Udaj o vrateni osoby do uréeného priestoru & umiestenia do
cely policajného zaistenia v dokumentacii chyba. Je nepochybné, Ze
osoba stravila v uréenom priestore celi noc.

Celkovy cCas, pocas ktorého boli tieto osoby umiestnené v
urCenom priestore (aj po odratani casu, kedy boli prevzaté
z urceného priestoru na vykonavanie procesnych konov)
rozhodne nemdzeme povazovat' za nevyhnutne potrebny.

Takymto postupom dochadza k nereSpektovaniu medzinarodnych
Standardov a sGasne k neakceptovatelnému vykladu § 49a ods. 3
zakona o Policajnom zbore. ™

KedZe Kk niektorym ztychto zisteni, doSlo uZ poéas neohlasenej
navstevy oddelenia, monitorovaci tim sa pritomného riaditefa opytal,
prec¢o nedochadza k umiestneniu oséb do ciel policajného zaistenia
skér apreo si osoby v mnohych pripadoch drzané v uréenych
priestoroch po¢as noci. Riaditel' oddelenia monitorovaci tim informoval,
Ze cely policajného zaistenia osoby prijfimaja aZ rano, vo ve¢ernych
hodinach od 22.00 h. mali mat na celach policajného zaistenia ,noény
klud.“ Toto tvrdenie riaditela sa vS3ak nepotvrdilo a vyvratila ho aj
samotna skutocénost, Ze z uréenych priestorov na oddeleni boli osoby
v minulosti umiestnené do ciel policajného zaistenia aj v noénych
hodinach. Bolo to tak napriklad u osoby', ktora bola do uréeného
priestoru umiestena na osobnej slobode obmedzena dria 15.1.2024
020:40 h. ado cely policajného zaistenia bola umiestnena dria
16.1.2024 0 2:40 h. v noci.

ODOBERANIE ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK

V zmysle zakona o policajnom zbore v cele nesmi byt také predmety,
ktoré by mohli byt zneuZité na ohrozenia Zivota a zdravia umiestnenej
osoby alebo policajta.'® Priamo z vypovedi prislusnikov vyplyvalo, ze
osobam sO odoberané aj okuliare. Odoberanie dioptrickych
okuliarov pritom moéze viest k dezorientacii osoby ¢i pocitom
uzkosti. Osoba bez okuliarov tiez nemusi byt schopna precitat’ si
poucenia o pravach a povinnostiach, pripadne iné dokumenty.
Sme toho nazoru, Ze zdravotnicke pomécky by mali byt odoberané po

12 1

pani [

13 Osoba méZe byt v uréenom priestore umiestnena len na nevyhnutne potrebny ¢as. O
umiestneni osoby do uréeného priestoru spise policajt Gradny zédznam, v ktorom uvedie dévod a
presny ¢as umiestnenia”

14 p an

15 § 45 ods. 3 zakona o Policajnom zbore.
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individualnom zhodnoteni bezpec¢nostného rizika a dévod odobratia
takejto pomocky by mal byt zaznamenany v dokumentacii.
Nevyluéujeme totiz, Ze modZe dojst k situaciam, kedy policajt po
individualnom posudeni charakteristik ¢i spravania konkrétnej osoby
vyhodnoti, Ze by okuliare mohli predstavovat vec, ktora by mohla byt
zneuZita k seba poskodzovaniu alebo k ohrozeniu inej osoby. V takom
pripade je vSak nevyhnuiné pravidelne vyhodnocovat trvanie tohto
rizika a po jeho pominuti okuliare odovzdat osobe.
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03 PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Staré Mesto - zapad

e Zabezpecit vo vSetkych uréenych priestoroch systém
na privolanie prisiusnikov.

e Vybavit chodbu oproti uréenym priestorom nastennymi
hodinami.

do 3 mesiacov

o Realizovat osobné prehliadky v priestoroch, ktoré nie
s snimané kamerami a kde je zabezpe€ené vacsie
skromie pre zadrZzané osoby.

¢ Umiestiiovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo pocas noci.

e Odoberat zdravotnicke pomécky len v pripadoch, kedy
pre tento postup existuje dovod a uviest ho do
dokumentacie osoby obmedzenej na slobode.

bezodkladne
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