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uvoD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UGEL

Od 1. maja 2023 pini verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podfa Opéného
protokolu k Dohovoru proti muceniu a inému krutému, nefudskému ¢&i
poniZujicemu zaobchéadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT?)'. Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, , kde sa nachadzaji alebo sa méZu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sicast NPM
ma preventivny charakter, jeho iicelom je posobit’ do budiicna a
zvySovat’ Standard podmienok, v ktorych sia drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podl'a platnej pravnej Gpravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone udloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.2

Systematicka navsteva NPM sa zadina Gvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sikromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Po€as monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaja
najmad na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a sposob realizacie prav a povinnosti 0s6b obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonceni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporic¢ania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia 3

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zasle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom o¢akava, Ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moéze vyZiadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovaf za nedostato¢na,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na viadu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
méZe informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnd
navstevu.

1§ 3 ods. 2 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov.
2§ 3 ods. 3 pism. ¢) zdkona o verejnom ochrancovi prav.
3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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01.3.

Anonymizovan( spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien os6b
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Stara
L'ubovria a Obvodného oddelenia Policajného zboru Lubotin (dalej aj
OO PZ Stara Lubovria“ a ,,00 PZ Lubotin“) sa uskutocnila dria 8.
aprila 2024. Navstevy sa zicastnila pravnicka Mgr. Martina Vavrekova.

Po Gvodnom rozhovore s riaditefom Okresného riaditelstva PZ v Starej
Lubovni (dalej aj ako ,OR PZ v Starej Lubovni) a so zastupcom
riaditefa Obvodného oddelenia PZ Stara Luboviia (d'alej aj ako ,00 PZ
Stara l'ubovna“) sa pravnicka NPM zamerala na kontrolu materialnych
podmienok v celach policajného zaistenia (d'alej aj ako ,CPZ*), ako aj v
uréenom priestore, na diZku umiestnenia oséb obmedzenych na
slobode v tychto priestoroch ana pouzivanie donucovacich
prostriedkov. V uréenom priestore ani v celach policajného zaistenia
sa v éase navstevy nenachadzali Ziadne osoby. Pravnicka NPM si
priamo na mieste vyziadala prehfad zaistenych os6b za poslednych
Sest mesiacov a spisovii dokumentaciu k niektorym vybranym
osobam. Nasledne navstivila taktiez OO PZ Lubotin, ktoré vSak
nedisponuje CPZ ani urCenym priestorom, vyZiadala si tak len Gradné
zaznamy kpouzitiu donucovacich prostriedkov. Oceriujeme
poskytnutt suéinnost a Gstretovy pristup prislusnikov PZ pritomnych
na obidvoch navstivenych oddeleniach.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav apovinnosti oséb umiestenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky &. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskordich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o Policajpom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov upravené nie sit na zakonnej
ani podzakonnej drovni. Na zabezpelenie jednotného postupu
prislusnikov Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o
policajnom zbore tykajiceho sa uréenych priestorov vydal prezident
Policajného zboru prikaz zo dina 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami zohl'adrfiuje NPM aj medzinarodné Standardy a odporGc¢ania.
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a nefudského i
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT)
a judikatiru Eurépskeho sidu pre fudské prava.

4 zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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Ur&eny priestor

Cela policajného zaistenia

Cela policajného zaistenia:
sanitarne zariadenie

Verejny ochranca prav

ZISTENIA

00 PZ Stara Lubovia

Materialne podmienky

OO PZ Stara Lubovria je oddelenie disponujice jednym uréenym
priestorom, ktory je umiestneny na prizemi vedfa miestnosti pre stalu
sluzbu. V suterénnych priestoroch sa nachadzaja Styri dvojlozkové
cely policajného zaistenia. Z tvrdenia zastupcu riaditefa OO PZ Stara
Luboviia vyplyva, Ze do ciel policajného zaistenia sa spravidla
umiestiiuje len jedna osoba, kedZe ich rozmery nie si vzmysle
medzinarodnych $tandardov® dostadujice pre umiestnenie dvoch
os6b. V pripade, ak sa na oddeleni nachadza vacSie mnoZstvo oséb,
premiestriuja sa do ciel policajného zaistenia v Poprade a v PreSove.
Stava sa vSak, Ze na oddelenie privaZaju osoby z okresu Kezmarok,
kedZze vokrese KeZmarok sa nenachadzaja CPZ, ¢o sposobuje
kapaciitné problémy.

Uréeny priestor nachadzaijici sa na prizemi pésobi rozl'ahlym dojmom,
miestnost je dostatotne presvetlena vdaka velkému oknu v zadnej
casti miestnosti. Nachadza sa tam ¢alinena lavicka a kovové drzadla
zabudované v stene. Tieto sa podfa tvrdenia zastupcu OO PZ Stara
Luboviia nevyuZivaji a planuji sa zuréeného priestoru odstranit,
svojim Ucelom vSak pripadne méZu slizZif na pripGtanie osoby
k predmetu. Priestor je monitorovany kamerovym systémom. Systém
na privolanie pomoci, tzv. hlaska, sa v uréenom priestore nenachadza.
V pripade, Ze osoba potrebuje pouZit toaletu, méZe o to priamo
poziadaf policajta, ktory ju strdZi — sluzbukonajlci prislusnici sa
nachadzaju v blizkosti. Oceriujeme, Ze zaistené osoby vyuzZivajli
toalety a umyvarne urcené aj pre prislusnikov PZ. Tieto si vo velmi
dobrom stave, gisté.

CPZ sa nachadzaja v suterénnych priestoroch, spoloéne so sprchou a
skladom bielizne. Sprcha je vo velmi dobrom stave, po renovacii.
Oblecenie, ktoré sa v pripade potreby vyuZiva je uz starSie. Bolo by
vhodné zadovazit nové, napr. tricka, mikiny a teplaky. Zastupca
riaditela OO PZ Stara Lubovria uviedol, Ze problémy boli v minulosti aj
so zaobstaranim obuvi. CPZ s vybavené dvoma I6Zkami s
umyvatelnymi matracmi, umyvadiom, toaletou s dostatoéne vysokou
zastenou. Poucenie o rezime v CPZ je umiestnené v euroobaloch na
stene. Priestory si snimané kamerami, toalety sa ale nesnimaji.
Umelé osvetlenie sa na noc vzdy vypina, aby umiestnenil osobu
nerusilo po¢as spanku. Zdrojom denného osvetlenia je malé okno,
miestnost pdsobi mensim a stiesnenym dojmom. Pritomny zastupca
riaditela OO PZ Stara Lubovria uviedol, Ze priestory by potrebovali
prejst kompletnou rekonstrukciou, na ktorG zatiaf neboli vyclenené
potrebné finanéné prostriedky. Vychadzky oséb umiestnenych v CPZ
prebiehaji bud' na dvoréeku za budovou policajného oddelenia alebo
v pripade zlého poéasia vo vestibule hned pri vstupe.

5ZdruZenie na predchadzanie muéeniu (APT). Predchadzanie muceniu v Eur6pe. Normy CPT
o policajnej a vySetrovacej vazbe (str. 32). Dostupné z:
hitps:/iw ites/default/ffiles/publicati APTY
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Priestor uréeny na
vychadzky
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Pocas navstevy sme vypozorovali, Ze v uréenom priestore ani v CPZ
sa nenachadzaji hodiny. Umiestiiovanym osobam sa zaroven
z bezpeénostnych ddvodov odoberaji naramkové hodinky. Osoby
obmedzené na slobode tak nemaji prehlad o tom, kofko je hodin a ako
diho s uz zaistené. InStalovanie nastennych hodin priamo v uréenom
priestore, resp. cele, pripadne v priestore za mrezou tak, aby na nich
osoby obmedzené na slobode mohli vidiet, povaZujeme za jednoduché
a praktické rieSenie tejto situacie. Zo strany riaditefa OR PZ v Starej
Eubovni bolo uz priamo na mieste komunikované, Ze takyto postup by
nemal predstavovat Ziadny problém.

Z poskytnutych Gradnych zaznamov vyplyva, Ze ureny priestor sa
vyuZiva aj na umiestnenie trvajace niekofko hodin, vratane noéného
pobytu. Uvedeny priestor nie je 2zdovodu chybajaceho
sanitarneho zariadenia a I6zka moZné oznacit ako vhodny pre
dlhodobé umiestnenie zaistenych osdb. Umiestnenie zaistenych
osdb v uréenom priestore na niekolko hodin alebo v noci by mohlo
predstavoval poruSenie zakazu krutého, nefudského a ponizujiceho
zaobchadzania.

Poukazujeme rovnako na skutoénost, Ze v uréenom priestore
absentuje systém na privolanie pomoci. V pripade potreby tak méze
osoba iba zakriat, zabGchat na mreZu alebo mavat na kameru.
Takyto postup povazujeme za nevhodny.

Aj podfa Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpecenie moznosti rychleho kontaktu oséb v policajnom zaisteni
s dozornym personalom. V opa¢nom pripade existuje znaéné riziko, ze
sa na¢as nezareaguje na rozne incidenty.®

Co sa tyka materialnych podmienok v CPZ, priestory by bolo vhodné
rekonstruovat, najma kvoli nedostatoénému prisunu denného svetla
skrz prili§ malé okna.

Neprimerane dlhé umiestnenie os6b v uréenom priestore

Vybor CPT opakovane odporGéal, aby sa vyhradené priestory
vzhfadom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zaistenie osdb v trvani viac ako niekofko hodin a
nikdy nie cez noc.” Podla zakona o Policajnom zbore méZe byt osoba
umiestnena v uréenom priestore len na nevyhnutne potrebny ¢as.®

Pokial existuju dévody na obmedzenie osobnej slobody podfa zakona
o Policajnom zbore® v dih§om &asovom Useku, je nevyhnuiné umiesmit
osobu obmedzend na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
UrCeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
splfiaf a spravidla ani nesplfia podmienky materialneho vybavenia pre

8 Eur6psky vybor na zabranenie muenia a nefudského alebo poniZujiiceho zaobchédzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia $tandardov CPT ohfadom policajného zaistenia. Vyiiatok z
dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné z: hitps:/rm.coe.int/16806cd1e8.

7 Spréva pre vladu Slovenskej republiky o naviteve Slovenskej republiky, ktor( uskuto&nil
Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a nefudskému ¢&i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v diioch 19. aZ 28. marca 2018, CPT/inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:

8 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.
9 § 42 zakona o Policajnom zbore.
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dihodoby pobyt osoby. Ma preto sliZit len na kratkodobé umiestnenie
o0s6b medzi vykonavanim jednotlivych procesnych Gkonov trestného
konania, ¢i inych akonov shvisiacich s dovodmi obmedzenia osobnej
slobody.

Preskiimanim spisovych dokumentacii vybranych osob
umiestnenych v uréenom priestore za poslednych 6 mesiacov
bolo zistené, zZe niektoré osoby sa v uréenom priestore nachadzali
radovo v hodinach aj potas noci. Takyto stav aj vzhfadom na
materidlne vybavenie tychto priestorov nepovaZujeme za
akceptovatefny, ato obzvlast v pripade, ak je mozné
v priestoroch oddelenia takiito osobu umiestnit’ do CPZ.

Napriklad osoba' umiestnena do uréeného priestoru diia 03.04.2024
0 22:00 h. bola premiestnena z uréeného priestoru do CPZ uprostred
noci o 03:30 h. To znamena, Ze vuréenom priestore sa osoba
nachadzala sivisle pocas noci 5 a pol hodiny. Zarovern zo spisov
k CPZ nevyplyva, Ze by v danom &ase boli CPZ pine obsadené, bolo
by tak byvalo vhodnej$ie osobu umiestnit priamo do niektorej z vofnych
CPZ. Z rozhovoru s riaditefom OR PZ v Starej Lubovni vyplynulo, Ze
do ur¢eného priestoru sa umiestriuja osoby, ktoré boli zadrzané, ale
este neboli obmedzené na osobnej slobode rozhodnutim vySetrovatela
(az nasledne sa umiestnia do CPZ). Pravny zaklad pre takyto postup
viak v zakone o Policajnom zbore absentuje, kedZe tento ustanovuje,
7e do CPZ je moZné umiestnif osobu zadrZzani, zatknuti alebo
zaisten( podla § 19" a Ze namiesto do cely je policajt opravneny
umiestnif osobu do uréeného priestoru v takom pripade, ak je takyto
priestor na tGtvare Policajného zboru vytvoreny a nie je ucelné tato
osobu umiestnit do cely.

Pri kontrole spisovych dokumentéacii sme identifikovali taktieZ osobu'2,
ktora sa v uréenom priestore nachadzala pocas vecera a noci od
20:55 h. do 4:00 h. nasledujiceho dna, pricom nasledne bola
prevzata vySetrovatefom a do CPZ umiestnena aZ v rannych hodinach,
0 8:00 h.

Celkovy Cas, poc¢as ktorého boli tieto osoby umiestnené v uréenom
priestore nemdZeme povaZovat za nevyhnutne potrebny, a to obzviast
v pripade, kedy oddelenie disponuje aj volnymi kapacitami v CPZ.
Takyto postup nie je v stilade s medzinarodnymi Standardmi a saasne
nim dochadza k nespravnemu vykladu § 49a ods. 3 zakona o
Policajnom zbore.™

Pripatavanie k predmetom

S ohladom na pritomnost kovovych drzadiel v uréenom priestore,
napriek skuto¢nosti, Ze tieto sa uz podl'a tvrdeni zastupcu riaditela OO
PZ Stara Lubovria vsUéasnosti nevyuZivaji, uvadzame, Ze
pripatavaniu osob obmedzenych na osobnej slobode k objektom,
namiesto umiestnenia do ur¢eného priestoru, resp. cely policajného

10 pan . umicstneny do uréeného priestoru diia 03.04.2024.

11§ 42 ods. 1 a 2 zakona o Policajnom zbore.

12 pani . uniestnena do uréeného priestoru difa 07.03.2024.

13 _Osoba moéze byt v urcenom priestore umiestnena len na nevyhnutne potrebny ¢as. O
umiestneni osoby do uréeného priestoru spiSe policajt iradny zaznam, v ktorom uvedie dévod a
presny ¢as umiestnenia.”

Sprava z monitoringu nérodného preventivheho mechanizmu 7
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zaistenia, ako aj pripGtavaniu k predmetom nachadzajocim sa
v uréenom priestore je potrebné sa Upine vyhnit. Takyto postup
poruSuje medzinarodné Standardy a v zavislosti od konkrétnych
okolnosti by mohol v niektorych pripadoch dosiahnut aj intenzitu
poruSenia ¢l. 3 Eurépskeho dohovoru o ludskych pravach. CPT
opakovane od roku 2000 vyzyva slovenské Statne organy na prijatie
efektivnych opatreni, ktoré by uplne odstranili neZiaducu prax
pripatavania os6b obmedzenych na osobnej slobode k predmetom
pevne spojenym so stenami alebo k podobnym objektom na
policajnych oddeleniach. Dévodom, preco niektoré policajné oddelenia
k pripitavaniu k objektom pristipia, méZzu byt napr. nedostatocné
kapacity na oddeleni. Postup organu verejnej moci, ktory nie je v
sulade so zakonnymi ustanoveniami, vdak nemoZno v demokratickom
a pravnom State ospravedinit prevadzkovymi, organizaénymi,
technickymi, finanénymi a ani Ziadnymi inymi institucionalnymi
potrebami.

Odoberanie zdravotnickych pomocok

V zmysle zakona o Policajnom zbore v cele nesmu byt také predmety,
ktoré by mohli byt zneuZité na ohrozenia Zivota a zdravia umiestnenej
osoby alebo policajta.' V spisovej dokumentacii jednej z osdb'®
obmedzenej na slobode si vzozname odobratych veci uvedené
dioptrické okuliare. Dévod odobratia v dokumentacii uvedeny nie je
arovnako ani to, ¢i iSlo ookuliare do dialky alebo na citanie.
Odoberanie dioptrickych okuliarov pritom mézZe viest k dezorientacii
osoby &i pocitom Gzkosti. Osoba bez okuliarov tiez nemusi byt schopna
precitat si poucenia o pravach a povinnostiach, pripadne iné
dokumenty. Sme toho nazoru, Ze zdravotnicke pomocky by mali byt
odoberané po individualnom zhodnoteni bezpeénostného rizika
adévod odobratia takejto pomécky by mal byt zaznamenany
v dokumentacii. Nevyluéujeme totiz, Ze méZe ddjst k situaciam, kedy
policajt po individualnom posideni charakteristik & spravania
konkrétnej osoby vyhodnoti, Ze by okuliare mohli predstavovat vec,
ktora by mohla byt zneuZita k seba poskodzovaniu alebo k ohrozeniu
inej osoby. Vtakom pripade je v8ak nevyhnutné pravidelne
vyhodnocovat trvanie tohto rizika a po jeho pominuti okuliare odovzdat
osobe.

14 § 45 ods. 3 zékona o Policajnom zbore.
5 pani umiesinené do uréeného priestoru dria 07.03.2024 a nasledne diia
08.03.2024 do CPZ.

Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu 8



OO PZ Lubotin

03

00 PZ Lubotin

Po prichode na oddelenie bolo zistené, Ze sa na Gtvare Ziadny uréeny
priestor nenachadza. So zaistenymi osobami sa robia len prvotné
tkony v realizaénych miestnostiach, medziéasom ¢akaji vonku na
lavickach na chodbe a si straZeni prislusnikmi. Vacsinou sa v Lubotine
nachadzaja len vefmi kratkodobo, kym nie si eskortovani d'alej do
Starej Lubovne. Tam zaistené osoby pripadne umiestiiuja do uréeného
priestoru alebo do CPZ. Pravni¢ka NPM si prezrela uradné zaznamy
o predvedeni ahlasenia o pouzZiti donucovacich prostriedkov.
Z prezretych podkladov sa javi, Ze pouZitie donucovacich prostriedkov
prislunici dékladne odévodriuja aj uvedenim konkrétnych skutkovych
okolnosti, priom uvadzaji aj presny ¢as, kedy boli osobe sfiaté puta.
Takyto postup velmi oceriujeme.

ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Stara Lubovia

do 3 mesiacov

e Zabezpedif v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.

o Instalovat nastenné hodiny.

e Opatovne pozZiadat o vyélenenie finanénych
prostriedkov na rekonstrukciu CPZ, ako aj na nakup
nového obleCenia a topanok pre zaistené osoby.
Verejného ochrancu prav nasledne informovaf
o uspesnosti/netspesnosti tejto poZiadavky.

e Odstranit z uréeného priestoru zabudované kovové
drzadla, resp. achytky, ktoré mézu potencialne slazit
na pripttavanie 0osdb k pevne ukotvenym predmetom.

priebezne

Verejny ochranca prav

e Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primarne
do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak
ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin
alebo po€as noci.

e Odoberat zdravotnicke pomdcky len v pripadoch, kedy

pre tento postup existuje dévod a uviest ho do
dokumentacie osoby obmedzenej na slobode.
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