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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. méja 2023 pini verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podfa Opéného
protokolu k Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, nefudskému i
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “Dohovor”)'.
Na zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM
systematické navStevy miest, kde sa nachadzaja alebo sa mézu
nachadzat osoby obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany
ako sucéast NPM ma preventivhy charakter, jeho acelom je
posobit do budiicna a zvySovat’' Standard podmienok, v ktorych
s drzané osoby obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podfa Dohovoru sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Gpravy sa pdsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Gloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematicka navSteva NPM sa zacina Gvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraéuje stkromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Po€as monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaji
najmd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a sposob realizacie prav a povinnosti os6b obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy aodportcania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia ®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom ocakava, Ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si modZe vyziadat vyjadrenie doplfiujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovat za nedostato¢na,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vliadu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moze informovaf aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolna
navstevu.

1§ 3 ods. 2 zakona &. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. ¢) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 223 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovan( spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien osob
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navSteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Trenéin (dalej aj ,00 PZ“ alebo ,oddelenie) sa uskutocnila diia 11.
januara 2024. Navstevy zariadenia sa osobne zd€astnil verejny
ochranca prav a pravnik Mgr. Tomas Citbaj.

Po rozhovore s riaditefom oddelenia a jeho zastupcom sa monitorovaci
tim NPM zameral na kontrolu materialnych podmienok a vyZiadal si
prehfad os6b umiestnenych v uréenych priestoroch za poslednych
Sest mesiacov.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav apovinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej republiky &. 158/2019 o
celach policajného zaistenia. Uréené priestory upravuje rovnako zakon
o policajnom zbore, avSak materialne podmienky tychto priestorov
upravené nie si na zakonnej ani podzakonnej urovni. Na
zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov Policajného zboru pri
aplikacii ustanovenia zakona o policajnom zbore tykajiceho sa
uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru prikaz zo diia
9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporacania.,
Ide najmd o v3Seobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a nefudského &i
ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT*).

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov
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Urceny priestor €. 2

UrCeny priestor &. 3
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02 ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Trenéin disponuje tromi urCenymi priestormi, ktoré su
umiestnené pod schodiskom, respektive v priestoroch schodiska.
V3etky tri priestory pésobia velmi stiesnene, obzviast ,uréeny priestor
6. 2¢, do ktorého nepradi Ziadne denné svetlo a po zavreti dveri je
viiom bez umelého osvetlenia Gplna tma. Tento priestor nema
prirodzené vetranie, vymena vzduchu je zabezpedena
prostrednictvom ventilacénej jednotky, ktora je pomeme hluéna. Pre
osoby s citlivostou na hluk preto méZe byt pobyt v takomto priestore
mimoriadne naro¢ny.

V uréenom priestore €. 1 absentuje zdroj kdrenia a tento priestor preto
monitorovaci tim NPM nepovaZuje za vhodné vyuzivat po¢as zimnych
mesiacov.

V kazdom uréenom priestore sa nachadza len jedna lavica a ani
v jednom sa nenachadza toaleta a ani umyvadlo. Vzhfadom na to,
Ze priestor nie je v bezprostrednej blizkosti prisludnikov a nenachadza
sa tam ani signalizacia, monitorovaci tim sa zaujimal o to, ako sa
zadrZané osoby predvadzané na toaletu alebo ako méZu ohlasif napr.
zdravotné problémy. Podfa vypovedi prislusnikov mézZe v pripade
potreby zadrzana osoba zamavat napriklad na kameru. Takyto postup
povaZujeme za absolGtne nevhodny.

Aj podla Vyboru CPT je potrebné prijat primerané kroky na
zabezpeé&enie moznosti rychleho kontaktu osob v policajnom zaisteni
s dozornym personalom. V opacnom pripade existuje zna¢né riziko, Zze
sa nadas nezareaguje na rozne incidenty.®

Z uvedeného vyplyva, Ze nedostatoéna ventilacia a chybajice
sanitarne zariadenia, tieto priestory robia nevhodnymi pre
dihodobej$ie umiestnenie zadrzanych os6b. O to alarmujlcejsie je,
Ze z Gradnych zaznamov vyplyva, Ze tieto priestory sa vyuZivaja aj na
umiestnenie trvajice niekolko hodin, vratane noéného pobytu.
Upozorfiujeme, Ze umiestnenie zadrzanych oséb v takychto
podmienkach na niekolko hodin, alebo v noci, by mohlo predstavovat
poruSenie zakazu krutého, neludského a  poniZujaceho
zaobchadzania.

ODPORUCANIA
Obvodné oddelenie Policajného zboru Trenéin

e Vykonat audit priestorov na OO PZ a vytvorit vhodnejSie
priestory pre umiestiiovanie zadrzanych osob. Verejného
ochrancu prav informovat o vysledku. (do 3 mesiacov)

e Uréeny priestor &. 1 nepouzivat' po¢as zimnych mesiacov.
(priebezne)

s Europsky vybor na zabranenie muéenia a nefudského alebo poniZujiceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohfadom policajného zaistenia. Vyiiatok z
dvanastej vieobecnej spravy (2002). Dostupné z: htips://irm.coe.int/16806cd1e8.
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e Zabezpeéit vo vSetkych uréenych priestoroch systém na
privolanie prislusnikov. (do 3 mesiacov)

NEPRIMERANE DLHE UMIESTNENIE 0SOB V URCENOM
PRIESTORE

Vybor CPT opakovane odporical, aby sa vyhradené priestory
vzhladom na ich malé rozmery a nedostatoéni vybavenost nikdy
nepouzivali na zadrZiavanie os6b v trvani viac ako niekofko hodin
a nikdy nie cez noc.® Podla zakona o policajnom zbore méze byt
osoba umiestnena v uréenom priestore len na nevyhnutne potrebny
éas.’

Pokial' existuji dévody na obmedzenie osobnej slobody podfa zakona
o Policajnom zbore® v dih§om &asovom dseku, je nevyhnutné umiestnit
osobu obmedzen( na osobnej slobode do cely policajného zaistenia.
Uréeny priestor — na rozdiel od cely policajného zaistenia — nemusi
spliiat a spravidla ani nespliia podmienky materialneho vybavenia pre
dlhodobejsi pobyt osoby. Ma preto slizit len na kratkodobé
umiestnenie os6b medzi vykonavanim jednotlivych procesnych tkonov
trestného konania, &i inych Gkonov suavisiacich s dévodmi obmedzenia
osobnej slobody.

Preskiimanim nahodne vybranych spisovych dokumentacii os6b
umiestnenych v uréenych priestoroch za poslednych Sest
mesiacov monitorovaci tim zistil, ze niektoré osoby sa v nich
nachadzali radovo v hodinach a aj po€as noci, bez akychkofvek
ukonov. Takyto stav NPM aj vzhfadom na materialny stav tychto
priestorov povazuje za neakceptovatefny.

Napriklad osoba® umiestnena do urceného priestoru dria 28.7.2023
0 00:40 h. bola prepustena z uréeného priestoru az o 7:30 h., pricom
z tradného zaznamu vyplyva, ze prvy ukon bol realizovany v ¢ase
0 5:50h. To znamena, Ze v uréenom priestore sa nachadzala v noci
stvisle bez akéhokolvek ikonu takmer pat’ hodin. Rovnako aj dalia
osoba obmedzena na slobode'® sa v uréenom priestore pocas noci
nachadzala bez idkonu viac nez Sest hodin. V oboch tychto
pripadoch iSlo o osoby, ktoré boli zadrzané v dbsledku vedenia
motorového vozidla v stave vyluéujicom viest motorové vozidlo. Javi
sa teda, Ze tieto osoby s umiestriované do uréenych priestorov za
tcelom ,vytriezvenia“. Na to vSak urCené priestory nie si materialne
vybavené a nie je to ani ich Gcel.

Pri kontrole spisovych dokumentacii tim NPM tieZ identifikoval osobu'?,
ktora sa v uréenom priestore nachadzala cely den od 6:55 h. do
20:15 h. s dvomi dkonmi realizovanymi v ¢ase o 10:30 h. a 13:10 h..

6 Sprava pre vliadu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, kioni uskutoénil
Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a nefudskému €i poniZzujuicemu zaocbchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v diioch 19. aZ 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
htips://iwww.coe.int/en/web/cpt/siovak-republic.

7 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbare.

8 § 42 zakona o Policajnom zbore.

2 pan L

9 pan . umiestneny do uréeného priestoru diia 30.7.2023.
" pan umiestneny do uréeného priestoru diia 18.8.2023.
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Celkovy Cas, poc¢as ktorého boli tieto osoby umiestnené v uréenom
priestore (aj po odratani ¢asu, kedy boli prevzaté z uréeného priestoru
na vykonavanie procesnych tkonov) rozhodne nemdZzeme povaZovat
za nevyhnutne potrebny.

Takymto postupom dochadza k nereSpektovaniu medzinarodnych
Standardov a si¢asne k neakceptovatefnému vykladu § 49a ods. 3
zékona o Policajnom zbore.*?

ODPORUCANIA
Obvodné oddelenie Policajného zboru Trenéin
* Umiestiiovat osoby obmedzené na slobode primarne do
ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak ma

obmedzenie osobnej slobody trvat’ viac hodin alebo pocas
noci. (priebezne)

12 _Osoba mobZe byt v urfenom priestore umiestnend len na nevyhnutne poltrebny éas. O
umiestneni osoby do uréeného priestoru spise policajt dradny zéznam, v ktorom uvedie dévod a
presny éas umiestnenia”
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03 PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Trencin

e Vykonaf audit priestorov na OO PZ a vytvorit
vhodnejsie priestory pre umiestiiovanie zadrzanych

do 3 mesiacov os6b. Verejného ochrancu prav informovat o vysledku.

o Zabezpedit vo vSetkych uréenych priestoroch systém
na privolanie prisluSnikov.

e Urdeny priestor & 1 nepouzival pofas zimnych
mesiacov.

priebeZne e Umiestriovat osoby obmedzené na slobode primame

do ciel policajného zaistenia, osobitne v pripadoch, ak

ma obmedzenie osobnej slobody trvat viac hodin

alebo poéas noci.
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