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VEREJNY OCHRANCA PRAV: PRI PLNOM
RESPEKTE VOLE USTAVODARNEHO
ZBORU DAVAM DO POZORNOSTI MOZNE
USKALIA ODNATIA PREDNOSTI
PLUDSKYCH PRAV A SLOBOD

Bratislava 10. juna 2025

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky sa obratil na poslankyne a poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky s pripomienkami k viadnemu navrhu ustavného
zakona, ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky (d'alej len ,Ustava®)
€. 460/1992 Zb. (tla€ 733) v druhom citani.

Verejny ochranca prav reSpektuje volu ustavodarcu pri hladani konsenzu, avSak
zdoéraznuje délezitost zabranenia ohrozeniu uplatfiovania zakladnych prav a slobéd po
pripadnom prijati ustavnej zmeny.

Stanovisko verejného ochrancu prav sa tyka najma navrhovaného ustanovenia v €l. | bod
1 Cl. 7 odsek 6 a 7 ustavného zakona.

Rodinné pravo zostava v rukach Narodnej rady Slovenskej republiky

Rodinné pravo v Eurdpe zostava vo vyhradnej legislativnej pravomoci jednotlivych Statov,
kedZe je hlboko spojené s moralnymi, kulturnymi, politickymi i nabozenskymi hodnotami
spolo¢nosti. Napriek tomu, medzinarodné dokumenty, ku ktorych tvorbe a ratifikacii Staty
aktivne prispievaju, obsahuju urcitu mieru Upravy niektorych otazok rodinného prava.
Kla€ovu ulohu v tvorbe tychto medzinarodnych pramenov zohrali organizacie ako
Organizacia Spojenych narodov, Haagska konferencia medzinarodného prava
sukromneého, Rada Europy a Eurdpska unia. Tieto pravne akty sa tykaju oblasti ako pravo
styku rodiCov s dietatom a medzinarodné unosy, vyzivovacia povinnost, medziStatne
osvojenia, €i pravomoc a uznavanie rozhodnuti vo veciach maloletych deti. Tato
medzinarodna uprava vSak nepresahuje do obsahu narodnych noriem rodinného prava,
ale primarne rieSi cezhrani¢né rodinnopravne spory.

Vyznam Eurépskeho dohovoru o Fudskych pravach

Eurdépsky dohovor o fudskych pravach z roku 1950 (d'alej len ,Europsky dohovor®), spolu
so zriadenim Eurépskeho sudu pre fudské prava (dalej len ,ESLP®), vyznamne ovplyvnil
reformné tendencie v rodinnom prave. Rozsudky ESLP nie su sice pravne zavazné pre
vnutrostatne organy v inych veciach, ale Staty z nich vyvodzuju désledky a maju
v8eobecnu povinnost reSpektovat a aplikovat Europsky dohovor v sulade s judikaturou
ESLP. V zmysle judikatary Ustavného stdu Slovenskej republiky predstavuji Eurépsky
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dohovor a suvisiaca judikatura pre vnutroStatne organy zavazné vykladové smernice pre
vyklad a uplatfiovanie zakladnych prav a slobdd.

Mozné uskalia novely Ustavy

Sugastou navrhovanej novely Ustavy je aj odiatie prednosti ludskych prav a slobdd
vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv a prava Eurdpskej unie pred slovenskymi zakonmi
v §pecifickych otazkach, ako su ochrana Zivota a ludskej dostojnosti, sukromného a
rodinného zivota, manzelstva, rodiCovstva a rodiny, verejnej moralky, osobného stavu,
kultury a jazyka, ako aj suvisiace rozhodovanie v oblasti zdravotnictva, vedy, vychovy,
vzdelavania, osobného stavu a dedenia. Verejny ochranca prav pripomina, Ze takato
vyhrada méze byt nielen v rozpore s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, ale taktiez predstavuje precedens, ktory by mohol v buducnosti viest k
obmedzeniu existujuceho eurépskeho Standardu fudskych prav, a to nielen v kulturno-
etickych otazkach, ale aj v oblastiach ako osobna integrita, osobna sloboda, ludska
dostojnost, sloboda prejavu alebo volebné pravo.

Priklady judikatury ESLP, ktora by mohla byt’ ohrozena:

« Diskriminacia nemanzelskych deti: ESLP vo veci Marckx proti Belgicku (1979)
kons$tatoval, ze Stat je povinny uskutocnit také legislativne opatrenia, aby sa
nemanzelské dieta povazovalo za rodinného prislusnika. V pripade Vermeire proti
Belgicku (1991) bolo poruSenie prava na sukromny Zivot konstatované v suvislosti s
belgickym dedi¢skym pravom, ktoré diskriminovalo nemanzelské deti.

« Nerovnopravne postavenie zien v manzelstve: Judikatura ESLP potvrdzuje, Ze
pravo na meno (priezvisko) je su€astou rodinného a sukromného zivota v zmysle Cl.
8 Europskeho dohovoru. ESLP kritizoval obligatorne pouzivanie priezviska manzela
manzelkou ako diskriminaéné (Burghartz proti Svajéiarsku, 1994, a Tekeil proti
Turecku, 1994).

e Pravo rodi€a na stretavanie sa s dietatom: ESLP zdéraznuje, Ze pravo rodica
mat styk s dietatom je zakladnou zloZkou prava na rodinny Zivot, a to aj v pripade
rozvodu alebo rozluky (Johansen proti Norska, 1998, a Glaser proti Spojenému
kralovstvu, 2000). Vo veci Hokkanen proti Finsku (1994) sud konstatoval porusenie
¢l. 8 Europskeho dohovoru, ked Stat zlyhal pri zabezpec€eni prava druhého rodi¢a
na styk s dietatom.

e Ochrana rodi¢ovskych prav pred odinatim diet’at’a: Judikatura ESLP primarne
chrani biologicku rodinu a odmieta automatické obmedzovanie alebo pozbavenie
rodiCovskych prav. Odlucenie dietata od rodiny musi byt do¢asné a opierat sa o
zavazné argumenty motivované zaujmom dietata. ESLP zdo6raznil, Ze organy
socialnej starostlivosti maju pomahat rodinam a pozitivhe podporovat rozvoj vztahu
rodiCov a dietata.

« Pravo na uzavretie manzelstva: Staty maju Siroké moznosti pri Gprave podmienok
na uzavretie manzelstva, ale nesmu vytvarat prekazky braniace uplatfiovaniu tohto
prava. ESLP zrusil trojroény zakaz opétovného sobasa vo veci F. proti Svajéiarsku
(1987), pre jeho nesulad s €l. 12 Eurépskeho dohovoru.

o Zakaz uradného ukladania telesnych trestov detom: ESLP vo veci Tyrer proti
Spojenému kralovstvu (1978) konstatoval, Ze Statom ukladané fyzickeé tresty su
poniZujucim zaobchadzanim a porusuju ¢l. 3 Europskeho dohovoru, napriek
vtedajSej spoloCenskej akceptacii takejto praxe.
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"Pevne verim, Ze uvedené priklady a myslienky dostatoc¢ne predostreli
poslankyniam a poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky mozné uskalia
navrhovaného textu v ¢l. I bod 1 ¢l. 7 odseky 6 a 7. Medzinarodné zmluvy o
ludskych pravach a ich aplika¢na prax zo strany nadnarodnych eurépskych sudov
su zamerané na ochranu prirodzenych prav ¢loveka, a to ¢asto napriek ich
vnutrostatnemu spochybriovaniu® hovori verejny ochranca prav.

Ludské prava a slobody su vydobytky medzinarodnych zmlav po druhej svetovej
vojne

Verejny ochranca prav pripomenul, Ze [udské prava a ich dosiahnuty Standard, Zial, nie su
na europskom kontinente ani tak vysledkom legislativnej Cinnosti narodnych parlamentov,
ale v podstatnej miere medzinarodnych organizacii, ktoré reflektovali utrpenia milibnov
jednotlivcov v zaobchadzani s nimi zo strany suverénnych Statov po€as druhej svetovej
vojny, a v stredoeurépskom kontexte aj zo strany nasledujucej komunistickej diktatury.

"Tieto mechanizmy ochrany jednotlivcov pred statom su jednym zo zakladnych
vysledkov druhej svetovej vojny, ktorej 80-te vyrocie ukoncenia sme si nedavno
slavnostne pripomenuli. Preto verim, Ze zakonodarny zbor zvazi pripadnu
reformulaciu alebo vypustenie textu“ uzatvara Rébert Dobrovodsky, verejny ochranca
prav.

Priloha:

List verejiného ochrancu prav poslankyniam a poslancom Narodnej rady Slovenskej
republiky zo dna 10.6.2025
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