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VEREJNY OCHRANCA PRAV: OBRATIL
SOM SA NA USTAVNY SUD VO VECI
ZAKONA O MIMOVLADNYCH
ORGANIZACIACH. NIEKTORE JEHO
CASTI PODKOPAVAJU PRINCIP
SLOBODY, ZNEMOZNUJU PARTICIPACIU
OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA
VEREJNOM ZIVOTE A ZAVADZAJU
NEPRIMERANE STATNE ZASAHY
UMOZNUJUCE ,,SPICL’OVANIE*

Bratislava 15. augusta 2025

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky dnes oficialne oznamil podanie navrhu na
Ustavny sud Slovenskej republiky, ktorym Ziada o preskimanie suladu novely zakona &.
109/2025 Z. z. o mimovladnych organizaciach s Ustavou Slovenskej republiky. Navrh
zaroven napada aj sulad s medzinarodnymi dohovormi, konkrétne Dohovorom o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd a Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie. Podla
verejného ochrancu prav, napadnuté ustanovenia nepripustne a neprimerane obmedzuju
zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb.

,Kluéovym stavebnym prvkom a zaroven podmienkou existencie slobodného a
demokratického Statu je existencia a efektivne fungovanie obc¢ianskej spolo¢nosti.
Jednotlivec, akokolvek slobodny, je vSak samostatne slaby a z pohladu verejnej
moci a jej organov casto az ,,neviditel'ny“. Je len tazko spésobily ovplyviiovat’
verejné a spolocenskeé dianie. A prave za u¢elom zvyraznenia hlasu, nazorov,
postojov a éinnosti jednotlivcov, Ustava Slovenskej republiky garantuje viacero
zakladnych prav, na zaklade ktorych umozriuje slobodné utvaranie a fungovanie
obcianskej spoloc¢nosti v r6znych podobach. Medzi tieto podoby patri
predovsetkym zdruzovacie pravo.

Ocerniujem, Ze Narodna rada Slovenskej republiky odstranila pocas rokovania
viaceré ustanovenia, ktoré som povazoval za nestladné s Ustavou Slovenskej
republiky a ktoré zasahovali do l'udskych prav a slobéd. Parlamentu som zaslal k
tejto otazke tri listy. Stale vSak v zakone zostali ustanovenia, ktoré nepripustne
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obmedzuju viaceré zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb. Toto
obmedzenie nie je ustavne konformné. A preto som sa 11. augusta 2025 obratil na
Ustavny sud Slovenskej republiky.“ hovori Robert Dobrovodsky, verejny ochranca prav.

Transparentnost’ je dolezita. AvsSak u tych, ktori vrchnostensky vykonavaju verejnu
moc

Ciel transparentnosti a verejnej kontrolovatelnosti vykonu verejnej moci je nepochybne
legitimny dévod na obmedzenie zakladnych prav a slobdd. Podla verejného ochrancu prav
a judikatury Ustavného sudu ide o jeden zo zakladnych principov demokratického a
pravneho $tatu, ktory vyplyva z Cl. 1 ods. 1 Ustavy. Tento princip véak neumozfiuje
obmedzovat akékolvek zakladné prava akychkolvek subjektov. Délezita je povaha a
postavenie subjektu, ktorého zakladné prava a slobody su obmedzované.

Transparentnost financovania, respektive hospodarenia s finanénymi prostriedkami, je
plne legitimnym ciefom v pripade verejnopravnych korporacii a organov verejnej moci
alebo verejnej spravy, ktoré vykonavaju verejnu moc alebo spravuju verejné financie Ci
majetok.

Rovnako je plne legitimnym aj v pripadoch sukromnopravnych oséb, pokial je im zvereny
vykon verejnej moci alebo pokial jedinym cielom ich €innosti je podiel na ucasti na verejne;j
moci. Mimovladne organizacie v akejkolvek pravnej forme dotknutej napadnutym
zakonom, vsak tieto podmienky nespifiaju. Mimovladne organizacie su oddelené od $tatu,
nevykonavaju zZiadnu verejnu moc alebo verejnu spravu, ani nehospodaria s verejnym
majetkom.

Politické strany nemozno zamienat’ s mimovladnymi organizaciami

Na rozdiel od politickych stran (rovnako sukromnopravnych subjektov, realizujucich
zakladné pravo podrla &l. 29 ods. 2 Ustavy), mimovladne organizéacie nie su uéastnikmi
slobodnej sutaze politickych sil, nemézu sa zuc€astiovat volieb, a tym sa ani uchadzat
0 ucast na vykone verejnej moci.

Obdobne aj Eurépska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia)
zdobraziuje, ze tak drasticky zasah, akym je napr. zverejnenie registra darcov, je pripustny
iba v pripade politickych stran, pretoze tieto entity maju realny politicky vplyv. Benatska
komisia tiez zdbraznila, Ze sloboda Ziadat, prijimat a vyuzivat financné zdroje z domacich
zdrojov a zo zahrani¢nych zdrojov, patri medzi hlavné aspekty slobody zdruzovania a Ze
,ZvysSenie transparentnosti samo osebe nepredstavuje legitimny ciel” pre zavedenie
takejto pravnej upravy.

Kracové argumenty navrhu

Verejny ochranca prav vo svojom podani detailne rozpracoval viaceré problematické body
novely, ktoré povazuje za protiustavné. Medzi najddlezitejSie patria:

1. Zverejnovanie prispievatelov a ochrana sukromia



Novela uklada nadaciam, neinvesticnym fondom a neziskovym organizaciam poskytujucim
vSeobecne prospesné sluzby povinnost zverejiovat udaje o v8etkych prispievateloch,
vratane ich identifikacnych udajov (meno, adresa, rodné Cislo) a vySky prispevkov. Verejny
ochranca prav argumentuje, Ze napadnuta Uprava odopiera darcom pravo na anonymitu,
ktoré mali podfa pévodného znenia zakona. Tato zmena neprimerane zasahuje do prava
na ochranu sukromia a tieZ ohrozuje slobodné zdruZovanie a prejav.

Zverejnovanie informacii o tom, Ze konkrétna fyzicka alebo pravnicka osoba je
prispievatelom urcCitej mimovladnej organizacie, o vySke prispevku, ako aj o identifikacii
tychto prispievatefov a nasledné nekontrolované spracuvanie tychto udajov, ohrozuje
konanie prispievatelov, pretoze v doésledku dohladu Statnych organov, ako aj verejnosti, sa
potencialny prispievatel nikdy nebude citit’ uplne volny a slobodny v rozhodovani

o poskytnuti prispevku akejkolvek mimovladnej organizacii.

2. Obmedzenie volného pohybu kapitalu

Povinnost zverejhovat udaje o prispievateloch sa dotyka aj darov zo zahranicia, o ma
potencial narusit volny pohyb kapitalu v ramci Eurdpskej unie a s tretimi krajinami. Tymto
spésobom mébze byt obmedzena legitimna podpora pre slovenské mimoviadne
organizacie, ktoré sa venuju verejnoprospesnym aktivitam.

Tym sa zasahuje aj do volného pohybu kapitalu v zmysle ¢l. 63 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Obmedzenia poskytovania darov a inych plneni mimovladnym
organizaciam, s povinnostou podavania vyhlaseni (vykazov) a zverejnovania
prispievatelov (darcov), predstavuju v zmysle judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie
obmedzenie volného pohybu kapitalu.

3. Rozsirenie pésobnosti zakona o slobode informacii

Jednym z kontroverznych bodov je zaradenie mimovladnych organizacii medzi povinné
osoby podla zakona o slobode informacii, ak prekroCia stanovenu hranicu prijmov z
verejnych zdrojov. Verejny ochranca prav tvrdi, Zze toto rozSirenie pésobnosti méze viest k
nadmernej byrokracii a obmedzeniu €innosti organizacii, ktoré su pre spolo¢nost délezité.
Tieto kontroverzné body nereSpektuju princip minimalizacie zasahov do zakladnych prav
a slobdd. Zasah zaroven nie je nevyhnutny v demokratickej spolo€nosti. A to z troch
dévodov:

a) uz samotny poskytovatel verejnych zdrojov pre mimovladnu organizaciu je
povinnou osobou a oboznamenia sa o vyske, uc€ele a plneni podmienok poskytnutej
dotacie, prispevku alebo iného plnenia je mozné prostrednictvom tohto organu, a to
bez toho, aby boli mimovladne organizacie zaradené medzi povinné osoby,

b) verejné prostriedky su verejnopravnymi instituciami poskytované mimoviadnym
organizaciam na zaklade ucelovo viazanych zmluv, pricom prislusné verejnopravne
institucie maju povinnost, ako aj pravomoc, vykonavat kontrolu plnenia zmluvnych
podmienok vyuZzivania poskytnutych verejnych prostriedkov. Tieto informacie su
verejnopravne institucie nasledne povinné spristupnovat v zmysle zakona
o slobode informacii, pricom verejnost je tak spésobila oboznamovat’ sa aj
o hospodareni s verejnymi prostriedkami poskytnutymi mimovladnym organizaciam,
avSak bez zatazovania mimovladnych organizacii nadbyto€nou administrativhou



zatazou a predovSetkym bez prenosu vykonu verejnej moci na tieto
sukromnopravne subjekty,

c) vSetky zmluvy o poskytnuti dotacii alebo prispevkov z verejnych zdrojov su v
zmysle zakona o slobode informacii povinne zverejfiované zmluvy, ktoré su volne a
hromadne pristupné v Centralnom registri zmlav.

4. Nedostatky v ochrane osobnych udajov

Verejny ochranca prav poukazuje na to, Zze novela zakona nedostatoCne Specifikuje ucel a
rozsah spracovania osobnych udajov Statnymi organmi a nezavadza Ziadne zaruky na
ochranu tychto citlivych udajov. To vytvara priestor pre ich potencialne zneuzitie a
porusenie zakladného prava na ochranu osobnych udajov.

5. Kumulacia prijmov a funkcie statutarov

Novela zavadza kontroverznu domnienku kumulacie prijmov, ak Statutarny organ pésobi
vo viacerych mimovladnych organizaciach. Takéto ustanovenie moze podla verejného
ochrancu prav neprimerane obmedzovat' slobodu jednotlivcov a méze viest k diskriminacii
a k zbyto€nej administrativnej zatazi.

Namietana pravna uprava pomerne tvrdo dopada na malé obCianske zdruzenia a
medzinarodné organizacie, ktorych roény prijem nedosahuje 35 000 EUR. Statutar alebo
Clen Statutarneho organu, tak méze byt napadnutou pravnu upravou odradzany od
zastavania obdobnej funkcie v dalSej mimovladnej organizacii pod hrozbou toho, Ze by
tym doslo k zaloZeniu rozsiahlych povinnosti pre vSetky mimovladne organizacie, v ktorych
by zastaval takuto poziciu.

Domnienka kumulacie prijmov v tomto pripade zavadza rovnaké povinnosti pre malé
organizacie s rocnym prijmom len niekolko tisic EUR, ako aj pre velké mimovladne
organizacie, ktoré maju teoreticky vaésiu flexibilitu pri napifiani povinnosti zavedenych
napadnutym zakonom.

,Pevne verim, Zze Ustavny sud sa mojim ndvrhom bude zaoberat’ v plnej miere a
potvrdi, Ze ochrana zakladnych prav a slobéd je v pravnom State prioritou. Tato
novela predstavuje vazny zasah do nezavislej ¢innosti ob¢ianskej spolo¢nosti a do
prav jednotlivcov, ¢o méze byt v podmienkach demokratického a pravneho statu

problematické,” uzavrel Robert Dobrovodsky.

Prilohy

Podanie na Ustavny sud Slovenskej republiky

Suvisiace linky:

https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-neziskovych-
organizaciach-poskytujucich-vseobecne-prospesne-sluzby/
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/08/4219_2025_VOP_Navrh-US_mimovladky_FINAL.pdf
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-neziskovych-organizaciach-poskytujucich-vseobecne-prospesne-sluzby/
https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-neziskovych-organizaciach-poskytujucich-vseobecne-prospesne-sluzby/

https://vop.gov.sk/rokovanie-k-navrhu-zmeny-zakona-o-mimovladnych-organizaciach/

https://vop.gov.sk/pozmenujuci-navrh-k-novele-zakona-o-neziskovych-organizaciach-
moze-neprimerane-zasiahnut-do-zakladnych-prav-a-slobod-parlamentu-odporucam-prijat-
pravnu-upravu-v-riadnom-legislativhom-procese/

https://vop.gov.sk/novela-zakona-o-neziskovych-organizaciach-sposobi-obmedzenie-
prava-slobodne-sa-zdruzovat-a-moze-prispiet-k-atmosfere-vseobecnej-nedovery-voci-
neziskovym-organizaciam/
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