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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”).! Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budtiicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zacina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najméd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pric¢om oCakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Nitre
(dalej aj ,KR PZ Nitra“ alebo ,krajské riaditel'stvo®) sa uskutoénila dria
15. aprila 2025. Navstevy zariadenia sa zUc&astnili pravnici JUDr.
Timea Stranska, LL.M., JUDr. FrantiSek To6th, Ph.D., Mgr. Katarina
Jurova a Mgr. Martina Vavrekova.

Vzhladom k nepritomnosti riaditela na krajskom riaditel'stve
monitorovaci tim NPM uskutoCnil rozhovor so zastupcom riaditela
operaéného odboru KR PZ Nitra (dalej len ,zastupca riaditela®). Po
rozhovore so zastupcom riaditela sa monitorovaci tim zameral na
kontrolu materialnych podmienok a vyzZiadal si vybrané spisové
dokumentécie o0sOb umiestnenych v celach policajného zaistenia
(dalej aj ako “CPZ* alebo “cela”). Monitorovaci tim NPM si vyziadal aj
evidenciu pouzitych donucovacich prostriedkov. V tejto suvislosti bol
informovany, Ze krajské riaditel'stvo si nevedie osobitnl evidenciu
pouzitych donucovacich prostriedkov. Pouzitie donucovacich
prostriedkov sa zaznamenava v spise osoby obmedzenej na osobnej
slobode. Monitorovaci tim NPM bol dalej informovany o praxi
privolania zachrannej zdravotnej sluzby, resp. lekara len v pripadoch
zranenia osoby obmedzenej na slobode alebo ak o to sama poziada.
Nasledne boli realizované rozhovory s dvoma zaistenymi osobami,
ktoré sa nachadzali v CPZ.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zdkon o policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov nie si na zakonnej Urovni
upravené.® Na zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov
Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zdkona o policajnom zbore
tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru
prikaz zo dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celdch a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najm& o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT) a
judikatury Eurépskeho sudu pre l'udské prava.

4 zékon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

5 Kancelaria verejného ochrancu prav eviduje Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky z 9. jula 2025 o uréenom priestore na Utvare Policajného zboru, ktoré nadobuda
Géinnost 1. januara 2026.
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Cela policajného zaistenia - KR PZ
v Nitre

Zobrazenie ciel kamerovym
systémom

Verejny ochranca prav

02 ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

KR PZ Nitra disponuje piatimi celami policajného zaistenia.
Uréenymi priestormi KR PZ nedisponuije. VSetkych pat ciel policajného
zaistenia je rozmerovo vyhovujucich a poskytuje dostatony prisun
denného svetla. Vetranie je zabezpeCené oknom za mreZou,
v dosledku ¢oho je ho mozné otvorit iba na poziadanie. V Case
navstevy bola teplota vo vSetkych celach primerana.

Na celach je zavedené umelé osvetlenie, ktoré je zabezpelené
v dvoch rezimoch ako denné osvetlenie a no¢né osvetlenie, ktoré je
timené. Na vyZiadanie monitorovacieho timu NPM ukazal pritomny
prislusnik stalej sluzby oba rezimy osvetlenia. TImené nocné
osvetlenie vo vnutri ciel pésobilo adekvatne a nerusivo.

Vo vSetkych piatich celach sa nachadza umyvadlo, toaleta, postel, stdl,
stolicka a plastovy pohar. Pre umiestnené osoby je k dispozicii aj jedna
sprcha, ktor0 moézu na poziadanie vyuzit. Priestory ciel su
monitorované kamerovym systémom. Kamerovy systém snima aj
priestory toaliet, tie sU0 vSak rastrované c¢iernym sStvorcovym
polickom na mieste, kde by bolo mozné osobu vidiet. Monitorovaci
tim si vSak vSimol, Ze v pripade cely €. 2 bolo rastrovacie poli¢ko
mierne odklonené od toalety, ¢o umozriuje Ciastoéne vidiet osobu
v priestore toalety. Takyto stav je nevyhovujuci a nezarucuje
reSpektovanie sukromia pri pouzivani toalety, na ¢o poukazoval uz
v roku 2018 Vybor CPT v sprave adresovanej vlade Slovenskej
republiky.® V pripadoch, kedy osoba obmedzena na osobnej slobode
pouziva toaletu alebo sprchu by mala byt kamera vzdy vypnuta,
zarastrovana alebo by sa tento priestor nemal vébec nachadzat
v zornom poli kamerového systému.”

Na celach sa nenachadzaju nastenné hodiny a osobné hodinky su
zaistenym osobam odoberané. Informovanie zaistenych oséb o ¢ase
prostrednictvom prislusnikov méze byt zbyto¢ne zatazujice jednak
pre zaistené osoby ako aj pre sluzbukonajlcich policajtov.®
InStalovanie nastennych hodin priamo v celach, pripadne v priestore
za mrezami spésobom, aby na nich osoby obmedzené na slobode
mobhli vidiet aktualny ¢as, predstavuje praktické a nenaro¢né rieSenie.

8 Europsky vybor na zabranenie muéenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Sprava pre vliadu Slovenska o navsteve Slovenska uskutoénenej
Europskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania v dfioch 19. marca az 28. marca 2018, ods. 26. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72

7 Informaény prehlad. Nastroj na monitorovanie zadrzania. Videozaznam v cele policajného
zaistenia. RieSenie rizikovych faktorov na predchadzanie mucéeniu a zlému zaobchadzaniu.
Dostupné na:

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/Factsheet-2-cctvv6 final.pdf

8 Napriklad v Arménsku je zauzivanou praxou policajného zboru ponechéavanie osobnych
hodiniek osobam umiestnenym do ciel policajného zaistenia, vdaka ¢omu maju tieto osoby
prehlad o ¢ase. Okrem toho sa v celach policajného zaistenia osobam obmedzenym na slobode
ponechavaju dioptrické okuliare, pretoze si v zmysle vnutroStatnej legislativy chapané ako
zdravotnicka pomécka. Cely policajného zaistenia st navySe povinne vybavené radioprijimacmi.
Pozri: Rozhodnutie vliady Arménskej republiky €. 574-N o schvaleni vnatornych predpisov
zariadeni na zadrziavanie os6b pdsobiacich v ramci systému policie Arménskej republiky (No.
574-N Decision of the Government of the Republic of Armenia on approving the internal
regulations of the Holding Facilities for Detainees operating within the system of the Police of the
Republic of Armenia).
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Priestor na vychadzky v exteriéri na
KR PZ v KoSiciach
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Poucenie — Rezimové opatrenia v
celach zriadenych na Krajskom
riaditel'stve Policajného zboru v Nitre

Verejny ochranca prav

VYCHADZKY

Monitorovaci tim NPM zaznamenal, Ze krajské riaditel'stvo
nedisponuje osobithym vychadzkovym dvorcom, ktory by
umozrioval osobe obmedzenej na osobnej slobode ist von na
vychadzku. Monitorovaci tim NPM bol v§ak prislusnikom stalej sluzby
ako aj zastupcom riaditela informovany, Zze vychadzky sa realizuju
pravidelne v areali krajského riaditel'stva, resp. pred vchodom do
budovy krajského riaditel'stva.

Vychadzky su uskutoériované iba v pripade, Ze o to osoba poziada.
Zastupca riaditela informoval monitorovaci tim NPM, Ze osoby
o moznosti poziadat o vychadzku vedia, pretoze tato informacia je
stcéastou poucenia pri prichode na krajské riaditel'stvo. Vychadzky sa
ale neuskuto¢nuju v pripade nepriaznivého pocasia alebo inych
zavaznych dovodov. Podla odporuc¢ani Vyboru CPT by sa vSetkym
osobam drzanym v policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin mala
aspori na jednu hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore
primeranej velkostia s potrebnym vybavenim, ¢o zahifia aj pristreSky
pre pripad nepriaznivého poéasia a moznostou relaxacie.® Zaroven,
Vybor CPT uvadza, ze na tato poziadavku by sa malo prihliadat najma
pri planovani vystavby alebo rekonstrukcie policajného zariadenia.'®

V pripade, ze technické moznosti zariadenia neumoziuju vyélenit’
na vychadzky adekvatny otvoreny priestor s potrebnym
vybavenim, je potrebné zabezpecit' vychadzky v exteriéri inak,
napr. formou vybudovania provizérneho pristreSku. Obdobnym
spbsobom situaciu vyrieSili aj na Krajskom riaditel'stve Policajného
zboru v KoSiciach (vid' obrazok).

ODOBERANIE POUCENi A DOKUMENTOV

Monitorovaci tim NPM bol informovany zastupcom riaditel'a, ze osoby
su poucené o svojich pravach ustne uz pocas zadrzania a nasledne pri
predvedeni na krajské riaditel'stvo podpisuju pouéenie. Monitorovaci
tim NPM vSak zistil, Zze pouéenie, ktoré zaistené osoby podpisuju, im
neostava. Dostanu ho naspat aZ pri prepusteni. Poucenie s nazvom
»,Rezimové opatrenia v celach zriadenych na Krajskom riaditel'stve
Policajného zboru v Nitre®, ktoré obsahuje informécie o rezime v cele
a o pravach a povinnostiach osoby umiestnenej v cele, je umiestnené
na nastenke na chodbe krajského riaditel'stva.

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval eSte v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, ze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dévodu
obmedzena policiou, budu v plnej miere informované o vSetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpecit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrziavani, doplnenej pri najbliz8ej moznej prilezitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné poucéenie, v ktorom by

9 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutocnil
Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drfioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72

10 Ibidem.
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mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato
moze ponechat’. '

Zdoraziiujeme, Ze kazda zaistena osoba by mala byt nalezZite
informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o vSetkych pravach
z toho vyplyvajucich, ustne aj pisomne. Odoberanie pouceni
a dokumentov, suvisiacich so zaistenim, osobam v ¢ase ich
umiestnenia v cele policajného zaistenia povazujeme za
neadekvatne. O to viac, Ze prave v dobe ich umiestnenia v cele sa
osoby obmedzené na slobode moézu v klude oboznamif so svojimi
pravami a dévodmi ich zaistenia bez toho, aby boli vystavené ¢asovej
tiesni. Argument zabezpecéenia bezpecénosti, resp. mozné riziko
ubliZzenia na zdravi papierom nemézeme akceptovat’ aj vzhladom na
skutoénost, Ze priestory ciel st cely éas monitorované kamerovym
systémom.

ODOBERANIE OSOBNYCH PREDMETOV

Zastupca riaditela informoval monitorovaci tim NPM o praxi
odoberania osobnych predmetov pri predvedeni osoby a po€as doby
jej zaistenia. Osobné veci osoby su odoberané uz vySetrovatelom
a pred umiestnenim do CPZ st odoberané dalSie predmety, ktoré su
povaZzované za potencialne nebezpecné predmety. Medzi takéto
predmety osobnej povahy je mozné zaradit napr. ostré predmety, ale
aj Snarky od topanok ¢&i dioptrické okuliare. Monitorovaci tim NPM bol
poCas navstevy sluzbukonajucim policajtom informovany, ze okuliare
su osobam odoberané z dévodu, Ze ide o ostry predmet, ktorym by si
mohli osoby umiestnené do cely ublizit. Postup odoberania okuliarov
bol potvrdeny aj osobou umiestnenou na cele, s ktorou monitorovaci
tim NPM uskuto¢nil rozhovor.

V tejto suvislosti uvadzame, ze v pripade odoberania osobnych veci
vratane zdravotnickych pomécok, akymi su napriklad dioptrické
okuliare, je potrebné hladat’ rovnovahu medzi zaistenim
bezpeénosti a ochranou Fudskych prav.’? Plosné odoberanie
zdravotnickych pomoécok, ako napriklad dioptrickych okuliarov,
neprimerane uprednostriuje bezpeénost na Gkor prav zaistenych osob.
Prave preto, okuliare ako zdravotnicka pomoécka by mali byt
osobam pred umiestnenim do cely odoberané len na zaklade
individualneho posudenia, ktoré by malo byt zaznamenané
v prislusnej dokumentacii.

" Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil
Europsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72

2 Kancelaria verejného ochrancu prav. Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel
policajného zaistenia a ur€enych priestorov. Rok: 2023 — 2024. Str. 9. Dostupné na:
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-
CPZ-a-urcenych-priestorov-2023-2024.pdf
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PREHLAD ODPORUCANI

Krajskeé riaditel'stvo Policajného zboru v Nitre

do 3 mesiacov

Intalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené
osoby mohli vidiet.

do 6 mesiacov

Zabezpedit, aby vo vSetkych celach bol rastrovany
cely priestor toalety alebo boli mimo zorného pola
kamerového systému.

Zabezpecit dobudovanie provizorneho pristreSku na
vychadzky, ktory by umoznil osobam umiestnenym do
CPZ vychadzky aj po€as nepriaznivého pocasia.

priebezne

Zabezpecit vychadzky v otvorenom priestore na
Cerstvom vzduchu osobam, ktoré su zadrzané viac ako
24 hod.

Ponechavat pisomné poucéenia a dokumenty slvisiace
S0 zadrzanim osobam obmedzenym na slobode
v Case ich umiestnenia v cele policajného zaistenia.
Zabezpecit pravidelné vetranie ciel prisluSnikmi,
idealne umoznit zaistenym osobam pristup k oknu.
Zabezpecit, aby bola osobam obmedzenym na
slobode dlhsie ako Sest hodin pravidelne ponikana
strava.

Odoberat zdravotnicke pomdcky len v pripadoch,
kedy pre takyto postup existuje osobitny dévod
a uviest tuto skutocnost' do prislusnej dokumentacie.
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