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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”).! Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budtiicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zacina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najméd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonc¢eni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pric¢om oCakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru PreSov
- juh (d'alej aj ,O00 PZ Predov - juh®) sa uskutoénila dria 20. marca 2025
v skorych poobedriajSich hodinach. Navstevy zariadenia sa zucastnili
pravni¢ky JUDr. Timea Stranské a Mgr. Katarina Jurova. Na adrese
OO PZ PreSov - juh sa v rovnakej budove nachadza aj Okresné
riaditel'stvo Policajného zboru PreSov, z tohto dévodu mal monitorovaci
tim k dispozicii na rozhovor vedenie obvodného oddelenia a tiez
okresného riaditel'stva Policajného zboru v PreSove.

Po prichode na OO PZ PreSov - Juh, monitorovaci tim prijal zastupca
okresnej riaditelky OR PZ PreSov a sprevadzal monitorovaci tim do
priestorov kancelarie okresnej riaditelky, kde prebehol Gvodny
rozhovor. Od okresnej riaditelky si monitorovaci tim vyziadal prislusna
dokumentéciu.

Po Uvodnom rozhovore sa monitorovaci tim presunul na stalu sluzbu,
kde nahliadal do spisov 0sOb zaistenych od zaliatku roka 2025. V
miestnosti stalej sluzby sa nachadzali monitory, na ktorych boli
shimané cely policajného zaistenia.

Monitorovaci tim sa nasledne rozdelil, jedna ¢lenka zostala
v priestoroch  stalej sluzby, kde prezerala afotila spisovu
dokumentéciu, druha ¢lenka timu iSla v sprievode obvodného riaditel'a
a prislusnika na prehliadku priestorov ciel policajného zaistenia,
sprchového kutu a vonkajSieho priestoru, ktory sluzi na realizaciu
vychadzok.

Na dodanie pripravenej vyziadanej dokumentacie iSiel monitorovaci
tim do kancelarie obvodného riaditela. Neskdr po prehliadke sa
monitorovaci tim vratil do kancelarie okresnej riaditelky na kratky
zavereény rozhovor a rozlucil sa bez uvedenia ziadnych okamzitych
zisteni.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej trovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, av$ak
materialne podmienky tychto priestorov nie si na zakonnej Urovni
upravené.® Na zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
5 Kancelaria verejného ochrancu prav eviduje Nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej
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Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zdkona o policajnom zbore
tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru
prikaz zo dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurbépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského Ci
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT“) a
judikatary Eurdpskeho sudu pre l'udské prava.

02 ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

Na OO PZ PreSov —juh sa nachadza Sest’ ciel policajného zaistenia.
Na celach v ¢ase neohlasenej navstevy neboli drzané Ziadne osoby.
Zastupca okresnej riaditelky monitorovaci tim informoval, ze skor
poc¢as dria mali naplnenl kapacitu. Zaistené osoby vsak boli este pred
prichodom monitorovacieho timu predvedené pred sudcu a nasledne
bud’ prepustené, alebo premiestnené do vézby.

V8etky cely policajného zaistenia boli rozmerovo vyhovujuce.
Navstivené cely boli vybavené jednym I6zkom s matracom
s umyvatelnym povrchom, stolom a stoli¢kou napevno pripevnenymi k
podlahe, svetelnou jednotkou, oknom, ventilaciou, umyvadlom, WC a
kamerovym systémom.

Okna v celach je mozné otvorit’ len prostrednictvom prislusnikov,
ktori mézu vstupit’ do priestoru medzi mrezovanou zastenou a
oknami. S takto vyrieSenym pristupom Kk otvaraniu okien sa
monitorovaci tim NPM stretol na viacerych policajnych oddeleniach.
Podla ndsho nazoru takyto pristup k vetraniu vyvolava obavy, ze do
cely nebude dostato¢ne zabezpeleny prisun ¢erstvého vzduchu.

Okna sa na celach nachadzaju za mrezZovanou zastenou, pricom
mrezovana zastena v cele takmer uplne blokuje pristup denného
svetla z okien, ktoré st uz samé o sebe mensie. Monitoring prebehol
v skorych poobednajdich hodinach za slneéného pocasia, napriek
tomu bola v celach takmer Uplna tma a pri vstupe do cely bolo pre
lepSiu viditelnost potrebné zasvief svetlo. Takyto stav mozno
povazovat za neziadlci. Aj podla Vyboru CPT by malo byt v celach
policajného zaistenia zabezpecené pocas dria primarne denné svetlo.®

Teplota v celach bola v ¢ase monitoringu sice adekvatna a vo vztahu
k roénému obdobiu primerana, no vzhladom na zhor§ené podmienky
vetrania nadobudol monitorovaci tim dojem, ze v letnom obdobi by
mohli byt teploty na celach problematické.

republiky z 9. jula 2025 o ur€enom priestore na utvare Policajného zboru, ktoré nadobuda
ucinnost 1. januara 2026.

8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktord uskutoénil
Europsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v diioch 24. marca 2009 az 2. aprila 2009. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/1680697da4

Sprava z monitoringu narodného preventivheho mechanizmu 5



Verejny ochranca prav

V tejto suvislosti upozorfiujeme, Ze vysoka teplota v celach,
absencia pristupu cerstvého vzduchu v désledku nemoznosti
otvarania okien a nemoznost’ prirodzeného vetrania ciel, napr.
prostrednictvom mrezovaného otvoru na dverach, predstavuju
v suhrne stav, ktory povazujeme za neprijatelny, a ktory by mohol
znamenat poruSenie zakazu krutého, neludského a ponizujuceho
zaobchéadzania. Zaroven upozorfiujeme, Ze ak by bola do takejto cely
umiestnend osoba trpiaca napr. zvySenym krvnym tlakom alebo inymi
obdobnymi ochoreniami, mohlo by dojst k zasadnému zhorSeniu jej
zdravotného stavu, resp. kohrozeniu jej zivota azdravia, ato
v désledku podmienok na cele.

Strava a pitny rezim su zaistenym osobam poskytované standardne.
V pripade, Zze nema osoba finanéné prostriedky na zakUpenie stravy,
strava je hradena z fondu vycleneného na tieto ucely.

Z hladiska hygieny maju zaistené osoby k dispozicii umyvadlo a
sanitarne zariadenie (WC) priamo na cele. Sanitarne zariadenie je
oddelené od zvySku miestnosti zvySenou zabranou. Hygiena
zaistenych os6b je dalej zabezpe&ena prostrednictvom sprchy, ktora
je na OO PZ PreSov - juh pre zaistené osoby k dispozicii v osobitnej
miestnosti. Zo spisovej dokumentacie a tiez odpovede prislusnika
vyplynulo, Ze sprcha bola naposledy pouZitd v januari 2025
(monitorovacia navsteva uskuto€nena koncom marca). Zaistené osoby
vraj o sprchu nemaju zaujem. Ked ju uvidia, povedia, Ze sa nechcu
sprchovat.

Polas navstevy monitorovaci tim zaznamenal, Ze v celach
policajného zaistenia sa nenachadzaju hodiny. Osoby obmedzené
na slobode tak nemaju prehl'ad o tom, kolko je hodin a ako dlho su uz
zaisteni. Osoby umiestnené vcele sa oc¢ase mozu informovat
prostrednictvom prislusnikov, ¢o je podla nasho nazoru zbyto¢ne
zatazujlce tak pre zadrzané osoby, ako aj sluzbukonajlcich policajtov.
InStalovanie nastennych hodin priamo v celach, a to spésobom
minimalizujucim bezpeénostné riziko pre umiestnené osoby a
prislusnikov, pripadne zabezpecenie otvorov na dverach ciel, cez ktoré
by osoby obmedzené na slobode mohli vidiet na hodiny na chodbe,
povazujeme za jednoduché a praktické rieSenie tejto situacie.

VYCHADZKY

V zmysle Standardov CPT by sa osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla mozZnosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na ¢erstvom vzduchu.! Okrem
toho, Vybor CPT vnadvaznosti na navStevu SR vroku 2018
konstatoval, Zze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpec&enie
toho, Ze pokial' to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajnom
zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy deri mala aspon na jednu
hodinu umoznif vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti
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a s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
poc¢asia a moznostou relaxacie).”

Monitorovaci tim NPM zaznamenal, ze OO PZ PreSov - juh
nedisponuje osobithym vychadzkovym dvorcom, ktory by
umozrioval osobe obmedzenej na osobnej slobode ist von na
vychadzku. Monitorovaci tim NPM bol vSak informovany, Ze vychadzky
sa realizuju pravidelne v areali okresného riaditel'stva, resp. pred
jednym z viacerych vchodov do budovy. Prakticky tento priestor sluzi
ako prechodova rampa na parkovisko. V tejto suvislosti uvadzame, ze
aj v pripade, Ze technické moznosti zariadenia neumozriuju vyélenit na
vychadzky adekvatny otvoreny priestor s potrebnym vybavenim, je
potrebné zabezpeéit vychadzky v exteriéri inak, napr. formou
vybudovania provizérneho pristreSku s potrebnym vybavenim.

Za negativnu skutonost povazujeme zistenie, Ze z rozhovoru s
personalom zariadenia vyplynulo, Ze vychadzky su uskutoériované iba
vynimocne v pripade, Ze o to osoba poziada.

ODOBERANIE POUCENI

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval eSte v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, ze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dévodu
obmedzené policiou, budu v plnej miere informované o vSetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpecit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrziavani, doplnenej pri najblizSej moznej prilezitosti (t. j. hned' po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné poucéenie, v ktorom by
mali byt priamo uvedené v8etky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato
moze ponechat.®

Za kladné zistenie povazujeme skutoénost, Ze z rozhovoru s
okresnou riaditelkou vyplynulo, Ze osoby zaistené na OO PZ PO si
pisomné poucenia mbzu nechat a mat pri sebe pocas celej doby
zaistenia. Podl'a okresnej riaditelky je osoba poufena o svojich
pravach uz na mieste zaistenia, nasledne podpisuje tlaCivo aj na
oddeleni a poucenie jej zostava. V pripade, Ze by iSlo o cudzinca,
prizyvaju si timoénika, ktory osobe preklada.

V tejto slvislosti zdéraziiujeme, Ze kazda zaistena osoba by mala byt
nalezite informovana o dévodoch obmedzenia slobody a o vSetkych
pravach z toho vyplyvajucich, Ustne aj pisomne. Monitorovaci tim sa
Casto stretdva s odoberanim pisomnych pouceni. Odoberanie
pouceni a dokumentov, suvisiacich so zaistenim, osobam v ¢ase
ich umiestnenia v cele policajného zaistenia povazujeme za
neadekvatne. O to viac, Ze prave v dobe ich umiestnenia v cele sa
osoby obmedzené na slobode mézu v pokoji oboznamit so svojimi

7 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskuto€nil
Europsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72

8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktor( uskutoénil Eurépsky vybor na
zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28.
marca 2018. Str. 20. Dostupné na: https://rm.coe.int/168094fd72
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pravami a dévodmi ich zaistenia bez toho, aby boli vystavené ¢asovej
tiesni. Argument zabezpecenia bezpecnosti, resp. mozné riziko
ublizenia na zdravi papierom nemézeme akceptovat’ aj vzhladom na
skutocnost, Ze priestory ciel st cely ¢éas monitorované kamerovym
systémom.

PREHLIADKY A LEKARSKE VYSETRENIA

Podla rozhovoru s okresnou riaditelkou je osobam najprv vykonana
bezpecnostna prehliadka priamo na miestne zaistenia v teréne, kde sa
zistuje, ¢i osoba nema pri sebe nejaké nebezpetné predmety.
K dékladnej osobnej prehliadku udajne vébec uz na oddeleni
nedochadza. Podla okresnej riaditelky moéze doéjst k daldej
bezpetnostnej prehliadke, ale nikdy pri nej osoba nie je Uplne
vyzletena donaha (odpoved, kde sa tieto prehliadky vykonavaji
nezaznela, pretoze bolo odpovedané tak, Zze k dékladnym osobnym
prehliadkam vébec nedochadza).

Lekarske vysSetrenia su rieSené prostrednictvom prevezenia do
zdravotnickeho zariadenia. Zdravotné vySetrenie nie je automatické,
ale len v odévodnenom pripade, napr. Zaistena osoba vykazuje pozitie
alkoholu, drog a podobne.® Az nasledne po zdravotnej prehliadke je
osoba umiestnena na celu.

Lieky su osobam podavané v pripade, Ze so sebou nejaké maju a tiez
v pripade, Ze o tom informuju prisluSnikov (napr. ak zaistena osoba
uvedie, Ze potrebuje lieky na tlak a pod.). Uvedenie potreby uzivania
liekov je tiez dévodom na lekarsku prehliadku.

MIMORIADNE UDALOSTI

V minulom roku bol zaznamenany jeden pripad pokusu o
samovrazdu, ktory vSak nebol dokonany. V zariadeni dochadza aj k
pripadom sebaposkodzovania, zaistené osoby verbalne vyjadruju
uamysel spachat samovrazdu (napr. krikom, Ze sa zabiju), pricom v
takychto situaciach su eskortované do zdravotnickeho zariadenia — na
miesto je privolana rychla zdravotna pomoc, ktora ich nasledne
prevezie. U viacerych zaistenych os6b sa vyskytuju psychiatrické
diagnézy, s ktorymi sa prislusnici stretavaju pomerne ¢asto.

Okresna riaditelka uviedla, Ze v minulosti do$lo k pokusom o obesenie
pomocou uterakov, ktoré su bezne poskytované osobam umiestnenym
v celach policajného zaistenia. V reakcii na to bol podany navrh
nahradit’ uteraky papierovymi utierkami, ktoré su z hladiska
bezpecnosti menej rizikové. V tejto suvislosti bola adresovana
Ziadost Centru podpory, ktoré zabezpeduje materialno-technické
vybavenie, avSak do dnesného dria nebola zo strany centra doru¢ena
Ziadna odpoved. Prisludnici uviedli, Ze by boli ochotni predmetné
utierky zakupit aj z vlastnych zdrojov, avSak takyto postup nie je
mozny, kedZe sa nejedné o oficialne schvéaleny postup.

® §44 ods. 2 zdkona o Policajnom zbore.
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Tuto iniciativu vitame, ked’ze sved¢i o proaktivnom pristupe k
zlepSovaniu podmienok. Budeme radi, ak nas OO PZ PreSov - juh
bude informovat’, ako bola zalezitost’ vybavena.

ODOBERANIE OSOBNYCH PREDMETOV

Osobné veci su zaistenej osobe odoberané pred umiestnenim do cely.
Odoberané su predmety, kioré su povazované za potencialne
nebezpetné predmety. Medzi takéto predmety osobnej povahy je
mozné zaradit napr. ostré predmety alebo $nirky od topanok.
Monitorovaci tim NPM bol po¢as navstevy sluzbukonajucim policajtom
informovany, Z2e osobam su odoberané aj dioptrické okuliare.
Okuliare su osobam odoberané z dévodu, Ze ide o ostry predmet,
ktorym by si mohli osoby umiestnené do cely ublizit. Prisludnik dale;j
uviedol, ze v pripade, ze by osoba nejavila znamky sklonov k
sebaposkodzovaniu a poziadala by o okuliare, boli by jej bez
problémov vydané.

V tejto slvislosti uvadzame, ze v pripade odoberania osobnych veci
vratane zdravotnickych pomécok, akymi su napriklad dioptrické
okuliare, je potrebné hladat’ rovnovahu medzi zaistenim
bezpeénosti a ochranou Fudskych prav.”° Plosné odoberanie
zdravotnickych pomoécok, ako napriklad dioptrickych okuliarov,
neprimerane uprednostriuje bezpec¢nost na Ukor prav zaistenych osob.
Prave preto, okuliare ako zdravotnicka pomoécka by mali byt
osobam pred umiestnenim do cely odoberané len na zaklade
individualneho posudenia, ktoré by malo byt zaznamenané
v prislusnej dokumentacii.

10 Kancelaria verejného ochrancu prav. Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia
a uréenych priestorov. Rok: 2023 — 2024. Str. 9. Dostupné z: https://vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-urcenych-priestorov-2023-
2024.pdf
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PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Presov - juh

do 3 mesiacov

Intalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené
osoby mohli vidiet.

do 6 mesiacov

Zabezpecit dobudovanie provizorneho pristreSku na
vychadzky, ktory by umoznil osobam umiestnenym do
CPZ vychadzky aj po€as nepriaznivého pocasia.

Zabezpedit vychadzky v otvorenom priestore na
Cerstvom vzduchu osobam, ktoré su zadrzané viac ako
24 hod.

Zabezpecit pravidelné vetranie ciel prisluSnikmi,

riebezne o . , ) p
P idealne umoznit zaistenym osobam pristup k oknu.
e Odoberat zdravotnicke pomocky len v pripadoch,
kedy pre takyto postup existuje osobitny dévod
a uviest tuto skutocnost' do prislusnej dokumentacie.
Verejny ochranca prav Sprava z monitoringu narodného preventivheho mechanizmu
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