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01.1.

uvobD
SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy Narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”).! Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budtiicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zacina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najméd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pric¢om oCakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1§ 3 ods. 2 zékona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (S vynimkou mien
0s6b poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia
k zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru PreSov
- sever (dalej aj ,00 PZ PreSov - sever® alebo ,oddelenie®) sa
uskutoénila dria 20. marca 2025. Navstevy zariadenia sa zucastnili
pravnici JUDr. FrantiSek Toth, Ph.D. a Mgr. Nora Konrady Beliova.

Po rozhovore s riaditelom oddelenia sa monitorovaci tim NPM
zameral na kontrolu materidlnych podmienok a vyziadal nahodne
vybrané spisové dokumentacie oséb umiestnenych v celach
policajného zaistenia (dalej aj ako ,cely* alebo ,CPZ“). Nasledne bol
realizovany rozhovor s prislusni¢kou stélej sluzby.

PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Uréené
priestory upravuje rovnako zdkon o policajnom zbore, avSak
materialne podmienky tychto priestorov nie si na zékonnej Urovni
upravené.® Na zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov
Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zdkona o policajnom zbore
tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru
prikaz zo dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najm& o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucéenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT) a
judikatury Eurépskeho sudu pre l'udské prava.

4 zékon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.

5 Kancelaria verejného ochrancu prav eviduje Nariadenie Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky z 9. jula 2025 o uréenom priestore na Utvare Policajného zboru, ktoré nadobuda
ucinnost 1. januara 2026.
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ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ PreSov - sever disponuje dvoma dvojlézkovymi celami
policajného zaistenia, ktoré sa vSak takmer vobec nevyuzivaju,
nakolko primarne umiestriuju osoby do ciel na OO PZ PreSov - juh. V
Case nasej navstevy mali v CPZ za posledné tri mesiace umiestnenu
len jednu osobu. Uréenymi priestormi oddelenie nedisponuje. Cely st
rozmerovo vyhovujuce a poskytuju dostatoény prisun denného svetla.
Vetranie je zabezpeéené oknami za mrezou. V ¢ase navstevy bola
teplota v celach primerana.

V oboch celach sa nachadza umyvadlo, toaleta, postel, stl a dve
stoli¢ky. Pre umiestnené osoby je k dispozicii aj sprcha, ktoru mozu na
poziadanie vyuzit. Priestory ciel s0 monitorované kamerovym
systémom.

Sanitarne zariadenie (toaleta) je sice v oboch celach oddelené od
zvySku priestoru murovanou stenou, avSak nie v dostatocnej miere.
Aktualna vyska steny nezabezpecuje uplné zakrytie osoby
pouzivajucej toaletu, ¢o méze viest k narusSeniu sukromia a
déstojnosti umiestnenych osob. Vybor CPT vo svojich §tandardoch
opakovane uvadza, Ze v celach uréenych pre dve osoby by malo byt
sanitarne zariadenie v idealnom pripade oddelené az po strop.®

Podl'a vyjadrenia riaditela sa cely na tomto oddeleni v su¢asnosti
vyuzivaju vyluéne ako jednolézkové, ¢o potvrdzuju aj podklady o
vyuziti ciel za uplynuly rok. AvSak vzhl'adom na to, Ze ide o dvojlézkové
cely, nevyluujeme, Ze v budicnosti mdze dojst k ich obsadeniu
dvoma osobami. Z tohto dévodu odporu¢ame zlepSit priestorové
oddelenie toalety, napriklad zvySenim existujucej steny, aby bolo plne
reSpektované pravo oséb na sukromie pri vykone hygienickych potrieb.

Na celach sa nenachadzaju nastenné hodiny a osobné hodinky st
zaistenym osobam odoberané. Informovanie zaistenych oséb o ¢ase
prostrednictvom prislusnikov méze byt zbyto¢ne zatazujice jednak
pre zaistené osoby ako aj pre sluzbukonajicich policajtov. Instalovanie
nastennych hodin priamo v celach, pripadne v priestore za mrezami
spdsobom, aby na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidiet
aktualny Cas, predstavuje praktické a nenaro€né rieSenie.

VYCHADZKY

Monitorovaci tim NPM zistil, Zze vychadzky sa na oddeleni
nerealizuju, nakolko oddelenie nedisponuje vhodnym priestorom.
V zmysle Standardov CPT by sa vSak osobam, ktoré su drzané v
policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moznosti
ponuknut’ kazdodenna vychadzka na ¢erstvom vzduchu.” Okrem

6 Zprava pro viadu Ceské republiky o navétévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor
pro zabranéni muéeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2.
az 11. fijna 2018.

7 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskuto¢nil
Europsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72.

Sprava z monitoringu narodného preventivheho mechanizmu 5



toho, Vybor CPT v nadvaznosti na navstevu SR v roku 2018
konstatoval, Ze ani jedno z navstivenych policajnych oddeleni nemalo
vhodny otvoreny priestor pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto
odporucil slovenskym organom, aby urobili kroky na zabezpecenie
toho, Ze pokial to je mozné, vSetkym osobam drzanym v policajnom
zaisteni 24 alebo viac hodin by sa kazdy defi mala aspor na jednu
hodinu umoznit vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti
a s potrebnym vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého
pocasia a moznostou relaxacie).

V pripade, Ze technické moznosti zariadenia neumozriuji vyélenit na
vychadzky adekvatny otvoreny priestor, je potrebné zabezpecit
vychadzky v exteriéri inak, napr. formou vybudovania provizérneho
pristreSku. Obdobnym spbsobom situaciu vyrieSili aj na Krajskom
riaditel'stve Policajného zboru v KoSiciach (vid obrazok). Ako druhy

L

. ' priklad si dovolujeme uviest oddelenie v Banskej Bystrici, kde
priestor na vychadzky v vychadzky realizuju na verejnom priestranstve v blizkosti policajného
exteriéri (KR PZ v KoSiciach) oddelenia, kde zaistent osobu strazia prislusnici.

PRIKLADY SLUBNEJ PRAXE

V celach policajného zaistenia boli po¢as navstevy monitorovacieho
timu vidite'ne umiestnené tlaciva s informaciou o rezime v cele

neﬁ.vugp.;zica, e R | policajného zaistenia. Dokument bol dostupny nielen v slovenskom

L i X T : jazyku, ale aj v anglictine a nemcine, o vyznamne prispieva k
o e oo, informovanosti cudzincov. Na viacerych inych oddeleniach, ktoré
ERnEh L ~ monitorovaci tim navtivil, sa tento dokument priamo v celach
. L - nenachadzal z dévodu obav z jeho poskodzovania, ako aj na zéklade
T S o s predchadzajucich skusenosti s jeho ni¢enim zo strany o0s6b
. T - obmedzenych na slobode. V tomto kontexte vnimame tento pristup OO
B e D I  PZ PreSov - sever ako priklad slubnej praxe, ktora ukazuje, Ze

informovanie os6b obmedzenych na slobode mozno zabezpeéit bez
neprimeranych obmedzeni.

Pozitivne hodnotime pristup, ktory bol monitorovaciemu timu
pocas navstevy oddelenia opisany prislusni¢kou stalej sluzby v
suvislosti s ponechavanim dioptrickych okuliarov a pisomného
poucenia o pravach osobam umiestnenym v cele policajného

informacie o rezimovych zaistenia. Podla jej vyjadrenia si osoby umiestnené v cele policajného
opatreniach umiestnené zaistenia m6zu ponechat poucenie pri sebe. Rovnako im nie st plone
v CPZ odoberané ani dioptrické okuliare. K ich odobratiu dochadza len v

pripade, ak osoba vykazuje znamky sebapoSkodzovania. Takyto
individuélny a vyvazeny pristup je v sulade aj s odporu¢aniami Vyboru
CPT a zodpoveda Standardom ochrany ludskych prav. Uvedomujeme
si, Ze konkrétna prax sa méze v zavislosti od posudenia prislusnikov v
jednotlivych pripadoch liSit, povazujeme vSak za dblezité podporit tito
formu individualneho posudenia namiesto ploSného odoberania, ktoré
sme zaznamenali na mnohych inych oddeleniach.

8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktora uskutoénil
Europsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic.
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ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Presov - sever

do 3 mesiacov

Intalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené
osoby mohli vidiet.

do 6 mesiacov

Zvy$it  murovantd  stenu  oddelujicu  priestor
sanitarneho zariadenia (WC) od zvy$ku cely a to tak,
aby bolo zabezpec€ené Uplné sukromie osoby, ktora sa
nachadza v tomto priestore.

priebezne

Verejny ochranca prav

Zabezpeéit vychadzky v otvorenom priestore na
¢erstvom vzduchu osobam, ktoré st zadrzané viac ako
24 hodin.
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