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01 ÚVOD 
 

01.1. SYSTEMATICKÉ NÁVŠTEVY A ICH ÚČEL 
 
Od 1. mája 2023 plní verejný ochranca práv úlohy Národného 
preventívneho mechanizmu (ďalej len „NPM“) podľa Opčného 
protokolu k Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému či 
ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (ďalej len “OPCAT”).1 Na 
základe tohto mandátu vykonáva monitorovací tím NPM systematické 
návštevy miest, kde sa nachádzajú alebo sa môžu nachádzať osoby 
obmedzené na slobode. Monitoring vykonávaný ako súčasť NPM 
má preventívny charakter, jeho účelom je pôsobiť do budúcna a 
zvyšovať štandard podmienok, v ktorých sú držané osoby 
obmedzené na slobode.  
 
Systematické návštevy podľa OPCAT sa vykonávajú zásadne 
neohlásene. Podľa platnej právnej úpravy sa pôsobnosť verejného 
ochrancu práv pri výkone úloh NPM vzťahuje taktiež na cely 
policajného zaistenia a určené priestory.2  
 
Systematická návšteva NPM sa začína úvodným rozhovorom s 
vedením zariadenia a pokračuje súkromnými rozhovormi s osobami 
obmedzenými na slobode, príslušníkmi Policajného zboru alebo inými 
osobami, ktoré si monitorovací tím vyberie. Počas monitoringu 
policajných ciel sa členovia monitorovacieho tímu NPM zameriavajú 
najmä na zaobchádzanie s osobami obmedzenými na slobode, 
vrátane používania donucovacích prostriedkov, materiálne podmienky 
a spôsob realizácie práv a povinností osôb obmedzených na slobode. 
Monitoring policajných ciel tiež zahŕňa prehliadku priestorov, 
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentácie a nahliadanie do 
spisov. 

 
Po skončení návštevy, doplnení potrebných podkladov a  v  prípade 
potreby na základe následnej komunikácie so zainteresovanými 
orgánmi verejnej moci a inými aktérmi, vydáva verejný ochranca práv 
závery, správy a odporúčania, vrátane osobitnej správy o  priebehu 
a výsledkoch návštevy zariadenia.3 
 

Finálnu verziu správy z vykonanej návštevy zašle kontrolovanému 
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pričom očakáva, že zariadenie 
sa k správe vyjadrí a uvedie, či navrhované opatrenia akceptuje a 
zrealizuje, resp. navrhne alternatívne opatrenia a možnosti ich 
realizácie.  
 
V prípade potreby si môže vyžiadať vyjadrenie doplňujúceho 
charakteru. Ak bude odpoveď zariadenia považovať za nedostatočnú, 
obráti sa na nadriadený orgán alebo v prípade, ak nadriadený orgán 
neexistuje, priamo na vládu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach 
môže informovať aj verejnosť, resp. v zariadení vykonať kontrolnú 
návštevu.  
 

 
1 § 3 ods. 2 zákona č. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi práv v znení neskorších predpisov 
v znení neskorších predpisov. 
2 § 3 ods. 3 písm. c) zákona o verejnom ochrancovi práv. 
3 § 22a ods. 1 zákona o verejnom ochrancovi práv.  
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Anonymizovanú správu z návštevy zariadenia (s výnimkou mien 
osôb poverených vedením zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia 
k zisteniam verejný ochranca práv uverejní na webovej stránke 
Kancelárie verejného ochrancu práv. 
 

01.2. PRIEBEH NÁVŠTEVY 
 

Neohlásená návšteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Prešov 
- sever (ďalej aj „OO PZ Prešov - sever“ alebo „oddelenie“) sa 
uskutočnila dňa 20. marca 2025. Návštevy zariadenia sa zúčastnili 
právnici JUDr. František Tóth, Ph.D. a Mgr. Nora Konrády Belíová.  
 
Po rozhovore s  riaditeľom oddelenia sa monitorovací tím NPM 
zameral na kontrolu materiálnych podmienok a  vyžiadal náhodne 
vybrané spisové dokumentácie osôb umiestnených v  celách 
policajného zaistenia (ďalej aj ako „cely“ alebo „CPZ“). Následne bol 
realizovaný rozhovor s príslušníčkou stálej služby.  
 

01.3. PRÁVNA ÚPRAVA 
 
Základná právna úprava práv a  povinností osôb umiestnených v 
celách policajného zaistenia a materiálno-technických štandardov je 
obsiahnutá v zákone o Policajnom zbore.4 Na podzákonnej úrovni je to 
nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 92/2015 o 
celách policajného zaistenia v znení neskorších predpisov. Určené 
priestory upravuje rovnako zákon o policajnom zbore, avšak 
materiálne podmienky týchto priestorov nie sú na zákonnej úrovni 
upravené.5 Na zabezpečenie jednotného postupu príslušníkov 
Policajného zboru pri aplikácii ustanovenia zákona o policajnom zbore 
týkajúceho sa určených priestorov vydal prezident Policajného zboru 
príkaz zo dňa 9.3.2023. 
 
Pri posudzovaní podmienok v policajných celách a zaobchádzania s 
osobami NPM zohľadňuje aj medzinárodné štandardy a odporúčania. 
Ide najmä o všeobecné štandardy a správy z návštev Slovenskej 
republiky Európskeho výboru na zabránenie mučenia a neľudského či 
ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania (ďalej len „Výbor CPT“) a 
judikatúry Európskeho súdu pre ľudské práva. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

4 zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov. 
5 Kancelária verejného ochrancu práv eviduje Nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej 
republiky z 9. júla 2025 o určenom priestore na útvare  Policajného zboru, ktoré nadobúda 
účinnosť 1. januára 2026. 
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02 ZISTENIA 
 
MATERIÁLNE PODMIENKY 
 
OO PZ Prešov - sever disponuje dvoma dvojlôžkovými celami 
policajného zaistenia, ktoré sa však takmer vôbec nevyužívajú, 
nakoľko primárne umiestňujú osoby do ciel na OO PZ Prešov - juh. V 
čase našej návštevy mali v CPZ za posledné tri mesiace umiestnenú 
len jednu osobu. Určenými priestormi oddelenie nedisponuje. Cely sú 
rozmerovo vyhovujúce a poskytujú dostatočný prísun denného svetla. 
Vetranie je zabezpečené oknami za mrežou. V  čase  návštevy bola 
teplota v celách primeraná. 
 
V oboch celách sa nachádza umývadlo, toaleta, posteľ, stôl a dve 
stoličky. Pre umiestnené osoby je k dispozícií aj sprcha, ktorú môžu na 
požiadanie využiť. Priestory ciel sú monitorované kamerovým 
systémom.  

Sanitárne zariadenie (toaleta) je síce v oboch celách oddelené od 
zvyšku priestoru murovanou stenou, avšak nie v dostatočnej miere. 
Aktuálna výška steny nezabezpečuje úplné zakrytie osoby 
používajúcej toaletu, čo môže viesť k narušeniu súkromia a 
dôstojnosti umiestnených osôb. Výbor CPT vo svojich štandardoch 
opakovane uvádza, že v celách určených pre dve osoby by malo byť 
sanitárne zariadenie v ideálnom prípade oddelené až po strop.6 

Podľa vyjadrenia riaditeľa sa cely na tomto oddelení v súčasnosti 
využívajú výlučne ako jednolôžkové, čo potvrdzujú aj podklady o 
využití ciel za uplynulý rok. Avšak vzhľadom na to, že ide o dvojlôžkové 
cely, nevylučujeme, že v budúcnosti môže dôjsť k ich obsadeniu 
dvoma osobami. Z tohto dôvodu odporúčame zlepšiť priestorové 
oddelenie toalety, napríklad zvýšením existujúcej steny, aby bolo plne 
rešpektované právo osôb na súkromie pri výkone hygienických potrieb.  

Na celách sa nenachádzajú nástenné hodiny a osobné hodinky sú 
zaisteným osobám odoberané. Informovanie zaistených osôb o čase 
prostredníctvom príslušníkov môže byť zbytočne zaťažujúce jednak 
pre zaistené osoby ako aj pre službukonajúcich policajtov. Inštalovanie 
nástenných hodín priamo v celách, prípadne v priestore za mrežami 
spôsobom, aby na nich osoby obmedzené na slobode mohli vidieť 
aktuálny čas, predstavuje praktické a nenáročné riešenie. 

 
VYCHÁDZKY 
 
Monitorovací tím NPM zistil, že vychádzky sa na oddelení 
nerealizujú, nakoľko oddelenie nedisponuje vhodným priestorom. 
V zmysle štandardov CPT by sa však osobám, ktoré sú držané v 
policajnom zaistení 24 alebo viac hodín, mala podľa možnosti 
ponúknuť každodenná vychádzka na čerstvom vzduchu.7 Okrem 

 
6 Zpráva pro vládu České republiky o návštěvě České republiky, kterou vykonal Evropský výbor 
pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) ve dnech 2. 
až 11. října 2018. 
7 Správa pre vládu Slovenskej republiky o návšteve Slovenskej republiky, ktorú uskutočnil 
Európsky výbor na zabránenie mučeniu a neľudskému či ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 
trestaniu (CPT) v dňoch 19. až 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na: 
https://rm.coe.int/168094fd72. 
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toho, Výbor CPT v  nadväznosti na návštevu SR v  roku 2018 
konštatoval, že ani jedno z navštívených policajných oddelení nemalo 
vhodný otvorený priestor pre zadržiavané osoby. Výbor CPT preto 
odporučil slovenským orgánom, aby urobili kroky na zabezpečenie 
toho, že pokiaľ to je možné, všetkým osobám držaným v policajnom 
zaistení 24 alebo viac hodín by sa každý deň mala aspoň na jednu 
hodinu umožniť vychádzka v otvorenom priestore primeranej veľkosti 
a s potrebným vybavením (napr. prístreškom pre prípad nepriaznivého 
počasia a možnosťou relaxácie).8 
  
V prípade, že technické možnosti zariadenia neumožňujú vyčleniť na 
vychádzky adekvátny otvorený priestor, je potrebné zabezpečiť 
vychádzky v exteriéri inak, napr. formou vybudovania provizórneho 
prístrešku. Obdobným spôsobom situáciu vyriešili aj na Krajskom 
riaditeľstve Policajného zboru v Košiciach (viď obrázok). Ako druhý 
príklad si dovoľujeme uviesť oddelenie v Banskej Bystrici, kde 
vychádzky realizujú na verejnom priestranstve v blízkosti policajného 
oddelenia, kde zaistenú osobu strážia príslušníci. 
 
PRÍKLADY SĽUBNEJ PRAXE  

V celách policajného zaistenia boli počas návštevy monitorovacieho 
tímu viditeľne umiestnené tlačivá s informáciou o režime v cele 
policajného zaistenia. Dokument bol dostupný nielen v slovenskom 
jazyku, ale aj v angličtine a nemčine, čo významne prispieva k 
informovanosti cudzincov. Na viacerých iných oddeleniach, ktoré 
monitorovací tím navštívil, sa tento dokument priamo v celách 
nenachádzal z dôvodu obáv z jeho poškodzovania, ako aj na základe 
predchádzajúcich skúseností s jeho ničením zo strany osôb 
obmedzených na slobode. V tomto kontexte vnímame tento prístup OO 
PZ Prešov - sever ako príklad sľubnej praxe, ktorá ukazuje, že 
informovanie osôb obmedzených na slobode možno zabezpečiť bez 
neprimeraných obmedzení. 

Pozitívne hodnotíme prístup, ktorý bol monitorovaciemu tímu 
počas návštevy oddelenia opísaný príslušníčkou stálej služby v 
súvislosti s  ponechávaním dioptrických okuliarov a písomného 
poučenia o právach osobám umiestneným v cele policajného 
zaistenia. Podľa jej vyjadrenia si osoby umiestnené v cele policajného 
zaistenia môžu ponechať poučenie pri sebe. Rovnako im nie sú plošne 
odoberané ani dioptrické okuliare. K ich odobratiu dochádza len v 
prípade, ak osoba vykazuje známky sebapoškodzovania. Takýto 
individuálny a vyvážený prístup je v súlade aj s odporúčaniami Výboru 
CPT a zodpovedá štandardom ochrany ľudských práv. Uvedomujeme 
si, že konkrétna prax sa môže v závislosti od posúdenia príslušníkov v 
jednotlivých prípadoch líšiť, považujeme však za dôležité podporiť túto 
formu individuálneho posúdenia namiesto plošného odoberania, ktoré 
sme zaznamenali na mnohých iných oddeleniach. 

 
 
 

 
8 Správa pre vládu Slovenskej republiky o návšteve  Slovenskej republiky, ktorú uskutočnil 
Európsky výbor na zabránenie mučeniu a neľudskému či ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 
trestaniu (CPT) v dňoch 19. až 28. marca 2018, CPT/Inf (2019) 20, s. 4, 19. Dostupné na: 
https://www.coe.int/en/web/cpt/slovak-republic. 

priestor na vychádzky v 
exteriéri (KR PZ v Košiciach) 

informácie o režimových 
opatreniach umiestnené  
v CPZ 
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03 ODPORÚČANIA 
 
 
Obvodné oddelenie Policajného zboru Prešov - sever 
 
 

 
 

 
 

  

  

do 3 mesiacov 

 Inštalovať nástenné hodiny do ciel policajného 
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené 
osoby mohli vidieť. 

do 6 mesiacov 

 Zvýšiť murovanú stenu oddeľujúcu priestor 
sanitárneho zariadenia (WC) od zvyšku cely a to tak, 
aby bolo zabezpečené úplné súkromie osoby, ktorá sa 
nachádza v tomto priestore. 

priebežne 
 Zabezpečiť vychádzky v  otvorenom priestore na 

čerstvom vzduchu osobám, ktoré sú zadržané viac ako 
24 hodín. 
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