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VEREJNY OCHRANCA PRAV:
VYNIMOCNY ALEBO NUDZOVY STAV
MA DOPADY NA ZAKLADNE PRAVA
A SLOBODY. VLADE A PARLAMENTU
PRETO ODPORUCAM ZMENY PRE
POSILNENIE PRAV OBYVATEL'OV

V BUDUCNOSTI

Bratislava 23. septembra 2025

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky v€era dorucil ministrovi spravodlivosti
Slovenskej republiky, ako aj poslancom a poslankyniam Narodnej rady Slovenske;j
republiky list, aby zvazili doplnenie novely zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov o znenie ustanovenia § 189, ktorym by sa rozsiril okruh aktivne legitimovanych
subjektov na zaCatie konania o sulade rozhodnutia o vyhlaseni vynimo¢ného stavu alebo
nudzoveho stavu aj o verejného ochrancu prav. Dnes tento navrh méze podat najmenej
patina poslancov narodnej rady, vlada a generalny prokurator.

,,V ¢ase vynimocného stavu alebo nudzového stavu exekutiva koncentruje decizne
opravnenia s moznymi zavaznymi dopadmi na zakladné prava a slobody
jednotlivcov. Uz moja predchodkyra upozorriovala na potrebu rozsirenia
kompetencii verejného ochrancu prdv o moznost obriétit sa na Ustavny sud
Slovenskej republiky, aby ten preskumal suladnost’ vyhlasenia vynimoc¢ného stavu
alebo nudzového stavu s Ustavou Slovenskej republiky.“ pripomina Rébert
Dobrovodsky, verejny ochranca prav.

Poucenie z casov pandémie COVID-19

KedZe verejny ochranca prav nemal moznost obratit sa v tejto otazke na Ustavny sud
Slovenskej republiky, po¢as pandémie COVID-19 sa on a jeho predchodkyria mohli
venovat preskumavaniu pandemickych rozhodnuti len v medziach zakona o verejnom
ochrancovi prav. Narazali vSak na oCakavatelny problém — i v pripade konstatovania
poruSenia zakladnych prav a slobdd mali prisluSné organy verejnej spravy rezistentny
postoj k prijatiu navrhnutych opatreni a k pripadnej zmene napadnutych rozhodnuti.
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Verejny ochrancu prav svoje opravnenia vzdy vyuzival a vyuziva racionalne. Zostava preto
otazkou, €i by ustavny sud nekonstatoval aj protiustavnost dalSich legislativnych aktov
vydanych v obdobi krizovej situacie v pripade, ak by sa nan verejny ochranca prav mohol
obratit.

Podpora zo strany Generalnej prokuratury Slovenskej republiky

Na vyznam priznania aktivnej legitimacie verejnému ochrancovi prav na podanie
poukazala aj Generalna prokuratura Slovenskej republiky. Ta v ramci medzirezortného
pripomienkového konania k navrhu zakona predlozila zasadnu pripomienku, ktorou
navrhovala doplnit verejného ochrancu prav medzi subjekty opravnené na podanie
zmieneného navrhu. Okrem iného vo svojej pripomienke uviedla, Ze .k efektivnej a
komplexnej garancii fudskych prav a slobéd nepostacuje len opravnenie verejného
ochrancu prav podla él. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ktoré verejny ochranca
prav aj v pripade pandémie COVID-19 uspesne vyuZival, ale délezitym opravnenim je aj
posudit ustavnost’ vyhlasenia vynimoc¢ného stavu alebo nudzového stavu vyznamnou
mierou obmedzujucim prava a slobody dotknutych subjektov.”

Na zmenu zakona nie je potrebna ustavna vacésina

Na zmenu zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom suide Slovenskej republiky a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov o znenie ustanovenia nie je
potrebna ustavna vacsina parlamentu.

Existuje preto prilezitost, aby v druhom cCitani na oktobrovej schddzi poslanci a poslankyne
prijali zmenu, ktoru navrhuje verejny ochranca prav.

»Som pevne presvedcéeny, Ze inStitucionalny systém ochrany zakladnych prav a
slobéd, ktory Stat stavia na ochranu svojich obyvatelov, by mal byt v krizovych
situaciach silnejsi, nie oslabeny. Mnou navrhované doplnenie pravnej upravy
napomdoze k posilneniu ochrany prav a slobéd obyvatelov Slovenskej republiky v
krizovej situacii. Predstavuje tiez symbolické ,,poucenie sa“ z nedostatkov, ktoré
sme pocas pandémie COVID-19 ja, alebo moja predchodkyna, identifikovali. Prijatie
pravnej upravy nebude mat negativny dopad na statny rozpocet, nevyzaduje si
dodatocné financné krytie a zaroven posilni Fudskopravne garancie Slovenskej
republiky“ uzatvara Robert Dobrovodsky.
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