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VEREJNY OCHRANCA PRAV:
OCENUJEM STANOVISKO BENATSKEJ
KOMISIE (EUROPSKA KOMISIA PRE
DEMOKRACIU PROSTREDNICTVOM
PRAVA) VO VECI ZAKONA O
MIMOVLADNYCH ORGANIZACIACH. TO
POTVRDZUJE MOJE OBAVY

O NEUSTAVNOST ZAKONA

Bratislava 16. oktébra 2025

Verejny ochranca prav, Rébert Dobrovodsky, sa dfia 11. augusta 2025 obratil na Ustavny
sud Slovenskej republiky a podal navrh, ktorym Ziada o preskumanie suladu zakona ¢.
109/2025 Z. z., ktorym do$lo k zmene zakonov o mimovladnych organizaciach s Ustavou
SR. Navrh zaroven napada aj sulad s medzinarodnymi dohovormi, konkrétne Dohovorom
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd a Chartou zakladnych prav Eurépskej unie.
Podfa verejného ochrancu prav, napadnuté ustanovenia nepripustne a neprimerane
obmedzuju zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb.

Negativne dopady na Fudské prava

,Europska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) dra
14. oktobra 2025 zverejnila svoje stanovisko, ktoré do vel'kej miery potvrdzuje
prdvne argumenty, ktoré som uviedol v podani na Ustavny sud Slovenskej
republiky. Analyza Benatskej komisie dospela k zaveru, Ze novela zakona

o mimovladnych organizaciach nepripustne obmedzuje zakladné pravo
mimovladnych organizacii na zdruzovanie, ako aj pravo na sukromie darcov, ktori
dobrovol'ne prispievaju mimovladnym organizaciam na ich ¢innost. Novela zakona
ma negativne dopady na zakladné prava a slobody obc¢ianskej spolo¢nosti.
Benatska komisia navrhuje novelu zakona uplne zrusit.“ hovori Rébert Dobrovodsky,
verejny ochranca prav.

Novela odévodnena hypotetickymi tvrdeniami
Zakonodarcom deklarované ciele zvySenia transparentnosti a boja proti kriminalite podla

Benatskej komisie nepredstavovali legitimne ciele na obmedzenie zakladnych prav
a slobdd. Tieto ciele bolo mozné dosiahnut’ aj bez prijatia novely, a to SetrnejSimi
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prostriedkami kontroly u€tovnictva v pripade individualnych podozreni. Zakonodarca
pritom dostatocne neoddvodnil potrebu prijatia vyraznych obmedzeni a povinnosti pre
mimovladne organizacie, ktoré zaviedla novela. Takéto obmedzenia pre mimovladne
organizacie je dévodné zaviest vtedy, pokial existuju konkrétne a dékazmi podlozené
obavy z nelegalneho konania mimovladnych organizacii, a nie len na zaklade
vSeobecnych a hypotetickych tvrdeni, ktoré nie su podlozené Ziadnou analyzou.

Nedostato€né zaruky pri spracuvani osobnych udajov

Podfa Benatskej komisie vyvolava vazne obavy z neprimeraného zasahu do prava na
ochranu osobnych udajov mimovladnych organizacii a ich darcov aj vagna zakonna
uprava, ktora neposkytuje dostatoéné zaruky pri spracuvani osobnych udajov
Ministerstvom vnutra a Statnymi organmi. Nejasné formulacie novely umoziuju zneuzivat
Siroké opravnenia Statnych organov.

Administrativna zat'az pri vybavovani infoziadosti

Benatska komisia tiez nevidi dovod, pre€o by mimovladne organizacie mali podliehat
povinnosti spristupfiovat informacie podla infozakona, teda v rovnakom rezime, ako Statne
organy a dalSie verejné organizacie. Takato povinnost neprimerane zasahuje do prava na
sukromie a prava na zdruzovanie mimovladnych organizacii a vytvara neprimeranu
administrativnu zataz spojenu s vybavovanim infoziadosti.

»Zavery vyplyvajuce z analyzy Benatskej komisie su v podstate identické, ako
odévodnenie ndvrhu na Ustavny sud, ktory sme v tejto veci vypracovali s mojim
timom z Kancelarie verejného ochrancu prav v priebehu leta. Tento zaver nezavislej
medzinarodnej expertnej komisie len potvrdzuje, Ze novela zakona o mimovladnych
organizaciach predstavuje skuto¢nu hrozbu pre demokraciu a zakladné prava

a slobody obcianskej spolo¢nosti.“ uzatvara Robert Dobrovodsky, verejny ochranca
prav.

Prilohy

Stanovisko Benatskej komisie:

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)041-e

Podanie verejného ochrancu prav:

Podanie na Ustavny sud Slovenskej republiky

Suvisiace linky:

https://vop.gov.sk/obratil-som-sa-na-ustavny-sud-vo-veci-zakona-o-mimovladnych-
organizaciach-niektore-jeho-casti-podkopavaju-princip-slobody-znemoznuju-participaciu-
obcianskej-spolocnosti-na-verejnom-zivote-a/
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https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-neziskovych-
organizaciach-poskytujucich-vseobecne-prospesne-sluzby/

https://vop.gov.sk/rokovanie-k-navrhu-zmeny-zakona-o-mimovladnych-organizaciach/

https://vop.gov.sk/pozmenujuci-navrh-k-novele-zakona-o-neziskovych-organizaciach-
moze-neprimerane-zasiahnut-do-zakladnych-prav-a-slobod-parlamentu-odporucam-prijat-
pravnu-upravu-v-riadnom-legislativhom-procese/

https://vop.gov.sk/novela-zakona-o-neziskovych-organizaciach-sposobi-obmedzenie-
prava-slobodne-sa-zdruzovat-a-moze-prispiet-k-atmosfere-vseobecnej-nedovery-voci-
neziskovym-organizaciam/
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