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Legislativne podnety k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiha zakon
€.475/2005 Z. z. o vykone trestu odinatia slobody a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré
zakony (parlamentna tla¢ 955)

Vazena pani poslankyna Narodnej rady Slovenskej republiky,
vazeny pan poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky,

aj v nadvaznosti na minulé listy mi dovolte sa na Vas obratit a sprostredkovat Vam
poznatky vychadzajuce z mojej Cinnosti, ako aj z odbornych poznatkov kolegyn
a kolegov z Kancelarie verejného ochrancu prav (dalej len ,Kancelaria®).

Ako verejny ochranca prav odvodzujuci svoj mandat od poslankyn a poslancov
Narodnej rady Slovenskej republiky (tzv. parlamentny ombudsman), povaZzujem
za potrebné informovat Narodnu radu Slovenskej republiky o svojich poznatkoch
priebezne a pri takej prilezitosti, ked je mozné dat Vam do pozornosti ludskopravny
Standard tykajuci sa predmetu navrhu zakona.
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V ramci méjho funk&ného obdobia sa nechcem obmedzit len na kazdoro¢nu pripravu
a predloZzenie spravy o cCinnosti podla wustanovenia § 23 anasl. zakona
€. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav, ale chcem priebezne, v nadvaznosti
na aktualne nadobudnuté poznatky tieto poskytovat tak, aby ich Narodna rada
Slovenskej republiky ako jediny ustavodarny a zakonodarny organ Slovenskej
republiky mohla legislativhe zuzitkovat.

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopifia zékon &. 475/2005 Z. z. o vykone trestu
odnatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,Novela zakona o vykone trestu“) som uz dlhsie o€akaval. Jeho
pripravu a doruCenie Narodnej rade Slovenskej republiky na prerokovanie som pritom
sam ministrovi spravodlivosti odporucal.’ Do legislativheho procesu som sa zapojil uz
vo faze medzirezortného pripomienkového konania ¢. LP/2025/23.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky sa pocas rozporového konania
s castou mojich pripomienok stotoznilo. Tento pristup ministerstva ocenujem.
Prehlad mnou podanych pripomienok, ktoré som do legislativheho procesu zaslal, Vam
pre prehladnost zasielam v prilohe méjho listu.

Mnohé zo zmien, ktoré by mali byt novelou zdkona o vykone trestu zavedené,
predstavuju realizaciu mojich navrhov, ¢i navrhov predoslych verejnych ochrankyn
prav aodporucéani Eurépskeho vyboru na zabranenie muéeniu a neludskému ¢i
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len ,,CPT").

Som presvedCeny, Ze navrhované zmeny predstavuju krok vpred na ceste
k humanizacii vazenstva v Slovenskej republike a priblizeniu sa k overenym modernym
metédam zaobchadzania s vazenskou populaciou. Zaroven povazujem za délezité
pripomenut, Ze novela je délezitym krokom pri napifani koncepcie vézenstva
Slovenskej republiky na roky 2022 az 2030.

Novela zakona o vykone trestu tak méze, podla méjho nazoru, pomdct pri rieSeni
systémovych nedostatkov vazenstva. Jej prijatim, by doSlo k zlepSeniu podmienok
napriklad v oblasti:

I.) zvySenia minimalnej ubytovacej plochy pripadajucej na jedného odsudeného;

Il.) upravy mechanizmu realizacie kontaktnych navstev;

ll.) zavedenia novych, modernych metdd realizacie kontaktu odsudenych
s rodinnymi prislusnikmi, sudom alebo s pravnym zastupcom;

' List verejného ochrancu prav ministrovi spravodlivosti ¢. 3450/2024/KVOP zo dfia 29.04.2024.



IV.) odstranenia vzorov upravy zoviajsku;

V.) flexibilnejSieho a adekvatnejSieho urovania prislusného stupna strazenia;

VI.) primeranejSieho odmefovania odsudenych za pracu;

VIl.)zavadzania progresivnych metéd zaobchadzania s odsudenymi vo vystupnych

oddieloch s cielom predchadzat recidive.

V navrhu zédkona som v3ak nad ramec akceptovanych pripomienok identifikoval aj
dalSie moznosti posilnenia ludskopravnych sStandardov, ktoré by som Vam rad
predostrel. Ich komplexny prehlad je obsiahnuty v zozname mojich pripomienok, ktoré
som uplatnil po€as medzirezortného pripomienkového konania. Tento zoznam si Vam
dovolujem zaslat v prilohe. Aby som zachoval prehladnost svojho listu, uvadzam
na tomto mieste len tri zmeny, ktoré povazujem za mimoriadne ddlezZité:

V Cl. | § 8 ods. 4 odporu¢am zo zdkona uplne vypustit moznost ubytovat
dospelého odsudeného spolo€ne s mladistvym odsudenym. Toto odporucanie
nadvazuje priamo na odporucania CPT pre Slovensku republiku, podla ktorych
by dospeli a mladistvi odsudeni nemali byt spolo¢ne ubytovani za Ziadnych
okolnosti.

V ¢l I § 22 ods. 3 odporuc¢am zvysit frekvenciu sprchovania odsudenych
najmenej na moznost sprchovat sa trikrat tyzdenne, ako aj zavedenie moznosti
sprchovania odsudeného podla potreby, a to s ohladom na klimatické
podmienky, najma v lethom obdobi. Aj vzhladom na deklarovany ciel postupnej
humanizacie podmienok vazenstva povazujeme zakotvenie zvySenej frekvencie
sprchovania za délezity krok na tejto ceste. Ako totiZ uvadza aj Ustavny sud
Slovenskej republiky, sprchovanie sa by malo byt vecou samozrejmou
a prirodzenou.?

VClL1§97n ods. 1acl IV § 60n ods. 1 odporu€am upustit od_vyluky sudneho
prieskumu uloZenych disciplinarnych rozhodnuti. Podla &l. 46 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky nemozno zo sudneho prieskumu vylucit tie rozhodnutia
organov verejnej moci, ktoré zasahuju do zakladnych prav a slobdd. UloZzenim
disciplinarnych trestov sa vSak obmedzuju zakladné prava odsudeného, a to
nad ramec Standardnych obmedzeni vyplyvajucich zo samotnej podstaty
vykonu trestu odnatia slobody a z obmedzeni vyplyvajucich z vonkajsej
a vnutornej diferenciacie vykonu trestu. Obdobnu situaciu povaZoval Ustavny

2 Rozhodnutie Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. sp. zn. lll. US 243/2023-29.



sud Ceskej republiky vo svojich nalezoch sp. zn. Pl. US 32/08 a PI. US 112/20
za nesuladnu s ustavou. Sucasny pravny stav preto vo mne vyvolava
pochybnosti o ustavnej suladnosti. V pripade jeho zachovania poZiadam
Ustavny sud Slovenskej republiky o postudenie suladu tychto ustanoveni
s Ustavou Slovenskej republiky.

Vazena pani poslankyna,
vazeny pan poslanec,

som pevne presvedcCeny, Zze prijatie novely zakona o vykone trestu by predstavovalo
spravny krok smerom k humanizacii a liberalizacii vazenstva, zjednoteniu rezimu medzi
vykonom vézby a vykonom trestu odfiatia slobody, ako aj k napifaniu medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky. Rovnako pozitivny vplyv by malo aj zapracovanie tych
pripomienok k novele zakona o vykone trestu, ktoré sa Ministerstvo spravodlivosti
Slovenskej republiky rozhodlo pocas legislativheho procesu nezapracovat. Pevne
verim, Z2e Va8e Uusilie mdZe prispiet k zvySeniu urovne ludskopravnych garancii
v Slovenskej republike.

S uctou
JUDr. Rébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (TUlbingen)
verejny ochranca prav
Priloha: Suhrn pripomienok verejného ochrancu prav k Novele zakona o vykone

trestu uplatnené pocCas medzirezortného pripomienkového konania
¢. LP/2025/23.



Na vedomie:

Vazeny pan

doc. JUDr. Robert Fico, CSc.
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Vazeny pan

JUDr. Boris Susko, PhD

minister
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VazZeny pan

Mgr. Michal Sedliak

Statny tajomnik
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Vazeny pan

gen. Mgr. JUDr. Ing. Lubomir KliStinec

generalny riaditel

Generalne riaditel'stvo Zboru vazenskej a justi¢nej straze
Sagéatova 1
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