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01 UvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 pini verejny ochranca prav ulohy Narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM“) podla Opéného
protokolu k Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, neludskému ¢i
poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (d'alej len “OPCAT”)." Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa mozu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’' NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa posobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zaina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokracuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Pofas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najma na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahiia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pricom oCakava, Zze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, Ci navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moéze vyZiadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povaZovat za nedostatoénu,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach

1 § 3 ods. 2 zadkona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.
2§ 3 ods. 3 pism. c) zakona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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mbze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kancelarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Sered
(d'alej ako ,00 PZ Sered™) sa uskutoénila diia 8. jula 2025. Navstevy
sa zucCastnili pravnici Mgr. Nora Konrady Beliova, Mgr. Katarina
Jurova, JUDr. FrantiSek Toth, Ph.D., a socialna pracovnicka Mgr.
Michaela Vilhanova.

Po rozhovore s riaditelom OO PZ Sered sa monitorovaci tim NPM
zameral na materialne podmienky uréeného priestoru, kedze uvedené
oddelenie nedisponuje Ziadnou celou policajného zaistenia (dalej ako
,CPZ“). Pri osobe, ktord je potrebné umiestnit do CPZ sa podla
vyjadrenia riaditela OO PZ Sered vyuziva CPZ v Galante alebo CPZ v
Trnave. Umiestiovaniu os6b do urceného priestoru sa snaZzia
predchadzat a siahaju po tejto moznosti len v pripade, ked sa osoba
sprava problémovo. PoCas vykonu monitorovacej navstevy sa
v ur€enom priestore nenachadzali Ziadne osoby.

Monitorovaci tim NPM si nasledne vyziadal prehlad oséb
umiestnenych v urCenom priestore za poslednych 6 mesiacov a Uradné
zdznamy k pouZzitiu donucovacich prostriedkov. Podla vyjadrenia
riaditela a predlozenej dokumentacie bola v stanovenom obdobi v
uréenom priestore umiestnena len jedna osoba.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna UOprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Urené
priestory upravuje rovnako zakon o policajpom zbore, avSak
materidlne podmienky tychto priestorov nie s na zakonnej Urovni
upravené.® Na zabezpeCenie jednotného postupu prislusnikov
Policajného zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o policajnom zbore
tykajuceho sa uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru
prikaz zo dna 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohladriuje aj medzinarodné Standardy a odporucania.
Ide najma o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej

4 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov.

5 Kancelaria verejného ochrancu prav eviduje Nariadenie Ministerstva vnuatra Slovenskej
republiky z 9. jula 2025 o uréenom priestore na Utvare Policajného zboru, ktoré nadobuda
G¢innost 1. januara 2026.
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republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského Ci
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT“) a
judikatury Eurdépskeho sudu pre ludské prava.

02 ZISTENIA
MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Sered disponuje jednym uréenym priestorom, ktory sa
nachadza na prizemi budovy nedaleko miestnosti pre stalu sluzbu.
Tento priestor je presvetleny dvoma velkymi oknami, ktoré sa daju
otvorit na ziadost policajta. Vybaveny je len dvoma kovovymi lavicami
upevnenymi k podlahe, ¢im pbsobi velmi priestranne a vzdusne.
Teplota po¢as monitorovacej navstevy bola v priestore primerana. Dve
monitorovacie kamery pripevnené v protilahlych rohoch stien
zaznamenavaju cely uréeny priestor.

Systém na privolanie pomoci tzv. hlaska sa v priestore nenachadza.
To moézZe predstavovat riziko, najma pre osoby so zdravotnymi
problémami, ktoré su na oddelenie privadzané. Aj podla Vyboru CPT
je potrebné prijat primerané kroky na zabezpec¢enie moznosti rychleho
kontaktu os6b umiestnenych v urenom priestore s dozornym
personalom. V opacnom pripade existuje znacné riziko, Ze sa nacas
nezareaguje na rézne incidenty. ©

V pripade ked zaistena osoba potrebuje vyuzit toaletu, moze o tom
upovedomit sluzbukonajuceho policajta. Toalety su v samostatne;
miestnosti nedaleko uréeného priestoru, &im poskytuji zaistenym
osobam sukromie.

UrCeny priestor nedisponuje nastennymi hodinami a osobné hodinky
su zaistenym osobam odoberané. Osoby teda poas umiestnenia
v uréenom priestore nemaju informaciu o aktualnom &ase &i dizke
svojho umiestnenia. Takato strata istoty a kontroly méze u zaistenych
osbb viest k zbytoénej nervozite a dezorientacii. Absenciu hodin je
pritom mozné vyriesit' ich jednoduchou instalaciou v ramci, prip. mimo
uréeného priestoru, tak aby na ne osoby poc¢as umiestnenia videli.”

8 Eurdpsky vybor na zabranenie mucenia a neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT). Aktualizacia Standardov CPT ohladom policajného zaistenia. Vynatok z

dvanastej vSeobecnej spravy (2002). Dostupné na: https:/rm.coe.int/16806cd1e8

7 Napriklad v Arménsku je zauzivanou praxou policajného zboru ponechavanie osobnych
hodiniek osobam umiestnenym do ciel policajného zaistenia, vdaka ¢omu maju tieto osoby
prehl'ad o ¢ase. Okrem toho sa v celach policajného zaistenia osobam obmedzenym na slobode
ponechéavaju dioptrické okuliare, pretoze su v zmysle vnutroStatnej legislativy chapané ako

zdravotnicka pomécka. Cely policajného zaistenia su navySe povinne vybavené radioprijimacmi.

Pozri: Rozhodnutie viady Arménskej republiky €. 574-N o schvaleni vnitornych predpisov

zariadeni na zadrziavanie os6b pésobiacich v rdmci systému policie Arménskej republiky (No.

574-N Decision of the Government of the Republic of Armenia on approving the internal

regulations of the Holding Facilities for Detainees operating within the system of the Police of the

Republic of Armenia).
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ODOBERANIE POUCENIi A ZDRAVOTNICKYCH POMOCOK

OO0 PZ Sered vyuziva vzorové poucenia, ktoré poskytuje Prezidium
Policajného zboru, vratane tych v cudzom jazyku®, ktoré sluzia pri
zaisteni cudzincov.

Podla slov riaditela, zaistené osoby dostavaju po predvedeni na
oddelenie primerané poucenie, ktoré si osoby nastuduju a precitaja.
Toto poucCenie si vSak v urCenom priestore neponechavaju s
oddévodnenim, Ze by nemali mat pri sebe Ziadne predmety, ktorymi by
si mohli spdsobit zranenie, alebo sa sebaposkodit. V danom pripade
by Udajne aj rezné poranenie listom papiera s uz nastudovanym a
precitanym poucenim mohlo viest k redlnemu ublizeniu.

Po jednej strane vhimame déraz, ktory kladie OO PZ Sered na zdravie
a zivot zaistenych osob, av§ak nemoznost mat pri sebe v urc¢enych
priestoroch poucenie, ktoré Udajne pre zaistené osoby predstavuje
potencialne riziko nemézeme hodnotit ako prihliadanie na individualne
potreby. Hlavne vzhladom na skuto¢nost, Ze uréeny priestor je prave
z bezpeénostnych dévodov pod kamerovym systémom a
nebezpe¢nym predmetom by mal byt list papiera, ktory na niektorych
oddeleniach za bezpec€nostné riziko povazované nie je a osobam sa
poucenia ponechavaju. Pritom ziadne z tychto oddeleni nam
neavizovalo bezpecnostné incidenty spojené s papierom.

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, Ze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek ddévodu
obmedzend policiou, budi v plnej miere informované o vSetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpecit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrZiavani, doplnenej pri najblizsej moznej prilezitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie).®

V rdmci umiestnenia do urCeného priestoru sa osobam odoberaju
vSetky veci, vratane dioptrickych okuliarov. Podla slov riaditel'a, by sa
udajne 75 ro¢nému panovi okuliare isto neodoberali, ak je zjavné, ze
bez nich nevidi. Takato osoba by vraj bola posudzovana do velkej
miery individualne. Tim NPM ocefuje tento pristup, no zaroven
zdbrazfiuje, Ze posudzovanie individualneho rizika by sa malo
vztahovat na kazdu zaistent osobu a malo by byt vhodnym spdsobom
vyhodnocované a dokumentované pocas celého umiestnenia
v uréenom priestore. Vnimame ako neprimerané plosné odoberanie
zdravotnickych pomécok, pokial' nie je u danej osoby vyhodnotena
ur€ita miera rizika.

NevyluGujeme, Ze mobze dojst k situaciam, kedy policajt po
individualnom posudeni charakteristik €i spravania konkrétnej osoby

8 Napriklad podl'a dokumentacie NPM tim zistil, ze bolo pouzité tlacivo v srbskom jazyku.
Riaditel' sa zaroveri vyjadril, ze pouzili aj pouéenie v mad'arskom jazyku.

9 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutoénil
Eur6psky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094{d72
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vyhodnoti, Ze by okuliare mohli predstavovat' vec, ktora by mohla byt
zneuzita k sebaposkodzovaniu alebo k ohrozeniu inej osoby. V takom
pripade je vSak nevyhnutné pravidelne vyhodnocovat trvanie tohto
rizika a po jeho pominuti okuliare osobe odovzdat. PovaZzujeme za
potrebné hladat’ rovnovahu medzi zaistenim bezpeénosti a
ochranou l'udskych prav.

NEPRIMERANE DLHE POUZITIE DONUCOVACICH
PROSTRIEDKOV

Na zaklade predlozenej dokumentacie, NPM tim zistil, ze na OO PZ
Sered bola predvedend a drzana osoba, u ktorej boli pouzité
donucovacie prostriedky, a to puta, nepretrzite v ¢ase od 22:00 h. do
02:00. Osoba bola podla uradného zaznamu pod vplyvom alkoholu a
neustale u nej pretrvavala agresivita a vyhrazky, pricom svojim
konanim spésobila zranenie zasahujucemu policajtovi. Z tohto dévodu
boli u danej osoby nasadené putd v zmysle zakona o Policajnom
zbore.™®

Vzhladom na vysoko obmedzujuci charakter pat je vSak nevyhnutné,
aby bolo ich pouzitie ukonéené ihned po pominuti rizika. Ak v§ak trvajl
dovody zaistenia, ma byt tato situacia rieSena C¢o najskor§$im
umiestnenim osoby v cele policajného zaistenia v sulade so zakonom.

03 ODPORUCANIA

Obvodné oddelenie Policajného zboru Sered’

e Zabezpedit v uréenom priestore systém na privolanie
prislusnikov.

do 3 mesiacov e Indtalovat néastenné hodiny do ciel policajného

zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené

osoby mohli vidief.

e Ponechavat pisomné poucenia a dokumenty
suvisiace so zadrzanim, osobdm obmedzenym na
slobode v €ase ich umiestnenia v ur¢enom priestore.

priebezne
e Odoberat zdravotnicke pomécky len v pripadoch kedy
pre tento postup existuje dbévod a uviest ho do
prislusnej dokumentacie.
10 zakon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov.
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