Pripomienky k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopina zakon ¢&. 328/2002 Z. z.
o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (proces €. LP/2025/606)

Vazeny pan minister,

dovolte mi Vam formou listu k Vasim rukam, ako i vo forme uplatnenia pripomienok
prostrednictvom systému Slov-lex, doru€it moje pripomienky a podnety, ktoré vychadzaju
z mojich poznatkov, z poznatkov mojich predchodcov, ako aj z odbornych poznatkov
kolegyn a kolegov z Kancelarie verejného ochrancu prav.

K &l. 1 bod 2 (§ 10 ods. 11):

Navrhujem, aby sa ustanovenie § 10 ods. 11 rozSirilo o dalSie pismeno, na zaklade ktorého
by sa za policajta alebo profesionalneho vojaka, ktory prevzal dieta do osobnej starostlivosti,
povazoval aj aj otec dietata, najskor po uplynuti Siestich tyzdfiov odo diia narodenia dietata
a najneskér do dovisSenia troch rokov veku dietata, ak z dévodu starostlivosti o toto dieta
nevykonava Statnu sluzbu, z ktorej je nemocensky zabezpeceny, a su€asne ak na to isté
dieta nepobera matka materské alebo rodicovsky prispevok. Tymto navrhom sa ma docielit
rovnopravnost' policajtov a profesionalnych vojakov zucastnenych na osobithom systéme
socialneho zabezpelenie s poistencami vSeobecného systému socidlneho poistenia
pri pristupe k nemocenskej davke materskeé.

SucCasna pravna uprava umoziuje poberat policajtovi alebo profesionalneho vojakovi
materské len v dvoch uzko Specifikovanych situaciach stanovenych § 10 ods. 11 zakona
o socialnom zabezpeceni vojakov a policajtov, a to: (i.) ak matka dietata zomrela, alebo
(ii.) ak sa matka pre svoj nepriaznivy zdravotny stav, ktory trva minimalne jeden mesiac,
nemdze alebo nesmie starat o dieta. V porovnani so vS§eobecnym systémom socialneho
poistenia je tak pristup k nemocenskej davke materské pre otcov zu€astnenych v osobithom
systéme socialneho zabezpecenia zasadne stazeny.

Podfla § 49 ods. 1 v spojeni s § 49 ods. 3 pism. e) zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o socialnom poisteni“), ma otec
dietata poisteny vo vSeobecnom systém socialneho poistenia narok na materské
kedykolvek v obdobi po uplynuti Siestich tyzdriov odo drna pérodu do dovisenia troch rokov
veku dietata za splnenia dvoch podmienok — (i.) ziskania najmenej 270 dni obdobia
nemocenského poistenia v poslednych dvoch rokoch, (ii.) a ak matka na to isté dieta
nepobera materské alebo rodicovsky prispevok.

Prislusnici silovych zloziek boli vy€leneni do osobitného systému socialneho zabezpecdenia
hlavne v reakcii na vySsie poziadavky suvisiace s narocnostou vykonu sluzby v tzv. silovych
zloZkach, a sucasne $lo zo strany normotvorcu o snahu o zatraktivnenie tohto povolania
pre potencialnych uchadzacov. Z toho mozno vyvodit, Ze osoby zu€astnené v osobitnom
systéme socialneho zabezpefenia mali byt ucCastou vtomto systéme primeranym



spbésobom zvyhodneni oproti poistencom vo vSeobecnom systéme socialneho poistenia.
Suc€asna pravna uprava naroku na materské pre otcov v osobitnom systéme socialneho
zabezpecCenia vSak takyto ciel popiera. Zasadna limitacia pristupu k davke materské
(v porovnani so vS§eobecnym systémom) nie je navySe ani primerané kompenzovana inymi
korekénymi prvkami, napriklad nizSou sadzbou poistného.

Nedostatky suCasnej pravnej upravy pristupu k materskému pre otcov — prislusnikov
silovych zlozZiek, maju aj ustavnopravne presahy, ktoré postulovala aj moja predchodkyria
prof. Patakyova v navrhu na zacatie konania o sulade prave § 10 ods. 11 zakona
o socialnom zabezpeéeni policajtov a vojakov, ktoré aj nadalej prebieha na Ustavnom stde
Slovenskej republiky pod spisovou znagkou PL. US 21/2023. Dovolujem si dodat, Ze
s obsahom navrhu mojej predchodkyne sa v celom rozsahu stotoZriujem.

Tato pripomienka je zasadna.

K ¢l. 1 bod 9 (§ 38 ods. 3 a 4):

Navrhujem, aby sa upravili podmienky ,odlozeného” vzniku naroku na vysluhovy déchodok
anaroku na jeho vyplatu tak, Ze sa predmetné ustanovenia nebudu vztahovat
na prislusnika silovych zloziek, ktory bol uznany za invalidného podla vSeobecnych
predpisov o socialnom poisteni (t. j. podla zakona o socialnom poisteni), a to odo dia vzniku
invalidity podla vSeobecnych predpisov o socialnom poisteni, najskdér vSak odo dna
skoncenia sluzobného pomeru.

Podfa suc€asnej pravnej upravy vznika narok na vysluhovy déchodok prislusnikovi silovych
zloZiek vo vSeobecnosti bez ohfadu jeho fyzicky vek hned po skon&eni sluzobného pomeru,
ktory trval aspon 25 rokov. Jediné vynimky, pri ktorych je narok na vysluhovy déchodok
a jeho vyplatu naviazany (popri podmienke 25 rokov sluzobného pomeru) aj na doviSenie
fyzického veku (doviSenie dochodkového veku), taxativne ustanovuje § 38 ods. 3 a 4
zakona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov. Suhrnne ide o pripady, ked sluzobny
pomer zanikol v désledku niektorych zavaznych protipravnych konani zo strany prislusnika
silovych zloziek, a teda ,odloZenie” naroku na vysluhovy déchodok a naroku na jeho vyplatu
pIni aj sankény charakter.

Samotnu filozofiu takéhoto ustanovenia —t. j. penalizaciu za zavazné protipravne konanie,
ktoré viedlo k skoncCeniu sluzobného pomeru — povazujem za legitimnu. Zastavam vsak
nazor, ze takéto ustanovenie v urcitych Specifickych pripadoch anuluje zakladné pravo
na primerané hmotné zabezpec€enie pri nespdsobilosti na pracu, ktoré je definované ¢l. 39
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Konkrétne ide o pripady, ked sa byvaly prisludnik
silovych zloZiek po skonceni sluzobného pomeru stane invalidnym. Ak sa na tuto osobu
vztahuju ustanovenia § 43 ods. 3 a 4 zakona o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov,
tak mu narok na davku dlhodobej nespdsobilosti na pracu mdéze vzniknut len
zo vSeobecného systému socialneho poistenia, pri€om pre narok na tuto davku (ktorou je
invalidny déchodok) sa takejto osobe zapocitaju vyhradne doby poistenia vo vSeobecnom
systéme socialneho poistenia. V praxi vSak tak méze nastat situacia, ze ani vySe 30 rokov



prispevkovej ucCasti na systémoch socialneho poistenia (zabezpecCenia) nemusi viest
k vzniku naroku na akukolvek déchodkovu davku dlhodobej nespdsobilosti na pracu.

llustrovat to mozno na situacii osoby, ktora 26 rokov pracovala v silovych zlozkach, jej
sluzobny pomer sa skon il stratou hodnosti, nasledne pracovala 10 rokov v ,civilnej“ sfére
a vo veku 54 rokov sa stala invalidnou. Takejto osobe vznikne narok na vysluhovy déchodok
az dovisenim déchodkového veku (kedy uz bude pinit funkciu davky v starobe a nie davky
pri nespdsobilosti na pracu), a suCasne narok na invalidny déchodok zo vSeobecného
systému takejto osobe nevznikne, lebo nesplnila podmienku potrebnej doby poistenia
vo vSeobecnom systéme ustanovenu § 72 ods. 1 pism. g) zakona o socialnom poisteni. Ani
36 rokov prispevkovej uc€asti v poistnych systémoch tak nezabezpeci takejto osobe
finanCné krytie socialnej udalosti (invalidity), €o uz mozZno charakterizovat ako
neakceptovatelné s ohladom na pozitivny zavazok $tatu podfa ¢&l. 39 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky. Takejto osobe nevznikne ani narok na invalidny vysluhovy déchodok
z osobitného systému socialneho zabezpecenia, pretoZze nan vznika narok len vtedy, ak
k socialnej udalosti (invalidite) dojde (i.) poc€as trvania sluzobného pomeru, (ii.) a suCasne
v dbsledku sluzobného urazu alebo choroby z povolania.

Z tohto dévodu navrhujem, aby sa do § 38 zakona o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov vlozil novy odsek 5, ktorym sa ustanovi, Ze sa odseky 3 a 4 nebudu vztahovat
na byvalého prislusnika silovych zloziek, ktory bol uznany za invalidného podla
v8eobecnych predpisov o socialnom poisteni (t. j. podfa zakona o socialnom poisteni), a to
odo dna vzniku invalidity podla vSeobecnych predpisov o socialnom poisteni, najskor vSak
odo dna skoncenia sluzobného pomeru.

Vzhlfadom na to, Ze problematiku tychto os6b mozno alternativne riesit aj upravou zakona
o socialnom poisteni, ktory je vgescii iného ministerstva, odporu¢am vzhladom
na nadrezortny vyznam pri legislativnej priprave tejto Casti navrhu zakona spolupracovat
s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky.

Tato pripomienka je zasadna.
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