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Pripomienky verejného ochrancu prav k zakonu o politickych stranach a politickych
hnutiach

Pripomienka k prvej ¢asti, § 3 ods. 1

Znenie pripomienky: Zo znenia ust. § 3 ods. 1 navrhujem vypustit podmienku trvalého
pobytu na uzemi Slovenskej republiky pre ob¢anov Slovenskej republiky.
Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Ust. § 3 ods. 1 zadkona o politickych stranach a politickych hnutiach zavadza legislativnu
skratku ,obc¢an®, ktorym sa rozumie Statny obcCan Slovenskej republiky s trvalym
pobytom na uzemi Slovenskej republiky a obCan iného Clenského Statu Eurdpskej unie
s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky.

Takto definovana legislativha skratka ma za nasledok, Ze Statni obCania Slovenskej
republiky bez trvalého pobytu na jej uzemi su vylu€eni z uplathovania nasledujucich
politickych prav podla zakona o politickych stranach a politickych hnutiach:

e pravo volit a byt voleny do organov politickej strany alebo politického hnutia
(dalej len ako ,politicka strana®“) podla ust. § 3 ods. 1 zdkona o politickych
stranach a politickych hnutiach,

e pravo byt ¢lenom pripravného vyboru politickej strany, Statutarnym organom
politickej strany alebo €lenom Statutarneho organu politickej strany, ¢lenom
najvy$sieho, vykonného, rozhodcovského a revizneho organu politickej strany
podla ust. § 3 ods. 2 zédkona o politickych stranach a politickych hnutiach,

e pravo zalozit politicku stranu a zdruzovat sa v nej podla ust. § 4 ods. 1 zdkona
o politickych stranach a politickych hnutiach,

e pravo podpisat zoznam obcanov, ktori suhlasia, aby politickd strana vznikla
podla ust. § 6 ods. 4 pism. a) zdkona o politickych stranach a politickych hnutiach
(dalej spolu aj ako ,politické prava®).

Z toho vyplyva, Ze rozhodujucim kritériom pre vykon politickych prav podla
predmetného zakona je nad ramec Statneho obcianstva aj evidencia trvalého pobytu
na uzemi Slovenskej republiky.

Takato pravna uprava diskriminuje obCanov Slovenskej republiky bez trvalého pobytu
na jej lzemi, kedZe im odopiera politické prava priznané Ustavou Slovenskej republiky.
NavySe, ob€an iného Clenského Statu Eurdpskej unie s trvalym pobytom na uzemi
Slovenskej republiky ma v tomto ohlade vyhodnejSie postavenie ako slovensky obcan
bez trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky, pretoze jemu uvedené politické
prava zakon priznava.

V dosledku legislativnej skratky ,obcan“ nesmu obcania Slovenskej republiky

bez trvalého pobytu na jej Uzemi ani zakladat politické strany, ani sa v nich zdruzovat.
To je pritom v prikrom rozpore s dikciou ust. &l. 29 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.
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Ta stanovuje, Ze pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa v nich
prindlezi vSetkym ob&anom Slovenskej republiky, nielen tym, ktori maju na jej uzemi
evidovany trvaly pobyt.

Tieto politické prava nie su absolutne. Ustava Slovenskej republiky v ust. &l. 29 ods. 3
stanovuje, Ze vykon prav, o. i., zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat
sa v nich, mozno obmedzit len v pripadoch ustanovenych zdkonom, ak je to
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre bezpecnost Statu, na ochranu verejného
poriadku, predchadzanie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav a slobéd inych.

Podmienenie uvedenych politickych prav obcanov Slovenskej republiky evidovanim ich
trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky v8ak, podla mdjho nazoru, nie je mozné
generalne podradit ani pod jeden z dévodov obmedzenia zdkladnych politickych prav
a slobdd podla ust. &l. 29 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky. V tejto suvislosti je preto
mozné badat nesulad zakona o politickych stranach a politickych hnutiach s ust. €l. 29
ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Zaroven je potrebné zdéraznit, Ze podla ust. § 3 ods. 3 zadkona &. 253/1998 Z. z.
o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky ma trvaly pobyt iba evidencny
charakter, ¢o potvrdil aj Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojom rozhodnuti,
sp. zn. PL. US 68/2014-127, body &. 102-105. Trvaly pobyt nevyjadruje realny vztah
obcana k miestu pobytu ani jeho zaujem onf, a preto by nemal byt kritériom pre vykon
zakladnych prav aslobéd, medzi ktoré patria aj politické prava. V spomenutom
rozhodnuti v bode €. 102. Ustavny sud Slovenskej republiky o. i. zdéraznil, Ze pravo
na slobodny vyber miesta pobytu fyzickej osoby spadd pod slobodu pobytu
a predstavuje jedno z ustavou zaru€enych zakladnych prav. V bode €. 104. uvedeného
rozhodnutia Ustavny sud Slovenskej republiky tieZ uviedol: ,Reélny Zivot ... so sebou
prinasa nespocCetné mutacie vztahu ,obcCan - pobyt — bydlisko — obec®, kedZe nie je
vynimo€énym javom, ak ob&an za svoje bydlisko povazuje viacero miest, zdrZiava sa
pocas beZného roka striedavo na viacerych miestach, je napr. spolo€ensky, ekonomicky
alebo sukromne aktivny na viacerych miestach (prip. obciach).”

Z uvedenych dévodov navrhujem, aby bola z legislativnej skratky ,ob&an“ vypustena
podmienka trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky v pripade obc&anov
Slovenskej republiky.

V pripade akceptacie tejto pripomienky ziskaju obcania Slovenskej republiky
bez trvalého pobytu na jej Uzemi pravo:

e volit a byt voleny do organov politickej strany,

e byt ¢lenom pripravného vyboru politickej strany, Statutarnym organom politickej
strany alebo ¢lenom Statutarneho organu politickej strany, ¢lenom najvysSieho,
vykonného, rozhodcovského a revizneho organu politickej strany,

e zaloZit politicku stranu a zdruzovat sa v nej a

e podpisat zoznam obcanov, ktori suhlasia, aby politicka strana vznikla.

Pripomienka k prvej ¢asti, § 3ods.1a 2



Znenie pripomienky: Zo znenia ust. § 3 ods. 1a 2 navrhujem odstranit podmienku
spésobilosti na pravne ukony v plnom rozsahu.
Tato pripomienka je zasadna.

Odoévodnenie:
Podla ust. § 3 ods. 1a 2 zakona o politickych stranach a politickych hnutiach maju pravo:
» volit a byt voleni do organov politickej strany,
o byt Clenmi pripravného vyboru, Statutdrnymi organmi, ¢lenmi najvyssieho,
vykonného, rozhodcovského a revizneho organu politickej strany
len ob&ania, ktori o. i. spifaju podmienku plnej spdsobilosti na pravne tkony.

Podla ¢l. 29 Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim je Slovenska
republika povinna zabezpecit osobam so zdravotnym postihnutim skuto€nu a uplnu
ucast na politickom a verejnom zivote na rovnakom zaklade ako inym. Tyka sa to najma
prava volit a byt voleny, ako aj prava podielat sa na verejnom Zivote, vratane Clenstva
v politickych stranach.

V sulade s tymto zavazkom nie je pripustné automatické a plodné vylucenie oséb
z participacie v politickych stranach len z dévodu, Ze im bola obmedzena spdsobilost
na pravne ukony.

Rozsah obmedzenia spo6sobilosti na pravne ukony ob¢ana nemusi nijakym spdésobom
zasahovat do jeho schopnosti riadne porozumiet prip. nasledkom aplikacie prav podla
ust. § 3 ods. 1 a 2 zakona o politickych stranach a politickych hnutiach. Nemozno n3jst
legitimny dévod na to, aby obmedzenie spésobilosti na pravne ukony napriklad
v majetkovopravnych otazkach automaticky viedlo k strate politickych prav. Aktualne
znenie zdkona o politickych stranach a politickych hnutiach vSak neprihliada
na individualne okolnosti jednotlivych pripadov a uvedenému okruhu osbéb odopiera
predmetné prava automaticky.

Domnievam sa, Ze aktualne ucinné ploSné obmedzenie oséb s obmedzenou
spésobilostou na pravne ukony volit a byt voleny do organov politickej strany a byt
¢lenom pripravného vyboru politickej strany, Statutdrnym organom politickej strany
alebo €lenom Statutarneho organu politickej strany, ¢lenom najvyssieho, vykonného,
rozhodcovského a revizneho organu politickej strany bez prihliadania na okolnosti
jednotlivych konkrétnych pripadov nie je v sulade s ustavnym principom proporcionality
a diskriminuje ob¢anov obmedzenych na spésobilosti na pravne ukony.

Z uvedenych dévodov navrhujem odstranit podmienku plnej spésobilosti na pravne
ukony zo znenia § 3 ods. 1a 2 zdkona o politickych stranach a politickych hnutiach.



