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Pripomienky verejného ochrancu prav k navrhu zakona o umelej inteligencii a
europskej datovej requlacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov (LP/2026/17)

1. Pripomienka k celému materialu

Znenie pripomienky:

Navrhujem vymedzit pravny ramec pdsobnosti verejného ochrancu prav pri vykone
dohladu nad dodrziavanim zakladnych prav aslobéd podla ¢l.77 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 2024/1689 z 13. juna 2024.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Dna 2. novembra 2024 boli - ako vnutroStatne organy na ochranu zakladnych prav
vo vztahu k vysokorizikovym systémom Al - notifikovani verejny ochranca prav a Urad
na ochranu osobnych udajov. Notifikacia nebola so mnou vopred komunikovana.

Verejny ochranca prdv ma vzmysle Ustavou Slovenskej republiky a zakonom
zverenych pravomoci vymedzeny mandat, a to pozitivhe — ochrana zakladnych prav
a slobéd v konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej moci, ako aj
negativne - vymedzenim okruhu organov, ktoré do pdsobnosti verejného ochrancu
prav nepatria (napr. vySetrovatel Policajného zboru, prokuratura, sudy). Som
presvedCeny, Ze napriek tomu, Ze verejnému ochrancovi prav ako notifikovanému
subjektu podla &l. 77 vyplyvaju isté opravnenia priamo z nariadenia (EU) 2024/1689
(akt o umelej inteligencii, dalej len ,AIA"), bude ich moct vykonavat len v rozsahu
svojich zakonnych mantinelov.

AIlA priznava organom ochrany prav moznost Ziadat dokumentaciu k vysokorizikovym
systémom Al a v odévodnenych pripadoch cez organ dohladu nad trhom iniciovat
testovanie, avSak vzdy ,v ramci svojej jurisdikcie®. Rozsah vysokorizikovych domén
podla AIA (bankovnictvo, poistovnictvo, kriticka infrastruktura, organy cinné
v trestnom konani, sudnictvo a pod.) pritom ide nad ramec pdsobnosti verejného
ochrancu prav podla zéakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni
neskorSich predpisov. Voci viacerym subjektom (sukromnopravnym osobam alebo
organom vyslovne vylu¢enym z mojej pbésobnosti) nemam Ziadne opravnenia.
Z materialu preto nie je zrejmé, ako by som mal postupovat pri skumani dopadov
vysoko rizikovych Al systémov v sektoroch mimo méj mandat, hoci AIA oCakava, Ze
ludskopravny dohlad bude v State zabezpeceny.

V tejto suvislosti povazujem za potrebné vyhodnotit, ¢i navrhnuty okruh organov a im
zodpovedajuce kompetencie dostatoCne pokryvaju ochranu zakladnych prav aj mimo
mojej vecnej posobnosti; vhodné je zvazit zapojenie dalSich nositelov mandatu
ochrany prav (napr. Slovenského narodného strediska pre ludské prava, komisara
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pre osoby so zdravotnym postihnutim a komisara pre deti) a jednoznacne vymedzit
posobnost kazdého z nich.

PredloZeny legislativny material uplne opomina pravnu upravu kompetencii verejného
ochrancu prav. NeurCeny zostdva aj postup v situacii, ked je potencialnym
poruovatelom Urad digitalnej integrity (ako organ dohladu nad trhom); v takom
pripade musi byt jasné, akym spésobom verejny ochranca prav vykona kontrolu
»kvality dohladu“ organu poverenym dohladom nad trhom, ak by jeho postupy alebo
necinnost dosiahli intenzitu poruSenia zakladnych prav, ako aj aké nasledné korekcné
mechanizmy ma k dispozicii.

KedZe organ dohladu nad trhom patri do pésobnosti verejného ochrancu prav (nie je
z jeho poésobnosti zakonom vylu€eny), je nevyhnutné, aby legislativny ramec tuto
situaciu vyslovne reflektoval. Zaroven je potrebné zdéraznit, Ze rozSirenie pésobnosti
verejného ochrancu prav o novu, vysoko odbornu agendu v oblasti digitalnych
technoldgii a umelej inteligencie, musi byt sprevadzané aj adekvatnym personalnym
a finanénym zabezpecenim.

Bez primeraného navysSenia rozpocCtovych a odbornych kapacit Kancelarie verejného
ochrancu prav nie je mozné garantovat, Ze budem, ako verejny ochranca prav,
schopny tuto novu agendu vykonavat efektivhe, odborne a v rozsahu poZzadovanom
zakonom. UloZenie novej kompetencie bez zabezpecenia zodpovedajucich zdrojov by
viedlo k jej formalnemu, a nie redlnemu vykonu, ¢im by sa oslabila samotna ochrana
zakladnych prav, ktord ma verejny ochranca prav zabezpecovat.

Aby som vedel efektivne vyuzivat opravnenia podla Cl. 77 AlA, potrebujem stabilné
a formalizované procesy spoluprace s organom dozoru nad trhom a sektorovymi
organmi dozoru. Material tieto procesy nedefinuje. Pozadujem preto ich doplnenie,
spolu so zabezpecenim materidlneho a persondlneho vybavenia pre vykon tohto
nového mandatu. Tak, ako uviedlo aj Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
vo svojom stanovisku €. SR-MSSR-006341/2024 zo dna 18.10.2024, nové
povinnosti, ktoré notifikované organy ziskaju, budu pravdepodobne viest nielen
k nadrastu administrativnej zataze, ale aj k revizii existujucich postupov, a preto je
potrebné zohladnit persondlnu a finan¢nu naro€nost, ktora vznikne aj tymto organom.

Pripomienka k DoloZke vybranych vplyvov a k Analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie

K dolozke vybranych vplyvov

Znenie pripomienky:

V bode 4 Dotknuté subjekty navrhujeme doplnit verejného ochrancu prav/Kancelariu
verejného ochrancu prav.

Tato pripomienka je zasadna.



Odo6vodnenie:

Z nariadenia vyplyvaju verejnému ochrancovi prav ulohy v oblasti umelej inteligencie.
KedZe Kancelaria verejného ochrancu prav podla § 27 ods. 2 zakona ¢. 561/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorSich predpisov plIni ulohy spojené
s odbornym, organizaCnym a technickym zabezpecenim Cinnosti verejného ochrancu
prav, tak plnenie uloh v oblasti umelej inteligencie bude mat negativny vplyv na jej
rozpocet.

K Analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave
a financovanie navrhu:

Znenie pripomienky:

V dokumente a vo vSetkych tabulkach dokumentu, ktoré vycisluju vplyv na rozpocet
verejnej spravy a limit verejnych vydavkov, t. j. & 1/A, &. 1/B, €. 4/A, ¢.4/B, €. 5,
navrhujeme doplnit aj Kancelariu verejného ochrancu prav.

Tato pripomienka je zasadna.

Odévodnenie:

Kancelaria verejného ochrancu prav ocCakava v suvislosti s plnenim uloh v oblasti
umelej inteligencie zvySené vydavky, ktorych rozsah a vyska zavisia od jej pozicie
v ramci jurisdikcie, ktora zatial nie je uplne zrejma. Tak, ako uviedlo aj Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky vo svojom stanovisku ¢. SR-MSSR-006341/2024
zo dna 18.10.2024, nové povinnosti, ktoré notifikované organy ziskaju, budu
pravdepodobne viest nielen k narastu administrativnej zataze, ale aj k revizii
existujucich postupov, a preto je potrebné zohladnit personalnu a finanénu narocnost,
ktora vznikne aj tymto organom.

Kancelaria verejného ochrancu prav predpokladd réznu kombinaciu vydavkovych
titulov ako su napriklad osobné vydavky na internych S$pecialistov pravo/AlA -
minimalne v rozsahu mzdy, poistné, prispevok do socidlneho fondu, financny
prispevok na stravovanie, vydavky na zriadenie pracovnych miest — napr. kancelarsky
nabytok, vypoctova technika, licencie, najom, sluzby spojené s najmom, posilnenie
technologickej infradtruktury (vratane zabezpecenia dévernych informacii podla ¢l. 78
nariadenia), mohutnejSie nastroje AlA nez jednoduché, ktoré ma Kancelaria verejného
ochrancu prav momentalne k dispozicii, odborné vzdeldvanie zamestnancov, ktori
budu riedit ,podnety” AIA (okrem uZ uvedeného Specialistu/Specialistov), rézne
odborné a poradenskeé sluzby AlA, vratane sluzieb znalcov.



