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VEREJNY OCHRANCA PRAV: MNOHE MESTA

A KRAJE PORUSUJU ROVNOST HLASOV VOLICOV
— NA HLASOCH NIEKTORYCH ZALEZi NASOBNE
VIAC, NEZ NA INYCH

Bratislava 2. februara 2026

Verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky predstavil vysledky rozsiahleho prieskumu dodrzZiavania
rovnosti volebného prava pri urCovani volebnych obvodov v komunalnych a regionalnych vofbach.
Prieskum sa zameral na ostatné dvoje volby do mestskych a krajskych zastupitelstiev, teda volby v
rokoch 2022 a 2018 (v pripade samospravnych krajov 2017), a poukazal na zavazné, systematické
porusovanie Ustavného principu rovnakého postavenia voliCov a kandidatov do zastupitelstiev.

Vacésina z preskimanych samosprav nastavila volebné obvody protitistavne

Preskumanych bolo vSetkych osem samospravnych krajov a 34 miest réznych velkosti, naprie€ celym
Slovenskom, vratane vSetkych krajskych miest. Z prieskumu vyplynulo, ze prevazna vacésina
preskimanych miest a samospravnych krajov ur€ila volebné obvody pre volby do svojich
zastupitelstiev protiustavnym spdsobom. Na hlasoch voli€ov v niektorych obvodoch zalezalo
niekolkonasobne viac, nez na hlasoch inych voli¢ov z inych obvodov v ramci rovnakého mesta alebo
kraja.

Rovnost’ volebného prava je priamo ovplyvnhena velkost'ou volebnych obvodov

Tento stav bol vyvolany nespravnym uréenim velkosti volebnych obvodov, v ktorych na jedného
poslanca zastupitelstva pripadal vyrazne odlidny pocet obyvatelov rovhakého mesta alebo rovnakého
kraja. V demokratickom State by v8ak na kazdom voli€skom hlase malo zalezat priblizne rovnako
a kazdy opravneny voli€ by mal mat priblizne rovnakd moznost ovplyvnit vysledok volieb. Pre zaistenie
pribliznej rovnosti hlasov by mal na kazdého poslanca v ramci rovnakého zastupitelstva pripadat
priblizne rovnaky pocCet obyvatelov, ato v kazdom volebnom obvode. Prax slovenskych miest
a samospravnych krajov vSak toto pravo vyrazne porusuje, a to masivnym spdésobom. V niektorych
volebnych obvodoch pripadalo na jedného poslanca aj sedemnasobne viac obyvatelov, nez v inych
obvodoch v tom istom zastupitelstve.
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Dopad aj na rovny pristup kandidatov k funkcii poslancov zastupitel'stiev

PoruSovanie rovnosti volebného prava voliCov sa odzrkadluje aj na prave kandidatov do zastupitelstiev
na rovnaky pristup k volenej funkcii. V niektorych obvodoch bolo na zvolenie za poslanca zastupitelstva
potrebné ziskat’ niekolkonasobne niZ8i pocet hlasov, nezZ v inych obvodoch v tom istom meste alebo
kraji. Z uvedenych dévodov som v pripade poslednych spojenych volieb v roku 2022 konstatoval
porudenie zakladnych prav podla &l. 30 ods. 1, 3 a 4 Ustavy Slovenskej republiky, ako aj prislunych
noriem volebného zakona, v pripade Siestich samospravnych krajov a 27 miest. Volebné obvody urcili
spravne len dva samospravne kraje a sedem miest.

Vysledky prieskumu naznaduju, Ze na Slovensku &asto nevieme skibit rozdelovanie volebného izemia
s ustavnym prikazom rovnosti volebného prava. Vysledky vyplyvajuce z komunalnej a regionalnej
urovne by tak mali byt nielen apelom na napravu zo strany samosprav, ale aj upozornenim pre stat,
a to s ohfadom na prebiehajluce politické diskusie o rozdeleni uzemia Slovenska na viac volebnych
obvodov vo volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Vyzva pre samospravy, precizovanie zakonov, navrh na Ustavny sud

Pokial ide o napravu nedostatkov, jednotlivym mestam a samospravnym krajom som adresoval
odporucania na prepracovanie ich volebného rozdelenia v individualnych pripadoch. Spinenie mojich
odporucani pre nasledujuce volby, ktoré by sa mali konat v novembri tohto roka, budem pozorne
sledovat. Na systémovej urovni budem navrhovat precizovanie a zlepSenie volebného zakona, ako aj
predpisov upravujucich preskiumavanie zakonnosti vytvarania volebnych obvodov. Zaroven som 29.
januara podal Ustavnému sGdu navrh na preskumanie Ustavnosti § 11 ods. 2 druhej vety zakona
o Bratislave. V pripade Bratislavy totiz nespravodlivé volebné obvody do velkej miery uréuje priamo
zakon o Bratislave.

Zakladné vysledky prieskumu
1. Preskiimanych vsetkych 8 samospravnych krajov a 34 miest z celého Slovenska

2. Dalsich 5 miest som z prieskumu musel vyradit’, pretoze nedisponovali vSetkymi potrebnymi
udajmi o pocte svojich obyvatefov. Tymto mestam som odporucil prijatie opatreni pre désledné
spracuvanie udajov o pocte svojich obyvatelov.

3. Porusenia rovnosti volebného prava v poslednych volbach (2022):
- 6 samospravnych krajov (75 %)
- 27 miest (79 % z preskumavanych)
- 7 z 8 krajskych miest

4. Rovnost’ volebného prava v poslednych volbach (2022) neporusili:
- 2 samospravne kraje (25 %)
- 7 miest (21 % z preskumavanych)
- jediné krajské mesto (Trendin)
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5. Mesta s najlepsSie uréenymi obvodmi a najrovnejSimi volbami (s percentualnym vyjadrenim
najvacsich rozdielov vo vahe hlasov voli¢ov medzi obvodmi v meste):

1. Senec (0,92)

2. Trenéin (5,58)

3. Piest’any (7,11)
6. Mesta s najhorsie uréenymi obvodmi a najnerovnejsimi volbami (s percentualnym vyjadrenim
najvacsich rozdielov vo vahe hlasov voli€ov medzi obvodmi v meste):

1. Bratislava (146,19)

2. Zarnovica (121,72)

3. Bardejov (92,19)

4. Turzovka (80,99)

(Bratislave v8ak — na rozdiel od v§etkych ostatnych miest — takto nespravodlivé volebné obvody

uréuje zakon o Bratislave)

7. Kraje s najlepSie uréenymi obvodmi a najrovnejSimi volbami (s percentualnym vyjadrenim
najvacsich rozdielov vo vahe hlasov voliCov medzi obvodmi v kraji):
Nitriansky (16,24) a Trenciansky (20,7)

8. Kraje s najhorsie uréenymi obvodmi a najnerovnejSimi volbami (s percentualnym vyjadrenim
najvacsich rozdielov vo vahe hlasov voli€ov medzi obvodmi v kraji):

1. Bratislavsky (65,93)

2. Zilinsky (45,08)

3. Banskobystricky (42,09)

Co su volebné obvody:

Volebné obvody su vytyCené uzemia (Casti miest alebo krajov), v ramci ktorych sa vo volbach voli
stanoveny pocet kandidatov do mestského alebo krajského zastupitelstva. Urcité uzemie a jeho
obyvatelstvo tak v zastupitelstve reprezentuju poslanci zvoleni prave v tomto volebnom obvode. Aby
bola zaru€ena ustavou prikdzana rovnost volebného prava voliCov a kandidatov v jednotlivych
obvodoch, na kazdého poslanca zastupitelstva — bez ohladu na volebny obvod, v ktorom je voleny —

musi pripadat’ priblizne rovnaky pocet obyvatelov.
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Prilohy:

Komplexné vysledky prieskumu

Suvisiace tlacové spravy:

https://vop.gov.sk/volici-a-kandidati-mensich-volebnych-obvodov-v-poltari-boli-zvyhodneni-mesto-

porusilo-rovnost-volebneho-prava-vykonam-komplexny-prieskum-na-slovensku/
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https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2026/02/Priloha-tlacovejs-spravy-VOP-02.-02.-2026_VYSLEDKY_Prieskum-dodrziavania-rovnosti-volebneho-prava-vo-volebnych-obvodoch.pdf
https://vop.gov.sk/volici-a-kandidati-mensich-volebnych-obvodov-v-poltari-boli-zvyhodneni-mesto-porusilo-rovnost-volebneho-prava-vykonam-komplexny-prieskum-na-slovensku/
https://vop.gov.sk/volici-a-kandidati-mensich-volebnych-obvodov-v-poltari-boli-zvyhodneni-mesto-porusilo-rovnost-volebneho-prava-vykonam-komplexny-prieskum-na-slovensku/

