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Pripomienky verejného ochrancu prav v medzirezortnom pripomienkovom
konani k navrhu zakona medzinarodnej ochrane a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, €islo procesu LP/2025/519

1. Pripomienka k €l. I, § 9 ods. 1 vlastného materialu - zakon ¢. .../2025 Z. z.
o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Znenie pripomienky:

Navrhujem upravu preddavku na poskytovanie prispevku na pomoc pri odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby, ktora je v zakone limitovana na sumu 600 € upravit tak,
aby osobe, ktorej je poskytovana bezodkladna formalna starostlivost bol vyplateny
preddavok v maximalnej sume prispevku podla § 4 ods. 5 pism. a) piateho bodu, t. j.
vo vySke 1 010 €.

Navrhujem upravit znenie § 9 ods. 1 takto:

Urad prizna Géastnikovi konania o priznani prispevku, o ktorého odkézanosti nebolo
pravoplatne rozhodnuté a ktorému sa podla evidencie poskytuje formalna starostlivost
bezodkladne, preddavok na prispevok v sume zodpovedajucej maximalnej sume
prispevku podla § 4 ods. 5 pism. a) piateho bodu.

Tato pripomienka je zasadna.

Odo6vodnenie:

Podla dévodovej spravy k zakonu o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby ma byt cielom takto koncipovaného preddavku mozZnost skorSieho
plnenia ucelu prispevku vzhladom na jeho faktické poberanie eSte pred vydanim
rozhodnutia o naroku. Vzhladom na to, Zze v tomto Stadiu nie je eSte zrejmy stupen
odkazanosti, pravna uprava zakladd poskytnutie preddavku zodpovedajuce
maximalnej sume prispevku pre treti stupen odkazanosti. Uvedena pravna uprava
dostatoCne nereflektuje na pripady o0s6b s predpokladom priznania stupia
odkazanosti V., kde zakon predpoklada vysku prispevku v sume 1 010 €. V pripade, ak
ucastnikovi konania bol priznany vyssSi preddavok nez mu patril, bude zuctovany
postupom podla § 9 ods. 5 zdkona o prispevku na pomoc pri odkdzanosti na pomoc
inej fyzickej osoby. NedostatoCny preddavok nuti rodiny a osoby odkazané
na starostlivost hladat dopinkové zdroje financovania, ¢o méze zvysit ich financné
a socialne zatazenie. PInd vySka preddavku umozni efektivnejSiu podporu a prevenciu
krizovych situdcii.
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2. Pripomienka k ¢€l. I, § 9 vlastného materialu - zakon €. .../2025 Z. z.
o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Znenie pripomienky:

Navrhujem rozSirit ustanovenie o opravnenie priznat preddavok na prispevok
ucastnikovi konania, ktory nema dostato¢né finanéné prostriedky na uhradu formalnej
starostlivosti za prvy mesiac jej poskytovania.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Vyplata prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, ktorej bola
poskytovana v predchadzajucom kalendarnom mesiaci formalna starostlivost, je
v havrhovanom zneni zakona podmienena preukazatelnym zaplatenim uhrady za tuto
formalnu starostlivost. Z toho vyplyva, Ze pokial si odkazana osoba po priznani naroku
na prispevok zvoli poskytovanie formalnej starostlivosti, musi na vznik naroku
na vyplatu prispevku preukazatelne uhradit jej poskytovanie za prvy mesiac, ktoré je
v réznych stuprfioch odkazanosti kryté prispevkom od 230 € do 1010 £.
PredovSetkym pri osobach s nizkym prijmom méze dochadzat k situaciam, kedy si
tieto osoby nebudu schopné uhradu zabezpecit z vlastnych zdrojov. V navrhovanom
zneni je v8ak moznost poskytnutia preddavku priznana len osobam, ktorym sa podla
evidencie poskytuje formalna starostlivost bezodkladne.

3. Pripomienka k €l. Il, bod 1 vlastného materialu - § 2 odsek 4 zakona
€.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

Znenie pripomienky:
Navrhujem zo znenia zakona vypustit ustanovenie § 2 ods. 4.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Verejny ochranca prav podal Ustavnému sudu Slovenskej republiky navrh
na posudenie suladu zakona, ktorym doSlo k zavedeniu povinnosti podla zakona
o slobodnom pristupe k informaciam pre mimovladne neziskové organizacie. Navrh
verejného ochrancu prav bol prijaty na dalSie konanie, ktoré je vedené
pod sp. zn. PL. US 11/2025.

Mimovladne neziskové organizacie su pravnické osoby sukromného prava, ktoré nie
su sucastou verejnej moci a nevykonavaju jej funkcie. Prenesenie verejnopravnych
pravomoci na tieto subjekty je v rozpore s ich sukromnopravnym charakterom
a porusuje ustavné zasady o oddeleni Statu a obCianskej spoloCnosti.



Takéto opatrenie nie je nevyhnutné ani primerané. Transparentnost nakladania
s verejnymi prostriedkami je uz zabezpelena prostrednictvom verejnych institucii,
ktoré maju povinnost spristupfovat informacie o pridelenych dotaciach, ako aj
prostrednictvom zmluv, ktoré su povinne zverejiiované v Centralnom registri zmluv.
NavySe, Stat ma nastroje kontroly a dohladu nad plnenim podmienok vyuZzivania
verejnych prostriedkov, Co robi zavadzanie dalSej administrativnej zataze
na mimovladne neziskové organizacie zbyto€nym.

Zakon tak nielenze neprimerane zasahuje do autonémie mimovladnych neziskovych
organizacii, ale zaroven zavadza formu subordinacie voci organom verejnej moci, ¢im
sa oslabuje ich schopnost slobodne vykonavat Cinnosti, pre ktoré boli zalozené.
Z ustavného hladiska ide o zasah do viacerych zakladnych prav, vratane slobody
zdruzovania, prava na sukromie a zdkazu neoddvodneného zasahovania do prav
pravnickych osob. Vysledkom je porusenie proporcionality a neodévodnené zmieSanie
verejného a sukromneého prava, ktoré je nezluitelné s principmi demokratického
a pravneho statu.

Vypustenim sporného ustanovenia by tak bolo mozné predist rozhodnutiu Ustavného
sudu Slovenskej republiky, ktory by potencialne mohol tieto ustanovenia oznacit
za protiustavné.

Rovnako tuto pripomienku oddévodnujem stanoviskom Eurdpskej komisie
pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) zo diia 14. oktébra 2025,
ktora nevidi dovod, preCo by mimovladne neziskové organizacie mali podliehat
povinnosti spristupfiovat informacie podla zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm, teda v rovnakom reZime ako Statne organy a dalSie verejné
organizacie. Takato povinnost neprimerane zasahuje do prava na sukromie a prava
na zdruzovanie mimovladnych neziskovych organizacii a vytvara neprimeranu
administrativhu zataZz spojenu s vybavovanim Ziadosti o spristupnenie informacii.
(blizSie pozri: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/10/Tlacova-sprava-VOP-
16.-10.-2025.pdf ;
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2025)041-¢e).

4. Pripomienka k €l. Il, bod 2 vlastného materidlu - § 2 odsek 5 zakona
€.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam

Znenie pripomienky:
Navrhujem zo znenia zakona vypustit ustanovenie § 2 ods. 5.

Tato pripomienka je zasadna.
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Odovodnenie:
V pripade akceptovania pripomienky k €l. ll, bodu 1 novely by sa toto ustanovenie stalo
nadbytocnym, resp. obsolentnym.

5. Pripomienka k €l. VIl vlastného materialu - zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov

Znenie pripomienky:

Navrhujem opravit zrejmu chybu v pisani v poznamke pod Cciarou ¢. 39, ktora
po uprave znie: ,§ 72 ods. 7 pism. b) druhého bodu zékona €. 448/2008 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov.”

Tato pripomienka je zasadna.

Odo6vodnenie:

Pripomienka je legislativho-technického charakteru, kedZze v novom ustanoveni § 44a
zakona €. 577/2004 Z. z. je poznamka, resp. odkaz €. 39, ktory poukazuje na moznost
poskytovatela (hospic, dom oSetrovatelskej starostlivosti) poZadovat od odkazanej
osoby uhradu za pomoc pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
najviac vo vyske ustanovenej osobitnym predpisom podla § 72 ods. 8 pism. b)

druhého bodu zakona &. 448/2008 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Poznamka
pod Ciarou ma odkazovat na § 72 ods. 7 predmetného zakona.

6. Pripomienka k €l. IX, bod 1 - 3 vlastného materialu - zakon €. 581/2004 Z. z.
o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Znenie pripomienky:

Navrhujem zo znenia navrhovaného prechodného ustanovenia § 86zt vypustit slova
»V zneni uc¢innom od 1. januara 2026”. Zaroven navrhujem doplnenie prechodného
ustanovenia tak, aby sa povinnost zdravotnej poistovne podla navrhovaného
ustanovenia § 7a ods. 1 odloZila do ¢asu prvého vydania v8eobecne zavdzného
pravneho predpisu podla ustanovenia § 7a ods. 4.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

V zmysle navrhovanej upravy (€l. IX bod 2) sa v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
vyhlasi vSeobecne zavazny pravny predpis vydany Ministerstvom zdravotnictva
Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo zdravotnictva®) na prislusny rozpocCtovy
rok o minimalnom pocte 16Z2ok na ucely poskytovania oSetrovatelskej starostlivosti
v zariadeniach socidlnej pomoci uhradzanej z verejného zdravotného poistenia



po dohode s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, a to
najneskér do 30. juna kalendarneho roka predchadzajuceho prislusnému
kalendarnemu roku. Vzhladom na navrhovanu ucinnost zakona od 1. januara 2026 sa
pre kalendarny rok 2026 ukladd ministerstvu zdravotnictva povinnost vydat
v8eobecne zavazny pravny predpis skoér, a to v lehote do 1. marca 2026.

Z formulacie navrhovaného prechodného ustanovenia vSak vyplyva, Ze povinnost
pre zdravotné poistovne (plynuca podla €l. IX bod 1 z navrhovaného ustanovenia
§ 7a ods. 1 uzatvorit na prisludny rozpoctovy rok zmluvy o poskytovani oSetrovatel'skej
starostlivosti so =zariadeniami socialnej pomoci na zaklade pisomnych Zziadosti
jednotlivych zariadeni o wuzatvorenie zmluvy o poskytovani oSetrovatelskej
starostlivosti v zariadeni socialnej pomoci) zakon uklada s ucinnostou od 1. januara
2026.

Povinnost pre zdravotné poistovne tak pripada do obdobia, ktoré vydaniu vSeobecne
zavazného pravneho predpisu predchadza. Aj za predpokladu vcasného vydania
rezortného predpisu by boli zdravotné poistovne vystavené situacii, kedy by v obdobi
medzi 1. januarom 2026 az 1. marcom 2026 nedisponovali pravne zavaznym
podkladom pre naplnenie svojej zakonnej povinnosti. Navrhom na vypustenie Casti
textu ustanovenia § 86zt a navrhom na doplnenie odkazu na odlozenie vzniku
povinnosti zdravotnych poistovni podla ustanovenia § 7a ods. 1 do cCasu prvého
vydania rezortného predpisu podla § 7a ods. 4, sa sleduje vylu€enie vzniku povinnosti
zdravotnych poistovni, ktora by predbiehala mozZnost jej splnenia.

7. Pripomienka k €l. XII, bod 15 vlastného materialu - zakon ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢é. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov

Znenie pripomienky:

Navrhujem doplnenie doCasnej upravy opravnenia poskytovat odbornu cinnosti
pomoci pri odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osobe v hospicoch
adomoch oS8etrovatelskej starostlivosti a financovania tejto odbornej cinnosti
od 1. januara 2026.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

Financovanie paliativnej starostlivosti je aktualne zabezpelené iba z verejného
zdravotného poistenia, priCom pokryva vylu¢ne zdravotnu starostlivost. Reforma
zavadza moznost vyuZitia prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej
osoby prave na uhradu socidlnej starostlivosti aj v hospicoch adomoch
oSetrovatel'skej starostlivosti az od 31. decembra 2026.



Zariadenia paliativnej starostlivosti vSak uz v su€asnosti popri zdravotnej starostlivosti
zabezpecCuju Siroké spektrum cinnosti socialneho charakteru, ktoré su obsahovo
porovnatelné s Cinnostami v zariadeniach socialnych sluZieb (socidlne poradenstvo,
pomoc pri odkazanosti, pomoc pri uplathovani prav, zabezpeclenie ubytovania,
stravovania a pod.)

Z dévodu finan€nej udrzatelnosti existujucich zariadeni povazujem za nevyhnutné, aby
bola prijatda prechodna uprava financovania tychto cCinnosti z verejnych zdrojov
do Casu, kym sa systémovo vytvori moznost ich financovania z prispevku na pomoc
pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby (po 31. decembri 2026).

8. Pripomienka k €l. XII, bod 20 vlastného materialu - zakon €. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &é. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov

Znenie pripomienky:

Navrhujem doplnenie prechodného ustanovenia upravujuceho postup poskytovatelov
socialnych sluzieb v zariadeni pre seniorov av zariadeni opatrovatelskej sluzby,
u ktorych k 31. decembru 2025 budu trvat zmluvy o poskytovani ambulantnej
socialnej sluzby.

Tato pripomienka je zasadna.

Odovodnenie:

K 1. januaru 2026 sa upravuje, Ze v zariadeniach, ktorymi su zariadenia
podporovaného byvania, zariadenia pre seniorov a zariadenia opatrovatel'skej sluzby,
sa socialna sluzba poskytuje len formou pobytovej socialnej sluzby, t. j. nie je mozné ju
poskytovat ambulantne.

V navrhovanom zneni zdkona absentuje doCasna uprava situacie, v ktorej mozu
poskytovatelia ambulantnej socialnej sluzby v zariadeniach pre seniorov
a v zariadeniach opatrovatelskej sluzby zotrvat po 1. januari 2026, ak im do tohto
datumu neuplynula platnost zmluv o poskytovani socidlnej sluzby ambulantnou
formou; prechodné ustanovenie je preto nevyhnutné na zachovanie principu pravnej
istoty anapredchadzanie aplikatnym nejasnostiam pri ukonCovani platnych
zmluvnych vztahov a pri prechode na novy pravny rezim poskytovania socialnych
sluZieb.

9. Pripomienka k¢él. Xl vlastného materidlu - zakon €. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov



Znenie pripomienky:

Navrhujem zaviest kompenza&ny mechanizmus financovany z verejnych zdrojov, ktory
poskytovatelovi socialnej sluzby uhradi rozdiel medzi redlnou platobnou schopnostou
prijimatela (vratane povinnych osbéb) a stanovenou uhradou za sluzbu.

Tato pripomienka je zasadna.

Odo6vodnenie:

Navrhujem, aby sa do zdkona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach doplnila pravna
uprava kompenzacného mechanizmu poskytovatelov socialnych sluzieb poskytujucich
socialnu sluzbu osobam s prijmom nepostacujucim na jej uhradu. Koncepcia reformy
financovania socialnych sluzieb vypracovana na zaklade Komponentu 13 Planu obnovy
a odolnosti SR Dostupna a kvalitnd dlhodobd socialno-zdravotna starostlivost
a schvalena vladou Slovenskej republiky dna 15. januara 2025 vyhodnotila, Ze otazka
financovania socialnych sluzieb poskytovanych ludom s nizkym prijmom, teda najma
kto a kolko bude platit, resp. doplacat za tuto socialnu sluzbu, nie je udrzatelne
dorieSena (str. 9). Zaroven zaloZila oCakavanie od novej pravnej upravy v tom smere,
Ze sa nova pravna Uprava bude zaoberat aj otazkou financovania rozdielu
medzi uhradou a nizkym prijmom prijimatela sociadlnej sluzby do legislativou
stanovenej vysSky (str. 44). Do navrhu zakona sa vSak tento zamer napokon
nepremietol.

Cielom kompenzac¢ného mechanizmu ma byt zabezpecenie dostupnosti socidlnej
sluzby pre odkéazané fyzické osoby s nizkym alebo so Ziadnym prijmom, ktoré nie su
schopné uhradit plnu vysku uhrady za socialnu sluzbu ani s pomocou povinnych oséb
(plnoletych deti Ci rodiCov). Ide najma o seniorov a osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim, ktori su odkazani na dlhodobu pobytovu sociadlnu sluzbu (v zariadeni
pre seniorov, v domove socialnych sluzieb, v zariadeni opatrovatelskej sluzby Ci
v §pecializovanom zariadeni) a nemaju rodinné ani finanéné zazemie.

V praxi sa ukazuje, Ze nizkoprijmové osoby spravidla nedokazu platit plnu uhradu
za socialnu sluzbu, €o vedie k vzniku nedoplatkov ohrozujucich financnu stabilitu
poskytovatelov socialnych sluzieb — najma neverejnych zariadeni, ale aj verejnych.

Zru8enie pbévodne planovaného kompenzaéného mechanizmu z reformného navrhu
znamena, ze tito odkazani obCania zostavaju bez pristupu k adekvatnej pomoci.
V dosledku absencie vyrovnavacej platby su pre poskytovatelov — verejnych aj
neverejnych — nizkoprijmovi klienti fakticky ,nezZiaduci, pretoze uhradu za sluzbu nie
je z C¢oho doplatit. Dochadza tak k situacidam, ked obcania odkazani na pobytovu
socialnu sluzbu, vratane bezvladnych seniorov, nemaju realnu moznost umiestnenia,
hoci su preukdzatelne odkazanymi osobami a zakon im prizndva pravo na socialnu
sluzbu bez ohladu na prijem.



10.Pripomienka k¢él. Xl vlastného materialu - zakon ¢&é. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona &é. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivhostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov

Znenie pripomienky:

Navrhujem zachovat S§tatnu finanénu podporu poskytovatelom ambulantnych
socialnych sluZieb v doterajSom rozsahu, resp. zabezpecit mechanizmus, ktory zabrani
zniZzeniu financovania tychto sluZieb po nadobudnuti ucinnosti nového systému
prispevku na pomoc pri odkazanosti.

Alternativne navrhujem upravit vysSku prispevku na formalnu starostlivost tak, aby
zodpovedala realnym nakladom poskytovatelov ambulantnych socidlnych sluZieb
a neohrozovala ich finan¢nu stabilitu.

Tato pripomienka je zasadna.

Odo6vodnenie:

Zmyslom a ucelom reformy financovania socidlnych sluzieb a zavedenia prispevku
na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby je, podla dévodovej spravy,
mimo iného ,stabilizovat financovanie socidlnych sluZzieb a podporit vznik a rozvoj
sluZieb v komunite“, €o priamo vyplyva aj z nutného naplnenia ulohy Planu Obnovy
a odolnosti SR. Podla dbévodovej spravy sa pritom kladie dbéraz - v sulade
s Dohovorom OSN o pravach osdb so zdravotnych postihnutim - ,v zaujme
humanizacie a individualizacie foriem tejto pomoci prioritne vyuzitim komunitne
orientovanych terénnych a ambulantnych socialnych sluzieb v prirodzenom domacom
prostredi, a to aj ich spdjanim s neformalnou starostlivostou.” Dovodova sprava
deklaruje, ze navrh umoziuje kombinaciu neformalnej starostlivosti s ambulantnymi
a terénnymi sluzbami podla vlastnej potreby a preferencie odkazanej osoby a vytvara
podmienky na zabezpelenie fiou zvolenej individualizovanej formy pomoci
v potrebnom rozsahu.

V zmysle dévodovej spravy sa v8ak zmeni systém financovania socialnych sluzieb tak,
Ze §tat uz nebude poskytovat financny prispevok zo Statneho rozpoctu poskytovany
prostrednictvom rozpocCtovej kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky pre poskytovatelov ambulantnej socialnej sluzby (zostava len
financny prispevok pre zariadeniach podmienene odkazanostou poskytujuce pobytovu
socialnu sluzbu). Odévodnenie tohto kroku spocCiva v zavedeni finanéného prispevku
na pomoc pri odkazanosti, ktory sa poskytne priamo odkazanej osobe. Odkazana
osoba nasledne rozhodne, ¢i ho vyuZije na formalnu alebo neformalnu starostlivost,
pripadne na ich kombinaciu.

V suvislosti s tymito zmenami v praxi dochadza k obmedzeniu rozpo€tu u odkdzanych
0osbb (resp. ich rodin), ktoré doteraz vyuzivali ambulantné formy socialnych sluzieb
kombinovane s penaznym prispevkom na opatrovanie ( ,neformalna starostlivost®).



V pripade, ak odkazana osoba vyuzije kombinaciu formalnej a neformalnej
starostlivosti, suma ur€ena na formalnu starostlivost je v znaénom nepomere k sume
poskytovanej na neformalnu starostlivost, pretoze z celkového maximalneho mozného
penazného prispevku 1 010 € (v V. stupni odkazanosti, 1 210 € v pripade
nezaopatreného dietata) je na neformalnu starostlivost uréenych 740 € (v pripade
nezaopatreného dietata 940 €) a na formalnu starostlivost len 270 €. V su€asnosti
Stat prispieva odkazanym osobam na starostlivost v ambulantnych sluzbach
v maximalnej sume 599 eur pri stupni odkazanosti V a 489 € pri novom stupni
odkazanosti IV. Podla navrhovanej pravnej upravy teda vznikne rodinam, ktoré doteraz
vyuzivali kombinaciu neformalnej a formalnej starostlivosti (napr. denny stacionar
s opatrovanim v domacom prostredi) k znaénému vypadku prijmu. Pred reformou
mohol byt odkazany clovek opatrovany v domacom prostredi a zaroven naplno
vyuzivat ambulantné sluzby (napr. denné stacionare, ambulantnd forma - domovy
socialnych sluzieb, zariadenia poskytujuce socialnu rehabilitaciu).

V praxi teda hrozi, Ze odkdazané osoby v neformalnej starostlivosti nebudu moct tieto
peniaze doplatit a budu tak nutené redukovat €i minimalizovat ambulantné sluzby.



