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Pouzité skratky

Skratka
Al

antidiskriminacny zékon

cestny zakon

Civilny mimosporovy poriadok

CSSR
ESLP

GP SR

IT
Kancelaria
MD SR
MH SR
MIRRI SR

MO SR
MPRV SR

MPSVR SR

MS SR
MSVVM SR

MV SR
MZ SR
MZVEZ SR

MZP SR
NR SR

NS SR
NSS SR

Obciansky zakonnik

OBSE

OSN

rozkaz generalneho riaditela ZVJS

Vysvetlenie

umela inteligencia (Artificial Intelligence)

zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminaény  zakon) v zneni
neskorsich predpisov

zdkon ¢. 1351961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy
poriadok v zneni neskorSich predpisov
Ceskoslovenska socialisticka republika

Eurdpsky sud pre ludské prava

Generélna prokuratura Slovenskej republiky
informacné technologie

Kancelaria verejného ochrancu prav

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodérstva Slovenskej republiky
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizécie Slovenskej republiky

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze
Slovenskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
Ministerstvo zahraniénych veci a eurbpskych
zalezitosti Slovenskej republiky

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky

Narodné rada Slovenskej republiky

NajvysSi sud Slovenskej republiky

Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky

zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorSich predpisov

Organizacia pre bezpeénost a spolupracu
v Eurépe

Organizacia spojenych narodov

rozkaz generalneho riaditela Zboru véazenskej

0 monitoringu predajnych cien tovarov  a justiénej straze ¢. 29/2025 o monitoringu
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v predajniach pre obvinenych

a odsudenych

rozkaz ministra spravodlivosti

0 zabezpecovani ochrany ZVJS

SMS
Spravny poriadok
Spravny sudny poriadok

stavebny zakon

Skolsky zakon

Trestny poriadok
UNESCO

Urad na OOU
Ustava

Ustavny sud
UVTOS

uvv

vlada
volebny zakon

Vybor CPT

vyhlaska o organizacii poskytovania
zdravotnej starostlivosti v ZVJS

vyhlaska o identifikacii a registracii
veelstiev

vyhlaska o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu

predajnych cien tovarov v  predajniach
pre obvinenych a odsudenych

Rozkaz ministra spravodlivosti  Slovenskej
republiky €. 2/2024 o zabezpelovani ochrany

Zborom vazenskej strdze v zneni
neskorsich predpisov

kratka textova sprava (Short Message Service)
zakon €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov

zakon ¢&. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
v zneni neskorsich predpisov

(stary) zakon €. 50/1976 Zb. 0 Uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov;

(novy) zakon ¢&. 25/2025 Z. z. Stavebny zakon
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(Stavebny zakon) v zneni neskorsSich predpisov
zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni
neskorsich predpisov

Organizacia spojenych narodov pre vzdelavanie,
vedu a kultaru

Urad na ochrancu osobnych Udajov Slovenskej
republiky

ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej
republiky

Ustavny std Slovenskej republiky

ustav na vykon trestu odratia slobody / ustav
Ustav na vykon vazby / ustav

vlada Slovenskej republiky

zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov
Eurépsky vybor na zabranenie
a nel'udského

¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania
vyhldSka Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky ¢. 447/2006 Z. z. o organizacii
poskytovania zdravotnej starostlivosti v Zbore
vazenskej a justitnej straze

vyhlaska Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky &. 285/2017 Z. z.
o identifikacii a registracii vcelstiev

vyhladSka Ministerstva  zivotného prostredia
Slovenskej republiky ¢. 532/2002 Z. z. ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o] v8eobecnych

a justitnej

mucéenia
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zakon o biocidnych vyrobkoch

zakon o dobrovol'nictve

zakon o finan¢nej sprave

zakon o hlavhom meste

zakon o inSpekcii v socidlnych veciach

zakon o integrovanej posudkove;j
¢innosti
zakon o kontrole v Statnej sprave

zakon o miestnych daniach

zakon o mimoriadnych opatreniach
pre strategické investicie

zakon o mimovladnych neziskovych
organizaciach

zakon o Narodnej banke Slovenska
zakon o obecnej policii

zakon o obecnom zriadeni

technickych poziadavkach na vystavbu
a o vSeobecnych technickych poziadavkach
na stavby uzivané osobami s obmedzenou
schopnostou pohybu a orientacie v zneni vyhlasky
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej
republiky ¢. 34/2020 Z. z.

zakon €. 319/2013 Z. z. o pbsobnosti organov
Statnej spravy pre spristupriovanie biocidnych
vyrobkov na trh a ich pouzivanie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (biocidny zakon)
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich
predpisov

zakon ¢&. 345/2022 Z. z. o inSpekcii v socialnych
veciach

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon €. 376/2024 Z. z. integrovanej posudkovej
¢innosti

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zékon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov

zadkon ¢&. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych
opatreniach pre strategické investicie
a pre vystavbu transeur6pskej dopravnej siete
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vSeobecne
prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov
zakon €. 566/1992 Zb. o Narodnej banke
Slovenska v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov
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zakon o odpadoch

zakon o ochrane ovzdusia

zakon o pobyte cudzincov

zakon o podmienkach Uhrady liekov

zakon o politickych stranach

zakon o posudzovani vplyvov

na zivotné prostredie

zakon o prispevku na pomoc

pri odkazanosti na pomoc inej fyzicke;j
osoby

zakon o prokurature

zakon o rodine

zakon o rozsahu zdravotnej

starostlivosti uhradzanej na zéklade
verejného zdravotného poistenia

zakon o samospravnych krajoch

zakon o slobodnom pristupe
k informaciam
zakon o sociadlnom poisteni

zakon o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov

zakon €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢&. 146/2023 Z. z. o ochrane ovzduSia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach
Uhrady liekov, zdravotnickych pomécok
a dietetickych potravin na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na Zzivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
zakon €. 406/2025 Z. z. o prispevku na pomoc
pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

zakon €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov

zdkon €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov

zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhrddzanej na zéklade verejného
zdravotného poistenia
a o Uhradéch za sluzby suvisiace s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni  neskorSich
predpisov

zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyS$Sich
uzemnych celkov (zakon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorSich predpisov

zakon ¢&. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zdkon o slobode informacii) v zneni
neskorSich predpisov

zakon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov

zakon €. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

15



zakon o socialnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele

zakon o socialnych sluzbach

zakon o Statnej sluzbe

zakon o Statnom obéianstve

zakon o Statnom rozpocte na rok 2025

zakon o Ustavnom stde

zakon o verejnom ochrancovi prav

zakon o veterinarnej starostlivosti

zakon o vykone trestu odnatia slobody

zakon o vykone vazby
zakon o zhromazdovani

zakon o zodpovednosti za Skodu
spbsobenu pri vykone verejnej moci

zakon o ZVJS
Zasady parkovania

ZSSR
ZVJS

zakon ¢&. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane
deti

a o socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
zakon ¢&. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov

zakon ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov
zakon €. 40/1993 Z. z. o Statnom obdcianstve
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
zakon ¢&. 345/2024 Z. z. o Statnom rozpocte na rok
2025

zékon ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
zakon €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 39/2007 Z. z. o veterinarnej starostlivosti
v zneni neskorSich predpisov

zakon ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia
slobody

a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

zakon €. 221/2006 Z. z. o vykone véazby v zneni
neskorSich predpisov

zakon &. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave
v zneni neskorSich predpisov

zakon €. 514/2003 Z. z. 0 zodpovednosti za Skodu
spbsobenu pri vykone verejnej moci a 0 zmene
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
zakon €. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justiCnej
straze v zneni neskorsich predpisov
Zasady parkovania v zbnach
parkovania v mestskej Casti

Zvéaz sovietskych socialistickych republik
Zbor vazenskej a justiCnej straze

regulovaného
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Uvod

Odkaz pani Anzelmy VInieSkovej politikom a vladcom sveta:
»,Aby sa uz nikdy neopakovala vojna. Aby l'udia boli skromni,
aby spolu zili a aby sa spriatelili.”

Pani Anzelme VInieSkovej som v roku 2025 udelil ocenenie
,Ombudsmanské dakujem“ ako hrdinke Slovenského
narodného povstania. Bola jedna spomedzi piatich
ocenenych. Ide o vynimoc€nych l'udi, ktori svojou odvahou
a pevnymi hodnotami formovali jeden z najdblezitejSich
momentov naSich modernych dejin. Ich odkazy nesu
posolstvo obcianskej odvahy, ludskosti a zodpovednosti,
ktoré ani po desatroiach nestracaji silu. Pani VinieSkova
zomrela 13.10.2025. Jej myslienky, zachytené vo videu,’
dnes nadobudaju este silnej$i rozmer. Jej pokojna mudrost,
apel na ludskost a odkaz budlcim generaciam zostavaju
trvalou pripomienkou toho, aké doélezité je chranit hodnoty
slobody, déstojnosti a mieru.

Dria 01.12.2022 som sa ujal funkcie verejného ochrancu prav zlozenim sl'ubu do ruk predsedu
NR SR. Od prvého momentu ujatia sa funkcie som sa snazil napiriat zverené pravomoci tak,
aby som spéjal dobro a spravodlivost, ktoré predstavuji zakladné hodnoty, na ktorych stoji
eticky aj pravny poriadok spolo¢nosti. Dobro odzrkadl'uje vnatorny moralny postoj jednotlivca,
jeno schopnost vedief rozliSit spravne od nespravneho a svojim svedomim preferovat
ludskost nad formalnostou. Spravodlivost sa zasa usiluje o objektivnost, rovnost
a dodrZiavanie pravidiel, ktoré si spolo¢nost nastavila s cielom dosiahnuf bezpecie
a predvidatelnost. Pravidla umozriuju rieSit konflikty bez nasilia, prostrednictvom vopred
dohodnutych postupov, pricom ich délezitou suc¢astou je aj stabilita. Formalizovanim tychto
pravidiel su zakony. Zakony vytvaraju hranice, v rdmci ktorych sa individualna sloboda
jednotlivca nedostava do stretu so zékladnymi pravami a slobodami inych l'udi. Nemyslim si,
Ze na post verejného ochrancu prav by sa malo nahliadat len ako na funkciu. Myslim si, Ze ide
do velkej miery o poslanie. Mojim poslanim - ako verejného ochrancu prav - je chranit tych,
ktori sa nevedia branit sami. S tymto presvedéenim som sa funkcie ujimal a s tymto
presvedéenim robim vSetko pre to, aby som svoje poslanie napiial. A moje vyse trojroéné
skisenosti s naplfianim mandatu a osobitne vysledky, ktoré sa podarilo dosiahnut ukazuju,
Ze funkcia verejného ochrancu prav ma - najma vzhladom na mnou zvoleny “netradi¢ny
a inovatorsky“ spdsob jej vykonu - velky potencial poméahat ludom. Dari sa efektivne
odstrariovat systémové prekazky, ktoré brania v dodrziavani ludskych prav a slobdd.

Udrzanie nezavislosti

Tato spravu predkladam po troch rokoch vo funkcii. Od prvého momentu som sa snazil
vykonavat ju tak, aby som sa neodklonil od mojich moralnych zasad a presvedcéenia. Vzdy

" Video Veterani a veteranka SNP: https://youtu.be/CfwXTgci2io.
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v prospech l'udi, najma tych najzranitel'nejSich, a vzdy nezavisle. Nezavislost mi umozriuje
konat slobodne, bez tlaku vykonnej moci a politickych zaujmov, i bez tlaku verejnej mienky.
Konat len na zaklade faktov, ludskopravnych Standardov a moralneho kompasu. Len ako
nezavisly organ dokazem objektivne posudzovat zasahy Statu a jeho organov do zakladnych
prav a slobdd jednotlivcov. A tato nezavislost posilfiuje moju autoritu zaloZzen na moralnom
a pravnom mandate. Nezavislost v8ak neznamena svojvolu, ale je viazana zodpovednostou
a reSpektovanim zakonného ramca. Aj ked som v minulom roku pocitoval tlak
na spochybriovanie mojej nezavislosti, diStancujem sa od snahy niektorych politickych aktérov
o zatiahnutie do vnutropolitického zapasu. Myslim, ze vysledky mojej prace hovoria jasnou
reCou. Pri vykone pésobnosti sa neriadim politickym zaradenim, ale podstatou problému.
Na systémové nedostatky upozorfiujem naprie¢ politickym spekirom, bez ohladu na to,
nominant akej politickej strany je v danom obdobi na €ele konkrétneho rezortu. A rovnako
zaroven spolupracujem so vSetkymi relevantnymi aktérmi s cielom dosiahnut o najlepsie
rieSenie v prospech verejnosti.

Parlamentny ombudsman

Ako parlamentny kontrolny organ sui generis je ombudsman voleny NR SR, ale jeho ¢innost
je nezavisla a vykonavana vyluc¢ne v sulade s Ustavou a so zakonom o verejnom ochrancovi
prav.

V marci roku 2025 som NR SR predloZil spravu o €innosti za rok 2024, ktoru parlament vzal
na vedomie rozhodnutim 132 poslancov. Toto hlasovanie vnimam ako potvrdenie vyznamu
intitatu verejného ochrancu prav, aj ako uznanie jeho Ulohy pri ochrane zakladnych prav
a slobdd a pri identifikacii systémovych nedostatkov vo vykone verejnej moci.

Uz treti rok vykonavam aj mandat Narodného preventivneho mechanizmu, na zaklade ktorého
systematicky monitorujem miesta, kde sa nachadzaju, alebo sa mézu nachadzat, osoby
obmedzené na slobode, a to najma v zariadeniach, v ktorych sa vykonava vazba, trest odnatia
slobody alebo detencia - v azylovych zariadeniach, v celach policajného zaistenia,
v zariadeniach na zaistenie cudzincov a pod. NR SR som minuly rok predlozil aj spravu o tomto
mandate, avSak podla zakona o verejnom ochrancovi prav ju podavam osobitne — oddelene
od vyrocnej spravy o ¢innosti, spolu s komisarom pre osoby so zdravotnym postihnutim
a s komisarom pre deti.

Popri tychto dvoch sprdvach som minuly rok NR SR predlozil aj mimoriadnu spravu
o skuto€nostiach nasvedc¢ujucich zavaznému poruSeniu zakladnych prav a slobéd konanim
Policajného zboru. Hoci NR SR tato mimoriadnu spravu nevzala na vedomie, reSpektujem
rozhodnutie zakonodarného organu ako sUcast Ustavného ramca fungovania parlamentnej
demokracie. Te$i ma vSak, Ze exekutiva sa obsahom spravy de facto spravuje, kedze sa snazi
implementovat viaceré opatrenia v nej uvedené.

Zaroven povazujem za dolezité zdoraznit, ze poukazovanie na porusovanie zakladnych prav
a slobdd patri k jadru ombudsmanskej innosti a v tejto oblasti budem nadalej aktivne konat.
Verejny ochranca prav ma nezastupitelnd ulohu pri upozorfiovani na rozpory medzi
vnutrostatnou pravnou Upravou, aplikaénou praxou a medzinarodnymi zavazkami Slovenske;j
republiky.
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Spravy o Cinnosti verejného ochrancu prav tak predstavuju délezity expertny zdroj
pre legislativnu ¢innost parlamentu a pre vykon parlamentnej kontroly organov verejnej moci,
pricom vychadzaju z priameho kontaktu s obyvatel'stvom, z prieskumov a reflektuju realne
skusenosti l'udi s fungovanim Statu.

Okrem toho som vo vztahu k NR SR minuly rok vyuZil aj systém vcéasnej prevencie,
ako délezitého systémového opatrenia, a to vo vztahu k novele Ustavy ako vnGtrostatnemu
pravnemu predpisu najvys$sej pravnej sily. V juni 2025 som sa obrétil na poslancov NR SR
s pripomienkami k vladnemu navrhu Gstavného zakona, ktorym sa meni a doplfia Ustava.

Poslancom som dal minuly rok do pozornosti tiezZ moznost prijatia takych legislativnych krokov,
ktoré by ete mohli zvysit ludskopravny Standard v UVTOS v suvislosti s viadnym navrhom
zakona, ktorym sa meni a dopiria zakon o vykone trestu odfiatia slobody.

Pozitivny priamy a nepriamy vplyv na statny rozpocet

Aj z uz uvedenych informécii je zrejmé, Ze moje aktivity smeruju nielen k vykonu samotného
mandatu verejného ochrancu prav, ale prispievaju aj k Setreniu financii Statu. Ako verejny
ochranca prav chranim zakladné prava a slobody fyzickych oséb a pravnickych os6b a touto
¢innostou Setrim finanéné prostriedky $tatu vo viacerych smeroch, najma tym,
Ze vybavovanim podnetov a d&innostou z vlastnej iniciativy predchadzam dalSiemu
porusovaniu prav a slobdd a tymto ,mimosudnym vyrieSenim sporu“ predchadzam aj trovam
konania, sankciam, nahrade $kody &i daldim suvisiacim nakladom.

Véasnou intervenciou u kompetentnych organov taktiez prispievam k zabraneniu prijatia
takej legislativy, ktord by mohla priniest Slovenskej republike sankcie u medzinarodnych
organov, stratu prestize alebo zhorSenie hodnotenia stavu pravneho Statu.

Medialnou a osvetovou ¢innostou tiez pomaham preventivne $irit ludskopravne povedomie
u organov verejnej spravy, aby z ich strany nedochadzalo k poru$ovaniu prav a slob6d
a u Sirokej verejnosti, aby sa dokazala aj sama efektivnejSie branit a uplatriovat svoje prava
bez potreby Uradného preskimavania veci. VSetky tieto Cinnosti maju pozitivny dopad
na Statny rozpocet.

Podania na Ustavny sud

Z mnozstva aktivit, ktoré maju celoplo$ny dopad, je potrebné spomenut najmé systémové
opatrenia a iniciativu v legislativnom procese, kedy zasahujem v takom pripade, ak by prijatou
legislativnou Upravou mohlo ddjst k zniZzeniu Grovne ludskych prav alebo k ohrozeniu
l'udskopravnych zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z medzinarodnych zmluv
a dohovorov. V minulom roku som tato formu podania vyuzil v Styroch pripadoch. Ide 0 mo;j
navrh doruéeny Ustavného stdu na preskiimanie tstavnosti novely zakona o slobodnom
pristupe k informaciam,? zakona o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov,® zakona

2 Podanie na US SR - navrh na zadatie konania, zakon o slobodnom pristupe k informaciam:
https://vop.gov.sk/report/navrh-na-zacatie-konania-o-sulade-pravnych-predpisov-a-navrh-na-pozastavenie-
ucinnosti-napadnutych-ustanoveni-pravneho-predpisu-novela-zakona-o-slobodnom-pristupe-k-informaciam/.

3 Podanie na US SR — navrh na zadatie konania, zakon o liekoch: https://vop.gov.sk/report/navrh-na-zacatie-
konania-o-sulade-pravnych-predpisov-zakon-o-liekoch/.
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o mimovladnych neziskovych organizaciach * a o navrh vo veci stavebnej amnestie.®
Povazujem za velky uspech, ze v dvoch pripadoch sa Ustavny sid s mojim navrhom
stotoznil. Vo zvysnych dvoch pripadoch Ustavny sud zatial' o navrhoch nerozhodol. Taktiez
som v decembri 2025 dorugil Ustavnému sidu moje stanovisko k jeho konaniu o stlade
zakona o Urade na ochranu obeti trestnych &inov a oznamovatel'ov protispologenskej &innosti
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov s Ustavou.

Participacia na legislativnych procesoch

Aj napriek nedostatonému personalnemu obsadeniu Kancelarie, stupajucemu mnozstvu
podani, rastucej potrebe systémovych rieSeni a neexistencii pozicii v Kancelarii, ktoré by sa
$pecializovali len na legislativnu ¢innost, povazujem za vel'mi vyznamnlU moju participaciu
na legislativnom procese. Minuly rok som sa zapojil do medzirezortného pripomienkového
konania k viacerym navrhom zakonov. Moje pripomienky smerovali napr. k navrhu zakona
o pobyte cudzincov,® zdkona o obecnej policii,” zdkona o rozsahu a podmienkach
thrady liekov,® tieZ k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov, knavrhu zakona o prispevku na pomoc
pri odkazanosti inej fyzickej osoby, zakona o politickych stranach, zakona o vykone
trestu odiatia slobody,® zakona o niektorych opatreniach na zvy$enie odolnosti
Slovenskej republiky v oblasti obrany abezpecnosti a o brannej povinnosti, zakona
o Policajnom zbore' a k dalsim zakonom. Napriek velkej odbornej aj ¢asovej naro¢nosti
tychto aktivit si myslim, Ze moje pripomienky su zarukou vysoko Kkvalitnej prace
a angazovanosti v rznych oblastiach pravnej Gpravy a budem v nich urcite pokracovat vzdy,
ked budem mat pocit, Ze pravna Gprava by zniZovala nastaveny $tandard ochrany zakladnych
prav a slobéd.

Dalsie preventivne éinnosti

Délezitou preventivnou ¢innostou, ktorou chcem prispievat k zlep$eniu Standardu ochrany
prav na Slovensku je aj vzdelavanie prislusnikov Policajného zboru v ludskopravnej oblasti,
ktoré som v minulom roku absolvoval. Velmi ma tesi takato spolupraca s Policajnym zborom
a verim, Ze v nej budeme pokracovat aj nadalej.

Minuly rok sme s kolegami z Kancelarie prvykrat vykonavali aj nezavislé monitorovanie
protestnych zhromazdeni. Tato ¢innost bola historicky prvou svojho druhu v ramci existencie
verejného ochrancu prav.

Z prehladu uvedeného na predchadzajucich stranach vyplyva, ze popri zakladnej agende
suvisiacej s vybavovanim podnetov a popri vykone mandatu N&rodného preventivheho

4 Podanie na US SR - navrh na zadatie konania, zékon o mimovladnych organizaciach:
https://vop.gov.sk/report/podanie-na-us-sr-zakon-o-mimovladnych-organizaciach/.

5 Podanie na US SR — navrh na zagatie konania, stavebna amnestia: https://vop.gov.sk/report/podanie-na-ustavny-
sud-sr-stavebna-amnestia/.

8 Pripomienky k navrhu zakona o pobyte cudzincov: https://vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o-pobyte-cudzincov/.

7 Pripomienky k navrhu zakona o obecnej policii: https://vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o0-obecnej-policii/.

8 Pripomienky k navrhu zakona o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov: https:/vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o-
rozsahu-a-podmienkach-uhrady-liekov/.

9 Pripomienky k navrhu zakona o vykone trestu: https://vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o-vykone-trestu/.

10 Pripomienky k navrhu zakona o Policajnom zbore: https://vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o-policajnom-zbore/.
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mechanizmu som minuly rok zaznamenal vysoky narast dal$ich odbornych aktivit. VSetky tieto
aktivity predstavuju doleziti suCast preventivnej a systémovej ochrany zakladnych prav
a slobdd, zaroveri véak zvysuji naroky na odbornd a organiza¢n( pripravenost Kancelarie.

Ochrana najzranitelnejSich

Rozsah tejto spravy mi neumozriuje informovat o vSetkych pripadoch a problémoch, s ktorymi
sa na mha podavatelia obracaju. Zhrnul som v nej preto len tie najzavaznejSie. Popri rieSeni
individualnych podnetov som kladol déraz na identifikaciu opakujlucich sa problémov
a na presadzovanie opatreni smerujucich k ich dlhodobému odstraneniu. Aj vdaka mojej
nezavislosti som sa v minulom roku snazil ¢o najviac presadit systematické zmeny
v oblastiach, v ktorych som vnimal, ze zakladné prava a slobody boli nielen ohrozené, ale aj
porusované. Moja ¢innost sa sustredovala najma na oblasti, v ktorych sa dlhodobo kumuluji
systémové nedostatky a kde sa zasahy organov verejnej moci najvyraznejSie dotykaju
najzranitelnejSich skupin obyvatel'stva. Zmeny v tychto oblastiach su nevyhnutné, ale niekedy
su velmi tazko dosiahnutel'né, pretoze potrebuju nielen vyrazné legislativne zasahy, ale maju
aj velky dopad na Statny rozpocCet a v niektorych pripadoch aj na sukromné spolo¢nosti
poskytujuce sluzby, napr. v oblasti verejného zdravia a starostlivosti.

Liekova politika a prava pacientov

Takouto oblastou je za mia aj oblast tykajica sa zdravotnej starostlivosti, kde som riesil najma
systémové nedostatky v liekovej politike a prava pacientov. Osobithe som sa zameral
na problematiku Uhrady liekov na vynimku, ktorA ma zasadny vyznam najma pre pacientov
s vaznymi a so zriedkavymi ochoreniami. Po¢as roka som sa opakovane stretaval s odbornou
verejnostou, so zastupcami pacientskych organizacii, so zastupcami zdravotnych poistovni,
aj so zdravotnickymi odbornikmi, s ktorymi som diskutoval o praktickych dopadoch existujucej
pravnej Upravy a jej uplatiiovania v praxi. V tejto suvislosti som inicioval aj odborné stretnutie
za okrahlym stolom, ktorého téma bola zamerana na transparentnost, predvidatelnost
a rovnost v rozhodovani o Uhrade vynimkovych liekov. Identifikované nedostatky som vnimal
nielen ako individudlne zlyhania, ale aj ako systémovy problém vyzadujici legislativnu
pozornost.

Z tohto dévodu som sa zapojil do medzirezortného pripomienkového konania k navrhu novely
zakona o rozsahu a podmienkach uhrady liekov.

Na zaklade zisteni z praxe som sa zaoberal aj Ustavnopravnymi aspektmi platnej pravnej
Upravy, najma z hladiska ochrany zakladného prava na zdravie a zakazu diskriminacie.
Vzhl'adom na pretrvavajiuce systémové nedostatky som sa v tejto oblasti napokon obratil
na Ustavny sud, prisom mojim cielom bolo dosiahnut zlep$enie pravneho ramca a posilnit
ochranu prav pacientov.

Tejto téme sa budem intenzivne venovat aj nasledujice obdobie, kedZe uz teraz vidim, kolko
nedostatkov a problémov je v tejto oblasti a aky dosah to ma na verejnost. V tejto suvislosti
som v roku 2025 zacal realizovat aj prieskum zamerany na posudenie systému poplatkov
v slovenskom zdravotnictve.

21



Téma chudoby a socialne prava

Téma uhrad za vynimkové lieky Uzko savisi s témou chudoby. Niektori podavatelia, ktori sa
na mna obratili, ale aj mnohi ini, vratane rodi€ov chorych deti, sa ocitli na pokraji chudoby
preto, Ze im zdravotna poistoviia odmietla preplatit lieCbu. Opakovane upozorriujem
na pripady, v ktorych odmietnutie Uhrady zdravotnej starostlivosti viedlo jednotlivcov a rodiny
k vaznym socidlnym a finanénym dosledkom, boli ¢astokrat niteni vzdat sa vSetkych
rodinnych Uspor, organizovat zbierky. Pretrvavajlica neistota a strach mali vazny dopad nielen
na ich dostojnost, ale aj na psychické zdravie.

Od pociatku svojho mandatu som tvrdil, Ze chudobu mozno povazovat za jednu z najvacsich
ludskopravnych vyziev. Oblasti socialnych prav a pomoci 'udom na pokraji chudoby som sa
venoval aj v minulom roku s osobitnou pozornostou. Vo svojej ¢innosti som sa zameriaval
predovéetkym na priznavanie davok socialneho zabezpecenia a poskytovanie socialnej
pomoci. Opakovane som poukazoval na zbyto¢né prietahy v konaniach prislugnych organov,
nespravne postupy a nedostatoCné oddvodriovanie rozhodnuti, ktoré negativne vplyvaju
na pravnu istotu ziadatel'ov.

Osobitni pozornost som venoval aj veciam s medzinarodnym prvkom, kde zlyhania
v koordinacii medzi institGciami viedli k viacroénym priefahom a k ohrozeniu socialnej istoty
dotknutych 0s0b. Svojimi zadsahmi som sa usiloval o odstranenie tychto dlhodobo
pretrvavajucich systémovych nedostatkov. Zaroveri som sa zapojil aj do medzirezortného
pripomienkového konania k zdkonu o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej
fyzickej osoby.

Vel'mi som tieZ uvital, Ze vlada a NR SR reflektovali moje odporaéania k pomoci 'udom Zijucim
v chudobe a od 01.01.2025 doSlo k zmene rozsahu uhrady zdravotnej starostlivosti
poskytovanej diznikom a ludom bez domova. Tieto zmeny vychadzaji z Poziéného
dokumentu, ktory som predstavil ete v roku 2024 s nazvom "Clovek v chudobe a naplnenie
jeho l'udskych prav v systéme socialno-zdravotnej starostlivosti“. Novela zdkona o zdravotnom
poisteni priniesla potrebné zmeny v rozsahu zdravotnej starostlivosti, ktord dostavaja l'udia
na okraji spolo¢nosti.

Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

Jednym z najCastejSich zasahov do zakladnych prav, s ktorymi sa vo svojej €innosti stretavam,
si zbyto¢né priefahy v stdnych a spravnych konaniach. Opakovane som poukazoval
na necinnost a nespravny Uradny postup organov verejnej moci, ktoré oslabuju déveru
verejnosti v pravny §tat. Vo svojich zisteniach som zdérazrioval, Zze pravo na G€innu pravnu
ochranu zahffia aj pravo na rozhodnutie v primeranej lehote a na predvidatelny
a transparentny postup.

Katastralne a stavebné konania

Aj podnety v tejto agende sa v minulom roku tykali najma zbyto¢nych prietahov v konani
prislusnych Uradov. Po¢as minulého roka som v$ak, okrem individualnych podnetov, rieSil
aj systémové nedostatky tykajlce sa niektorych aspektov novely stavebného zakona prijatej
v roku 2024. V tejto suvislosti som uskutoénil aj stretnutie odbornikov pri okruhlom stole
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a poznatky z praxe, ako aj informacie ziskané z podnetov, ma podnietili k podaniu navrhu
na Ustavny sid na preskimanie stladu predmetnej pravnej upravy s Ustavou vo veci
tzv. ,stavebnej amnestie®.

Cinnost bezpeénostnych a poriadkovych zloziek

Okrem predloZzenia mimoriadnej spravy o skuto€nostiach nasvedCujucich zavaznému
porudeniu zakladnych prav a slobéd konanim Policajného zboru som sa pri posudzovani
ginnosti Policajného zboru sustredoval najmé na primeranost pouzivania donucovacich
prostriedkov a na povinnost riadne zaznamenavat kazdy sluzobny zakrok. Opakovane som
identifikoval nedostatky v dokumentéacii a v oddvodriovani intenzity zasahov, ¢o stazuje
nasledni kontrolu ich zakonnosti. Osobitni pozornost som venoval ochrane maloletych
a inych zranitelnych os6b pocas policajnych zdsahov. DIhodobo presadzujem zavedenie
ucinnych preventivnych opatreni, vratane pouzivania telovych kamier, ako nastroja ochrany
prav verejnosti, ale aj samotnych prislusnikov.

Zapojil som sa aj do medzirezortného pripomienkového konania k novele zakona o obecnej
policii, kde som si uplatnil viacero pripomienok tykajacich sa pravomoci prislusnikov obecne;j
policie. Toto konanie eSte nebolo ukonCené. Taktiez som mal pripomienky aj k zakonu
o niektorych opatreniach na zvySenie odolnosti Slovenskej republiky voblasti obrany
a bezpeénosti a o brannej povinnosti, ktorym sa zriadil Zandarsky zbor, pri¢om va&sinu mojich
pripomienok MO SR akceptovalo.

Vykon vazby a vykon trestu odiatia slobody

Ako ombudsman v teréne vidim velky zmysel aj vo vykonavani neohlasenych navstev vaznic.
Dodrziavanie zakladnych prav a slobdd viem skontrolovat hned na mieste, nie z pisomnosti
a od stola. Zaroven viem ihned poZiadat aj organ verejnej moci o napravu a prijatie opatreni
v pripadoch, ak je bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie alebo dostojnost ¢loveka. Je dolezité
chodit do terénu, rozpravat sa s beznymi ludmi, ale aj so zamestnancami a zistovat veci, ktoré
nie su uvedené v stanoviskach a predloZzenych dokladoch.

Podmienky vykonu vazby a vykonu trestu odnatia slobody som posudzoval z hladiska
zachovania ludskej déstojnosti a reSpektovania zakladnych prav osbb obmedzenych
na osobnej slobode. Vo svojej €innosti som sa zameriaval na spdsob pouZivania donucovacich
prostriedkov, vykonavanie osobnych prehliadok a zabezpec€enie primeranych materialnych
podmienok v Ustavoch. Opakovane som poukazoval na potrebu legislativnych zmien, ktoré by
zabranili ploSnym a rutinnym zdsahom bez individualneho posudenia rizika. Za Uspech
povazujem aj skuto¢nost, ze MS SR prijalo moju pripomienku, ktord som uplatnil v ramci
medzirezortného pripomienkového konania k zakonu o vykone trestu odriatia slobody, aby sa
pri udelovani disciplinarneho trestu zohl'adrfioval psychicky stav odsudeného tak, ze v pripade
zjavného nevedomého konania nebude moéct Ustav potrestat odsudeného za akt
sebaposkodzovania disciplinarnym trestom.

Socialne podmienky vo vazenstve

Sucastou mojej ¢innosti bola aj socialna dimenzia vykonu trestu odriatia slobody. Dlhodobo
poukazujem na problém vysokych cien zakladnych komodit v Ustavnych bufetoch, ktoré
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neprimerane zatazuju finanéné moznosti odsudenych. Pozornost som venoval aj otazkam
pracovného zaradenia odstdenych a ich primeraného odmenovania, kedZe praca vo vykone
trestu odnatia slobody predstavuje vyznamny nastroj resocializacie. V ramci medzirezortného
pripomienkového konania k novele navrhu zakona o vykone trestu odratia slobody som
namietal aj systém odmeriovania odsudenych. Cielom mojich zasahov bolo podporit
humannejsie a socialne citlivejSie nastavenie vazenského systému.

Ob¢ianske prava

V predchadzajucom roku som sa venoval aj viacerym témam, ktoré sa tykali ochrany
obgianskych prav. V ramci toho som vyuzil aj moje opravnenie obratit sa na Ustavny sud,
aby posudil Ustavnost niektorych pravnych predpisov.

Prvym navrhom v minulom roku bol navrh na zacatie konania o sulade zakona o slobodnom
pristupe k informaciam s Ustavou v suvislosti s vyzadovanim Ghrady za néaklady
pri ,mimoriadne rozsiahlom vyhl'adavani informécii“. Uvital som, Zze Ustavny stud vyhovel
mojmu navrhu a rozhodol o odloZeni u¢innosti napadnutej novely.

Dal$im navrhom tykajicim sa ochrany obgianskych prav bol navrh na konanie o stlade novely
zakona o mimovladnych neziskovych organizaciach s Ustavou. Aj v tomto pripade Ustavny
sud méjmu navrhu v plnej miere vyhovel a nalezom rozhodol, Ze novela nie je v sulade
s Ustavou.

V suvislosti s ob&ianskymi prdvami som sa zapojil aj do medzirezortného pripomienkového
konania k zakonu o politickych stranach a politickych hnutiach. V pripomienkach som uviedol,
Ze pravna Uprava, podla méjho nazoru, diskriminuje obCanov Slovenskej republiky bez
trvalého pobytu na jej Uzemi, kedze im odopiera politické prava priznané Ustavou. Uviedol
som, Ze vykon politickych prav nasich ob¢anov nesmie byt viazany na evidenciu trvalého
pobytu alebo na pInG spdsobilost ob¢ana na pravne Ukony. Toto konanie eSte nebolo
ukoncené.

Dal$ou vyznamnou témou bolo dodrziavania rovnosti volebného prava pri vytvarani volebnych
obvodov v poslednych dvoch komunalnych a regionalnych volbach do mestskych a krajskych
zastupitel'stiev. Prieskum, ktory som v priebehu roku 2025 vykonal, odhalil zavazné
nedostatky, ktoré budem riesit v roku 2026 aj na systémovej Grovni.

Pravo na priaznivé zivotné prostredie

Ochrana prava na priaznivé zivotné prostredie sa v hodnotenom obdobi dotykala najma otazok
znecistenia ovzdusia, hlukovej zataze a ochrany zdravia obyvatel'ov. Vo svojej ¢innosti som
poukazoval na povinnost organov verejnej moci aktivne konat a U¢inne reagovat na podnety
verejnosti. Zdorazrioval som, Zze ochrana Zivotného prostredia je neoddelitelnou suéastou
ochrany zakladnych prav a vyzaduje si systematicky a medziodvetvovy pristup. Tejto oblasti
sa budem urdite podrobnejsie venovat aj v buducnosti.

24



Narastajuca dovera verejnosti

Uvedené strucné zhrnutie aktivit v jednotlivych oblastiach je len ¢asfou z mnozstva tém, ktoré
dennodenne v Kancelarii rieSime. To, ze spdsob vykonu méjho mandatu ma viditelny dopad,
sa odrdZa aj na neustale sa zvySujucom pocte doruéenych podani. Kym v roku 2024
doslo k narastu poétu doru¢enych podani o 7,2 % oproti predchadzajucemu roku, v roku 2025
bol narast az o 25,7 %. V roku 2025 bolo Kancelarii doruenych 2 260 podani.
Vybavenych bolo 2 131 podani, priCom bolo zistenych spolu 177 poruseni zakladnych prav
a slobdd. Som rad, ze verejnost pozitivne vnima moju ¢innost a dovera v nas$ Urad sa
zvySuije.

Realny dopad naSej Cinnosti sa neprejavuje len v pocte vybavenych podani, ale aj
v konkrétnych opatreniach prijimanych organmi verejnej moci. V roku 2025 som v ramci svojej
pdsobnosti navrhol celkovo 99 opatreni, smerujicich k naprave zistenych poruseni
zakladnych prav a slobdd, alebo k predchadzaniu ich opakovania.

Z hladiska vysledkov mozno konstatovat, Zze v 41 pripadoch doS$lo k plnému prijatiu
navrhnutych opatreni, 8o predstavuje priblizZne dve patiny vSetkych navrhov. V dal$ich
13 pripadoch boli opatrenia prijaté len €iastoCne a v desiatich pripadoch organy verejnej moci
odstranili zistené poruSenie z vlastnej iniciativy eSte v priebehu preSetrovania. Naopak,
v piatich pripadoch nedoSlo k prijatiu opatreni alebo k reélnej naprave. V Case uzavretia
evidencie nebolo mozné jednoznacéne vyhodnotit vysledok v 30 pripadoch, najmé z dévodu
pokraCujuceho monitorovania implementéacie navrhnutych zmien.

Osobitne vyznamné su systémové opatrenia, ktoré smeruju k zmene postupov, metodiky
alebo rozhodovacej praxe organov verejnej moci. V roku 2025 som navrhol 23 takychto
opatreni, pricom v 12 pripadoch boli plne prijaté a v daldich dvoch pripadoch boli prijaté
Ciasto¢ne. Tieto opatrenia sa najCastejSie tykali Upravy internych postupov, zosuladenia
rozhodovacej praxe s judikatirou sudov, zlepSenia informovanosti U¢astnikov konani alebo
odstranenia neodbvodnenych prietahov. Zaroveri sa potvrdzuje, Ze opatrenia zamerané
na organiza¢né a procesné zmeny maju vysSiu mieru uspesnosti, ako opatrenia, vyzadujuce
zésah do ustalenej rozhodovacej praxe, alebo priznanie pochybenia zo strany organu verejnej
MOCi.

Nevyhnutnou podmienkou pre riadne plnenie uloh verejného ochrancu prav je vSak aj
vytvorenie vhodnych podmienok pre jeho c¢innost a najma dostatoéné personalne
zabezpecenie, ktoré mi, zial, stale chyba. Stupajuci trend doru¢enych podnetov, ako aj
narast agendy a systémovych aktivit so sebou prinasa aj zvySené poziadavky na dostatok
odbornych zamestnancov. Aj touto cestou si preto dovolim apelovat na zohladnenie tohto
faktu pri zostavovani rozpoctu pre Kancelariu a na pridelenie dostatku zdrojov na to, aby som
mohol svoj mandat vykonavat aj nadalej v prospech verejnosti.

Rébert Dobrovodsky
verejny ochranca prav
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Neohlasené
navstevy

Pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim

Pravo nebyt vystaveny zlému zaobchadzaniu patri k zakladnym
kamerfiom, na ktorych je vystavané kazdé moderné demokratické
spolo¢enstvo. Nejde len o subor striktne formulovanych zakazov,
ale aj o povinnost $tatu aktivne konat tak, aby k zlému zaobchadzaniu
nedochadzalo. Ustava, spolu s najvyznamnej$imi medzinarodnymi
dohovormi o ludskych pravach zaru€uju kazdému jednotlivcovi
ochranu pred mucenim, neludskym alebo ponizujucim
zaobchadzanim a trestanim.

Osobitnou ¢&rtou tohto prava je jeho absolutna povaha. Znamena to,
7e ho nemozno obmedzit, ani dori zasiahnut, a to bez ohladu
na okolnosti & dbévody. Od zaliatku méjho mandatu si naplno
uvedomujem, Ze ide o pravo, ktorého poruSenie ma mimoriadne
zavazné nasledky, a ze osoby obmedzené na osobnej slobode su
mimoriadne zranitelné, pretoze sa nachadzaju ,v rukach Statu“.
Aj z tohto dévodu som sa rozhodol venovat ochrane tohto prava nielen
pri posudzovani individualnych podnetov, ale sledujem aj aktualny
legislativny vyvoj a navrhujem zmeny, ktoré mézu napomaoct’ lepsej
prevencii zlého zaobchadzania. V uplynulom roku boli takymto
prikladom moje pripomienky k z&konu o niektorych opatreniach
na zvySenie odolnosti Slovenskej republiky voblasti obrany
a bezpeénosti a o brannej povinnosti, ktorym sa zriadil Zandarsky zbor
ako novéa silova zlozka, kde som MO SR navrhol viaceré zmeny
tykajuce sa preukazovania prislusnosti k Zandarskemu zboru,
¢i podrobnejSiu Upravu pouzivania donucovacich prostriedkov.
Vacsinu mojich pripomienok MO SR akceptovalo, ¢o povazujem
za vel'mi dobry priklad praxe medziinstitucionalneho dial6gu.

V uplynulom roku som sa, spolu s timom Kancelarie, zameral
na navStevy ¢€o najSirSieho okruhu Statnych institucii,
v ktorych su umiestnené osoby obmedzené na osobnej slobode.
Mimoriadny vyznam pripisujem najmé navstevam ciel policajného
zaistenia a uréenych priestorov, ako aj UVV a UVTOS. Nasledujuci
prehlad podnetov, ktorymi som sa zaoberal v roku 2025, ponuka vyber
najzavaznejSich zisteni z hl'adiska zaobchadzania alebo systémového

nastavenia prislusnych institucii.

Zlé zaobchadzanie v Policajnom zbore

Mimoriadna sprava

Na zaliatku roka som vyuZil svoje pravo ustanovené v zakone
o verejnom ochrancovi prav a NR SR som predlozil ,Mimoriadnu

spravu verejného ochrancu prav o skuto€nostiach nasved&ujucich
zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobdd konanim Policajného
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zboru® spojenu s navrhom, aby bola prerokovana na najblizSej schbdzi
NR SR."?

Tragicka udalost Na pozadi tragickych udalosti v KoSiciach, kedy dos$lo k umrtiu osoby
v KoSiciach 2024 po zakroku policajta, dlhodobej konzistentnej aktivity verejného
ochrancu prav v oblasti ochrany pred zlym zaobchadzanim, skibenych
s jednou z priorit, na ktorych svoj mandat vykonavam a v snahe
presadit dlhodobo nerealizované odporic¢ania verejnych ochrancov
prav, som pripravil a predlozil tuto mimoriadnu spravu
o skuto€nostiach nasved&ujucich zavaznému poruseniu zakladnych
prav a slobdd.

Dva ciele spravy Mimoriadna sprava ma na zreteli dva zakladné ciele. Prvym cielom
je napoméct NR SR pri vykonavani dohl'adovej ¢innosti a druhym
cielom je snaha prispief k prevencii pri dodrziavani zakladnych prav
a slobéd pocas tych sluzobnych zakrokov prislusnikov Policajného
zboru, ktorymi dochadza k zasahu do prava na zivot, na osobnu
integritu a na ochranu pred zlym zaobchadzanim.

Rozsiahle Navrhol som preto rozsiahle legislativne a nelegislativhe
odporucania odporucania na predchadzanie policajnému nésiliu. Medzi kl'G¢ové
navrhy patri prisnejSia legislativna Uprava pouzivania donucovacich
prostriedkov, zavedenie efektivneho mechanizmu ochrany
oznamovatelov v Policajnom zbore, posilnenie nezavislosti Uradu
inSpekénej sluzby a zavedenie povinného pouzivania telovych kamier

pri vykone sluzobnej ¢innosti.

De facto naplfianie | Aj napriek tomu, Ze parlament tito mimoriadnu spravu nevzal
odporucéani na vedomie, s poteSenim konstatujem, zZe viaceré odporuéania v nej
obsiahnuté sa v praxi realizuju.’® Za najvyznamnejSie povazujem
postupné zavadzanie telovych kamier, zapéjanie mojich poznatkov
do policajnej vyu€by a postupnu reviziu ciel policajného zaistenia
auréenych priestorov. Pritomnost v teréne, ktorej ucelom je
prevencia pred zlym zaobchadzanim a trvanie na mnou navrhnutych
odporucaniach, zostdva mojou prioritou aj do nasledujuceho obdobia.

Neprimerany policajny zakrok po dopravnom priestupku
v pritomnosti diet’at’a

Na zaklade konania z vlastnej iniciativy som preskumal sluzobny
zakrok prislusnikov Policajného zboru voci poSkodenému, ktorého
policajné hliadky zastavili v suvislosti s podozrenim zo spachania

1 O svojej aktivite som informoval aj verejne. V zakone o zandarstve navrhujme vyssie garancie ludskych prav:
https://vop.gov.sk/v-zakone-o-zandarstve-navrhujem-vyssie-garancie-ludskych-prav/.

2.0 predlozeni spravy som medialne informoval. Mimoriadna sprava odhaluje zavazné porusenia zakladnych
ludskych prav aslobdd zo strany policie: htips://vop.gov.sk/mimoriadna-sprava-odhaluje-zavazne-porusenia-
zakladnych-prav-a-slobod-zo-strany-policie-za-ostatnych-13-rokov-sprava-prinasa-nadej-na-zlepsenie-situacie/.

18 O sprave rokoval aj Vybor NR SR pre obranu a bezpec¢nost. O podrobnostiach som informoval aj verejne:
https://vop.gov.sk/brannobezpecnostny-vybor-nr-sr.
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Zranenia
po vytiahnuti
z vozidla

PoruSenie zakazu
neludského alebo
ponizujuceho
zaobchadzania

Disciplinarne
potrestanie a
prijatie vSetkych
opatreni verejného
ochrancu prav

Sputanie bolo
v poriadku,
no facka nie

dopravného priestupku. PoSkodeného bezprostredne po zastaveni
nasilim vytiahli z vozidla a sputali. PoCas sluzobného zakroku
sa vo vozidle nachadzalo aj maloleté dieta.

Preskimanim podnetu som zistil, Zze poSkodeny poCas zakroku
nekladol Ziadny odpor a s prislusnikmi komunikoval. Napriek tomu ho
vytiahli z vozidla, zhodili na zem a sputali. Po¢as sluzobného zakroku
posSkodeny utrpel viaceré zranenia. Policajny zbor neposkytol
presvedCivé a dostatocné vysvetlenie okolnosti, ktoré by
oddvodnovali intenzitu pouzitych donucovacich prostriedkov, a tym
neuniesol dékazné bremeno, ktoré v tychto pripadoch znasa &tat.

Konstatoval som, Ze intenzita pouzitia donucovacich prostriedkov
bola zjavne neprimerana povahe situacie, ked?e hliadky konali
v suvislosti s dopravnym priestupkom a nepreukazali existenciu
bezprostredného ohrozenia. Prislusnici nedbali na &est, vaznost
a dostojnost osoby, pricom svojim postupom spdsobili poskodenému
bezddévodnu ujmu. Takyto postup predstavoval poruSenie zakazu
neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania podla ¢l. 3
Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d.

Vzhladom na to, ze prisluSnici boli za zistené pochybenia
disciplinarne potrestani, odporu¢il som poucit prislusnikov
0 vnutroStatnych a medzinarodnych zasadach pouzivania

donucovacich prostriedkov so zameranim na ochranu zakladnych
prav, zabezpecit, aby pouZivali donucovacie prostriedky vylu¢ne
v nevyhnutnych a zakonom predpokladanych situaciach, ako aj
zdoraznit  povinnost bezodkladného, presného a Uplného
zaznamenavania kazdého pouzitia donucovacich prostriedkov.
Navrhnuté opatrenia boli prijaté v plnom rozsahu.

Bezdévodna facka sputanej osobe

Na zéklade konania z vlastnej iniciativy som preskimal sluzobny
zakrok prislusnikov Policajného zboru vo¢i muzovi, ktory bol zadrzany
pod vplyvom omamnych latok a predstavoval riziko pre seba aj
pre svoje okolie. O incidente sa Sirilo video v médiach, aj
na socialnych siefach. Video zachytava prisludnika, ako dava
sputanej osobe facku.

Preskimanim som zistil, Ze voCi muzovi boli pouzité donucovacie
prostriedky - hmaty, chvaty a puta, ktoré boli vzhladom na jeho stav
a spravanie odévodnené. Uder vo forme facky som v&ak nevyhodnotil
ako nevyhnutny. Hoci policajti uvadzali, Zze k nemu pristapili v reakcii
na udajny pokus osoby uhryznut jedného z nich, kamerovy zaznam
takéto konanie nepreukazal.
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Neoznamenie
pouzitia
donucovacieho
prostriedku

Disciplinarne
potrestanie

a prijatie vSetkych
opatreni verejného
ochrancu prav

Nevysvetlenie
zraneni maloletého

Poru$enie prav
zranitelnej osoby

Zaroven som zistil, ze prislusnik si nesplnil povinnost bezodkladne
nahlasit pouzitie donucovacich prostriedkov nadriadenému.

Konstatoval som, ze pouzitie hmatov, chvatov a put bolo, vzhl'adom
na agresivne spravanie muza, jeho aktivny odpor a ohrozovanie
pritomnych 0s6b, nevyhnutné a primerané. Uder smerujici vogi v tom
Case na zemi sediacej a sputanej osobe vSak predstavoval
neoddévodnené pouZzitie donucovacieho prostriedku, ktoré prekrocilo
medze nevyhnutnosti a bolo v rozpore so zdkazom nefudského
alebo ponizujuceho zaobchadzania podla ¢l. 3 Eurépskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd. Zarover
som kon$tatoval nedostatky v zaznamenani a hlaseni pouzitia
donucovacich prostriedkov, kedze prislusnik nesplnil povinnost
bezodkladného nahlasenia ich pouzitia nadriadenému.

Vzhladom ktomu, Ze prislusnik bol za zistené pochybenia
disciplinarne potrestany, odporu¢il som pouéit prislusnikov
o0 vnutrostatnych a medzinarodnych zdsadach pouzivania
donucovacich prostriedkov so zameranim na ochranu zakladnych
prav, a taktiez pouéif prislusnika o povinnosti bezodkladného,
presného a Uplného zaznamenania a hldsenia kazdého pouzitia
donucovacich prostriedkov nadriadenému. Navrhnuté opatrenia prijali
v plnom rozsahu.

Neobjasnené zranenia maloletého po sluzobnom zakroku

Obrétila sa na mna aj matka, ktora v mene svojho maloletého syna
namietala postup prislusnikov Policajného zboru. Maloletého syna
hliadka zastavila v savislosti s nespravnou jazdou na bicykli, ked sa
viezol na kormidle spoluziakovho bicykla. Nasledne ho mali nésilim
umiestnit do sluzobného vozidla a fyzicky napadnut.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze u maloletého lekarska sprava
potvrdila pritomnost viacerych zraneni. Policajny zbor k uvedenej veci
neevidoval Ziadne hlasenia, zdznamy ani inu dokumentéciu, ktora by
nasvedCovala pouZitiu donucovacich prostriedkov. Zaroven
neposkytol Ziadne konkrétne vysvetlenie pdvodu zraneni ani
alternativny opis okolnosti, za akych mohli vzniknut.

Podavatel' podnetu bol v ¢&ase sluzobného zakroku malolety,
a teda bol zranitelnou osobou pozivajucou zvySenu ochranu
podla judikatary ESLP. Zistenie zraneni bezprostredne po zakroku
zaklada prezumpciu zodpovednosti $tatu, ktor( sa nepodarilo vyvratit,
kedZe $§tat neposkytol uspokojivé a presvedCivé vysvetlenie ich
vzniku. Z uvedenych dévodov som konS$tatoval poruSenie ¢l. 3
Eurbépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd.
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Nespisany zadznam

Policajnému  zboru som  odporucil  poucit  prislusnikov
o vnutrostatnych a medzinarodnych zé&sadach ochrany fyzickej
integrity zranitelnych oséb, najm& maloletych, a o povinnosti
zachovavat ludsku doéstojnost pri vykone sluzby. Zaroveri som
odporudil pouéit prislusnikov o pravidlach a zasadach pouzivania
donucovacich prostriedkov s dérazom na ochranu zakladnych prav
a slobéd.

Povinnost’ riadne zaznamenat’ pouzitie donucovacich
prostriedkov

Obratila sa na mna podavatelka v mene svojej dcéry, voci ktorej mali
policajti pouzit donucovacie prostriedky - hmaty, chvaty a puta.
Obvodné oddelenie Policajného zboru tvrdilo, Zze k pouZitiu
donucovacich prostriedkov nedoS$lo, no v stanovisku nasledne
popisalo cell situaciu. V stanovisku obvodné oddelenie uviedlo, ze
prislugnici mladistvi pridrziavali na zemi, kedZe bola pod vplyvom
alkoholu alebo inych psychotropnych latok a hadzala so sebou
po zemi. Taktiez v stanovisku uviedli, Ze pouzili puta na poziadanie
¢lenov zachrannej sluzby.

Z judikatury ESLP vyplyva, Ze v pripade osoby, ktora je postavena
zoCi-voCi prisluSsnikom policie, sa akékol'vek uchylenie k pouzitiu
fyzickej sily, ktoré nebolo strikine nevyhnuté v dosledku spravania sa
osoby, vodéi ktorej sa zakroGuje, zniZzuje jej l'udski dostojnost a uz
v principe predstavuje poruSenie prav zakotvenych v €l. 3 Eurépskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd. Dokazné
bremeno o tom, Ze bola pouzita iba nevyhnutna sila v dosledku
spravania dotknutej osoby, znasa Statna autorita. NavySe, priamo
z §4 zakona o Policajnom zbore vyplyva povinnost prislusnikov
nahlasit akykolvek sluZzobny zakrok, pri ktorom priSlo k pouzitiu
donucovacich prostriedkov.

Z informé4cii ziskanych poc¢as prieskumu podnetu vyplyva,
Ze zaznam o pouziti donucovacich prostriedkov policajti nespisali.
Rovnako tak som nenaSiel Ziaden d6kaz o tom, ako policajti splinili
svoju povinnost neodkladne nahlasit svojmu nadriadenému tento
sluzobny z&krok, pri ktorom boli pouZité donucovacie prostriedky.
Nebol preto vytvoreny ani priestor pre pripadné preskiumanie
zakonnosti pouzitia donucovacich prostriedkov nadriadenym.

Konstatoval som preto, Ze nebolo mozné preskimat odévodnenost
a primeranost  pouzitia donucovacich prostriedkov a obvodné
oddelenie Policajného zboru neunieslo dékazné bremeno
o nevyhnutnom pouziti sily vzhladom na spravanie mladistve;j.
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Dlhodobé
systémové
problémy

Rozdiely medzi
slovenskym
Standardom

a eurdpskym
Standardom

Obvodnému oddeleniu som odporuéil preskolit prisluSnikov
o povinnostiach a medzinarodnych Standardoch pri pouziti sily,
vyvodit disciplinarnu zodpovednost voéi dotknutym prisluSnikom
avykonat Skolenie o povinnosti a dolezitosti zaznamenavania
pouzitia donucovacich prostriedkov. Tohto preskolenia sa, ako
pozorovatel, zu€astnil aj pravnik Kancelarie.

Intervencia pred ESLP

Tak, ako som uviedol v tlaCovej sprave po uspe$nej intervencii
v pripade Salay proti Slovenskej republike,'* pri ktorej ESLP uznal
kredibilitu nadej Kancelarie, som sledoval nadalej aktualnu
rozhodovaciu ¢innost sidu, ktora sa tyka staznosti nasich ob¢anov.
V tych pripadoch, v ktorych to bolo vhodné a najmé v tych pripadoch
v ramci ktorych sme disponovali poznatkami z nasej ¢innosti, snazili
sme sa tieto poznatky zasielat ESLP.15

ESLP mi umoznil vstupit - ako tretej strane - do konania
v pripade Miko a Jano proti Slovensku.'® Ide o policajny zasah v obci
Milhost, pri ktorom, podla mojich zisteni, do$lo k zavaznym
poruseniam prav obyvatelov, vratane deti. Policajti z r6znych utvarov
pouzili donucovacie prostriedky vo€i viacerym osobam, priCom
pri zakroku voCi jednej maloletej osobe boli zistené zavazné
nedostatky v tom, ako bol zakrok vykonany a zaznamenany.

Vramci konania vtomto pripade poukazujem na to, Ze nejde
o ojedinely pripad, ale ilustruje dlhodobé systémové problémy. Ide
najma o chybajuce alebo o nelplné zaznamy o pouziti donucovacich
prostriedkov, nedostatocné posudenie &i je zasah vébec nevyhnutny
a ako dlho ma trvat, situacie, ked zadrzanym osobam nebola
poskytnuta lekarska pomoc napriek ich Ziadosti a o zranenia,
ktoré policia nevie vierohodne vysvetlit.”

Upozorfiujem aj na rozdiel medzi slovenskym zakonom, ktory
umoznuje pouzitie sily, pokial nie je ,zjavne neprimerané“
a prisnejSim Standardom Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobdd, podl'a ktorého musi byt kazdé pouzitie sily
nevyhnutné a primerané ciel'u.

4 Tlacova sprava o intervencii pred ESLP: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Tlacova-sprava-VOP-

06.-03.-2025.pdf.
DalSie pripady,

15

content/uploads/2025/06/Tlacova-sprava-VOP-16.-06.-2025.pdf a

\'

ktorych som intervenoval, som aj medializoval: https://vop.gov.sk/wp-
https://vop.gov.sk/wp-

content/uploads/2025/03/Tlacova-sprava-VOP-06.-03.-2025.pdf.

16

0]

tomto rozhodnuti som informoval aj verejnost prostrednictvom medialneho vyhlasenia:
https://vop.gov.sk/zapoijil-som-sa-do-konania-na-eslp-v-pripade-policajneho-zasahu-v-milhosti-existuju-

systemove-problemy-donucovacich-prostriedkov/.

7 Pripady, v ktorych som k takymto zaverom dospel som opakovane medializoval.
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Pozornost sudu som upriamil aj na vy$etrovanie policajného
nasilia. Urad inSpekénej sluzby je stale podriadeny MV SR,
¢o spochybriuje jeho nezavislost. Uz dihé roky verejni ochrancovia
prav upozorniuju, ze Slovensko nema skutoéne nezavisly organ
na vySetrovanie zasahov policie.’® ESLP ma teraz moznost
preskimat nielen konkrétny zasah v Milhosti, ale aj to, ¢i nas systém
dokaze ucinne chranit' l'udi pred neprimeranym pouzitim sily. Svoju
ucast v tomto konani vnimam ako zavézok voc¢i ob¢anom, aby mali
istotu, Ze ich dostojnost a prava budl chranené.

Zlé zaobchadzanie vo vazenskom prostredi

UVV a UVTOS nevedel déveryhodne vysvetlit, ako doslo
k zraneniu obvineného

Mladistvy podavatel, ktory sa na mna obratil s podnetom,
bol do vykonu véazby v UVV a UVTOS dodany bez zraneni a bez
znamok fyzického nasilia. Otom sved€i zaznam o prijati
predvedeného obvineného do vykonu vazby. Nasledne, pocas vykonu
vazby, bol mladistvy predvedeny do ambulancie ustavného lekara,
ktory zistil, Ze podavatel' ma zlomenu ruku.

Podavatel' uviedol, Ze po nastupe do vykonu vazby vo&i nemu pouZili
prislusnici ZVJS neprimerané fyzické nasilie, o ktorom sa bal povedat
aj lekarovi v obave, e bude opat zbity. UVV a UVTOS preto zaslal
vec na dalsie konanie na Urad in§pekénej sluzby.

V ramci preskimania podnetu som sa oboznamil so vSetkymi
podkladmi, ktoré mohli byt relevantné a mohli mi poméct potvrdit
alebo vyvratit dany stav o pouziti fyzického nasilia zo strany
prisludnikov ZVJS vo&i mladistvému. Zameral som sa najma
na podklady od lekarov, na kamerové zdznamy, ako aj na vypovede
ostatnych mladistvych v tom &ase umiestnenych v UVV a UVTOS
a na vypovede prislusnikov ZVJS, ktori boli vtom ¢ase v sluzbe.
Opakovane som poziadal aj vedenie UVV a UVTOS o predlozenie
pisomného stanoviska, v ktorom by vierohodne dokazalo vysvetlit
vznik zraneni mladistvého.

Jednymi z najoCividnejSich znakov pouzitia fyzickej sily su viditelné
znamky fyzickych zraneni alebo pozorovatelnej psychickej
traumy. Podl'a ustalenej judikatiry ESLP plati, ze ak osoba utrpi
zranenia v ¢ase, ked sa nachadza v moci $tatu, v takom pripade je
§tat povinny poskytnut uspokojivé a presvedCivé vysvetlenie ich
pévodu a preukazat, Ze nevznikli v dosledku zlého zaobchadzania.
V pripade, Ze $tat nie je schopny takéto vysvetlenia poskytnit, ESLP
spravidla rozhodne v jeho neprospech. Podl'a ESLP je takyto postup
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odovodneny skuto¢nostou, Ze osoby nachadzajlice sa v moci $tatu su
obzvlast zranitelné a $tat ma povinnost ich chranit’.“

UVV a UVTOS mi nevedel poskytnit’ déveryhodné vysvetlenie
vzniku zraneni mladistvého. Po preskimani podnetu som preto
dospel k zaveru, Zze postupom prislusnikov ZVJS voci mladistvému
doslo k porugeniu jeho zakladnych prav chranenych Ustavou, ako aj
Eurépskym dohovorom o ochrane [udskych prav a zakladnych
slobod. UVV a UVTOS som vyzval na prijatie opatreni, spogivajicich
najma v preskoleni prislusnikov ZVJS pri pouzivani donucovacich
prostriedkov.

Navrhované opatrenia boli prijaté, avdak je ich potrebné nadalej
sledovat a kontrolovat. V ramci navrhovanych opatreni som nadviazal
na zistenia Narodného preventivheho mechanizmu, ktory uskutocnil
v tomto UVV a UVTOS v roku 2024 systematickii navstevu a zameral
sa aj na zaobchadzanie s mladistvymi vo vykone vazby.

Prislusnik ZVJS pouzil voéi odsudenému neoddévodnenu
silu

Dal§im  podnetom, vktorom som preskimaval pouzitie
neprimeraného fyzického nasilia prislusnikmi ZVJS vocéi vaznenej
osobe, bol pripad cudzieho $tatneho obéana v UVV a UVTOS.
S cielom objektivne preskimat podnet som oslovil vedenie UVV
a UVTOS, ako aj Urad indpekénej sluzby so ziadostou o podklady.
Na zaklade ziskanych podkladov o priebehu celej udalosti som zistil,
Zze prislusnik ZVJS vstupil do cely a za pouzitia donucovacich
prostriedkov zvalil podavatel'a podnetu na postel' a zafixoval ho tym
spbsobom, Ze si mu sadol na brucho. Nasledne ho udieral do oblasti
tvare a hrudnika, ¢im mu sposobil pomliazdenie a viaceré
zranenia ako opuchy, hematémy a odreniny na réznych ¢astiach tela.

Rozporuplné Opatrenim po pouziti donucovacich prostriedkov je predvedenie
tvrdenia prislusnika | vazenej osoby do zdravotnickeho zariadenia. V ramci preskimania
podnetu som sa oboznamil aj s radnym zaznamom UVV a UVTOS
o pouziti  donucovacieho  prostriedku  prislusnikom  ZVJS
a s rozhodnutim riaditela UVV a UVTOS, ze donucovacie prostriedky
neboli pouzité v sulade so zakonom. Prislusnik ZVJS v zazname
vierohodne nezdévodnil opodstatnenost jeho vstupu do cely. Uradny
zaznam taktiez obsahuje rozporné tvrdenia prislusSnika ZVJS o pouZiti
donucovacich prostriedkov.

8 Na nedostatky poukazovali aj moje predchodkyne. Napriklad v mimoriadnej sprave verejnej ochrankyne prav
Jany Dubovcovej o skuto€nostiach nasved¢ujicich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobdd konanim
niektorych organov, 2013, s. 17.: https://vop.gov.sk/report/mimoriadna-sprava-2013/ alebo aj v mimoriadnej sprave
verejného ochrancu prav o skutoCnostiach nasvedCujucich zavaznému poruSeniu zakladnych prav a slobdd
postupom policajnych organov, 2016, s. 9.: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2021/09/Mimoriadnasprava-

VOP-2016.pdf.
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Porusenie prava
na ochranu pred
mucéenim,
neludskym

a ponizujacim
zaobchadzanim

Oceriujem pristup
vedenia

Lekarske spravy
potvrdili zranenia

Preskimanim podnetu som dospel kzaveru, Ze pouzitie
donucovacich prostriedkov prislusnikom ZVJS nebolo striktne
odévodnené spravanim podavatela podnetu. Podla ESLP
predstavuje kazdé neoddvodnené pouzitie donucovacich prostriedkov
vocCi osobe, ktora je v moci Statu, porusenie jej prava na ochranu pred
zlym zaobchadzanim. Analogicky sa tato argumentacia uplatriuje aj
k ochrane dbéstojnosti a ochrane pred zlym zaobchadzanim podla
Ustavy. Konstatoval som preto porusenie prav podavatela
na ochranu pred muéenim, neludskym a ponizujucim
zaobchadzanim.

V danom pripade oceriujem pristup vedenia Ustavu, ktoré taktiez
preSetrovalo mimoriadnu udalost apo jej vySetreni vyvodilo
personalnu zodpovednost voéi konkrétnemu prislusnikovi. V ramci
preSetrovania zo strany vedenia vyplynulo, Ze tym, Ze dany prislu$nik
ZVJS vstupil do cely sam, poruSil Smernicu na vykon rezimove;j
¢innosti, ako aj to, ze pouzitie donucovacich prostriedkov nebolo
v stlade so zakonom. UVV a UVTOS i na zaklade moijich zisteni prijal
opatrenia, ktoré budd smerovat k tomu, aby sa takéto situacie viacej
neopakovali a donucovacie prostriedky boli pouzité vzdy odévodnene
a proporcionélne, vzhlladom na rieSenie konkrétnej vzniknutej
situacie.

Neobjasnené zranenia odsudeného vo vykone trestu
odnatia slobody

Obratil sa na mna aj podavatel, ktory v podnete namietal fyzické
napadnutie v UVV a UVTOS. Uviedol, ze prislugnici ZVJS ho mali
odviest do miestnosti, v ktorej nebolo mozné vyhotovit kamerovy
zdznam. V nej ho mali bit Zeleznou ty¢ou po rukach a nohach
a sposobit mu zlomeniny koncatin.

Preskimanim som zistil, ze medzi tvrdeniami podavatela
a stanoviskom Ustavu existoval zasadny rozpor. UVV a UVTOS
neevidoval Ziadne hlasenia, zaznamy, ani inu dokumentéaciu, ktora by
nasvedcovala pouzitiu donucovacich prostriedkov i akémukolvek
incidentu. Kamerové zaznamy zachytavali len presun podavatela
po chodbe bez znamok nasilia. Jedinym objektivne overitelnym
podkladom zostavali lekarske spravy, ktoré potvrdili viaceré
zranenia podavatela v éase po namietanom incidente, ked' bol
v plnej dispozicii Statu. Zaroveri som ale zistil, Zze povaha zraneni
nezodpovedala zavaznosti Gtoku tak, ako ho podavatel' opisoval. UVV
a UVTOS neposkytol ziadne presvedéivé vysvetlenie ich vzniku,
ani alternativny opis okolnosti, za akych mohlo k ich vzniku dojst.

Konstatoval som, ze vzhladom na zistené zranenia odsudeného
v &ase, ked bol v plnej dispozicii §tatu, a vzhladom na absenciu
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Prax predvadzania
do kulturnej
miestnosti

akéhokol'vek uspokojivého vysvetlenia ich vzniku zo strany UVV
a UVTOS, ustav neuniesol dokazné bremeno, apreto doslo
k poruseniu €l. 3 Eurépskeho dohovoru o ochrane Fudskych prav
a zakladnych slobdd.

UVV a UVTOS som odporugil, aby zabezpedil, ze kazdé oznamenie
o fyzickom napadnuti alebo o inom z&sahu prislusnikov ZVJS bude
bezodkladne zaznamenané a oznamené ich nadriadenému,
a aby poucil prislusnikov ZVJS o vnutroStatnych a medzinarodnych
zasadach ochrany fyzickej integrity oséb vo vykone trestu odnatia
slobody, a tieZ o povinnosti zachovavat ludski dostojnost pri vykone
sluzby.

Predvedenie odsudeného viacerymi prislusnikmi ZVJS
do miestnosti bez kamier

Preskiimal som podnet od podavatela, ktory namietal, ze ho v UVV
a UVTOS prislugnici ZVJS predviedli do tzv. kultirnej miestnosti,
kde sa mu mali vyhrazat a zastraSovat ho. Napriek tomu,
7e sa Kancelaria obratom obratila na prislusny UVV a UVTOS
so Ziadostou o poskytnutie kamerovych zaznamov z uréeného dnia
a Casu, Ustav vSetky pozadované kamerové zéznamy neposkytol.
Chybali medzi nimi dihSie ¢asové Useky, ato aj z ¢asu, kedy malo
k namietanym udalostiam dojst. Chybajuce zaznamy Ustav
neposkytol preto, Ze nimi - podla jeho vyjadrenia - nedisponoval.
Kultirna miestnost totiz nie je snimana kamerou.

Napriek absencii pozadovanych zaznamov z (pravdepodobne)
rozhodujuceho ¢asu som dospel k zaveru, Ze poskytnuté kamerové
zaznamy nepriamo potvrdzuji podavatelove tvrdenia o tom, ze v ten
den boli odsudeni predvadzani do kultarnej miestnosti a ze v jednom
momente do kulturnej miestnosti vstupil vacsi pocet prislusnikov
ZVJS. Zaroveri UVV a UVTOS vo svojich stanoviskach neuviedol
dbkazy €i vysvetlenia, ktoré by podavatel'ove tvrdenia vyvracali. Kvoli
nedostatku dékazov sa mi vSak nepodarilo hodnoverne zistit, ¢o sa
v ten den v kulturnej miestnosti skuto¢ne stalo.

Pri posudeni podnetu som vychadzal aj z poznatkov, ktoré nadobudli
pravnici Kancelarie pri dvoch vopred neohldsenych navstevach
v tomto Ustave. Zrozhovorov s nahodne vybranymi odsudenymi
vyplynulo, Ze predvadzanie odsudenych do kultirnej miestnosti
vramci daného oddielu je zauzivana prax. Odsudeni uviedli,
Ze poCas tychto predvadzani ich prisludnici ZVJS zastrasuju,
vyhrazaju sa im a vulgarne, &i inak nevhodne s nimi komunikuju.
Pogas tretej, naslednej navstevy v UVV a UVTOS véznené osoby
uviedli, Ze sa prax predvadzania do kultirnej miestnosti obmedzila
a situacia sa vSeobecne zlepsila.
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PoruSenie Pri  vyhodnoteni podnetu som nekonstatoval porusenie
zakonnych podavatelovych zakladnych prav na ochranu pred mucenim alebo
povinnosti neludskym a ponizujucim zaobchadzanim a trestanim jedine
z dévodu absencie dostatoéného mnozstva informécii o tom, ¢o sa
v predmetny deri skutoéne odohralo v kultdrnej miestnosti v ¢ase, ked
bol do nej podavatel predvedeny. Konstatoval som vSak,
ze samotnym predvedenim podavatela do miestnosti bez kamier
a za Ucasti niekolkych prislusnikov ZVJS, doslo zo strany UVV
a UVTOS k poruseniu jeho zakonnych povinnosti respektovat’
Pudskd dostojnost’.

Ustavu som navrhol prijatie piatich opatreni — okamzité ukonéenie
praxe samostatného predvadzania odsudenych do kultirnej
miestnosti a do inych priestorov, ktoré nie si monitorované
kamerovym systémom s cielom rieSenia discipliny, vybavenie
kultarnej miestnosti kamerovym systémom, zavedenie praxe
podrobného zaznamenavania kazdého pohovoru prislusnika ZVJS
s odsudenymi a zaznamendavanie kazdého predvedenia odsudenych
do kulturnej miestnosti s cielom vykonania pohovoru a poucenie
prislusnikov ZVJS o povinnosti a potrebe zachovavania ludskej
dostojnosti. Prijatie a najma prakticklu realizaciu tychto opatreni eSte
stale sledujem.

Spésob vykonavania dokladnych osobnych prehliadok
vaznenym osobam systematicky porusuje ich zakladné
prava

Osem podnetov V roku 2025 som preskumaval osem podnetov, v ktorych podavatelia
namietali spdsob vykonavania dbékladnych osobnych prehliadok
vo vykone vazby alebo vo vykone trestu odiatia slobody. V tejto veci
opakovane konstatujem porusenie zakladnych prav podavatelov
na reSpektovanie sukromného zivota podla ¢&l. 8 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane ludskych prav azakladnych slobdd
a na nedotknutelnost osoby a jej stkromia podla &l. 16 ods. 1 Ustavy.
O svojich zisteniach z oblasti spésobu vykonavania doékladnych
osobnych prehliadok som informoval aj v Sprave o ¢innosti verejného
ochrancu prav za rok 2024.1-

Samotny institat dokladnych osobnych prehliadok nepredstavuje
poruSenie zakladného prava na zachovanie ludskej déstojnosti.
K porudeniu zékladného prava na zachovanie l'udskej déstojnosti
vSak moze dojst, ak je dokladna osobna prehliadka vykonana
neprimeranym spdsobom, ale aj rutinne, bez individualneho
posudenia rizikovosti prehliadanej osoby.

19 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2024, str. 36 — 37.
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Pravidelny apel
verejného
ochrancu prav

Kolko stalo

danovnikov
porusovanie
prava?

Spbsob vykonania dbkladnej osobnej prehliadky stanovuje zakon
0 ZVJS, podla ktorého sa musi prehliadana osoba na nevyhnutne
potrebny ¢as vyzliect donaha, priom prislusnik ZVJS vykonava
vizualnu prehliadku tela, vratane genitalii a kone¢nika.

Takuto zakonnu Upravu dlhodobo kritizujem a prizvukujem potrebu
legislativnej zmeny. Pravidelne komunikujem s MS SR, ako aj
s Generalnym riaditel'stvom ZVJS ohl'adom legislativneho zavedenia
tzv. dvojkrokovej formy vykonavania dékladnych osobnych prehliadok
a v tejto snahe budem nadalej intenzivne pokra¢ovat. Moje doterajsie
snhahy v tejto oblasti prislusné organy odmietli najméa s odévodnenim
potencialnej hrozby bezpeénostného rizika, ktoré by vykonavanie
dvojkrokovych osobnych prehliadok predstavovalo.

Dariovnikov popisované postupy pri vykonavani ddokladnych
osobnych prehliadok stali uz nemalé peniaze. Napriklad v pripade
Adamco (staznost ¢. 55792/20, 35253/21 a 41955/22) priznal ESLP
stazovatelovi 20 000,- eur ako nahradu nemajetkovej ujmy
a 3500,- eur na pokrytie nakladov, zvySok jeho navrhu zamietol.
V danom pripade ESLP kon$tatoval, Ze vykonavanie dékladnych
prehliadok v pripade staZovatela predstavovalo ponizujice
zaobchéadzanie, ¢im doslo k poruSeniu prava na ochranu pred zlym
zaobchadzanim podla €l. 3 Eurépskeho dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobéd. Pokial' ide o vykonavanie dékladnych
osobnych prehliadok, ESLP poznamenal, Ze sice neprehliada
zavaznost a povahu trestnych ¢inov, za ktoré je staZovatel' odstdeny,
treba ich vSak posudzovat v slvislosti s jeho dalim spravanim
vo vazeni. Podla ESLP bol stazovatel pocas dlhého obdobia
aj napriek inym bezpe¢nostnym opatreniam systematicky
podrobovany dékladnym osobnym prehliadkam, pricom neexistovali
presvedCivé bezpecnostné dévody.

Dalsim takymto rozhodnutim je pripad Tati¢ proti Slovensku
(staznost ¢. 8280/23). | v uvedenom rozhodnuti konstatoval ESLP
v suvislosti s vykonavanim doékladnych osobnych prehliadok
porusenie ¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobdd. Stazovatelovi priznal 15 000,- eur ako nahradu
nemajetkovej ujmy a 1 000,- eur na pokrytie nakladov.

Aj systematické a plosné vykonavanie doékladnych
osobnych prehliadok porusuje zakladné prava vaznenych
osob

V podnetoch podavatelia takisto namietaju aj frekvenciu vykonavania
dokladnych osobnych prehliadok. Novelizovany rozkaz ministra
spravodlivosti o zabezpeCovani ochrany ZVJS s Gcinnostou
od 17.11.2025 stanovuje mnoho situacii, v ktorych sa dokladna
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osobna prehliadka musi vykonat vSetkym véaznenym osobam,
ato automaticky, bez individudlneho posudenia rizikovosti
prehliadanej osoby.

Jednou z takychto situacii je vykonanie dékladnej osobnej prehliadky
pred a aj po vykonani kazdej eskorty, pricom vaznena osoba je pocas
celého prevozu pod kontrolou a v moci prislusnikov ZVJS. ESLP
Slovensku opakovane vytkol, Ze systematické vykonavanie
dokladnych osobnych prehliadok bez individualneho posudenia
rizikovosti prehliadanej osoby predstavuje poruSenie zakladného
prava na ochranu pred mucenim a krutym, neludskym ¢i ponizujacim
zaobchadzanim.20

Opakovany apel V aprili 2025 som sa preto obratil na ministra spravodlivosti s navrhmi
na MS SR na zmenu pravnej Upravy tak, aby frekvenciou vykonavania
dokladnych osobnych prehliadok vaznenym osobdm nedochadzalo
k poruSovaniu ich zakladnych prav a slobéd.

V ramci prvého navrhu na zmenu pravnej Upravy som sa zameral
na vykonavanie dokladnych osobnych prehliadok véznenym osobam
pred a po vykonani eskorty medzi jednotlivymi vaznicami. Rutinné
vykonavanie dbékladnych osobnych prehliadok véznenych oséb
bez posudenia bezpeénostného rizika, podla méjho nazoru, porusuje
zakladné prava. Minister spravodlivosti méjmu navrhu nevyhovel.

Koncom roka 2025 som sa po preskimani daldieho podnetu obratil
na ministra spravodlivosti opat, s navrhom na zmenu pravnej Upravy
frekvencie vykonavania dokladnych osobnych prehliadok vaznenym
osobam, no tentokrat uz vo vzfahu ku vSetkym pripadom,
kedy sa dokladna osobna prehliadka musi vykonat. Som
presvedéeny, ze k vykonaniu dékladnej osobnej prehliadky by sa malo
pristipit iba v odévodnenych situaciach a po individualnom
posudeni rizikovosti prehliadanej védznenej osoby a nielen preto,
Ze to v danej situacii stanovuje pravny predpis. V tejto oblasti doSlo
k Ciastkovym zmenam. Jednou zo zmien je, Ze sa dékladna osobna
prehliadka obvinenym a odstdenym osobam po prijati do UVV
a UVTOS po priamej eskorte vykonava iba v odévodnenych pripadoch
a nie automaticky. Dévody a datum vykonania dokladnej osobnej
prehliadky sa povinne zapisuju. DalSou zmenou je, Ze osobam
v detencii sa dobkladné osobné prehliadky uz nevykonavaju
automaticky v predpisanych pripadoch, ale iba v odbévodnenych
situdciach. O vykonani dbkladnej osobnej prehliadky osobam
v detencii sa takisto po novom vykonava zapis o dévodoch a datume
jej vykonania. Napriek tomu, Ze v tejto oblasti doslo k Ciastkovym
zmenam, tieto zmeny nepovaZujem za dostato¢né a nadalej budem

20 Napriklad rozhodnutia ESLP vo veciach Adamco vs. Slovenska republika (2), staznosti ¢. 55792/20, 35253/21
a 41955/22; pripadne Tati¢ vs. Slovenska republika, staznost &. 8280/23.
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PoruSenie prava
na sukromie

Neprijaté
odporucania

trvat na komplexnej zmene pravnej Upravy tak spOsobu, ako aj
frekvencie vykonavania dokladnych osobnych prehliadok vaznenym
osobam.

Prehliadky osobnych veci odsudenych

Okrem osobnych prehliadok som rieSil aj podnet podavatela
vo vykone trestu odnatia slobody, v ktorom namietal vykonavanie
prehliadok osobnych veci pred aaj po vykonani tzv. eskorty
celostatneho zvozu, priCom tieto osobné veci su poc€as trvania celej
eskorty uzatvorené v taske.

To, Ze sa kontrola osobnych veci vykonava najskor
vo vysielajucom Ustave a nasledne aj v cielovom Ustave, potvrdilo
aj Generalne riaditel'stvo ZVJS vo svojom stanovisku. Dalej k veci
uviedlo, Ze pri prvej kontrole osobnych veci sa veci ulozia do vreca,
ktoré sa zapecati. Vrece si poCas eskorty odsudené osoby nosia
samé. Odsudeni su pocas celej eskorty v moci a pod dohladom
prislusnikov ZVJS.

V tomto pripade som konstatoval porusenie prava na ochranu
sukromia, pretoze Generalne riaditelstvo ZVJS nepreukazalo,
Ze by v podavatelovom pripade bolo vykonavané individuélne
posUdenie osoby odstdeného vo vztahu k bezpecnostnému riziku.
Prehliadky osobnych veci sa vykonavaju systematicky, pausaine,
ploSne abez konkrétheho posudenia, ¢i takyto zasah
do zakladného prava odsudeného sleduje nejaky konkrétny ciel,
alebo nie.

Odporucil som preto MS SR, aby upustilo od vykonavania tychto
kontrol vo vysielajucom aj v cielovom ustave. MS SR poverilo
Generélne riaditel'stvo ZVJS nech posudi potrebu vykonavania
prehliadok osobnych veci. MS SR na z4klade posudenia vykonaného
Generalnym riaditel'stvom ZVJS konstatovalo, Ze doterajSi postup
povazuje za odévodneny a primerany, a preto na riom nadalej trva
a nevidi dévod na jeho zmenu. Nadalej sa preto budem usilovat
ozmenu Vv ploSnom a systematickom vykonavani prehliadky
osobnych veci tak, aby ktakymto prehliadkam dochadzalo iba
v oddévodnenych pripadoch.

Nedostatky v obecnej policii
Novela zakona o obecnej policii
V roku 2025 som sa zapojil do medzirezortného pripomienkového

konania k navrhu zakona o obecnej policii. Uplatnil som viaceré
zasadné pripomienky, ktorymi som sa snazil posilnit ochranu
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zakladnych prav oséb prichadzajucich do kontaktu s obecnou policiou
a zaroven zohladnit Specifika postavenia samotnych prislu$nikov
obecnej policie.

Pri zasahoch do osobnej slobody som navrhol precizovat opravnenie
predvadzat osoby tak, aby obecna policia v prvom rade vyuzivala
miernejSi prostriedok — dohodu na €ase dostavenia sa na oddelenie —
a aby okamzité predvedenie zostalo vyhradené len pre situacie, ked
si to okolnosti skuto€ne vyzaduju. Zaroveri som pozadoval doplnenie
zakonného rdmca pre materialne podmienky priestorov, v ktorych su
umiestnené osoby obmedzené na osobnej slobode a vyslovna zaruku,
ze v takychto priestoroch nebudu ponechavané cez noc, pokial' s nimi
neprebiehaju suvislé ukony. Navrhol som tiez, aby osobitny rezim
pouzivania donucovacich prostriedkov platil aj pre osoby vo veku
15 aZ 18 rokov, kedZe ich povaZujem za obzvlast zranitelnd skupinu.

Dalsie moje zasadné pripomienky smerovali k Uprave osobitného
socialneho poistenia prisluSnikov obecnej policie. Navrhol som
moznost dobrovolného vystipenia z osobitného poistenia pre tych
prislusnikov, ktori - vzhladom na vek - objektivne nemaju reélnu
8ancu Cerpat z neho davky, ako aj pravnu Upravu vratenia uz
zaplateného poistného a plynulejSi rast prispevku za pracu v zavislosti
od odpracovanych rokov.

V Case uzatvarania tejto vyroCnej spravy rozporové konanie
k uvedenym zdsadnym pripomienkam nebolo ukonéené.

Podmienky miest, kde je obmedzena osobna
sloboda

Pravo na ochranu pred zlym zaobchadzanim je v mojej &innosti
neoddelitelne spéaté s ochranou prava na osobnl slobodu. Pri tychto
pripadoch totiz vzdy posudzujem realny zasah do prav jednotlivca,
a preto je mimoriadne délezité, aby zasahujuce organy dosledne
a podrobne zaznamenali vSetky okolnosti a dbvody zasahu
do osobnej slobody. Z dokumentacie musi byt mozné spolahlivo
zrekonstruovat cely ,pribeh“ ¢loveka od momentu obmedzenia jeho
osobnej slobody az po jeho ukonc&enie.

Nemenej délezité, ako dosledné zaznamenavanie ,pribehu Cloveka®
obmedzeného na osobnej slobode je aj to, v akych podmienkach je
na osobnej slobode &lovek obmedzeny. Ustavny sud, ale aj ESLP totiz
zdbraznuju, Zze zakladné prava a slobody nekoncCia pred branami
vaznice. Ludia obmedzeni na osobnej slobode vo vSeobecnosti
nadalej pozivaju vietky zakladné prava a slobody zaruéené Ustavou
a Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych
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slobdd s vynimkou prava na osobnu slobodu.?! Déstojné podmienky
preto neznamenaju len &ista celu a primerané jedlo, ale predstavuju
cely komplex €innosti a zaobchadzania s osobami obmedzenymi
na osobnej slobode pocas toho, ako st v moci Statu.

Aj preto sa popri preskimavani individualnych podnetov sustredujem
na systematické zlepSovanie praxe organov verejnej moci. Stucastou
tychto aktivit sU odporu¢ania adresované prislusnym organom, ako aj
pokracovanie v dlhodobom JUsili verejnych ochrancov prav
0 zavedenie telovych kamier pre silové zlozky Statu.

Snazim sa pritom o rovnovdhu medzi rieSenim konkrétnych
individudlnych  pripadov a  systematickym  odstrafiovanim
nedostatkov, ktoré pri praci na podnetoch identifikujem. Vyznamnou
sGc¢astou mojej Cinnosti a ¢innosti Kancelarie je aj intenzivna
medializacia témy prava na ochranu pred zlym zaobchadzanim
a prava na osobnu slobodu.

V medziach méjho mandatu sa aktivhe zapajam aj do legislativheho
procesu a o svojich zisteniach informujem medzinarodné
hodnotiace organy, ktoré v pravidelnych intervaloch monitoruju stav
ochrany prav na Gzemi Slovenskej republiky.2?

Policajné cely a uréené priestory
Podmienky v uréenych priestoroch

Jednym z podnetov, ktoré sa tykali podmienok v urcenych
priestoroch, bol podnet vo¢i obvodnému oddeleniu Policajného zboru,
ktory sa tykal viacerych skuto¢nosti po€as umiestnenia podavatela
podnetu v uréenom priestore. Po preskimani podnetu som
konsStatoval poruSenie zakladnych prav aslobéd podavatela
vo vztahu k materialnym podmienkam v uréenom priestore.

Pri mojom prieskume som bral do Gvahy dizku umiestnenia, poéet
umiestnenych oséb, rozlohu miestnosti, podmienky v ur¢enom
priestore a ¢as umiestnia.

Sest hodin spolu Podavatel' bol umiestneny do uréeného priestoru v noci
tri osoby na 6 m? na priblizne 13 hodin, pricom k vysluchom priSlo az poobede.
Miestnost mala 6 m2. Priblizne Sest hodin boli v miestnosti
tri osoby a neskér, na niekolko hodin, dve osoby. V miestnosti
sa nachadzala iba jedna trojmetrova lavica.

21 Napriklad rozhodnutie ESLP vo veci Khodorkovskiy a Lebedev vs. Rusko, sfaznosti ¢. 11082/06 a 13772/05.
22 Napriklad Vybor CPT alebo komisar Rady Eurépy pre ludské prava.
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Opakované
odporacéania

pre Slovensku
republiku

zo strany Vyboru
CPT

Snaha okresného
riaditel'stva

Dlhodobo na to
upozorfiujem

Zatial' ¢o medzinarodné Standardy nes$pecifikuji minimalnu velkost
policajnych ciel, Vybor CPT uviedol ako ziadanu rozlohu 7 m2.22 ESLP
pri odsudenych osobéach uvadza ako kritické minimum 3 m? na osobu
pri celach s viacerymi vaziami.

Vybor CPT taktiez viackrat uviedol pri spravach z navstev
na Slovensku, Ze osoby by nemali byt umiestriované do uréenych
priestorov na dlhSie ako je nevyhnutné a nikdy nie v noci.

Obvodnému  oddeleniu  Policajného  zboru som  odporudil,
aby osoby primarne umiesthovali do ciel policajného zaistenia
a nikdy neumiestiovali osoby do uréenych priestorov v noci.
Rovnako som navrhol, aby boli osoby v uréenom priestore
umiestnené iba na nevyhnutny ¢as a nikdy nie tak, ze bude pripadaf
na osobu menej ako 3 m? podlahovej plochy.

Moje odporucania boli prijaté na udrovni okresného riaditel'stva
Policajného zboru. To mi zaroven oznamilo, Ze poziadalo
o prostriedky na vystavbu novych priestorov na obvodnom oddeleni
ado jeho vystavby zabezpeci, Zze vo vyhradenom priestore bude
umiestiovana iba jedna osoba a dalSie osoby budld umiestené
v ramci celého okresu.

Problém s dizkou éasu pobytu dotknutych os6b v uréenom priestore
vnimam dlhodobo. Za najzavaznejSi nedostatok povazujem absenciu
zakonnej tpravy maximalneho ¢asu umiestnenia osoby do uréeného
priestoru. Na potrebu legislativnej Opravy som upozornil
aj v Mimoriadnej sprave verejného ochrancu prav o skutoCnostiach
nasvedCujucich zadvaznému poruseniu zakladnych prav a slobdd
konanim Policajného zboru z marca 2025.24

UVV a UVTOS
Obliatie odsudeného vo vykone trestu odnatia slobody

Z vykonu trestu odnatia slobody sa na mnfa obratil podavatel', ktory
v podnete uvadzal, ze pri vydavani rafiajok ho oblial prislusnik ZVJS
kavou.

Prislusnik ZVJS je v sulade s § 6 ods. 1 zakona o ZVJS povinny dbat’
na ¢&est, vaznost a doOstojnost osoby i svoju vlastni
a nepripustit, aby v slvislosti s vykonom sluzby vznikla osobe
bezdbévodna ujma a aby pripadny zasah do jej prav a slobdd prekrogil
mieru nevyhnutnu na dosiahnutie U¢elu sledovaného vykonom sluzby.

23 Druha vSeobecna sprava o aktivitach Vyboru CPT (CPT/Inf (92) 3), bod 43.
24 Mimoriadna sprava verejného ochrancu prav o skuto¢nostiach nasvedcujicich zavaznému poruseniu zakladnych

prav a slobod

konanim Policajného zboru, strana 36: https://vop.gov.sk/wp-

content/uploads/2025/03/mimoriadna_sprava_policia.pdf.
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Problém avizoval
Vybor CPT

Obmedzenie prava
ukotvené len vo
vyhlaske

Legislativna Gprava

Z preskumaného spisového materialu a z dbékazov som dospel
k zaveru, ze prisluénik ZVJS odstdeného skutoéne oblial. UVV
a UVTOS, ani samotny prislusnik ZVJS nedokazali vierohodnym
spbsobom zddvodnit, preco k takémuto konaniu doslo.

Preto som v tomto pripade konstatoval poru$enie zakonnej povinnosti
uvedeného prislusnika ZVJS. Su¢asne som Ustavu navrhol, aby bol
tento prisludnik ZVJS preskoleny v rdmci Skolenia o dynamickej
bezpecnosti, ¢o Ustav akceptoval.

Pritomnost’ prislusnikov ZVJS v ambulancii

Z vykonu trestu odnatia slobody sa na mna obratil odstudeny, podl'a
ktorého mal UVV a UVTOS porugovat jeho prava tym,
Ze pocas lekarskych navstev realizovanych mimo dstavu boli
v ambulancii pritomni, okrem  zdravotného  personalu,
aj prislusnici ZVJS. Tito prislusnici tak mali mozZnost oboznamit sa
s jeho zdravotnym stavom a boli pritomni aj po€as lekarskych
zakrokov, pri ktorych bol podavatel' nahy.

Pri posudzovani zasahu do podavatelovych prav som podrobil
uvedeny zasah testu proporcionality. Samotnu pritomnost iného ako
zdravotného personalu v zdravotnickych zariadeniach vytyka
Slovenskej republike Vybor CPT v sprave z navstevy v roku 2018,
a aj v sprave z navstevy v roku 2023.

Hlavny problém, na ktory som pri posudeni podnetu narazil bol,
Ze pritomnost prisluénikov ZVJS pocéas vySetrenia upravuje iba
vyhldska MS SR o organizacii poskytovania zdravotnej starostlivosti
v ZVJS, a nie zakon. NavySe tato vyhlasSka nespresriovala zakonnom
upraveny zasah do zakladného prava, ale sama o sebe zasahovala
do z&kladného prava bez zakonného splnomocnenia.

KedZe pritomnost prislugnikov ZVJS v zdravotnickom zariadeni je
upravena iba formou podzakonnej pravnej normy, skonstatoval
som poruSenie zakladného prava na ochranu pred mucenim,
neludskym a ponizujacim zaobchadzanim a zakladného prava
na sukromie.

V rdmci vzajomnej spoluprace s MS SR doSlo k novelizacii zdkona
o vykone trestu odnatia slobody tak, Ze sa tento zakon doplnil
o zakonné opravnenie prislusnika ZVJS byt pritomny pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti v zdravotnickom zariadeni.
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Zohladnovanie psychického stavu odsudeného
pri ukladani disciplinarneho trestu

Podavatel ma vo svojom podnete Ziadal, aby som preskimal
disciplinarne tresty, ktoré mu UVV a UVTOS uklada poéas vykonu
trestu odnatia slobody. Z podnetu vyplynulo, Zze podavatelovi bol
ulozeny disciplinarny trest aj zato, ze sa sebaposkodzoval prehltnutim
Cepeli. Za uvedené konanie mu ustav udelil disciplinarny trest
celodenného umiestnenia do uzavretého oddielu na desat dni.

Podl'a u¢inného znenia zakona o vykone trestu odratia slobody bol
Ustav nateny,?® v stlade so zasadou legality, disciplinarne potrestat
odsudeného za sebapoSkodzovanie. Podla medzinarodnych
Standardov, ktoré zakazuju trestanie samovrazednych prejavov, som
v tomto pripade konstatoval porusenie zakladného prava.

S cielom dosiahnut zmenu pravnej Upravy som sa Vv ramci
medzirezortného pripomienkového konania obrati na MS SR
so zasadnou pripomienkou, aby sa pri udelovani disciplinarneho
trestu zohl'adrioval psychicky stav odsudeného tak, Ze v pripade
zjavného nevedomého konania nebude moct Ustav potrestaf
odsudeného za akt sebaposSkodzovania. MS SR prijalo moju
pripomienku, a tak novela zdkona o vykone trestu odriatia slobody,
ucinna od 01.07.2026, uklada Ustavom povinnost,
aby sa pri rozhodovani o ulozeni disciplinarneho trestu
za poruSenie zdkazu sebapoSkodzovania podla § 40 pism. f)
prihliadalo aj na psychicky stav odsudeného v Case spachania
disciplinarneho previnenia. K posudeniu zdravotného stavu sa tak
vyjadri psycholég alebo lekar, ¢o je podobné ako prax v Ceskej
republike.

Preskiimaval som, aké oble¢enie dava UVV a UVTOS
odsudenym

Obratil sa na mna podavatel', ktory v ¢ase podania podnetu vykonaval
trest v UVTOS pre mladistvych. Namietal, Zze v Ustave musi nosit
nedéstojné oblecenie. K svojmu podnetu poslal na ukazku aj jedno
zo svojich tri¢iek, ktoré nepovazoval za dbstojné. Aby som podnet
objektivne presetril a zistil, €i ide o systémovy nedostatok, alebo skér
o individualne chyby, spolu s pravnikmi Kancelarie som navstivil ustav
dovedna trikrat.

NajzasadnejSie nedostatky, ktoré sme poCas opakovanych
prieskumov v Ustave pozorovali, boli roztrhané vystrojné sucasti,

25 § 40 pism. f) zakona o vykone trestu odiatia slobody v zneni G¢innom do 30.06.2025 stanovuje, Ze odsudenému
sa zakazuje Umyselne sa poskodzovat na zdravi, priom porusenie tohto zakazu je disciplinarnym previnenim
podla § 52 ods. 2 zakona o vykone trestu.
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Kontrolu méa
vykonavat Ustav

vystrojné sucasti pbvodne roztrhané ale opravené Ustavnym
kraj¢irom, vystrojné suc€asti zneclistené pravdepodobne pripravkami
na distenie, atiez vydavanie nevyhovujucich velkosti odevov.
Zaroven musim uviest, Ze vdaka opakovanym prieskumom v Ustave
sa mi poradilo zistit, Ze tieto nedostatky nemajl systémovy charakter,
ale su skér individualnymi pochybeniami. V&éSina odevov
a vystrojnych sucasti bola v stave, ktory zodpovedal medzinarodnym
aj narodnym poziadavkam.

Preto som v pripade podavatela nekonstatoval porusenie jeho
zakladnych prav a slobdd. V postupe ustavu som vSak zaznamenal
niekolko nedostatkov, ktorych odstranenie by mohlo napoméct
humanizécii vykonu trestu. Rozhodol som sa preto, Ze vyuZijem
neformalny charakter méjho mandatu a Ustavu odporucim zlepSenie
jeno praxe. Navrhol som preto, aby svoju povinnost hospodarne
nakladat s majetkom $tatu pri oprave vystrojnych sucéasti vyvazoval
s povinnostou poskytovat odsudenym také obleCenie, ktoré je
dostojné. Najma, aby prislusnici ZVJS rozhodujuci o oprave
poSkodenych kusov oble¢enia nebrali do Gvahy len technicku
moznost opravy, ale aj to, ako bude obleGenie pbsobit po oprave.
Opravy velkych trhlin €i dier na takom mieste, ktoré je viditelné,
¢i preSivanie celého Svu vnutornej strany modrych nohavic vyraznou
bielou nitou, sa javia byt nevhodné. Ustavu som tiez odporuéil, aby
pri vydavani vystrojnych sucasti zaviedol systém, v rdmci ktorého sa
oble¢enie vydava aspori na zéklade vSeobecnych velkosti (malé,
stredné, velké).

Nakladanie s financiami; ani ¢asom neuticha téma
vysokych cien komodit v ustavnych bufetoch

Celime dobe, kedy kazdy z nas vnima narast cien tovarov a sluzieb.
ZvySenie cien neobiSlo ani véazenské zariadenia inapriek tomu,
Ze vramci véazenstva sa danou oblastou zaoberam dlhodobo ja
a predo mnou aj moje predchodkyne. Nasou spolo¢nou snahou bolo
a je, napriek aktualne prijatym zmenam, presadit systematick( zmenu
v pristupe zriadovania Ustavnych predajni.

Kontrola primeranosti cien tovarov v predajni zriadenej v Ustave je
upravend tak vzakone ovykone trestu odnatia slobody,
ako aj vzakone ovykone véazby. Pri preskimavani podnetov
sa zameriavam na zistovanie, ako si ustav plni ulohu vykonavat’
kontroly pravidelne ariadne adi zo svojich zisteni vyvodzuje
primerané nasledky. Ustavné predajne véaésinou prevadzkujd
pravnické osoby alebo podnikajuce fyzické osoby, ktoré na zaklade
vyhlasenej verejnej obchodnej sttaze pondknu najvyssie najomné.
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Kontrola cien
minimalne raz
Za mesiac

Praca je vyznamny
resocializaény
nastroj

Vél'a odsudenych
pracovat

Casto v8ak byva zvykom, Ze vyska tohto najomného sa premietne
do cien tovarov predavanych v Ustavnych bufetoch. Preto, na zaklade
mojich apelov na rieSenie a na zaklade kontroly v danej oblasti,
a tiez kvoli casto medializovanym informaciam bola na celoslovenske;j
porade nadriadenych ZVJS v mesiaci marec 2025 prijata uloha
na zrealizovanie stretnutia so zmluvnymi partnermi — najomcami
nebytového priestoru slUziaceho na prevadzkovanie véazenskych
predajni av predajniach minimalne raz v kalendarnom mesiaci
kontrolovat’ predajné ceny komodit — ks zakladnych potravin.

Na uvedenu Ulohu nésledne nadvézuje prijatie nového interného
predpisu Rozkazu generalneho riaditela ZVJS o monitoringu
predajnych cien tovarov v predajniach pre obvinenych a odsudenych,
podla ktorého je povinnostou Ustavu monitorovat a vyhodnocovat
ceny predavaného tovaru minimalne raz za dva mesiace v obdobi
od 01.07.2025 do 31.12.2025 a minimalne raz za tri mesiace
s Géinnostou od 01.01.2026. Danl oblast nadalej sledujem a spolu
s Generalnym riaditelstvom ZVJS budeme hladat systematické
rieSenie tohto problému.

Aj odsudeni chcu pracovat abyt za pracu dostojne
odmeneni.

Jednym zo spologenskych javov, ktory sa riesi i u o0s6b obmedzenych
na osobnej slobode, je oblast zamestnavania. ZVJS v tejto oblasti
organizuje a vykonava ¢innosti zamerané na zamestnavanie
véznenych o0s6b ich zaradovanim do prace prostrednictvom stredisk
vedl'ajSieho hospodarstva na pracoviska v Ustave a mimo Ustavu,
ako aj na jednotlivych pracoviskach vnutornej prevadzky ustavu.

U odstdenych osob by sa trest odriatia slobody nemal obmedzovat
iba na pozbavenie osobnej slobody, ale skor by mal zahfriat moznosti,
vdaka ktorym by odsudeni ziskali vedomosti a zruénosti potrebné
pre ich Uspesnl resocializaciu s cielom zniZzovat recidivu. Jednym
z resocializaénych nastrojov v programe zaobchadzania odsudenych
oséb vo vykone trestu odnatia slobody je prave praca. Praca
odsudenych je povaZzovand aj za vyznamny psychologicky faktor.
Okrem jej ekonomického prinosu pravidelna pracovna ¢innost
priaznivo pésobi aj na udrzanie pracovnych navykov,
resp. na vytvaranie pracovnych navykov u tych odsudenych, ktori
pred vykonom trestu odfatia slobody nepracovali. Odsudeni maju
moznost prostrednictvom vzdelavania a rekvalifikacnych kurzov
ziskat' aj nové zru¢nosti, ktoré im ul'ahcia navrat do bezného Zivota.

RieSenim podnetov vtejto oblasti ma vaznené osoby Ziadaju

0 pomoc, aby som im pomohol pracovne sa zaradit, pretoze este
nikdy pocas vykonu trestu nepracovali, pripadne Ziadaji o moznost
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byt opéatovne pracovne zaradeni. Medzi najCastejSie uvadzané
argumenty patri zdévodnenie, Ze maju zavéazky - platia vyzivné,
exekulcie, atiez si chci prilepsit moznostou nakupu v Ustavnom
bufete, vyplnit si C¢as, ¢i nestratit pracovné navyky a pripravit sa
na zivot ,vonku“. Su¢asne ma v podnetoch ziadaju aj o posudenie
adekvatnosti vysky odmeny za vykonanu pracu, ktora je ¢astokrat
velmi nizka.

Zaradenie odsudeného do prace je osobitny vztah medzi Ustavom
a odsudenym, ktorym nevznika pracovny pomer ani iny obdobny
pracovnopravny vztah. Zaradenie odstideného do prace moze Ustav
skongit kedykolvek, ato aj bez uvedenia dévodu. Ustav si voé&i
odsudenému zradenému do prace, plni povinnosti zamestnavatela.
Nasledne za vykonanu pracu prinalezi odsidenému odmena. Jej
vySka je urCovana podla druhu vykonavanej prace, odpracovaného
Casu odsudenym alebo od normy spotreby prace. V zasade sa tak
uplatiiuje ¢asové kritérium vzhl'adom na konkrétny druh prace, alebo
sa pri konkrétnom druhu prace zohl'adni pracovny vykon odsudeného.

NaSe uspechy Z hrubej pracovnej odmeny odsudeného vykonava a odvadza ustav
v legislativhom zrazky podl'a osobitnych prepisov, zostatok je Cista pracovna odmena.
procese Pravidelne komunikujem s Ustavmi ohl'adom moznosti pracovného

zaradenia odsUdenych, atiez apelujem na Upravu vy$ky odmien
odsudenych za vykonanu pracu, a to v navrhu na zmenu legislativy.
Vramci navrhovanych zmien som sa suc€asne zapojil
do medzirezortného pripomienkového konania k novele navrhu
zdkona o vykone trestu odnatia slobody, kde sa podarilo pretavit’
systém odmenovania odsudenych tak, aby odmena odsudenych
bola adekvatna vykonanej praci, atiez percentualne znizit
zrazky, ktoré Ostav vykonava odsudenému z Cistej pracovnej
odmeny, aby mu po ich odpo¢itani k dispozicii zostala ¢o najvysSia
suma.

Prava obcCianskej spoloénosti

Aktivnu a angaZovani obciansku spoloc¢nost vnimam ako
nepostradatelnt sucast demokratického zriadenia a prirodzeného
partnera Statu. Preto som sa uz v predchadzajucom roku rozhodol do
svojej spravy o ¢innosti zahrn(t aj $pecificki kapitolu tykajacu sa prav
obcianskej spolo¢nosti.?® Obdianska spolo¢nost totiz neraz dokaze
uginne zastupovat alebo dopiriat’ &innost verejnej moci v oblastiach,
do ktorych §tat z réznych dbévodov nedosahuje. Rozsah aktivit
modernej spolo¢nosti, ktoré je potrebné regulovat alebo podporit je
tak Siroky, Ze $tat nedokaze tieto Ulohy zvladat sam. Typickym
znakom modernych slobodnych spolo€nosti preto je, Ze Stat vytvori
podmienky na to, aby si konkrétny spolocensky fenomén mohla

26 Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2024, s. 49-54.
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spoloénost usporiadat sama. Zdrava obcianska spoloc¢nost je tak
nezastupitelnym partnerom a integralnou sucastou $tatu a zarover
prevenciou pred priliSnym etatizmom.

Medzi klasické prava obcianskej spolo¢nosti patri pravo
na informacie, sloboda myslenia, svedomia, ako aj pravo
zhromazd'ovania a zdruzovania. Prave tieto slobody sa ¢asto ocitaju
pod tlakom v situaciach, ked §tat deklaruje zamer posilnit bezpeénost
pred vonkajsimi alebo vnutornymi hrozbami. V mojej ¢innosti som sa
preto aj v uplynulom roku usiloval na systémovej aj na legislativnej
urovni zdéraznovat’, Ze hoci ochrana bezpecCnosti statu patri medzi
najvyznamnejsie legitimne ciele, jej presadzovanie musi reSpektovat
poziadavku primeranej rovnovahy medzi sledovanym cielom
a rozsahom zasahov do zakladnych prav a slobdd.

Bohuzial, s rastucim znepokojenim som sledoval tendencie
smerujuce k nevyvazenému obmedzovaniu zakladnych prav
a slobéd, nad rozsah toho, ¢o je mozné povazovat za legitimne alebo
nevyhnutné. Problematické rozhodnutia ¢i snahy som sledoval uz aj
pocas predposledného roka, pricom mnohé z nich boli formalizované
v roku 2025. Moje intervencie preto nie su nahodné, ale predstavuju
logické vyUstenie predchadzajucich apelov a upozorneni.

Na rozdiel od predchadzajucich rokov, kedy moje aktivity
pri ochrane prav obcianskej spolo¢nosti mali skér neformalny
a odporu€aci charakter, tento rok som opakovane vyuzZil aj jednu
zo svojich najvaznejsich pravomoci a obratil som sa na Ustavny
sud aby posudil ustavnost réznych prijatych pravnych predpisov.

V oblasti ochrany obé&ianskych prav planujem byt aj nadalej aktivny,
pricom budem pozorne sledovat kaZzdy potencialny zasah, ktory by
mohol priestor obéianskych slobdd zUzit. Bytostne totiz verim, Ze len
demokraticka, slobodna a angaZovana spolo¢nost méze dlhodobo
a udrzatel'ne budovat prosperujlci $tat.2’

Konanie o sulade novely zakona o slobodnom pristupe
k informaciam (PL. US 6/2025) - protiustavnost’
spoplatnovania ,mimoriadne rozsiahleho vyhladavania
informacii“

NR SR dna 07.11.2024 prelomila veto prezidenta Slovenskej
republiky a opatovne schvalila novelu zédkona o slobodnom pristupe
k informaciam.?2®6 Tymto zakonom doSlo k zavedeniu opravnenia

27 Analogicky postoj v oblasti ekonémie bol dokonca oceneny aj Nobelovou cenou; bliz§ie ACEMOGLU D.
a ROBINSON J. A.: Why Nations Fail. The Origins of Power, Prosperity and Poverty, Profile Books, Londyn, 2013,

529 s.

28 QOcenil som tento krok prezidenta. Moje vyhlasenie k problematike je dostupné webovej stranke:
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/11/Tlacova-sprava-VOP-26.-11.-2024.pdf.
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povinnych os6b vyzadovat Uhradu ,uCelne vynaloZzenych nakladov
za mimoriadne rozsiahle vyhladavanie informacii“. V pripade, ak by
povinna osoba vyhodnotila, ze vyhladanie informacii je mimoriadne
rozsiahleho charakteru, mohla v zmysle tejto pravnej Upravy
spristupnenie informacii podmienit predchadzajicim zaplatenim
uhrady, a to vo vyske, ktoru sama l'ubovolne urcila. Podl'a dévodovej
spravy knovele zakona bolo cielom tejto Upravy zamedzit
zatazovaniu administrativnych kapacit povinnych os6b a ochranit

povinné osoby pred zneuzZivanim prava na informacie.

KedZe som uvedené opravnenie povinnych o0sdb povazoval
za protiustavné obmedzenie zakladného prava na informacie, dna
29.01.2025 som Ustavnému stdu podal navrh na preskimanie stladu
novely s Ustavou a s Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zékladnych slob6d.?® Podl'a mdjho nazoru bola novela v rozpore
so0 v8eobecnymi zdsadami obmedzovania zakladnych prav a slobdd
z dévodu svojej nejasnosti a vagnosti novozavedenych ustanoveni.
Z novely totiz vébec nevyplyvalo v akych situaciach ide o ,mimoriadne
rozsiahle“ vyhl'adavanie informacii. Novela tieZ neuréovala presné
sumy alebo mechanizmy vypoctu ,ucelne vynalozenych“ nakladov
za vyhl'adavanie informacii.

Taktiez som bol presvedCeny, Ze novelou zavedené obmedzenie
zdkladného prava na informacie nebolo v sulade s principom
proporcionality — teda primeranym a vyvazenym obmedzovanim
zékladnych prav. Znizovanie administrativnej zat'aze Statnych
organov totiz nepatri medzi ciele, pre ktoré mozno obmedzovat
zakladné prava. NavySe, zamedzenie zneuzivania prava
na informacie bolo mozné dosahovat uz podla predo$lej pravnej
Upravy, a to vyuzZivanim zasady zakazu zneuzitia prava.

Diskrimina¢na Sporné ustanovenia som povazoval aj za diskriminaéné, kedze
novela v pripade zaplatenia Uhrady by sa spristupriovali aj rozsiahle
informacie ekonomicky silnejSim Ziadatelom, ktori by boli schopni
a ochotni tieto poplatky zaplatit, zatial' ¢o porovnatelne rozsiahle
informacie by neboli spristuprfiované osobam, ktoré by si zaplatenie
takejto Uhrady nemohli dovolit. Z dévodu ohrozenia zakladnych prav
a slobéd, ako aj vzniku nenapravitelnych majetkovych $kod som tiez
navrhol, aby Ustavny sud dodasne pozastavil G&innost spornych
ustanoveni, a to az do momentu, kym o nich definitivne nerozhodne.

29 Tato svoju aktivitu som aj medialne sprostredkoval verejnosti. BlizSie informécie st dostupné v tlacovych
spravach: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Tlacova-sprava-VOP-28.-03.-2025.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/03/Tlacova-sprava-VOP-12.-03.-2025.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/12/Tlacova-sprava-VOP-10.-12.-2024-US-SR-1.pdf
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/11/Tlacova-sprava-VOP-26.-11.-2024.pdf.
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Pozastavena
ucinnost Ustavnym
stidom

Neexistencia
legitimneho ciel'a
obmedzenia prava

So Sikanou sa da
vyrovnat inak

Obmedzenia prava
pre chudobnych?

Nalez Ustavného
sudu prindSa novu
a priaznivl
interpretaciu

Ustavny sud najskér v marci 2025 vyhovel navrhu na pozastavenie
ucinnosti spornych ustanoveni, anéasledne nalezom sp. zn.
PL. US 6/2025 z 05.11.2025 méjmu navrhu vyhovel v celom rozsahu
a vyslovil, ze nové znenie ustanovenia § 14 ods. 6 a7 a § 21 ods. 1
druhej vety zakona o slobodnom pristupe k informéciam su v rozpore
s¢l. 1 ods. 1, €l. 13 ods. 4, ¢l. 26 ods. 1, 2, 4 a5 v spojeni s €l. 12
ods. 2 Ustavy a s &l. 10 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zékladnych slobéd.

Ustavny sud sa stotoznil s argumentom, Ze napadnuta pravna Gprava
nesleduje ziadny legitimny ciel obmedzenia prava na informacie.
Ustavny sud sa tiez pozastavil nad tym, Ze hoci dévodova sprava
deklaruje ochranu pred Sikanéznymi Ziadostami, text novely tento
umysel vébec nereflektoval, pretoze prezumoval, Ze kazda Ziadost
smerujuca k vyhl'adaniu a spristupneniu rozsiahlejSich informécii je
$ikanozna, ¢o Ustavny sud zasadne odmietol.

Ustavny sud sa plne stotoznil s mojim dal$im argumentom, podla
ktorého uz existuje prostriedok na vyrovnanie sa so Sikanéznymi
Ziadostami o informéacie v podobe aplikacie zasady zakazu zneuZitia
prava na informacie, pri ktorom mozno zZiadosti o informéacie odmietat.
Kritéria aplikacie tejto zasady su jasne vymedzené v ustalenej
judikatire NSS SR a NS SR.2° Novela tak nesplifiala ani podmienku
nevyhnutnosti v demokratickej spolo¢nosti.

Podla Ustavného sGdu bola napadnutd pravna Gprava
aj diskrimina¢na. Tym, Ze novela podmiefiovala spristupnenie
mimoriadne rozsiahlych informécii zaplatenim uhrady, vylu€ovala
z prava na informacie ekonomicky slabsich ziadatelov, ¢o je
diskrimina¢né z dévodu ich majetku a iného postavenia.

Ustavny sud v naleze sp. zn. PL. US 6/2025 vyslovil k zakladnému
pravu na informécie aj nieko’ko novych a vyznamnych zaverov.
Predovsetkym uviedol, Zze zakladné pravo na informacie presahuje
subjektivne pravo jednotlivca, pretoZze chrani informovanost celej
obcianskej spolo€nosti, ktora predstavuje Specificky kontrolny organ
vo vzfahu kvykonu verejnej moci. Vykon kontroly verejnostou
nemozno spoplatriovat, pretoze by sa tym narusila samotna podstata
vykonu kontroly. Podla Ustavného stdu tak v zasade vébec nie je
mozné spoplatiiovat pristup k informaciam organov verejnej moci
a inych subjektov s verejnopravnym prvkom (vynimkou je len Uhrada
za materialne naklady spristupnenia informacie).s"

30 Napr. rozsudok NS SR sp. zn. 3 Szi 4/2014, rozsudok NSS SR sp. zn. 5 Szik 5/2020 alebo nalez Ustavného
sudu sp. zn. lll. US 96/2010. ]
31 Nalez Ustavného sudu sp. zn. PL. US 6/2025, najma body 43 a 64.
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Neustale zmeny
pocas
legislativneho
procesu

Oceriujem zmeny
v legislativnom
procese

Tri sporné body

Konanie o sulade novely zakona o mimovladnych
neziskovych organizaciach (PL. US 11/2025) -
protiustavnost’ tzv. ,vykazov transparentnosti‘

ESte vroku 2024 predlozZila skupina poslancov do NR SR navrh
zakona, ktorym malo déjst k Gprave povinnosti viacerych foriem
mimovladnych neziskovych organizécii — neziskovych organizacii
poskytujucich v§eobecne prospes$né sluzby, nadacii, neinvesti¢nych
fondov, obcianskych zdruzeni a organizacii s medzindrodnym
prvkom.32

Navrhované povinnosti sa v priebehu ¢&asu neustale menili
pocetnymi a obsiahlymi pozmenujucimi a doplfiujacimi navrhmi.
Navrh zakona tak postupne obsahoval povinnost zverejfiovania
prehladu prijmov a vydavkov mimovladnych organizacii, ako aj
zoznamu ich darcov, povinné oznacovanie mimovladnych organizacii
ako ,organizécii, ktoré su prijemcami zahraniénej pomoci“ alebo
oznacenie mimovladnych organizacii ako organizacii vykonavajucich
lobing.

Pocas dynamického legislativheho procesu, ktory sa vyznacoval
rozsiahlymi a ¢asto neprehladnymi zmenami navrhu z&kona, som
poslancov. NR SR prostrednictvom svojich listov opakovane
upozorrioval na niektoré nedostatky navrhu zakona,3® ktoré, podla
méjho nazoru, nepripustne zasahovali do z4kladnych prav a slobéd
mimovladnych organizacii a ktoré neboli v sulade s judikatirou ESLP
a Sudneho dvora Eurdpskej tnie.®*

Hoci doslo v priebehu legislativneho procesu k vypusteniu viacerych
ustanoveni navrhu — predovSetkym oznacovania mimovladnych
organizacii ako prijemcov zahrani¢nej pomoci alebo ako lobistov —
schvélené znenie zakona obsahuje viaceré sporné povinnosti
mimovladnych  organizacii, pricom tri znich povazujem
za porusujuce zakladné prava a slobody.

Prva povinnost' predstavuje povinnost mimovladnych organizéacii
zverejiiovat prehlady svojich prispievatelov v podobe ich osobnych
Udajov. Druha povinnost predstavuje povinnost obéianskych
zdruzZeni a organizacii s medzinarodnym prvkom zverejriovat prehl'ad
svojich prijmov a vydavkov. Tretou povinnostou je zaradenie
vSetkych foriem mimovladnych organizacii medzi osoby povinné
spristupriovat informacie o nakladani s prostriedkami poskytnutymi
z verejnych zdrojov podla zakona o slobodnom pristupe
k informaciam. Takuto podobu zakona povazujem za protiustavnu,
a to z viacerych dévodov.
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Zasah do prava
na sukromie

Transparentnost
ano,

ale vo vztahu

k Statu

Zverejfiovanie prehl'adu prispievatelov mimovladnych organizacii
povazujem za nepripustny zasah do prava na sukromie
prispievatelov, do prava na ochranu ich osobnych tdajov, do prava
na zachovanie ich osobnej cti, dobrej povesti a na ochranu mena,
ako aj do vlastnickeho prava prispievatelov. Rovnako predstavuje
zasah do zdruzovacieho prava mimovladnych organizacii. Pravo
na sukromie a princip slobody a sukromnej autonémie totiz vyzaduju,
aby Stat neprimeranym spésobom neobmedzoval slobodu
nakladania s majetkom fyzickych a pravnickych osbéb, ako aj
mimovladnych organizacii. Vytvaranie a povinné zverejfiovanie
Udajov o darcoch je spbsobilé odradit darcov od prejavenia podpory
mimovladnym organizaciam.

Povinné zverejinovanie takychto osobnych udajov, ktoré budu
pristupné komukolvek vo verejnych registroch, predstavuje
neprimerany zasah do zakladnych prav a slobéd prispievatelov,
ako aj samotnych mimovladnych organizacii. Rovnaké zavery pritom
platia aj vo vztahu k povinnému zverejriovaniu prijmov a vydavkov
mimovladnych organizacii.

Dévodova sprava k novele zdkona zavedenie tychto povinnosti
odévodriovala potrebou transparentnosti financovania
a hospodarenia mimovladnych organizacii, ako aj bojom
proti legalizacii vynosov z trestnej c&innosti a proti financovaniu
terorizmu.

Transparentnost financovania a hospodarenia je pritom legitimnym
cielom len vo vztahu k orgdnom verejnej moci, verejnopravnym
indtituciam, spolocnostiam pod kontrolou Statu, alebo politickym
stranam, ktoré sa uchadzaju o ziskanie verejnej moci. Pokial' ide
0 sukromnopravne subjekty, medzi ktoré patria aj mimovladne
organizacie, povinné zverejfiovanie informacii o hospodareni s ich
sukromnymi prostriedkami neobmedzenému okruhu oséb nemozno
ospravediriovat principom transparentnosti. Tento princip slGzZi
na kontrolu Statu a verejného sektora obcianskou spolo¢nostou,
nie na kontrolu sukromnych fyzickych a pravnickych oséb.

Druhy ciel, ktory mala novela zakona sledovat, bol boj proti trestnej
¢innosti. Tento ciel' je legitimnym cielom, avSak novelu som povazoval
za neprimerane zasahujucu do zakladnych prav, pretoze odhal'ovanie
a stihanie trestnej ¢innosti je vyhradnou Ulohou prisludnych Statnych
organov, nie Sirokej verejnosti. Prislusné organy ¢inné v trestnom

%2 O mojich vyhradach k tomuto navrhu =zakona som rokoval aj s predkladatelmi navrhu:
https://vop.gov.sk/rokovanie-k-navrhu-zmeny-zakona-o-mimovladnych-organizaciach/.

33 Celé znenie mojich listov: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/04/Tlacova-sprava-VOP-14.-04.-2025-
2.pdf a https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/12/Tlacova_sprava VOP-03122024.pdf.

34 Napr. rozsudky ESLP vo veciach Kobaliya a dal$i proti Rusku, staznost ¢. 39446/16 a 106 dalich a Ecodefence
a dalsi proti Rusku, staznosti ¢. 9988/13 a 60 dalich; rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej Gnie z 18.06.2020 vo
veci Komisia proti Madarsku, C-78/18.
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Povinné osoby
podl'a zdkona
0 slobodnom
pristupe

k informaciam

konani pritom disponovali pristupom k vSetkym potrebnym Udajom
uz podl'a predoslej pravnej upravy. Nebolo preto vObec jasné, ako by
malo zverejiiovanie prehl'adu prispievatel'ov v rozsahu uvedenia mena
a priezviska prispievatela, ako aj prehladu prijmov a vydavkov
mimovladnych organizacii, napomadct v boji proti trestnej ¢innosti.

Poslednou novou povinnostou je zaradenie mimovladnych
organizacii medzi povinné osoby podl'a zakona o slobodnom pristupe
k informaciam. KedZe je povinnost spristupriovat informacie
na zaklade ziadosti inych oséb obmedzena na informacie o nakladani
s finan€nymi prostriedkami poskytnutymi mimovladnym organizaciam
z verejnych zdrojov, mozno uvazovat, Ze sleduje legitimny ciel
transparentnosti nakladania s verejnymi zdrojmi. Napriek tomu vSak
povazujem za protitstavnu aj tto povinnost, a to z dévodu nesplinenia
principu proporcionality vo vztahu k zakladnému pravu na sukromie
a zdruzovaciemu pravu.

Povinnost spristupriovat informacie o verejnych financiach, ktoré boli
Statom alebo samospravami poskytnuté mimovladnym organizaciam,
maju samotné organy verejnej moci, ktoré tieto financie poskytli.
Verejnost preto mala moznost oboznamovat sa s vy$kou a Géelom
verejnych financii poskytnutych mimovladnym organizaciam aj
pred prijatim novely zakona. Zavedenie povinnosti mimovladnych
organizacii poskytovat tieto informacie vo vysoko formalizovanom
spravnom konani tak predstavuje nadbyto¢nu zataz pre mimovladne
organizacie.

O novelu zakona sa aktivne zaujimala aj Eurépska komisia
pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia),
s ktorej ¢lenmi som sa pocas ich navstevy Slovenskej republiky
v auguste 2025 aj stretol. Pocas tohto stretnutia sa ¢lenovia komisie
podrobne zaujimali o potencialne dopady novej pravnej upravy
na zakladné prava a slobody. Clenov komisie som informoval
o vSetkych svojich poznatkoch a vyhradach k novele zdkona. Dnia
13.10.2025 Benatska komisia prijala k novele zékona stanovisko,
podla ktorého prijaté povinnosti mimovladnych organizacii znacne
a neprimerane obmedzuju zakladné prava a slobody obcianskej
spolo¢nosti a navrhla Uplne zrusit celt novelu zakona.3®

Dria 11.08.2025 som podal Ustavnému stdu navrh na zadatie konania
o sulade viacerych ustanoveni zakona o mimovladnych neziskovych
organizaciach s Ustavou, Eurépskym dohovorom o ochrane l'udskych

35 OPINION ON LAW NO. 109/2025 AMENDING THE LAW “ON NON-PROFIT ORGANISATIONS PROVIDING
SERVICES OF GENERAL INTEREST” AND OTHER RELATED LAWS, No. CDL-AD(2025)041:
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-041-e
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prav a zakladnych slobdéd a Chartou zakladnych prav Eurdpskej
Unie.36

Ustavny sud dfia 17.12.2025 méjmu navrhu v plnej miere vyhovel
a nalezom sp. zn. PL. US 11/2025 rozhodol, Ze cela novela nie je
v slUlade s ¢l. 19 ods. 1,2 a 3, ¢l. 26 ods. 5a ¢l. 29 ods. 1, 3 a 4
v spojeni s &l. 1 ods. 1 a ¢&l. 13 ods. 4 Ustavy a s ¢&l. 8 a &l. 11
Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd.

Po zverejneni nalezu v Zbierke z&konov stratili v8etky napadnuté
ustanovenia Gc¢innost, a preto od tohto drfia mimovladne organizacie
uz nemaju povinnost vypracuvat vykazy darcov, zverejiiovat mena
os0b prispievajucich na ich ¢innost, vybavovat Ziadosti podl'a zakona
o slobodnom pristupe k informaciam, ani znasat dosledky fikcie
kumulacie prijmov a funkcii Statutarov pdsobiacich vo viacerych
organizaciach. Statne organy zarover stratili opravnenie ukladat
sankcie za poru$enie tychto povinnosti. Ustavny sud sa v naleze
v celom rozsahu stotoznil s mojou argumentaciou. Zverejriovanie
zoznamov darcov, ako aj podrobnych vykazov prijmov a vydavkov
mimovladnych organizacii oznacil za neprimerany zasah do prava
na sukromie, ochranu osobnych udajov a slobody zdruZovania.
Konstatoval, Ze poziadavku transparentnosti nemozno uplatriovat
rovhakym spésobom na sukromné subjekty, ktoré hospodaria
so sukromnym majetkom, ako na organy verejnej moci.
Za protistavni oznacil aj povinnost mimovladnych organizacii
spristupriovat informéacie podla zakona o slobodnom pristupe
k informaciam, kedZe informéacie o dotéciach, ktoré prijimajd, su uz
zverejnované prostrednictvom organov verejnej moci a v Centralnom
registri zmlav. Prenos informaénych povinnosti na mimovladne
organizacie tak, podla Ustavného sidu, predstavoval neprimerané
zatazenie a vytvaral priestor aj pre Sikanézne zahlcovanie Uc¢elovymi
Ziadostami.

Vzhladom k tomu, Ze otazky Ustavnej a l'udskopravnej kompatibility
zakona o mimovladnych neziskovych organizaciach s mimoriadne
rozsiahle a komplikované a presahuju priestor struénej informécie
vo vyroCnej sprave verejného ochrancu prav, zdbérazriujem,
Ze uvedené informacie predstavuju len struéné zhrnutie mojich vyhrad
ktomuto zakonu, ako aj zaverov Ustavného sudu. Podrobnu
a komplexnu argumentaciu obsahuje méj navrh na zacatie konania
adresovany Ustavnému sidu, a predovietkym nalez Ustavného

36 O tomto podani som transparentne a rozsiahlo informoval $irok( verejnost vo videach a v tlacovej sprave:;

https://www.youtube.com/watch?v=06JYOoRx5yQ; https://www.youtube.com/watch?v=SUEw9J_kSRY;
https://www.youtube.com/watch?v=pbzVij1fhNM; https://www.youtube.com/watch?v=3wVddUXUESE;
https://www.youtube.com/watch?v=JHW23YEW!Iso; https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/08/Tlacova-

sprava-VOP-15.-08.-2025.pdf.

37 Obrétil som sa na Ustavny sud vo veci zakona o mimovladnych organizaciach: https://vop.gov.sk/obratil-som-sa-
na-ustavny-sud-vo-veci-zakona-o-mimovladnych-organizaciach-niektore-jeho-casti-podkopavaju-princip-slobody-
znemoznuju-participaciu-obcianskej-spolocnosti-na-verejnom-zivote-a/
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sudu sp. zn. PL. US 11/2025,% ktoré su verejne dostupné v celom
zneni.

Monitorovanie protestov

V ivode minulého roka som prvykrat rozsiril svoju ¢innost
aj o aktivne monitorovanie verejnych protestov.3® Tuto metodu
som vyuzil prvykrat v histérii ombudsmanskej institacie na Slovensku.
Podobné monitoringy vykonavaju napriklad aj kolegovia ombudsmani
v Berline ¢i v Rakisku. S nimi som mal moznost prekonzultovat
metodiku monitoringu protestného zhromazdenia. V nadvaznosti
na zavery BezpecCnostnej rady Slovenskej republiky zo dna
23.01.2025% a na ohlasené protestné zhromazdenia v Bratislave som
vopred informoval organizatorov, viceprezidenta Policajného zboru
a krajského riaditel'a Policajného zboru v Bratislave, ze dva protesty
budem sledovat ako nezavisly monitor, nie ako jeho Ucastnik.
Na mieste som vykonaval dohl'ad, spolu s kolegami z Kancelarie.

Zhromazdenie Ciel'om monitoringu bolo overit, ¢i policia nezasahuje neprimerane
prebehlo pokojne a Ci je reSpektované ustavné pravo na zhromazdovanie. Prvé
protestné zhromazdenie prebehlo pokojne a nezaznamenali sme
Ziadny problém. Rovnako aj pri naslednom proteste pracovnici
Kancelarie nezistili Ziaden pripad neodbvodneného alebo
neprimeraného pouzitia donucovacich prostriedkov.

Vykon tejto pravomoci je dbllezity preto, Ze poskytuje nezavisllu
kontrolu zasahov §tatu priamo ,v teréne“. Pomaha predchadzat
moznému  zneuzitiu  donucovacich  prostriedkov,  zvySuje
transparentnost postupu policie a posilfiuje doveru verejnosti
v to, Ze pri vykone prava na protest su ich zdkladné prava chranené.
Zistenia z monitoringu zaroven vyuzivam pri formulovani odporuc€ani
na zlep$enie praxe organov verejnej moci.

Nové metddy monitoringu protestnych zhromazdeni som vyuzil
a preniesol aj do oblasti monitorovania futbalovych zapasov, ktoré
vykonavam aj v ramci mandatu Narodného preventivneho
mechanizmu. Cielom monitorovania je zaznamenat a zdokumentovat
dodrziavanie zakladnych prav a slobéd u¢astnikov, najma v savislosti
s moznym pouzitim donucovacich prostriedkov alebo s obmedzenim
osobnej slobody. Monitorovaci tim pésobi priamo na Stadiéne aj v jeho
okoli, pozoruje priebeh bezpeénostnych opatreni, organizaciu prace
Policajného zboru a spolupracu s usporiadatelom podujatia. Pri tychto

38 Nalez Ustavného stdu sp. zn. PL. US 11/2025: https://www.ustavnysud.sk/sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia.
39 O aktivite monitoringu protestov som medialne informoval: https://vop.gov.sk/monitoring-protestneho-
zhromazdenia-v-bratislave/ a https://vop.gov.sk/monitoring-protestneho-zhromazdenia-v-bratislave-2/.

40 Zaznam z rokovania Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky: https://rokovania.gov.sk/RPO/Negotiation/606.
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monitoringoch som opakovane ocenil profesionalny postup
Policajného zboru.#!

Spristupnenie pozadovanych informacii az po konstatovani
porusenia zakladnych prav podavatela

Vroku 2025 sa na mna s podnetom obratil aj podavatel —
spravodajsky web — ktory namietal konanie ministerstva. Podavatel
uvadzal, ze po tom, ako ministerstvo opakovane neodpovedalo
na jeho novinarske otazky, zaslalo ministerstvu Ziadost
o spristupnenie informacii, ktora4 vSak ministerstvo odignorovalo.
Obratil som sa preto na ministerstvo so Ziadostou o stanovisko.
Zo stanoviska vyplynulo, Ze ministerstvo Ziadost o spristupnenie
informécii skuto¢ne v zakonnej lehote, a ani po jej uplynuti, nijak
nevybavilo.

Ministerstvo pritom bolo povinné pozadované informacie podavatelovi
spristupnit. Ak na to boli zadkonné dbvody, malo ministerstvo vydaf
rozhodnutie 0 nespristupneni informacii, alebo Ziadost
o spristupnenie informacii vybavit kombinovane, teda niektoré
informéacie spristupnit a o nespristupneni inych vydat rozhodnutie.
Tym, Ze ministerstvo nevybavilo Ziadost o spristupnenie informacii
Ziadnym zo zakonnych spdsobov, doslo k vydaniu tzv. fiktivneho
rozhodnutia, ateda sa predpoklada, Zze ministerstvo pozadované
informacie  odmietlo  spristupnit.  Fiktivne rozhodnutie vSak
nepredstavuje spOsob, akym povinndA osoba moOZe Ziadost
o spristupnenie informacii vybavit. ,Fiktivne rozhodnutie je nastrojom
docasnej ochrany ziadatela a je nastrojom ,urgovania“ vydania
faktického rozhodnutia vo veci. Faktické vybavenie Ziadosti, aj
po lehote ustanovenej zakonom, méa vzdy prednost.“?

V  stanovisku ministerstvo  svoju necinnost  oddvodriovalo
aj nahlymi personalnymi zmenami. Personalne zmeny, personalna
nadza, ani iné organizacné problémy u povinnej osoby vsak
nem6zu mat’ vplyv na realizaciu zakladnych prav a slobdd.

Ministerstvo Konstatoval som preto, Zze svojou neéinnostou pri vybavovani
porusilo pravo na podavatelovej Ziadosti o spristupnenie informécii porusilo
informacie ministerstvo podavatelove zakladné pravo na informacie

chranené ¢l. 26 a pravo na inu pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1
Ustavy. Ministerstvu som navrhol bezodkladne vybavit podavatelovu
Ziadost o spristupnenie informacii v stilade so zakonom o slobodnom
pristupe k informaciam, prijat opatrenia, ktoré umoznia vzajomnu

41 Svoje zistenia z monitoringov futbalovych zapasov som aj medializoval: https:/vop.gov.sk/monitoring-
majstrovstiev-europy-vo-futbale-potvrdil-profesionalny-pristup-policie-monitorovaci-tim-nezaznamenal-ziadne-
porusenia-zakladnych-prav-a-slobod-ucastnikov-podujatia/ a https://vop.gov.sk/tim-narodneho-preventivnheho-
mechanizmu-monitoroval-priebeh-rizikoveho-futbaloveho-zapasu-medzi-fc-spartak-trnava-a-sk-slovan-bratislava/.
42 Rozhodnutie NS SR zo dria 21.11.2013, sp. zn.: 55zi/21/2013.
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zastupitel'nost zamestnancov vybavujlcich Ziadosti o spristupnenie
informacii a zabezpedit mechanizmy tak, aby ministerstvo Ziadosti
o spristupnenie  informéacii  zakazdym  vybavovalo v sllade
so zakonom. Ministerstvo vSetky navrhnuté opatrenia prijalo
a podavatel'ovi pozadované informécie spristupnilo.

Pravo na zhromazdovanie nemozno obmedzovat
formalnym oznamenim

Obréatil sa na mna podavatel, ktory organizoval zhromazdenie
v stredne velkom meste. Organizatorovi mesto v sulade so zakonom
o zhromazdovani navrhlo, aby sa zhromaZdenie uskuto¢nilo na inom
mieste ako bolo pévodne oznamené, pretoze na mieste jeho konania
mali prebiehat rekonstrukéné prace. Takéto obmedzenie som
vyhodnotil ako legitimne.

Organizator na vyzvu mesta zmenil charakter zhromazdenia
na pochod mestom. Mesto mu opat navrhlo zmenu trasy, kedze
na niekolkych miestach malo mesto ,celorocné oznamenie”
o zhromazdeni. Realne vS8ak mesto zZiadne zhromazdenie v Case
konania pochodu nepripravovalo. Mesto tymto spésobom mohlo
nedovolene obmedzit pravo na zhromazdovanie. Nekons$tatoval som
vdak porudenie zakladného prava, kedze pochod sa napokon
uskuto¢nil tak, ako ho organizator oznamil a mesto nepodniklo kroky
k jeho zamedzeniu &i rozpusteniu.

Mesto som v8ak upozornil na problematickost ,celoroéného
oznamenia“. Je totiZ v rozpore so zakonom o zhromazdovani, ktory
vyslovene uvadza, Zze zhromazdenie je mozné ohlasit najviac Sest
mesiacov pred jeho konanim. TaktieZ je v rozpore so samotnym
U¢elom oznamenia. Oznamenie zhromazdenia slUzi na zabezpecenie
pokojného priebehu zhromazdenia a predchadzaniu bezpecnostnym
ainym rizikhkm anema sluzit na ,rezervovanie si“ verejného
priestranstva.

Prieskum dodrziavania rovnosti volebného prava
pri vytvarani volebnych obvodov vo volbach do obecnych
(mestskych) a krajskych zastupitel'stiev

V priebehu roka 2025 som vykonal rozsiahly prieskum, ktory sa tykal
dodrziavania rovnosti volebného prava pri vytvarani volebnych
obvodov v poslednych dvoch komunalnych a regionalnych volbach
do mestskych a krajskych zastupitel'stiev. Jednotlivé zastupitel'stva
v mestach, obciach, miestnych €astiach a v samospravnych krajoch
totiz pred kazdymi volbami do tychto zastupitel'stiev urCuju pocet
volenych poslancov do zastupitel'stva, poéet volebnych obvodov, ako
aj pocet poslancov, ktori st voleni v jednotlivych volebnych obvodoch.
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Volebny zakon urcuje vo vztahu k poctu a velkosti volebnych obvodov
podmienku, aby tieto obvody boli tvorené pomerne k poctu
obyvatelov samosprav — teda aby na kazdého voleného poslanca
pripadal priblizne rovnaky poc¢et obyvatelov danej samospravy.

Vacsina volebnych | Preskumanych bolo vSetkych osem samospravnych krajov
obvodov uréena a 34 miest réznych velkosti naprieC celym Slovenskom, vratane
protiustavne vSetkych krajskych miest. Z prieskumu vyplynulo, Z2e prevazna
vacSina miest a samospravnych krajov urcila volebné obvody pre
volby do svojich zastupitel'stiev protiGstavhym spdésobom.
Na hlasoch voli€ov v niektorych obvodoch zalezalo niekol'konasobne
viac, nez na hlasoch inych voli€ov z inych obvodov v rdmci rovhakého
mesta alebo kraja. V praxi sa tak vyskytli situacie, kedy na hlase
jedného voli¢a zalezalo aj jeden a pol nasobne viac, nez na hlase jeho
suseda z iného obvodu.

Tento stav bol vyvolany nespravnym uréenim vel'kosti volebnych
obvodov, v ktorych na jedného poslanca zastupitel'stva pripadal
vyrazne odliSny pocet obyvatel'ov rovhakého mesta alebo rovnakého
kraja. V demokratickom State pritom plati, Ze na kazdom voli¢skom
hlase by malo zalezat priblizne rovnako a kazdy by mal mat priblizne
rovnakd moznost ovplyvnit vysledok volieb. Prax slovenskych miest
a samospravnych krajov v8ak toto pravo vyrazne poruSuje, ato
masivnym sposobom.

Rovnost volebného | Clanok 30 a ¢&l. 69 ods. 2 a ods. 5 Ustavy totiz zaruéuju viacero kvalit
prava ako ustavna | volebného prava, medzi ktoré patri aj rovnost’ volebného prava.
kvalita Rovnost volebného prava neznamena len to, Ze kazdy voli¢ ma
vo vol'bach jeden hlas, ale aj to, aby mal hlas kazdého voli¢a priblizne
rovnakl vahu — teda priblizne rovnaky potencial ovplyvnit vysledky
volieb.

Maximalne Ako maximalnu pripustnu odchylku vo vahe hlasov medzi volebnymi
pripustné odchylky | obvodmi som povazoval 15 % v pripade miest*® a 25 % v pripade
samospravnych krajov.*4

Rozdiely az 150 % | Rozdiely vo velkosti ('udnatosti) volebnych obvodov v niektorych
pripadoch dosahovali takmer 150 %. Znamena to, ze hlasy voli¢ov
v menSich volebnych obvodoch mali nasobne vyssiu vahu nez
hlasy volicov vo vacéSich (l'udnatejSich) volebnych obvodoch.
V takychto pripadoch ide o jednoznaéné porusenie Ustavou
garantovanej rovnosti aktivneho volebného prava.

43 Tato maximalna hranica vyplyva z odportc¢ania Benatskej komisie: Code of Good Practice in Electoral Matters:
Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice Commission at its 51st and 52nd sessions (Venice, 5-
6 July and 18-19 October 2002). CDL-AD(2002)023rev2-core.: https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-
/code-of-good-practice-in-electoral-matters-quidelines-and-explanatory-report-adopted-by-the-venice-
commission-at-its-51st-and-52nd-sessions-venice-5-6-july-and-18-19-october-2002-4-1.

44 \lyplyvajlcu zo zakona o samospravnych krajoch.
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Len dva kraje
a sedem miest
postupovalo
spravne

Potencial hlasov voliCov v jednotlivych volebnych obvodoch méa
zrkadlovy odraz aj na pasivnhom volebnom prave — na pristupe
kandidatov na poslancov k volenym funkciam za rovnakych
podmienok. V niektorych ~ obvodoch bolo na  zvolenie
za poslanca zastupitel'stva potrebné ziskat niekolkonasobne nizsi
pocet hlasov nez vinych obvodoch vtom istom meste alebo
v samospravnom Kraji.

Z uvedenych dévodov som v pripade poslednych spojenych volieb
v roku 2022 konstatoval porusenie zakladnych prav podra ¢l. 30
ods. 1, 3 a4 a él. 69 ods. 2 a 5 Ustavy, ako aj prislusnych noriem
volebného zakona, v pripade Siestich samospravnych krajov
a 27 miest. Volebné obvody urcili spravne len dva samospravne kraje
a sedem miest.

Vysledky prieskumu naznaduju, 2e na Slovensku nevieme skibit
rozdelovanie volebného Uzemia s ustavnym prikazom rovnosti
volebného prava. Vysledky vyplyvajuce z komunalnej a regionalnej
urovne by tak mali byt nielen apelom na napravu zo strany
samosprav, ale aj upozornenim pre Stat, a to s ohladom
na prebiehajuce politické diskusie o rozdeleni Uzemia Slovenska
na viac volebnych obvodov vo volbach do NR SR.

Pokial' ide o napravu nedostatkov, jednotlivym mestam
a samospravnym  krajom som  adresoval odporu&ania
na prepracovanie ich volebného rozdelenia v individualnych
pripadoch pred bliziacimi sa volbami, pricom budem dohliadat
na implementaciu tychto odporucani. Na systémovej urovni planujem
podat podnet na precizovanie a zlepSenie volebného zakona, zakona
o0 samospravnych krajoch a Spravneho sudneho poriadku. Zaroven
som na zadiatku roka 2026 podal Ustavnému stdu navrh na zadatie
konania o sulade § 11 ods. 2 zakona o hlavhom meste Bratislave,
ktory mestskému zastupitel'stvu (na rozdiel od ostatnych obci) priamo
uklada vytvarat volebné obvody porusujlice rovnost volebného prava.

Zakladné udaje z vysledkov prieskumu:

+ Preskimanych bolo vSetkych osem samospravnych krajov
a 34 miest z celého Slovenska.

- Dal8ich pat miest som z prieskumu musel vyradit, pretoze
nedisponovali vSetkymi potrebnymi Udajmi o pocte svojich
obyvatelov. Tymto mestdm som odporucil prijatie opatreni
pre désledné spracuvanie udajov o pocte svojich obyvatel'ov.

60



PoruSenia rovnosti volebného prava v poslednych volbach
(2022):

- 8est samospravnych krajov (75 %),

- 27 miest (79 % z preskimavanych),

- sedem z 6smych krajskych miest.

Rovnost volebného prava v poslednych volbach (2022)
neporusili:

- dva samospravne kraje (25 %),

- sedem miest (21 % z preskumavanych),

- jediné krajské mesto (Trencin).

Rovnost' volebného prava — mesta

= nedodrzanie rovnosti volebného prava = dodrzanie rovnosti volebného prava

Rovnost’ volebného prava - kraje

= nedodrzanie rovnosti volebného prava = dodrzanie rovnosti volebného prava

Mesta s najlepSie ur¢enymi obvodmi a najrovnejSimi volbami
(s percentualnym vyjadrenim najvac¢Sich rozdielov vo vahe
hlasov voli€ov medzi obvodmi v meste):

1. Senec (0,92 %)

2. Tren€in (5,58 %)

3. Piestany (7,11 %)
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Navrhol som
vypustit podmienku
trvalého pobytu

z0 zakonnej
definicie obCana

a odstranit
podmienku plnej
spbsobilosti

na pravne ukony

+ Mesta s najhorSie ur€enymi obvodmi a najnerovnejSimi volbami
(s percentualnym vyjadrenim najvac¢Sich rozdielov vo véhe
hlasov voliCov medzi obvodmi v meste):

1. Bratislava (146,19 %)
2. Zarnovica (121,72 %)
3. Bardejov (92,19 %)
4. Turzovka (80,99 %)

+ Kraje s najlepSie ur€enymi obvodmi a najrovnejSimi volbami
(s percentualnym vyjadrenim najvac¢Sich rozdielov vo véhe
hlasov voliCov medzi obvodmi v kraji):

1. Nitriansky (16,24 %)
2. Trenciansky (20,7 %)

+ Kraje s najhorSie ur¢enymi obvodmi a najnerovnejSimi volbami
(s percentualnym vyjadrenim najvaéSich rozdielov vo vahe
hlasov voli€ov medzi obvodmi v kraji):

1. Bratislavsky (65,93%)
2. Zilinsky (45,08 %)
3. Banskobystricky (42,09 %)

Novela zakona o politickych stranach

V roku 2025 som sa aktivne zapojil do medzirezortného
pripomienkového konania k navrhu zakona, ktorym sa meni a dopifia,
okrem iného, zakon o politickych stranach a politickych hnutiach.
Ministrovi vnatra som oznamil, ze uplatfujem dve zasadné
pripomienky, ktoré smeruju k rozSireniu pristupu ob¢anov k politickym
pravam.

Prvou zasadnou pripomienkou som navrhol vypustif podmienku
trvalého pobytu na uzemi Slovenskej republiky zo zdkonnej definicie
,=obCana“ pre Statnych obanov Slovenskej republiky. Argumentoval
som, zZe sUCasna Uprava neopodstatnene vyluCuje slovenskych
ob&anov bez trvalého pobytu z viacerych politickych prav podla
zakona — napriklad zakladat politicku stranu, zdruzovat sa v nej, volit
a byt voleny do jej organov ¢i podpisat zoznam na vznik strany, ¢im
je v rozpore s &l. 29 Ustavy ako aj so skutoénostou, Ze trvaly pobyt
ma len eviden¢ny charakter.

Druhou zasadnou pripomienkou som navrhol odstranit podmienku
plnej spdsobilosti na pravne ukony pre vykon funkcii a pre Clenstvo
v organoch politickych stran, kedZe plosné vylugenie o0s6b
s obmedzenou spdsobilostou nie je, podla mbjho nazoru, v stlade
s principom proporcionality, ani so zavazkami Slovenskej republiky
podl'a Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.
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V ¢ase uzavierky vyrotnej spravy eSte nebolo medzirezortné
pripomienkové konanie ukonéené.

Aktivna legitimacia verejného ochrancu prav v ¢ase
nudzového stavu

V roku 2025 boli v Slovenskej republike posilnené ustavné zaruky
ochrany zakladnych prav v krizovych situaciach novelou zakona
o Ustavnom stde. T4 rozsirila okruh subjektov, ktoré mézu napadnat
vyhldsenie nddzového stavu alebo vynimo¢ného  stavu,
a od 01.12.2025 tato pravomoc ziskal aj verejny ochranca prav.
Dovtedy ju mala len jedna patina poslancov, vlada, tiez prezident
republiky a generalny prokuréator, pricom som dlhodobo upozorrioval,
Ze ide 0 vaznu medzeru v ochrane prav, najmé preto, Ze v ¢ase krizy
sa moc sustreduje v rukach exekutivy a zasahy do prav byvaji
bezprostredné a intenzivne.

RozSirenie aktivnej legitimacie je dblezité aj preto, Ze verejny
ochranca prav je nezavisly ustavny organ, ktory nie je viazany
stranickou politikou, a preto méze konat aj v situaciach, ked politicki
aktéri neprejavia ochotu napadnat krizovy rezim. Potrebu tejto zmeny
podporila aj GP SR, ktora upozornila, Ze samotna moznost iniciovat
abstrakiné preskimavanie pravnych predpisov nestaci. Skdsenost
z pandémie COVID-19 ukazala, Zze len preskimavanie jednotlivych
opatreni, bez moznosti napadnut samotné vyhlasenie nudzového
stavu nezabezpecuje dostatonu ochranu zékladnych prav.
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Socialne zabezpecenie

Vyznamnu c¢ast mojej podnetovej agendy tvoria podnety v oblasti
socialneho zabezpe&enia, teda podnety tykajuce sa déchodkov,
Statnych socialnych davok, ale aj oblasti socialnych sluzieb.

Ustava priamo konstituuje viaceré socialne prava garantujlce
napr. primerané hmotné zabezpelenie v starobe, zabezpeclenie
pri nespbsobilosti na pracu a strate Zivitela &i pravo kazdého, kto je
v hmotnej nadzi, na taki pomoc, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie
zakladnych zivotnych podmienok. Okrem tychto z&kladnych prav v&ak
v podnetoch v oblasti socialneho zabezpelenia nezriedka
identifikujem aj poruSenia inych prav — napr. zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov ¢i zakladného prava
na sudnu a inu pravnu ochranu.

Agenda Socialnej poistovne

Dlhodobo taZiskovymi podnetmi v oblasti socialneho zabezpecenia st
podnety smerujuce proti Socialnej poistovni. Socialna poistovia je
verejnopravna institicia zriadena na vykon sociélneho poistenia.
V ramci svojej pbésobnosti rozhoduje o prizndvani déchodkovych
davok, nemocenskych davok, urazovych davok, davok garanéného
poistenia ¢i davok v nezamestnanosti. Okrem toho ¢ast mojej agendy
tvoria aj podnety v tzv. nedavkovej agende, kam patri rozhodovanie
o vzniku ¢i zaniku poistného vztahu v spornych pripadoch alebo
predpisovanie poistného a penale. Dohromady som v kalendarnom
roku 2025 vo veci agendy Socialnej poistovne konstatoval porusenie
zakladného prava, resp. aj viacerych zakladnych prav kumulativne,
v 22 podnetoch.

NajCastejSim dovodom vykédzania poruSenia zakladnych prav
a slobdd v oblasti socialneho poistenia (az v 16 podnetoch) boli
prietahy v konani Socialnej poistovne. Nejde pritom o zZiadne
névum. Priefahy v konaniach Socialnej poistovne si opakovane
najcastejSim doévodom vykazovania porusenia zakladnych prav
a slobéd podavatelov, priCom na problémy v tejto oblasti som
poukazoval aj vo svojich dvoch predoslych spravach o ¢innosti.*> Hoci
mozem konstatovat, Ze Socialna poistoviia o tomto probléme vie
asnazi sa ho rie$it, zhladiska pocétu vykazanych poruseni
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych priefahov sa
nejavi, ze by dochadzalo k zlepSeniu tohto trendu. Pritom s ohladom
na demograficky vyvoj v Slovenskej republike mozno oGakavat narast
veci, ktoré Socialna poistovria bude musiet riesit.

45 Str. 59 az 74 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023 a str. 84 az 86 Spravy o ¢innosti verejného
ochrancu prav za rok 2024.
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Sucdinnost az
po dvoch
mesiacoch

Niekol'koro¢éné ¢akanie na vydanie rozhodnutia

V jednom z pripadov, ktoré som preskimaval minuly rok, Cakal
podavatel' od spisania ziadosti o starobny doéchodok po vydanie
rozhodnutia dva roky a tri mesiace. Aj ked z hladiska faktickej
zloZitosti i8lo o pripad, v ktorom bolo potrebné komunikovat aj
so zahraniénymi nositelmi poistenia, reakcie Socialnej poistovne
neboli dostato¢ne pruzné.

Prejavilo sa to najmé v komunikécii so zahraniénymi déchodkovymi
institGciami, ktorym bola zaslana Ziadost o suéinnost az po dvoch
mesiacoch od spisania ziadosti o starobny déchodok. Na Ziadost
o sucinnost zo strany zahrani¢ného nositela poistenia odpovedala
Socialna poistoviia po piatich mesiacoch, ¢o povaZzujem
za neprimerane dlhy ¢asovy usek.

V daldom pripade, v ktorom som identifikoval zbytoné prietahy
v konani, bola objektivnou prekazkou potreba dodatoéného
zabezpecenia evidenénych listov dochodkového poistenia od dvoch
zamestnavatelov. Ziadost o predloZzenie tychto evidenénych listov
zaslala Socialna poistoviia zamestnavatelom podavatela v decembri
2023, teda az po takmer dvoch mesiacoch od spisania Ziadosti
o déchodok. Zamestnavatelia poskytli su¢innost do jedného tyzdria,
av8ak eviden¢ny list jedného zo zamestnavatelov bol v rozpore
s Udajmi uvedenymi v informac¢nom systéme Socialnej poistovne. Je
v8ak alarmujuce, Ze dalSia urgencia bola spominanému
zamestnavatelovi zaslana az vo februari 2025, teda takmer
14 mesiacov od poslednej komunikacie. Opraveny evidenény list
déchodkového poistenia ndsledne zamestnavatel zaslal na druhy den
po doruceni urgencie.

Prietahy v odvolacom konani o invalidnom déchodku

K neoddévodnenym priefahom nedochadza len vV ramci
prvostupniového konania. V roku 2024 som vykazal poruSenie
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov aj
za prietahy spésobené v odvolacom druhostupfiovom konani.

V jednom z takychto podnetov Socialna poistovria v prvom stupni
rozhodla o Ziadosti podavatela o invalidny déchodok v juni 2024,
pricom odvolanie podavatela jej bolo doru¢ené v tom istom mesiaci.
V odvolani konajlica organizatna zloZzka Socialnej poistovne
(generalny riaditel' Socialnej poistovne) predizila zakonna lehotu
na rozhodnutie o 60 dni z dbévodu neukon&eného posudenia
zdravotného stavu, avSak ani do jej uplynutia nedoslo k vypracovaniu
lekarskeho posudku.
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Rozhodnutie
v odvolacom
konani az po roku

Nedostatok
posudkovych
lekarov

Nespravny vyklad
dbvodu prerusenia
konania.

Vyklad na tarchu
Ziadatel'ov

Nevyhodny
moment spisovania
Ziadosti

o déchodok

Nasledne bolo konanie v oktobri 2024 prerusené. K posudeniu
zdravotného stavu doSlo az v auguste 2025, teda viac ako po roku
od zacatia odvolacieho konania, a rozhodnutie generalneho
riaditel'a bolo vydané v septembri 2025.

Po zvézZeni vSetkych okolnosti som dospel k zaveru, Zze konanie
Socialnej poistovne bolo zatazené zbytoénymi priefahmi, a preto som
vykazal porusenie zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov podla &l. 48 ods. 2 Ustavy.

Neprimerane dlhé ¢éakanie na posudenie zdravotného stavu je
spoloénym menovatelom aj dalSich dvoch pripadov, v ktorych som
vykazal Socialnej poistovni poruenie zakladného prava podla
&l. 48 ods. 2 Ustavy v ramci odvolacieho konania.

V jednom pripade trvalo druhostupriové konanie o odvolani proti
zamietavému rozhodnutiu o invalidnom déchodku 11 mesiacov,
v druhom pripade to bolo dokonca az 14 mesiacov. Socialna
poistoviia v oboch pripadoch poukazovala na nedostatok
posudkovych lekarov, bez ktorych nemozno overit splnenie
medicinskej podmienky naroku na invalidny déchodok.

V priebehu oboch konani doslo rozhodnutiami k ich preruseniu, po¢as
ktorého zakonné lehoty neplyna. K takému kroku vSak zakonodarca
opréavhiuje Socialnu poistovriu len ked nemozno presne a Uplne zistit
skuto¢ny stav veci. Neposudenie zdravotného stavu v stanovenej
lehote vS§ak samo o sebe nemdze byt dévodom prerusenia konania.
Nepriaznivd personalna situacia konajuceho orgdnu nemoéze
ospravedInit taka diht dobu pravnej neistoty, ktorej boli podavatelia
podnetov vystaveni. V oboch pripadoch som preto konstatoval
porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez
zbytoénych priet'ahov.

Necinnost’ Socialnej poistovne este pred samotnym
zacatim konania

Najma pri invalidnych déchodkoch povaZujem za dolezité upriamit
pozornost aj na c¢innost Socialnej poistovne esSte pred zacatim
samotného administrativneho konania, ktoré sa podla zékona
o socialnom poisteni zacina v déchodkovych veciach az drfiom
spisania ziadosti 0 dochodok.

Pri invalidnych dochodkoch je v§ak prax Socialnej poistovne spravidla
takd, Ze k spisaniu Ziadosti dochadza az v den, ked’ je aj ziadatelovi
o davku posudeny jeho zdravotny stav, neraz az niekol'ko tyzdriov
¢i mesiacov po tom, Co ziadatel' prvykrat prejavil volu poziadat
Socialnu poistovriu o invalidny dochodok. Nejde o nova tému.
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Ziadatel' je
odkazany

na zamestnancov
Socialnej
poistovne

Pri spisovani nie je
potrebna Ucast
posudkového
lekara

Osemmesacné
omeskanie

Dorucovanie
rozhodnutia az
po piatich
mesiacoch

Na tento problém som upozorfioval nielen ja, ale aj moja
predchodkyna.*® V roku 2025 som vybavoval tri pripady, v ktorych
doslo k spisaniu ziadosti o invalidny déchodok zhodne az po viac ako
Osmich mesiacoch od uplatnenia naroku. Hoci zakon vyslovne
neustanovuje lehotu, v ktorej ma byt ziadost spisana, povazujem
za nevyhnutné, aby k tomuto Ukonu dochadzalo v primeranom
Case.

Socialna poistoviia nie je povinna spisat Ziadost o dochodkova davku
v den uplatnenia naroku. Je vSak povinna ziadost spisat aj v pripade,
ak sa domnieva, Ze fyzicka osoba nespifia podmienky naroku
na davku a naroku na jej vyplatu, alebo ak ziadost nie je dolozena
potrebnymi dokladmi. Kedze Ziadost o déchodkovl davku je mozné
podat len na tladive Socialnej poistovne, ktoré nie je dostupné
na samostatné vyplnenie, Ziadatel' je pri podani Ziadosti fakticky
odkazany na sucinnost prislusnej pobocky.

V praxi teda termin spisania Ziadosti ur€uje samotnd organiza¢na
zlozka Socialnej poistovne. Spisanie Ziadosti je navySe G¢isto
administrativny Ukon, ktory nevyzaduje ucast’ posudkového
lekara. Z uvedeného dévodu zastadvam dlhodobo nézor, Ze pobocky
Socialnej poistovne by mali ziadosti spisovat bez zbyto¢ného odkladu
po tom, ako o to Ziadatel poziada.

Spisanie ziadosti po 6smich mesiacoch od uplatnenia naroku,
navySe s predpokladom nepriaznivého zdravotného stavu a Castokrat
aj s nemoznostou vykonu zarobkovej ¢innosti ma neblahy vplyv
na primerané hmotné zabezpecenie tychto oséb. Vo vSetkych
pripadoch som konstatoval, Ze takyto postup Socialnej poistovne
nenaplfia garancie Ustavného prava na inG pravnu ochranu podla
&l. 46 ods. 1 Ustavy.

Prietahy pri doru€ovani rozhodnutia

Ugelom zékladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov je minimalizadcia Casu, po ktor je Ucastnik
administrativneho konania v pravnej neistote. Pravna istota sa vSak
nenastoli len vydanim rozhodnutia, osobitne ak ide len
0 nepravoplatné rozhodnutie. Rovnako délezité je to, aby predmetné
rozhodnutie bolo U€astnikovi konania riadne doru¢ené (oznamené).

V jednom z preskimavanych pripadov som zdévodu dizky
doruovania rozhodnutia vykazal aj poruSenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytocnych priefahov. Socialna poistoviia
v tomto pripade podavatelovi Uspesne doru€ila rozhodnutie az

46 Str. 67 a 68 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023, str. 37 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu
prav za rok 2022, str. 66 Spravy o €innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2021, str. 100 Spravy o &innosti verejnej
ochrankyne prav za rok 2020, str. 46 a 47 Spravy o ¢innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2019.

67



po piatich mesiacoch od jeho vydania. Napriek skuto¢nosti,
Zze podavatel' v ziadosti o invalidny déchodok identifikoval UVTOS,
v ktorom je umiestneny, rozhodnutie bolo dvakrat nespravne zaslané
na adresu trvalého bydliska. Zaujimavostou pritom je, ze v tomto
pripade som neidentifikoval nedostatky v plynulosti samotne;j
,Zistovacej“ fazy administrativneho konania.

Prietahy na spravnom sude

Niekedy sa osoba mdze dostat aZ do retaze prietahov, kedze tie
mozu nastat nielen pred samotnym organom verejnej moci, ale aj
na sude, vramci preskimavania zakonnosti rozhodnutia organov.
V jednom z podnetov som vykazal poruSenie zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych priefahov podl'a ¢l. 48 ods. 2
Ustavy v dosledku dizky konania na spravnom sude vo veci
preskimania rozhodnutia o invalidnom dochodku. Spravny sud
od doru€enia spravnej Zaloby v oktobri 2023 az do juna 2024
nevykonal Ziadny relevantny procesny ukon smerujici k rozhodnutiu
VO veci, pricom aj v dalSom konani dlhodobo absentovala plynulost
a procesna aktivita nevyhnutna na rozhodnutie. Vo svojom stanovisku
ma sud informoval o vyraznej personalnej poddimenzovanosti, ktora
ma vplyv na rychlost konani. Na rychlost konani ma, podl'a vyjadrenia
spravneho sddu, vplyv aj mnozstvo nerozhodnutych veci, ktoré
prevzal k 01.06.2023 zo spravnych kolégii krajskych sudov.

Pri hodnoteni kritérii posudenia prietahov som nezistil pravnu ani
fakticku zloZitost, ktora by oddvodriovala dlhodobl necinnost stdu.
Ani spravanie UGCastnika konania nebolo pri¢inou prietahov.
Za rozhodujuce bolo vyhodnotené konanie spravneho sadu, ktory prvy
procesny ukon smerujuci k rozhodnutiu vo veci vykonal az po viac nez
siedmich mesiacoch od doru€enia spravnej zaloby. Po oznameni
vysledku vybavenia podnetu preskimany pripad zaradil sud
do rezimu sledovania adalej mainformoval o stave konania.
K predmetnej veci a k plynulosti konani na spravnom sude doplnil, Ze
do méja 2025 sa vyjadrili obidve procesné strany. Verejné vyhlasenie
rozsudku vSak bolo vytyCené az na november 2025, a to s ohladom
na skuto¢nost, Ze v sidnom oddeleni sa nachadza 47 veci starsich,
ako je predmetna vec, ktoré je - v zaujme zachovania chronologie
napadu - potrebné prejednat a rozhodnuf skér. Na zaver uviedol, Ze
takmer uplna vacsina starSich veci su taktiez socialnymi vecami,
resp. ide o namietané necinnosti a iné zasahy organov verejnej
spravy, ktoré su povazované za prioritné.
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Bez prijmu
a v Case choroby
Sest mesiacov

Neprimerané prietahy pri preverovani medicinskej
opodstatnenosti vystavenia praceneschopnosti

Prietahy som identifikoval nielen v dochodkovych konaniach, ale aj
pri kratkodobych davkach ako je napriklad nemocenské. V jednom
z pripadov podavatelka podnetu namietala postup Socialnej
poistovne pri zastaveni vyplaty nemocenského. Podavatelka bola
najskér uznana za docasne praceneschopnu svojim vSeobecnym
lekarom, ktory jej vystavil potvrdenie o praceneschopnosti
elektronicky. Na zaklade tohto potvrdenia jej Socialna poistovria
priznala nemocenské. Po ukonCeni tejto praceneschopnosti bola
podavatelka opatovne uznana za do€asne praceneschopnu lekarom,
s ktorym v tom Case nemala uzatvorenlt dohodu o poskytovani
zdravotnej starostlivosti, a teda nebol v danom momente opravneny
vystavit potvrdenie o doc¢asnej pracovnej neschopnosti. Sociélna
poistovria preto zacala konanie vo veci odratia nemocenského,
vramci ktorého preverovala, €i uznanie tejto druhej docasnej
pracovnej neschopnosti bolo medicinsky odévodnené a v sulade
S pravnymi predpismi.

Po preskiimani spisu som dospel k zaveru, Ze Socialna poistovria
mala uz v ¢ase zacatia konania o odnati nemocenského k dispozicii
vSetky vyznamné podklady na posUdenie = medicinskej
opodstatnenosti do¢asnej pracovnej neschopnosti podavatelky. Ta
bola v sledovanom obdobi hospitalizovana, absolvovala odborné
vySetrenia a podstupila operacny zakrok.

V zmysle zakona o socialnom poisteni Socialna poistoviia ma
povinnost’ presne a uplne zistit' skutkovy stav a v primeranej
lehote rozhodnut'’.

Napriek tomu Socialna poistovria konanie o odriati nemocenského
preruSila a po dobu niekol’kych mesiacov neurobila ziadny ukon
smerujuci k rozhodnutiu vo veci. Vyplatu nemocenského pritom
Socialna poistovria po¢as konania o odriati nemocenského zastavila
svojim predbeznym opatrenim, v désledku Coho podavatelka
od septembra 2024 do februara 2025 nemala pocas svojej
praceneschopnosti Ziadnu nahradu prijmu z ekonomickej €innosti.
Takyto stav pravnej neistoty je obzvlast zavazny v konaniach
0 nemocenskom, pretoze ide o davku slUziacu na pokrytie zakladnych
Zivotnych potrieb v ¢ase choroby, ked poistenec neméze vykonavat
zarobkovu ¢innost.

Po doplneni posudkovych zaverov Socidlna poistovria nakoniec
konanie o odnati nemocenského zastavila s odbévodnenim, ze
odpadol dévod konania a nemocenské podavatelke spéatne vyplatila.
Zo spOsobu vybavenia veci je vSak zrejmé, Ze Socialna poistoviia
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vo veci aktivnhe nezistovala skutkovy stav tak, ako jej to uklada
zakon o socialnom poisteni a svojou nec¢innostou porusila zakladné
pravo podavatelky na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
podla &l. 48 ods. 2 Ustavy.

Dva roky trvajuce konanie s medzinarodnym prvkom
zat'azené nedostatkami pri preddavkovej vyplate

Kym nedostatok lekarov vykonavajucich posudkovi ¢innost
pre Socialnu poistoviiu nemoéze byt a priori ospravedinitelnym
dévodom niekolko mesiacov trvajuceho davkového konania, existuju
aj pripady, pri ktorych z objektivnych pri¢in nemozno Socialnej
poistovni pri¢itat zodpovednost za dizku trvania. Velki mnoZinu
takychto pripadov predstavuju konania s cezhraniénym prvkom,
pri ktorych je Socialna poistoviia povinna komunikovat a vymienat' si
informacie so zahraniénymi déchodkovymi intituciami. Uz len
samotna komunikacia so zahrani¢im ma urcity negativny vplyv na
dizku konania. O to hor$ia je pre Ziadatela situacia, ak zahrani¢na
inStitucia je z réznych pri¢in nec€innd. Hoci primarne v takychto
pripadoch dizka konania nezavisi od véle Socialnej poistovne, v ramci
prieskumu takychto podnetov sa zameriavam aj na to, ¢i komunikécia
Socialnej poistovne so zahranicnym nositelom je promptna
a efektivna.

V jednom takomto podnete som identifikoval prave nedostatky
v efektivnosti komunikacie Socialnej poisfovne so zahrani¢nym
organom. ISlo o pripad Ziadatela o invalidny déchodok, ktory len
so zohladnenim obdobia dbchodkového poistenia v Slovenskej
republike nedosiahol potrebny pocet rokov pre narok na invalidny
déchodok. Podavatel' vSak okrem Slovenska pracoval v minulosti
v d'alSich styroch europskych statoch.

Socialna poistovria sice spravne zaslala ziadost o potvrdenie déb
poistenia prislusnym zahraniénym institiciam, avSak az po takmer
dvoch mesiacoch od zalatia konania a nasledné urgencie
pri nedinnosti zahraniénych institGcii zaslala aZz po dalSich 6smich
mesiacoch. Ajked Socialna poistovria v danej situacii nedisponuje
opravneniami, ktorymi by mohla necinnost zahrani¢nych nositel'ov
poistenia odstranit, jej postup vo veci nebol dostatone efektivny.

Pri vyhodnocovani podnetu som prihliadol aj na fakt, Ze konania
o invalidnych déchodkoch sa z hl'adiska ich vyznamu pre stazovatel'a
posudzuju prisnejSie. V tejto veci pritom eSte v &ase vydania
upovedomenia o spdsobe vybavenia podnetu nebolo konanie
Socialnej poistovne ukonéené, ato napriek tomu, Ze od podania
ziadosti o invalidny déchodok uplynuli dva roky.
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PoruSenie prava na
primerané hmotné
zabezpeclenie

Uspesny koniec

To vSak nebol jediny nedostatok v opisovanom pripade. Okrem
zbytoénych prieftahov som v tomto pripade vykazal aj porusenie
zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie pri
nesposobilosti na pracu podla ¢l. 39 ods. 1 Ustavy. Socialna
poistovria totiz uz vo februari 2024 vedela, Ze podavatel' spinil
podmienky naroku na invalidny déchodok (po potvrdeni déb poistenia
dvomi zo Styroch zahrani¢nych nositelov poistenia). Napriek tomu
nezabezpecila preddavkovu vyplatu invalidného déchodku, hoci tato
je v zmysle koordina¢nych nariadeni Europskej unie, ktoré sa na danu
vec aplikovali, obligatérna. Ustanovenia o preddavkovej vyplate boli
prijaté prave s cielom minimalizovania negativnych vplyvov
vyplyvajucich z rizik v tzv. cezhrani¢nej déchodkovej agende.

Posudzovanie narokov s cezhrani¢nym prvkom totiz obvykle trva dlhsi
¢as. Z tohto dovodu som navrhol Socialnej poistovni prijat opatrenie,
ktorym zriadi podavatelovi preddavkovu vyplatu, k comu nasledne
Socialna poistoviia aj pristupila.

Preskimanie postupu Socialnej poistovne ako kontaktnej
institucie podla predpisov Eurépskej unie

Cielom koordina¢nych nariadeni EurOpskej unie je zjednodu$enie
procesu vybavovania dochodkovych narokov v  pripade,
ak jednotlivcovi vznikli dochodkové naroky vo viacerych Elenskych
Statoch Eurépskej unie. Na tento uCel koordina¢né nariadenia
ustanovuju tzv. kontaktna institlciu, prostrednictvom ktorej si Ziadatel'
uplatiiuje dbéchodkovy narok z akéhokolvek Clenského Statu
Eurdpskej Unie. Tato kontaktna institicia sa spravidla uréuje podla
miesta pobytu a bydliska Ziadatela. Nie je pritom rozhodujuca Statna
prislusnost Ziadatel'a.

Tak tomu bolo aj vpripade $tatneho prislusnika Spojeného
kralovstva, ktorého podnet som v uplynulom roku vybavoval. Hoci
Spojené kralovstvo uz v suCasnosti nie je ¢lenom Eurdpskej Unie,
kedZe u podavatela nastala cezhraniéna situacia (vznik socialneho
poistenia na Slovensku) este pred rokom 2021, na z4klade Dohody
o vystupeni Spojeného kralovstva z Eur6pskej Unie sa na podavatela
aj nadalej vztahovali koordina¢né nariadenia Eurdpskej Unie v oblasti
socialneho zabezpecenia.

Podl'a koordinaénych nariadeni je kontakina institucia (ktorou bola
vtejto veci Socialna poistovria) povinna postapit bezodkladne
Ziadosti o davky a vSetky dokumenty, ktoré mé k dispozicii a pripadne
aj dalSie délezité dokumenty, ktoré jej poskytol Ziadatel, vSetkym
dotknutym institdciam. V tomto pripade Socialna poistoviia postupila
podavatelovu Ziadost o invalidny dochodok britskej instittcii az po
troch mesiacoch od podania Zziadosti, ¢o som vyhodnotil ako
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porusenie podavatela na ini pravnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1
Ustavy.

Definitivna bodka za niekolko rokov trvajucimi
dochodkovymi konaniami o narokoch oséb z byvalého
Sovietskeho zvazu

UZ vo svojej sprave o ¢innosti za rok 2023*” som spominal pripady
niekolko rokov trvajucich déchodkovych konani o narokoch dvoch
os6b, ktoré sa v 90. rokoch presidlili z nastupnickych Statov
Zvazu sovietskych socialistickych republik na Slovensko.
V priebehu ¢asu sa nakoniec podarilo oba pripady Uspe$ne uzavrief
a po zhruba desiatich rokoch od podania zZiadosti boli obom tymto
osobam priznané prislusné déchodkové davky.

Takyto extrémne dlhy ¢as od podania Ziadosti az po vydanie
rozhodnutia bol spdsobeny predovSetkym tym, 2Ze Socialnou
poistovriou oslovené institicie nastupnickych statov nereagovali
na dopyty Socialnej poistovne, ktorymi sa doZadovala potvrdenia déb
poistenia podavatelov ziskanych podla ich vnatrostatnych pravnych
predpisov. Bez tychto potvrdeni pritom Socialna poistoviia nemohla
nielenze ur¢it sumu déchodkovej davky, ale ani to, ¢i vibec narok
na déchodok tymto osobam vznikol.

Uz na predoSlych stranach som naznadil, zZe v pripadoch
s cezhraniénym prvkom nie vzdy méze Socialna poistovria ovplyvnit
celkovi diZzku konania. Socialna poistoviia, ako aj akékolvek iné
doéchodkové institucie, mbézu v pripadoch necinnosti zahrani¢nej
inStitucie, tejto v zasade len pravidelne zasielat’ urgencie alebo
skusat’ alternativne spésoby nadviazania kontaktu - napriklad cez
zastupitel'ské drady daného Statu na Slovensku, &i cez rbzne
neformalne komunika¢né nastroje.

V pripade podavatela, ktory sa presidlil na Slovensko z Kaza$skej
republiky sa napokon ziadané potvrdenie o dobéch poistenia podarilo
zabezpecCit s pomocou Velvyslanectva Kaza$skej republiky
na Slovensku. Socialna poistovria v nadvaznosti na dorucenie tohto
potvrdenia podavatelovi spatne priznala invalidny déchodok
od novembra 2014 v sume vySe 30 000,- eur.

Hoci primarne v tejto veci dizku konania ovplyvnila neginnost
kaza$skych institicii, Socialnej poistovni som napriek tomu vykazal
porusenie podavatelovho zakladného prava na sudnu a ind pravnu
ochranu podla &l. 48 ods. 2 Ustavy, pretoze poéas priebehu konania
o invalidnom doéchodku podavatel' uz medzi¢asom dovfsil déchodkovy
vek a existencia naroku na starobny déchodok v jeho pripade nebola

47 Str. 80 a 81 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023.

72



Aj Socialna
poistovria uznala
pochybenie

Pripad
s Uzbekistanom

Cela vec mohla byt
vybavena skor

Problémy
s aplikaciou

vBbec sporna (poc¢as konania o invalidnom déchodku totiz podavatel
odpracoval daldie roky, vdaka ktorym sa uz dostal cez hranicu
15 rokov poistenia potrebnych pre narok na starobny déchodok).
Napriek tomu Socialna poistovria konanie o starobnom déchodku
preru$ila do rozhodnutia o naroku na invalidny déchodok (pre ktory
bolo nevyhnutné zabezpedit potvrdenie od kaza$skych organov),
pricom podavatel'ovi ani neza€ala preddavkovo vyplacat’ starobny
doéchodok. V désledku toho tak podavatel' ostal bez akéhokolvek
hmotného zabezpecenia a v pravnej neistote po dihsi ¢as nez bolo
nevyhnutné.

O tom, Ze v tomto pripade nebol postup Socialnej poistovne spravny,
svedC¢i aj jej samotné vyjadrenie v pisomnom stanovisku, ktorym
po ,podrobnej analyze postupu zamestnancov“ Socialna poistovria
uznala potrebu vydania rozhodnutia o naroku na starobny déchodok
este pred rozhodnutim o naroku na invalidny déchodok.

V druhom podnete bola relevantnd déchodkova institacia Uzbeckej
republiky. V tomto pripade bola miera zodpovednosti Socialnej
poistovne za celkovl dizku konania va&sia nez v pripade podavatela,
ktory sa presidlii na Slovensko z Kazachstanu. PreStudovanim
zapoziCanej spisovej dokumentacie som totiz zistil, Ze Sociélna
poistovria osem rokov zasielala Ziadosti a urgencie o potvrdenie dob
poistenia podla uzbeckych pravnych predpisov tamojSiemu
ministerstvu prace a socialneho zabezpecenia, a to napriek tomu,
Ze toto ministerstvo eSte koncom roka 2015 Socialnej poistovni
oznamilo, Ze na vybavenie jej Ziadosti nie je prislusné, a preto vec
postupuje Déchodkovému fondu Uzbekistanu.

Nari sa v8ak Socialna poistovriu obratila az po tom, o som ju
upozornil na tato skuto¢nost. Po nadviazani kontaktu s Déchodkovym
fondom Uzbekistanu sa Socialna poistovria po zhruba roku dostala ku
kone¢nému potvrdeniu déb poistenia podla uzbeckych pravnych
predpisov, na zaklade ktorého nasledne posudila narok podavatelky
na invalidny déchodok, ktory jej Socialna poistovria nasledne priznala
a vyplatila spatne od roku 2014.

Vzhladom na spad udalosti, ktory nastal po mojom upozorneni,
sa dovodne domnievam, Ze ak by Socialna poistoviia bola
komunikovala priamo s Déchodkovym fondom Uzbekistanu skoér,
podavatelka by nemusela ¢akaf na definitivne rozhodnutie o jej
naroku na invalidny déchodok vyse desat’ rokov. Z tohto dovodu som
preto v danej veci Socialnej poistovni vykazal porusenie zakladného
prava podavatelky na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
podla &l. 48 ods. 2 Ustavy.

Odhliadnuc od nedostatkov v ¢innosti Socialnej poistovne vsak tieto
podnety ukézali na viaceré komplikacie suvisiace s aplikaciou
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medzistatnej Dohody o socidlnom zabezpeéeni medzi
Ceskoslovenskou republikou a Zvazom sovietskych
socialistickych republik, ktora napriek tomu, Ze bola uzavreta este
v roku 1959, sa na tieto pripady aj nadalej vztahovala. Problémom je
uz vObec to, Ze niektoré néstupnicke Staty Zvazu sovietskych
socialistickych republik sa necitia touto medzinarodnou zmluvou
viazané. Ak aj nie je problém s uznanim medzindrodnych zavézkov
zo strany néastupnickych Statov, vyvstavaju problémy s praktickou
aplikaciou tejto medzindrodnej zmluvy. Z pdvodnych dvoch
zmluvnych stran je dnes 17 nastupnickych Statov a hoci v su¢asnosti
uz voéi niektorym nastupnickym Statom tato dohoda neplati,
vo vztahu kvacsine nastupnickych Statov Socialna poistovria aj
nadalej tato zmluvu aplikuje. KaZzdy z tychto nastupnickych Statov
v8ak ma svoju vlastnu legislativu a dochodkovy systém, ktory od roku
1959 preSiel urCitym - neraz mimoriadne dynamickym - vyvojom,
s ktorym v Case pred vySe 60 rokmi normotvorcovia vtedajSej
Ceskoslovenskej republiky a Sovietskeho zvézu nemohli poditat.
VSetky tieto skuto€nosti v koneénom doésledku negativne
vplyvaju na socialne postavenie os6b spadajucich do osobného
rozsahu tejto medzinarodnej zmluvy. Z tohto dévodu som preto oslovil
listom aj ministra zahraniénych veci a eurdpskych zéaleZitosti
so ziadostou o zvaZenie vykonania akychkol'vek Ukonov, napriklad aj
v sucinnosti s prislusnymi nastupnickymi Statmi Sovietskeho zvézu,
ktoré by mohli dopomdct k vyjasneniu vzajomnych vztahov
a zavazkov vyplyvajicich z tejto medzistatnej zmluvy, a tym su€asne
zlepsit  pravne postavenie jednotlivcov domahajucich sa
déchodkovych davok prave s odkazom na ustanovenia tejto zmluvy.

Nepotvrdzovanie déb zamestnania dosiahnutych na uzemi
Ruskej federacie ukrajinskym stathym obéanom

Problémy s aplikaciou Dohody medzi Ceskoslovenskou republikou
a Zvazom sovietskych socialistickych republik o socialnom
zabezpeleni sa ukazuju aj v pripadoch déchodkovych narokov
spravidla ob&anov Ukrajiny, ktori ziju v suéasnosti na uzemi
Slovenska. Mnohi z nich okrem doby zamestnania v Ukrajine dosiahli
aj doby =zamestnania na Uzemi dneSnej Ruskej federacie.
Od vypuknutia vojny na Ukrajine v8ak prislusné organy Ruskej
federacie nezriedka odmietaji potvrdit obanom Ukrajiny doby
zamestnania ziskané na ich azemi.

Dévodom, pre€o organy Ruskej federacie nepotvrdzuju doby
zamestnania ukrajinskym statnym ob¢anom je skuto¢nost, Ze Dohoda
medzi Ceskoslovenskou republikou a Zvdzom sovietskych
socialistickych republik sa, podla nich, vztahuje iba na Statnych
prislusnikov Slovenskej republiky a Ruskej federacie.
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Predizenie doby
na vyplacanie
13. déchodku

Napriek tomu, Ze existuje aj zmluva o koordinacii v oblasti
déchodkového zabezpecenia medzi byvalymi republikami Zvézu
sovietskych socialistickych republik (Zmluva o garancii prava obanov
Statov SpoloCenstva nezavislych Statov v oblasti déchodkového
zabezpecCenia z 13.03.1992), jej ustanovenia su vagne a prakticky
nevymozitelné. V budlcnosti sa preto planujem  obratif
na ombudsmansk( institGciu v Ruskej federacii so Ziadostou
o sucinnost pri preverovani podnetov dotykajlcich sa tejto vaznej
témy.

Narok na 13. déchodok u oséb, ktorym Socialna poistovna
vyplaca ,,Ciastkovy“ déochodok

Medzinarodny prvok je pritomny aj v pripadoch podavatelov
podnetov, ktori sa na mna obratili namietajac nevyplatenie
13. déchodku za rok 2024 v decembrovom vyplatnom termine.

13. déchodok presiel v roku 2024 vyznamnou legislativnou zmenou,
v dosledku ktorej v8etci poberatelia starobného déchodku mali dostat
vo vyplatnom termine v decembri 2024 aj 13. déchodok, zhodne
vsume 606,30 eura bez ohladu na vySku ich ,riadnych®
12 dbéchodkov. Povodne sa to malo tykat aj tych déchodcov, ktori
na Slovensku boli dochodkovo poisteni len v jednotkach rokov
a Socialna poistoviia im starobny dbéchodok vyplaca len
so zohladnenim zahrani¢nych déb poistenia v ,Ciastkovej” - kratenej
sume.

Na tento paradox zakonodarca zareagoval dalSou novelou zakona
o socialnom poisteni, ktorou =zaviedol mechanizmus kratenia
jednotnej sumy 13. dbchodku podla poc¢tu rokov déchodkového
poistenia ziskaného na Slovensku. KedZe v$ak tato novela bola
prijatd len v novembri 2024, teda tesne pred vyplatnym terminom
13. dochodku, zakonodarca prechodnym ustanovenim stanovil, ze
lehota na vyplatu 13. déchodok za rok 2024 osobam, ktorym vznikol
narok na dochodok zo Slovenska len s prihliadnutim na doby
poistenia ziskaného v cudzine, sa jednorazovo predizi aZ
do 30.09.2025.

O tejto skuto€nosti v8ak vel'a podavatel'ov nevedelo, a preto mi, najma
zaCiatkom roka 2025, zaslali viacero podnetov, ktorymi namietali
nevyplatenie 13. dochodku. V danych pripadoch som pochopitel'ne
konstatovat poruSenie ich zakladnych prav a slobéd nemohol.
Podavatelov som vSak informoval o predmetnom prechodnom
ustanoveni, ktoré plati len pre 13. déchodok za rok 2024 s dovetkom,
Ze sa na mna budid moct opatovne obratit, ak im do 30.09.2025
Socialna poistoviia 13. déchodok nevyplati.
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Uplatnenie naroku
v State posledného
zamestnania

Narok na davku v nezamestnanosti v Slovenskej republike
po navrate zo zahranicia

Globalizacia, vol'ny pohyb osbb, tovarov a sluzieb v rdmci Eurdpske;j
Unie a aj Coraz menSie prekazky pri presidlovani do iného Statu
spbsobuju, Ze pripady s medzinarodnym prvkom v oblasti socialneho
poistenia maju ¢oraz vacsie zastupenie na celkovom pocte pripadov
s potencialom dalSieho rastu. Netyka sa to len déchodkovych davok,
ale napriklad aj davky v nezamestnanosti.

Vjednom z podnetov podavatel namietal nepriznanie davky
v nezamestnanosti Socialnou poistovriou. ISlo o pripad podavatela,
ktory pracoval niekolko rokov v zahrani¢i a po navrate na Slovensko
apo zaevidovani sa do evidencie uchadzaCov o0 zamestnanie
na prislusnom urade prace, socialnych veci a rodiny poziadal o davku
v nezamestnanosti na Slovensku. Socialna poistovria véak v danom
pripade ziadost o davku v nezamestnanosti zamietla. V tomto pripade
som konStatoval, Ze postup Socialnej poistovne bol suladny
so zakonom o socialnom poisteni, ako aj s koordinaCnymi
nariadeniami Europskej Unie v oblasti socialneho zabezpecenia.

Vo vSeobecnosti plati, ze davku v nezamestnanosti si ma osoba
uplatnit v State svojho posledného zamestnania. Vynimka z tohto
pravidla sa vztahuje na pracovnikov, ktori si po¢as prace v zahranici
zachovali bydlisko vinom §&tate (napr. cezhranitny pracovnik,
vracajuci sa do miesta bydliska kazdodenne alebo minimélne
jedenkrat tyzdenne, osoby vykonavajlice ¢innost suc¢asne na Uzemi
viacerych  Clenskych Statov). Tieto osoby mézu o davku
v nezamestnanosti Ziadat aj v $tate, v ktorom si zachovali svoje
bydlisko. Bydlisko podla eurépskej legislativy znamena miesto,
v ktorom si osoba zachovala centrum zaujmov. Pri posudzovani
zachovania centra zaujmov sa beru do Uvahy napr. rodinné vazby,
dizka atrvalost pritomnosti na Gzemi iného $§tatu, bytova situacia,
vykonavanie akejkol'vek nezarobkovej ¢innosti, miesto, kde dochadza
k zdariovaniu prijmov osoby.

Je potrebné zdoéraznit, Ze ide o vynimku zo véeobecného pravidla.
Preto by si nezamestnana osoba mala davku prednostne uplatnit’
v $tate posledného zamestnania, kedZe prave v tomto $tate platila
poistné na poistenie v nezamestnanosti.

Nezohladnenie odpracovanych obdobi pri vypocte
dochodku

Hoci vacsina porusSeni zakladnych prav vykazanych Socialnej

poistovni suvisela s jej necinnostou ¢i s prietahmi, v niekolkych
podnetoch som vykazoval poruSenie aj z dévodu nespravnej
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Nedostato¢ne
zisteny skutkovy
stav

Po naSom zasahu
prislo k naprave

Nasa intervencia
pomohla

aplikacie pravnych predpisov ¢&i nedostatoéne zisteného
skutkového stavu veci.

Vjednom z konani o pred¢asnom starobnom dbéchodku som
identifikoval poruSenie prava na inu pravnu ochranu v désledku
nezohl'adnenia obdobia vykonu prace u zamestnavatel'a so sidlom
v Ceskej republike pred rokom 1989. Kedze Socialna poistovia
nedisponovala  Ziadnymi  dokladmi  preukazujucimi  obdobie
doéchodkového poistenia a vymeriavacimi  zakladmi v spornom
obdobi, zaslala Ziadost prislusnému stkromnému archivu v Ceskej
republike. Ziskana odpoved z archivu potvrdila obdobie zamestnania
u konkrétneho  zamestnavatela, neobsahovala vSak Udaje
o dosiahnutych vymeriavacich zakladoch.

Na ucely zistenia vymeriavacich zakladov v spornom obdobi bolo
potrebné urcit aspori dvoch zamestnancov, ktori v tomto obdobi
pracovali na porovnatel'nej pozicii. Napriek skuto¢nosti, ze podavatel
Socialnej poistovni tychto porovnatelnych zamestnancov oznamil
eSte pred samotnym rozhodnutim o dbéchodku, v rozhodnuti
o pred¢asnom starobnom déchodku nebolo toto obdobie zohl'adnené.
Rozhodnutie navySe neobsahovalo ani odévodnenie, preco sporné
obdobie nebolo zohladnené. Po preskimani podnetu som
konStatoval, ze rozhodnutie o pred¢asnom starobnom déchodku
vychadzalo z nedostatoCne zisteného skutkového stavu.

ESte v priebehu preskimania podnetu v8ak dos$lo k vydaniu nového
rozhodnutia, v ktorom uz Socidlna poistoviia sporné obdobie
zohl'adnila a doplatila podavatelovi aj splatné sumy za prechadzajuce
obdobie, odo dia priznania predéasného starobného déchodku.

Posudzovanie naroku na minimalny déchodok

Vinom pripade zas Socialna poistoviia opomenula podavatelovi
zvysit jeho starobny doéchodok na sumu miniméalneho déchodku,
ato napriek tomu, Ze ktomuto zvySeniu ma dojst po splneni
zakonnych podmienok bez akejkolvek ziadosti samotného
doéchodcu.

Podavatel' v tejto veci opravnene namietal, Ze mu Socialna poistovria
pri rozhodovani o jeho naroku na starobny déchodok neposudila aj
narok na zvySenie sumy déchodku na sumu minimalneho déchodku.
V désledku tohto pochybenia Socidlna poistoviia vyplacala
podavatel'ovi viac ako dva roky starobny dochodok o 123,80 eur
mesacne nizsi, nez mu patril.

AZ po mojej intervencii Socialna poistovria vykonala novy vypodet,
priznala podavatelovi minimalny déchodok spétne a doplatila mu
vSetky splatné sumy. V danom pripade som kon&tatoval porusenie
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Upozornili sme

na systémovy
problém a Socialna
poistovria zmenila
postup

podavatel'ovho zakladného prava na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe podla &l. 39 ods. 1 Ustavy, na druhej strane v$ak vitam,
Zze Sociadlna poistovria po zisteni pochybenia vykonala interné
zistovanie a situaciu napravila, ¢o povazujem za priklad dobrej praxe.

V suvislosti s posudzovanim naroku na minimalny déchodok som
vroku 2025 narazil aj na systémovy problém. UZ v minuloro¢nej
sprave o ¢innosti*® som spomenul individualne pochybenie Socialnej
poistovne, ked poberatelovi starobného ddéchodku posudzovala
splnenie podmienok naroku na minimalny déchodok vzdy len ku driu
hromadnej valorizacie déchodkovych davok, teda k 01. januaru
kalendarneho roka, pripadne ku driu zmeny niektorych rozhodujucich
skutoénosti, ktoré mézu mat vplyv na narok na minimalny déchodok
(napr. priznanie déchodku zo zahranicia).

K splneniu naroku na zvy$enie sumy déchodku na sumu minimalneho
déchodku moéze dojst aj v priebehu kalendarneho roka. Vyska
minimalneho dochodku totiz zavisi — zjednoduSene povedané —
od poctu dovisenych odpracovanych rokov. Ak poberatel' dochodku
po dovideni déchodkového veku pracuje, tak moze dovisit dalsi
odpracovany rok aj v priebehu kalendarneho roka. Driom doviSenia
dalSieho odpracovaného roku sa mu nasledne zvySuje suma
minimalneho déchodku. Zakon o socialnom poisteni pritom
neustanovuje, ze do novej (vys$Sej) sumy minimalneho déchodku je
mozné déchodcovi navysit jeho ,zakladny“ déchodok az od daldieho
kalendarneho roka. Preto usudzujem, Ze Socialna poistoviia je
povinna zvySovat ddéchodok na novu (vy$$iu) sumu minimalneho
déchodku hned odo dria dovisenia dalSieho odpracovaného roka
zapocitatel'ného pre minimalny déchodok.

V preskimavanom podnete bola podavatelka popri poberani
starobného déchodku nepretrzite cely rok zamestnana. Pochopitel'ne
tak aj u nej dochadzalo k situacii, Ze v priebehu kalendarneho roka sa
jej zvySovala suma minimalneho déchodku hned ako dovfsila dalsi
odpracovany rok. Napriek tejto skutoCnosti jej vSak Socialna
poistovria nanovo posudila narok na minimalny déchodok aZ ku driu
valorizacie ddéchodkovych davok. Vo vysledku tak Socialna poistovria
ukracovala podavatelke niekolko dni naroku na zvySeny minimalny
doéchodok. Preto som v tejto veci Socialnej poistovni vykazal
porusenie zakladného prava na primerané hmotné zabezpeéenie
v starobe podra ¢l. 39 ods. 1 Ustavy.

Socialna poistovria ma v reakcii na moje oznamenie o poruseni
zakladnych prav a slobdd informovala o potrebe vykonania pravnej
analyzy z dévodu potreby zabezpecéenia jednotného a spravodlivého
postupu vo vSetkych obdobnych pripadoch. Z tejto reakcie som usudil,

48 BlizSie pozri str. 86 a 87 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2024.
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Ze problém s datumom zvySovania déchodku na novu (vy$Siu) sumu
minimalneho déchodku pri pracujucich déchodcoch, je systémovy.
Po vykonani analyzy ma napokon Sociédlna poistoviia informovala
o tom, Zze sa so mnou stotoznila a prijala zovSeobecneny pravny
zaver, v zmysle ktorého bude zvy$ovat sumu déchodku na sumu
minimalneho déchodku odo dria, od ktorého poberatel' déchodku
preukazatelne ziskal dal$i odpracovany rok hodnoteny ako obdobie
dochodkového poistenia na uéely minimalneho déchodku.

Preddavkova vyplata déchodku

Uz na predo$lych stranach som spomenul povinnost vyplyvajlcu
z koordinac¢nych nariadeni Europskej tnie zriadit v urcitych pripadoch
preddavkovu vyplatu déchodku. Ak v déchodkovej veci nie je pritomny
Ziaden medzinarodny prvok, tak sa na déchodkovu vec neaplikuju
koordinaCné nariadenia, ale len vnuatrostatny zakona o socialnom
poisteni, ktory ustanovuje preddavkovu vyplatu len ako moznost
Socialnej poistovne, nie jej povinnost. S ohladom na Gcel, ktory ma
preddavok pinif, v8ak zastdvam nazor, Ze v urcitych pripadoch je
Socialna poistovria z hl'adiska pozitivneho zavazku $tatu vyjadreného
¢l. 39 ods. 1 Ustavy povinna zaéat' tento preddavok vyplacat,
pricom suma tohto preddavku by sa mala o najviac priblizovat
koneCnej sume dbéchodku (tak, ako to ustanovuju koordinaéné

nariadenia).
Nas Napokon, takyto postup si upravila aj sama Socialna poistoviia
ustavnokomformny | vo svojom metodickom usmerneni €. 6/2020. Problém vsak je,
vyklad zakona Ze suma preddavku nezriedka tieto atribGty nenapiria. Nejde pritom
si osvojila aj 0 nové zistenia.

Socialna poistovia
Na nedostatky v preddavkovej vyplate som poukazoval uz v sprave
Dlhodoba o ¢innosti za rok 2023% iza rok 2024.° Vyhrady k preddavkove;j
zalezitost vyplate davok realizovanej Socialnou poistovriou navySe mala aj moja
predchodkyna pani Maria Patakyova.®'

Predsa sa vyskytli | Hoci urcité systémové nedostatky uz Socialna poistovria postupom
pripady nespravnej | ¢asu napravila, aj v roku 2025 som jej v suvislosti s preddavkovou
praxe vyplatou vykazal porusenie zakladného prava na primerané
hmotné zabezpeéenie podla ¢l. 39 ods. 1 Ustavy. 18lo o pripad
starobnej dochodkyne, ktorej Socialna poistoviia dochodok
preddavkovo vyplacala v sume 170,- eur, hoci dovtedy zistena suma
déchodku bola takmer 250,- eur. Socialna poistovria vyplaca

49 BlizSie pozri str. 64 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2023.

50 BlizSie pozri str. 88 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2024.

51 Bliz&ie pozri str. 113 Spravy o ¢innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2020, str. 49 az 50 Spravy o ¢innosti
verejnej ochrankyne prav za rok 2019, str. 46 az 47 Spravy o €innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2019, str.
49 az 50 Spravy o ¢innosti verejnej ochrankyne prav za rok 2018.
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Pripomienky sa
tykali naroku
na materské
pre otcov —
prislusnikov

a naroku

na vysluhovy
doéchodok

preddavky v niz8ej sume preto, lebo dodatoénym zistenim
rozhodujlcich skuto¢nosti méze suma déchodku klesnut.

Zakon o socialnom poisteni pritom neumozriuje zUc¢tovat dovtedy
vyplatené sumy preddavku s neskér priznanym déchodkom, ak suma
doéchodku je niz8ia ako suma preddavku. Uréita zdrzanlivost je teda
pochopitelna, na druhej strane v podavatelkinom pripade iSlo
o extrémnu disproporciu, pricom nebolo ani matematicky mozné, aby
dodato€nym zistenim rozhodujucich skutoCnosti tykajucich sa
jedného roka obdobia dochodkového poistenia mala vysledna suma
déchodku takto vyrazne klesnut. NavySe, rozdiel bol neskor
umocneny aj tym, Ze preddavok na dochodok sa nevalorizuje,
v dbsledku ¢oho suma preddavku stracala poCas jeho vyplaty
na realnej hodnote.

Novela zakona o socialnom zabezpec€eni policajtov
a vojakov

Koncom kalendarneho roka 2025 som sa zapojil do medzirezortného
pripomienkového konania aj k navrhu novely zakona o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov. Vramci tohto legislativneho
procesu som vzniesol dve zasadné pripomienky, ktoré mali odstranit
potencialne Ustavnopravne nedostatky aktualneho znenia zakona.

Prva pripomienka sa tykala ndroku na nemocensku davku materské
pre otcov — prisludnikov silovych zlozZiek, ktori s v su€asnosti —
vV porovhani so vSeobecnhym systémom socialneho poistenia —
znevyhodneni. Navrhol som, aby otcovia v osobithom systéme
socialneho zabezpeéenia mohli Cerpat materské za rovnakych
podmienok ako je tomu vo v8eobecnom systéme, ktory vykonava
Socialna poistoviia. V ¢ase medzirezortného pripomienkového
konania totiZz otcovia — prislusnici silovych zloZiek mohli poberaf
materské len v Uzko vymedzenych pripadoch (napr. ked matka
dietata zomrela alebo matka nie je pre svoj dlhodobo nepriaznivy
zdravotny stav spésobila starat sa o dieta). V tejto otazke som sa
stotoZnil s mojou predchodkyriou Mariou Patakyovou, ktord vo veci
materského policajtov a vojakov podala na Ustavny std navrh
na zacatie konania o sulade pravnych predpisov. Vznesenou
pripomienkou som mal zaujem, aby zakonodarca pri otvoreni zakona
o socialnom zabezped&eni policajtov a vojakov ,predbehol“ Ustavny
sud a zmenil pravnu Upravu do tej podoby, aby dany navrh na zacatie
konania stratil svoje opodstatnenie. Napokon v$ak eSte pred
samotnym vyhodnotenim medzirezortného pripomienkového konania
Ustavny sad dria 11. februara 2026 nalezom sp. zn. PL. US 21/2023
navrhu vyhovel a zrusil napadnuté ustanovenie zakona o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov, ktoré obmedzovalo otcom -
prislusnikom silovych zloziek narok na materské.
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Moja druha pripomienka sa tykala ,odloZzeného“ vzniku naroku
na vysluhovy déchodok az po doviSeni dochodkoveho veku, ktory sa
v sU¢asnosti uplatfiuje ako sankcia pri skonéeni sluzobného pomeru
v silovych zlozkach z dbvodu zavazného protipravneho konania
(spachanie umyselného trestného ¢inu, straty hodnosti a pod.).
Na jednej strane nespochybriujem legitimitu takejto penalizacie,
na druhej strane v8ak upozoriujem na to, ze napr. v pripade, ak sa
osoba po takomto skonCeni sluzobného pomeru stane invalidnou,
moze ostat bez akéhokolvek finanéného pinenia zo véeobecného Ci
z osobitného zabezpeCovacieho systému, ato napriek tomu, zZe
do tychto systémov prispievala aj niekol'ko desatroci. Z tohto dévodu
som navrhoval, aby sa odlozenie naroku na vysluhovy déchodok
neuplatiovalo, ak by bol byvaly prisludnik silovych zloziek uznany
za invalidného.

K predmetnej novele zakona o socialnom zabezpeceni policajtov
a vojakov prebehlo zaliatkom roka 2026 rozporové konanie, ktoré
vSak eSte ku dnu uzavierky tejto spravy o €innosti nebolo
vyhodnotené.

Agenda uradov prace, socialnych veci arodiny v oblasti
socialneho zabezpecenia

V oblasti socialneho zabezpe€enia ma vyznamnu ulohu aj agenda
uradov prace, socialnych veci a rodiny. Po Socialnej poistovni prave
tieto Grady, resp. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny ako ich
odvolaci organ, predstavuji podavatelmi druhu najcastejSie
namietanu skupinu organov verejnej moci v oblasti socidlneho
zabezpecenia.

Urady prace, socialnych veci a rodiny v ramci svojej pdsobnosti
rozhoduju o rdznych S§tatnych socialnych davkach (rodi¢ovsky
prispevok, pridavok na dieta, prispevok pri narodeni dietata,
prispevok na pohreb a iné), ¢i o davkach sociélnej pomoci, ktoré maju
kompenzovat nepriazniva finanénl, socialnu ¢i zdravotnd situaciu
osOb (periazné prispevky na kompenzaciu fazkého zdravotného
postihnutia alebo pomoc v hmotnej nadzi). Okrem toho Grady prace,
socialnych veci a rodiny autoritativne zasahuju do prav a povinnosti
jednotlivcov aj pri poskytovani sluzieb zamestnanosti, najmé
pri zaradovani do a vyradovani z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie.

V kalendarnom roku 2025 som Uradom prace, socialnych veci a rodiny
vykazal porusenie zakladnych prav a slobéd celkovo v deviatich
pripadoch. Niektoré z tychto pripadov priblizujem v nasledujucich
odsekoch.
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Nedostatocné odévodnenia v rozhodnutiach uradov prace,
socialnych veci a rodiny

V suvislosti s hromadnym prichodom cudzincov na uzemie Slovenske;j
republiky spbsobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny
doslo k rozSireniu okruhu dotacii v pésobnosti MPSVR SR. Jednou
z takychto novych dotéacii bola aj opakovana dotacia na podporu
humanitarnej pomoci osobe so zavaznym zdravotnym postihnutim.
O tato dotaciu sa moézu uchadzat osoby, ktoré odisli z Ukrajiny
v suvislosti s ozbrojenym konfliktom, zdrZiavaji sa na uzemi
Slovenska a spifaju rézne formalne podmienky (poskytnutie
do¢asného Utociska, podanie Ziadosti o azyl ¢i o doplnkovu ochranu,
prip. ziskanie prechodného pobytu). Okrem toho musi Ziadatel spiriat
aj medicinsku podmienku, ato byt osobou so zdravotnym
postihnutim, ktorej sa neposkytuje socidlna sluzba a ma vyrovnané
finanéné vztahy so §tatnym rozpoctom.

Specifikom tejto dotacie je, Ze zavaznost zdravotného postihnutia sa
urCuje percentualnou mierou na zaklade zoznamu &innosti na ucely
urenia miery zadvazného zdravotného postihnutia. Zoznam ¢innosti
ma formu dotaznika, ktory spisuje Ziadatel so zamestnancom
prislusného dradu pracu, socialnych veci a rodiny pri osobnej
navsteve u Ziadatela. V dotazniku zamestnanec dradu prideluje
bodové ohodnotenie jednotlivym c¢innostiam, pricom pocet bodov
odraza $kalu od Ziadnych tazkosti pri danej ¢innosti az po extrémne
tazkosti. Vysledny pocet bodov je nasledne prepocitany stanovenym
koeficientom na vysledné percenta. Na ziskanie dotacie je potrebna
miera zavaznosti zdravotného postihnutia najmenej 40 %.

Procesny postup prislusného Uradu prace, socialnych veci a rodiny
v tychto pripadoch povazujem za administrativne konanie, ktorého
vysledkom je individuélny spravny akt. Jednou zo zakladnych zésad
postupu organov verejnej moci v ramci administrativneho konania je
aj povinnost organu verejnej moci nalezite od6vodnit svoje
rozhodnutie. Odbévodnenie poskytujuce riadne a presvedCivé
vysvetlenie a pribliZenie Uvahy organu verejnej moci je dolezZité prave
v pripadoch, ako je ten, s ktorym sa na mna obréatila podavatelka
podnetu. I8lo o osobu v pokroCilom veku s viacerymi diagn6zami,
ktorej uz v minulosti urad prace, socialnych veci a rodiny tu istu
dotaciu poskytol. Nemenej dblezity argument v tejto veci je aj
skuto¢nost, Ze v konani o dotacii na podporu humanitarnej pomoci
osobe so zavaznym zdravotnym postihnutim sa nepredkladaju ziadne
lekarske zdznamy ¢&i iné doklady o zdravotnom stave, vychadza sa
teda iba z dotaznika zrealizovaného so zamestnancom Uradu prace,
socialnych veci a rodiny.
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Stroho
skonstatované
dovody veduce

k odnatiu prispevku

Urad prace
socialnych veci

a rodiny sa
nestotoznil s mojim
zaverom.

Vec skoncéila

na prokurature

PretoZze ozndmenie o neposkytnuti dotacie neobsahovalo Ziadne
oddvodnenie, prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny som
poziadal o prijatie opatreni, ktoré zabezpecia, aby v budicnosti - ako
spravny organ - dbal na zakladné zasady spravneho konania a riadne
odbévodnenie zaverov oznameni o poskytnuti ¢i neposkytnuti dotéacie.

Problém s odévodnenim rozhodnutia uradu prace, socialnych veci
a rodiny som identifikoval aj v inom pripade, ktory sa tykal ochranného
prispevku, ktory sa poskytuje osobam v hmotnej nadzi, ktoré nemaju
moznost zabezpedit si prijem alebo zvysit si prijem vlastnou pracou,
napr. z dévodu ich zdravotného stavu, socialnej a rodinnej situacie €i
veku. V pripade, ak dévodom na poskytnutie ochranného prispevku je
nepriaznivy zdravotny stav, tento prispevok sa poskytuje len po¢as
obdobia troch mesiacov, iba ak by este pred ich uplynutim posudkovy
lekar potvrdil, Ze nepriaznivy zdravotny stav bude trvat bez prerusenia
dalej. V tom pripade narok na ochranny prispevok nezanika.

V preskimavanom pripade bol problém prave s predmetnym
posudenim zdravotného stavu posudkovym lekdrom. Ten totiz
v pisomnom tladive, v ktorom mal uviest svoje stanovisko, len stroho
skonstatoval, Ze podavatelka nema dlhodobo nepriaznivy zdravotny
stav. Nebolo pritom vébec zrejmé, akymi vSetkymi informaciami
posudkovy lekar disponoval, ¢i vébec tieto informécie boli dostatocné
a kompletné na medicinske posudenie, a akym spdsobom boli tieto
informacie vyhodnotené. Tieto nedostatky sa premietli aj
do nasledného rozhodnutia o odnati ochranného prispevku, v ktorom
urad préace, socialnych veci a rodiny bez daldieho zistovania prevzal
zaver posudkového lekara o tom, ze podavatelka neméa dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav, a to bez toho, aby tento zaver ¢o i len
naznakom odévodnil.

V predmetnej veci som Uradu prace, socialnych veci a rodiny vykazal
porusenie zakladného prava na sudnu a inu pravnu ochranu
a navrhol som, aby prijal opatrenia smerujuce k zruSeniu predmetného
rozhodnutia. Kedze Urad prace, socialnych veci a rodiny méjmu
navrhu opatreni nevyhovel, obratil som sa na prislusného prokuratora,
ktory podal proti tomuto rozhodnutiu protest.

Rozporuplné odévodnenie rozhodnutia o kompenzaénej
pomocke pre diet’'a s tazkym zdravotnym postihnutim

V roku 2025 som sa zaoberal aj podnetom rodi¢a dietata s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktory namietal zamietavé rozhodnutia Gradu
prace, socialnych veci a rodiny a nasledne aj Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny vo veci viacerych penaznych prispevkov
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia (periazny
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prispevok na kupu osobného motorového vozidla, na prevadzku
vozidla, ako aj pefiazné prispevky na kipu pomdcky).

Pri preskimani podnetu som osobitni pozornost venoval tomu,
&i odévodnenie rozhodnuti Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
spifia poziadavky vyplyvajlce z &l. 46 ods. 1 Ustavy, najma povinnost
spravneho organu logicky a presvedéivo zhodnotit zistené
skutoénosti. V rozhodnutiach o prispevku na kipu kompenzacne;j
pomdcky som zistil zasadny rozpor: Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny na jednej strane potvrdilo, Zze posudzovany ma v désledku
svojho zdravotného postihnutia naruSent komunikacnd schopnost,
avSak zaroven nepriznalo prispevok na tablet ani program GRID 3,
ktoré su urCené prave na podporu komunikacie oséb so znizenou
komunika¢nou schopnostou.

Takéto vzajomne rozporné rozhodnutie odporuje zasade
preskumatelnosti rozhodnutia a nenaplfia poziadavku nadvéznosti
medzi skutkovymi zisteniami a pravnymi zavermi. Preto som dospel
k zaveru, ze Ustredie prace, socialnych veci a rodiny porusilo pravo
posudzovaného na int pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny som v nadvaznosti na tieto
zistenia poziadal o prijatie potrebnych opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov v rozhodnutiach o pefiaznom prispevku
na kupu kompenzacnej pomocky.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny sa stotoznilo s mojim
nazorom, Ze oddvodnenie rozhodnuti malo byt déslednejsie, aby bolo
jednoznaéné a zrozumitelné pre UcCastnika konania. Zamietnutie
odvolani napriek tomu povazovalo za vecne spravne. Napriek tomuto
zaveru napokon boli rodine podavatela priznané penazné prispevky
na kipu a prevadzku osobného motorového vozidla, kedze v pripade
mladSieho z jeho deti odvolaci organ odvolaniu podavatela v tejto
Casti vyhovel.

Neéinnost a neprimerana dizka konania o rodinnych
davkach

Ani Urady préace, socialnych veci a rodiny sa v rdmci svojej €innosti
nevyhli zbytoénym prietahom. Jednym z podnetov, v ktorom som
dospel k tomuto zaveru o poruSeni zakladného prava na prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov, bol aj podnet tykajici sa zastavenia
vyplaty rodiCovského prispevku v désledku zaciatku vykonu pracovnej
¢innosti jedného z rodi¢ov v zahrani¢i. Hoci podavatelka opakovane
predkladala dradu prace, socialnych veci arodiny pozadované
doklady, drad prace, socialnych veci arodiny o doplateni davky
za obdobie od septembra 2024 do marca 2025 doposial' nerozhodol.
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Rozhodnutie
po troch rokoch

Preskumanim som zistil, Ze slovenské organy si nesplnili povinnosti
vyplyvajuce z nariadeni Eurdpskej unie o koordinacii systémov
socialneho zabezpeéenia, ked kontaktovali prislusnd zahraniénu
inStituciu az po viac nez piatich mesiacoch od zastavenia vyplaty, a to
napriek tomu, ze v cezhrani¢nych pripadoch maju organy ¢lenskych
§tatov povinnost aktivne a bezodkladne spolupracovat pri zistovani
prisludnosti na vyplatu rodinnych davok.

KedZe takyto postup je v rozpore s &l. 59 vykonavacieho nariadenia,
dospel som k zaveru, Ze tym doS$lo k poruSeniu prava podavatelky
na int pravnu ochranu. Uradu prace, socialnych veci a rodiny som
preto odporucil, aby pravidelne — najmenej raz za tri mesiace —
zistoval stav konania v zahrani¢i a urgoval jeho vybavenie, a aby
po doruéeni potrebnych informacii bezodkladne rozhodol o doplateni
rodi¢ovského prispevku za prislusné obdobie.

Aj v dalsom pripade do$lo k zastaveniu vyplaty pridavku na dieta
v désledku preverovania prislusnosti na vyplatu rodinnych davok
v inom clenskom $&tate Eurbpskej Unie. V tejto veci k zastaveniu
vyplaty doSlo eSte vroku 2021, priCom v podnete podavatelka
namietala, Ze urad prace, socialnych veci a rodiny ani po troch
rokoch nerozhodol o doplateni davky, ani neposkytol jasné
oddvodnenie preco jej pridavok na dieta nie je vyplacany.

Preskimanim som zistil, Zze Grad prace, socialnych veci a rodiny
kontaktoval prisludnd zahraniéna indtiticiu az takmer rok
po zastaveni vyplaty a napriek tomu, ?e odpoved nedostal ani
po dvoch rokoch, nevyvinul dal$ie kroky. Urad prace, socialnych veci
a rodiny navySe preniesol zodpovednost’ za ziskanie informacii
na podavatelku, hoci t4 nemala realne moznosti komunikovat
so zahrani¢nymi organmi, ani ziskat potvrdenia tykajice sa druhého
rodi¢a.

Ako zasadny nedostatok som identifikoval aj to, Zze Urad prace,
socialnych veci arodiny vydal rozhodnutie o zastaveni vyplaty
pridavku az po viac nez troch rokoch od jej faktického
pozastavenia. Podavatelka sa tak poCas celého obdobia nemohla
uginne branit, kedZe bez rozhodnutia nemala moznost podat
odvolanie ani poznat dévody zasahu do svojich prav.

V predmetnom pripade som vykazal poruSenie zakladného prava
na int pravnu ochranu podla ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy. Uradu prace,
socialnych veci a rodiny som preto odporucil, aby pravidelne urgoval
vSetky prisludné zahranitné institicie a po ziskani potrebnych
informacii bezodkladne rozhodol o doplateni pridavku na dieta
za neurcené obdobia.
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Nasledné prietahy v ramci suidneho konania

V urcitych pripadoch v$ak moézu prietahy trvat aj po vydani
pravoplatného rozhodnutia. Obranou proti pravoplatnému rozhodnutiu
je totiz moznost podania spravnej zaloby, pricom ani spravne sudy nie
st vodi prietahom v konani iminne. V jednom z preskimavanych
podnetov som zistil, Ze v dvoch konaniach pred Spravnym sudom
vznikli dihé obdobia neéinnosti, ktoré neboli odévodnené ani
zlozZitostou veci, ani spravanim ucastnikov. V jednom pripade sud
takmer 19 mesiacov nevykonal Ziadny procesny ukon po tom, ako sa
zalobkyna vyjadrila k vyzve sudu; v druhom konani som identifikoval
dva Useky necinnosti v trvani priblizne Sest a $tyri mesiace, hoci i$lo
o jednoduché ukony, ktoré si nevyzadovali osobitn pravnu analyzu.

Sud poukédzal na personalne poddimenzovanie, avSak takmer
dvojroéné a desatmesacné prietahy v konaniach, ktoré sa tykaju
zakladného zdroja prijmu pre rodinu starajicu sa o dieta s tazkym
zdravotnym  postihnutim, nemozZzno povazovat za Ustavne
akceptovatelné. Podavatelka — matka Siestich deti —, ktorej sa obe
sudne konania tykali, pritom opodstatnene poukazovala na to,
ze kazdy mesiac omeskania znamena zhorSenie jej zivotnej situacie.

Dospel som preto k zaveru, Ze v oboch konaniach doslo k poruseniu
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov podl'a &l. 48 ods. 2 Ustavy. Sud som poziadal o prijatie
opatreni na urychlené rozhodnutie v prebiehajucich konaniach
a na odstranenie zistenych prietahov.

Necinnost’ v konani o pomoc v hmotnej nudzi po podani
e-mailovej ziadosti

Pomerne $pecificky bol pripad podavatela, ktory podal ziadost
o pomoc Vv hmotnej nudzi prostrednictvom elektronickej posty
(e-mailu), €o v Case pretrvavajucej mimoriadnej situacie suvisiacej
s ochorenim COVID-19 umozZfiovalo nariadenie vlady, a teda iSlo
o riadny spdsob uplatnenia naroku.

Urad prace, socialnych veci a rodiny v§ak doruéeny e-mail vyhodnotil
ako neddbveryhodny a nepostupil ho na vybavenie, v désledku ¢oho
vo veci nekonal po dobu deviatich mesiacov. K nprave doslo az
po tom, o sa podavatel sam opatovne obratil na Urad prace,
socialnych veci a rodiny. Tento nasledne zacal konat a podavatelovi
pomoc v hmotnej nldzi priznal spatne. Postup Uradu prace,
socialnych veci a rodiny som hodnotil obzvlast prisne, pretoze
pri priznani pomoci v hmotnej nudzi sa pisomné rozhodnutie
nevyhotovuje a celé rozhodovanie o pravach osoby sa reéalne
prejavuje len vo faktickom vyplacani alebo nevyplacani davky.
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Podavatel tak po¢as dvanastich mesiacov nevedel z akej pri€iny jeho
narok nebol realizovany. Takto vzniknutd necéinnost som vyhodnotil
ako porusenie jeho zakladného prava na sudnu a inG pravnu
ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy.

Opomenutie zvySenia prispevku na opatrovanie
a nesucinnost’ uradu prace, socialnych veci arodiny
s verejnym ochrancom prav

Stanovisko V daldom preskimanom podnete podavatel' namietal, 2e mu Grad
az po 6smich prace, socialnych veci a rodiny po nadobudnuti uc€innosti nariadenia
mesiacoch vlady od 01.07.2024 nezvySil pefiazny prispevok na opatrovanie

a vyplacal mu ho v pévodnej, niz§ej sume, po dobu Styroch mesiacov.
Urad prace, socialnych veci a rodiny pri vybavovani podnetu
opakovane nereagoval na ziadosti Kancelarie o poskytnutie
stanoviska, hoci podla zakona o verejnom ochrancovi prav je organ
verejnej moci povinny poskytnat mi sucinnost a zaslat stanovisko
najneskér do 20 dni. Stanovisko Uradu prace, socialnych veci a rodiny
bolo nakoniec doru¢ené az po 6smich mesiacoch a po viacerych
urgenciach. Necinnost pri uplatneni zakonného zvy$enia davky som
vyhodnotil ako poruSenie z&kladného prava podavatela na sudnu
a ind pravnu ochranu a jeho prava vlastnit majetok.

Socialne sluzby

Pristup oséb s mentalnym znevyhodnenim k pobytovym
socialnym sluzbam

Uz v predchadzajiucich rokoch® som sa pri svojej €innosti stretol
s pripadmi tykajocimi sa o0séb s mentalnym znevyhodnenim
a problémovym spravanim, ktoré maja este zlozitejSi pristup
k socialnym sluzbam nez je tomu u inych Ziadatel'ov o poskytnutie
socialnej sluzby.

V roku 2025 som opéatovne konstatoval porusenie zakladného prava
na sGdnu a inG pravnu ochranu podla ¢&l. 46 ods. 1 Ustavy
pri rozhodovani o odkazanosti na socialnu sluzbu osoby dlhodobo
hospitalizovanej v psychiatrickej nemocnici, ato rozhodnutim
okresného Uradu, ktory potvrdil prvostupfiové rozhodnutie
samospravneho kraja.

Z podnetu podaného poskytovatelom zdravotnej starostlivosti,
ku ktorému sa pripojil opatrovnik pacientky vyplynulo, Ze stav
pacientky je stabilizovany do tej miery, Ze dalSie zotrvavanie
v Ustavnej zdravotnej starostlivosti nie je medicinsky odévodnené.

52 Bliz8ie pozri str. 112 Spravy o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2024; str. 86 - 90 Spravy o ¢innosti
verejného ochrancu prav za rok 2023.
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Ugelové tvrdenia
spravnych organov

Neumerné predizovanie hospitalizacie bolo spbsobené
nemoznost'ou umiestnit’ pacientku do vhodného zariadenia
socialnych sluzieb, hoci jej zdravotny stav a socialna situacia si takato
sluzbu vyZaduju.

Spravne organy napriek stanovisku poskytovatela zdravotnej
starostlivosti  vyhodnotili dotknutd osobu ako nespésobilu
na prijimanie socialnej sluzby, a to aj napriek tomu, Ze samy uviedli,
7e formalne spifia pozadovany stuperi odkazanosti fyzickej osoby
na pomoc inej fyzickej osoby. Odvolaci organ svoje rozhodnutie oprel
0 obavy z mozného budiceho spravania pacientky a o vSeobecny
zaujem na ochrane spolo¢nosti.

Argumentaciu odvolacieho orgdnu som vyhodnotil ako prekracujucu
ramec opravnenej spravnej tvahy. NavySe, odvolaci organ pri svojom
hodnoteni vychadzal najmé z lekarskych sprav z rokov 2020 a 2021
napriek tomu, Ze novSia zdravotna dokumentacia a rozhodnutie sudu
potvrdzovali stabilizovany stav pacientky a postacujucu ambulantni
formu ochranného lie¢enia.

Ako mimoriadne problematické som vyhodnotil aj to, ze spravne
organy ucelovo pracovali s tvrdenim o nesuhlase dotknutej osoby
s umiestnenim do zariadenia. Dotknutda osoba bola sudom
obmedzena v spldsobilosti na pravne ukony prave v otazkach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnej a sociélnej starostlivosti
a z vyjadreni oSetrujucich lekarov a opatrovnika vyplynulo, Ze bola
priebezne oboznamovand s planom prechodu do socialnej
starostlivosti, ktory prijala.

Dlhodobé zotrvavanie dotknutej osoby v zdravotnickom zariadeni
predstavuje neprimerany zasah do jej zakladnych prav.
V posudzovanom pripade som preto okresnému Uradu navrhol
opatovne rozhodnut v sulade s relevantnou pravnou Upravou
a so skutoénym stavom veci. KedZe sa okresny Grad nestotoZnil
s navrhom opatreni, obratil som sa na prisludnu prokuraturu, ktora
podala voci rozhodnutiu protest.

Nezavisly spdsob zivota v zariadeni socialnych sluzieb

V inom podnete zas klient zariadenia socialnych sluzieb zriadeného
samospravnym krajom namietal dlhodoblu izolaciu prijimatel'ov
socidlnych sluzieb a obmedzenia ich pohybu v zariadeni a mimo
neho. Podavatel poukazoval na trvalé uzamykanie zariadenia,
obmedzené moznosti volného pohybu a fakticki nemoZnost
samostatne vybavovat zakladné zalezitosti mimo zariadenia.

Samospravny kraj jeho podanie posudil len ako ziadost o vysvetlenie
a nevyhodnotil ho ako podnet na kontrolu zariadenia. Uspokoijil sa
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s informaciami poskytovatela socialnych sluzieb, podla ktorych
obmedzenia vyplyvali z trvania mimoriadnej situacie a z potreby
ochrany prijimatel'ov socialnych sluzieb. Tieto tvrdenia sa vS§ak ukazali
ako neuplné a nepravdivé.

InSpekcia v socialnych veciach MPSVR SR pri naslednom dozore
potvrdila, Ze zariadenie bolo permanentne uzamknuté a pohyb
prijimatelov socialnych sluzieb bol zdsadne zavisly od personalu.
InSpekcia v socidlnych veciach zaroven konstatovala porusenia
povinnosti poskytovatela socialnych sluzieb a nedodrziavanie
Standardov kvality.

Po preskimani veci som dospel k zaveru, Ze samospravny kraj
zanedbal vykon svojej kontrolnej pdsobnosti. Necinnostou
pri preverovani zavaznych tvrdeni o dlhodobom obmedzovani
prijimatelov socialnych sluzieb poruSil zakladné pravo podavatela
na nezavisly spbsob zivota a zapojenie do spolo¢nosti podla ¢l. 19
Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.

KedZe InSpekcia v socialnych veciach realizovala opatrenia
na napravu zistenych nedostatkov vo vztahu k zariadeniu socialnych
sluzieb, dalSie opatrenia smerujuce vo&i samospravnemu kraju som
nenavrhol.

Komunikacia s InSpekciou v socialnych veciach

V predchéadzajacich odsekoch som spomenul InSpekciu v socialnych
veciach, ktora bola zriadend od 01.11.2022 zakonom o inSpekcii
v socialnych veciach. Ide o organizatny utvar MPSVR SR, ktory
vykonava, okrem iného, dozor nielen nad zabezpelenim
poskytovania socialnych sluzieb, ale aj nad kvalitou ich poskytovania,
pricom osobitostou InSpekcie v socidlnych veciach je najma
rbznoroda povaha dozorovanych subjektov, a to tak v oblasti
socidlnych  sluzieb, pri poskytovani perfaznych prispevkov
na kompenzaciu socidlnych dosledkov tazkého zdravotného
postihnutia, ako aj pri vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately.

V ramci svojej Cinnosti udrziavam s InSpekciou v socialnych sluzbach
kontakt, pricom v niekolkych podnetoch som sa na fiu v uplynulom
roku aj obracal. Velka cast prijatych podnetov v uplynulom roku
sa totiz tykala Ziadosti o preskimanie kvality poskytovania socialnych
sluzieb konkrétnymi zariadeniami. Poskytovatelia socialnych sluzieb
vSak nie su nositelmi verejnej moci, taktiez zmluva o poskytovani
socialnych sluzieb ma sukromnopravnu povahu, preto z hladiska
svojej poésobnosti do tohto vztahu nemézem zasahovat'
Podavatel'ov, ktori namietaju kvalitu poskytovania socialnych sluzieb
v zariadeniach preto odkazujem prave na InSpekciu v socialnych
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veciach. V pripade anonymnych podnetov, v ktorych nemam moznost
podavatela poucit o spravnom postupe, zasielam Ingpekcii
v socialnych veciach oznamenie o podnete na pripadné vyuzitie jej
zakonnych kompetencii.

V jednom 2z takychto anonymnych podnetov ma InSpekcia
v socialnych veciach spétne informovala zaslanim protokolu
o vysledku dozoru o tom, ze v konkrétnom zariadeni boli zistené také
nedostatky, ktoré viedli az k podaniu navrhu na vymaz z registra
poskytovatel'ov socialnych sluZieb. V dalSej komunikacii s prislusnym
samospravnym krajom som v8ak bol informovany, Ze k vymazu tohto
zariadenia nedo$lo, kedZe sa vSetky nedostatky opisané v protokole
o vysledku dozoru podarilo odstranit.

Namietané zbyto¢né prietahy v konani InSpekcie
v socialnych veciach

Pri zriadeni InSpekcie v socidlnych veciach existovali jasné
oCakavania — dohliadat na dodrZiavanie osobitnych predpisov
v oblasti socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately av oblasti kompenzacii socialnych désledkov tazkého
zdravotného postihnutia a prostrednictvom toho zlepsit ochranu
zranitelnych os6b. Budovanie dostato¢nych odbornych
a personalnych kapacit, ako aj rozvijanie odbornosti inSpektorov,
je vSak dlhodoby proces. Vysoky dopyt po in§pekénej €innosti mbze
navySe viest k dlh§im lehotdm na preverenie kazdého jednotlivého
pripadu. Personalna poddimenzovanost inSpekcie v pomere k poctu
kontrolovanych subjektov a podnetov méze, podobne ako v pripade
inych Statnych institdcii, viest k spomaleniu procesov, a to az do tej
miery, Ze vyvola narast staznosti a podnetov tykajucich sa
(zbytoénych) priefahov. Prvé takéto signdly som uz zaznamenal,
pricom moje poznatky neplynu len z podnetov, ale aj z vlastnej
¢innosti, kedy s InSpekciou v socidlnych veciach prichadzam
do kontaktu v ramci suc€innosti. Vynimkou nie su pripady, v ktorych
medzi mojim podnetom na vykonanie inSpekcie (napr. v zariadeni
socidlnych sluzieb z dovodu (dajného zlého zaobchadzania)
a vykonanim indpekcie uplynie viac ako rok. Kedze zakon lehotu
na vykonanie dozoru organmi indpekcie neurCuje, mézem takéto
pripady adresovat len odkazom na zasady dobrej spravnej praxe.

Hoci som doposial' zaznamenal pripady prietahov v konani inSpekcie
len v jednotkach pripadov, prikladdm mojim zisteniam vahu, pretoze
v celkovom pocte pripadov tykajucich sa InSpekcie v socialnych
veciach tvoria tieto pripady drvivu vaésinu. Uvedeny vyvoj budem
preto aj v dalSom obdobi sledovat a v pripade, ak sa negativny trend
potvrdi v dlh§om &asovom horizonte a na va¢Som pocte pripadov,
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Zasadné
pripomienky

predstavim svoje systematizované poznatky v nasledujucej
vyrocnej sprave.

Zapojenie sa do pripomienkového konania v oblasti
socialnych sluzieb

Rok 2025 priniesol v oblasti legislativy tykajucej sa socialnych sluzieb
viacero noviniek. Driom 01.09.2025 nadobudol Géinnost zakon
o integrovanej posudkovej cinnosti, ktory zaviedol novy spésob
posudzovania zdravotného stavu na Ucely periaznych prispevkov
na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia ¢i socialnych
sluzieb. Okrem toho sa v minulom roku spustili prace na reforme
financovania socialnych sluZieb, sucastou ktorej je aj vznik novej
davky — prispevku na pomoc pri odkdzanosti na pomoc inej fyzickej
osoby — ktora ma nahradit a zIUGit viacero doterajSich davok do jedne;j
davky, vratane periazného prispevku na opatrovanie.

V oktobri 2025 som sa popri preskumavani podnetov zapojil aj
do medzirezortného pripomienkového konania prave k zakonu
o prispevku na pomoc pri odkadzanosti na pomoc inej fyzickej osoby
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Moje zdsadné pripomienky
sa tykali viacerych oblasti.

V Casti navrhu zakona o prispevku na pomoc pri odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby som pripomienkoval Upravu podmienok
a vySky preddavku s cielom zabezpeéit dostupnost formaine;
starostlivosti osobam s nizkym prijmom bez ich neumerného
finanéného zataZenia. V ramci navrhovanych zmien zakona
o socialnych sluzbach som navrhol najmad doplnenie doé¢asného
financovania socialnej starostlivosti v hospicoch a domoch
oSetrovatel'skej starostlivosti a zavedenie kompenzaéného
mechanizmu platobnej neschopnosti 0s6b s nizkym prijmom
pri poskytovani sociadlnych sluzieb a zachovanie podpory
poskytovatelov ambulantnych socialnych sluzieb.
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Prieskum
poplatkov
v zdravotnictve

Zdravotna starostlivost’

V kalendarnom roku 2025 zanechala pomerne silny ohlas moja
¢innost’ v oblasti zdravotnej starostlivosti, a to napriek tomu,
Ze ide o oblast, v ktorej mam limitovani p6sobnost. Je to
determinované jednak tym, Ze pravo na ochranu zdravia, ktoré
garantuje &l. 40 Ustavy patri do skupiny tzv. druhogeneraénych prav,
v ktorych §tat disponuje SirSou mierou vol'nej Gvahy, a su¢asne aj tym,
Ze vztahy medzi pacientmi a poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti
su sukromnopravne, a teda spadajuce mimo ramec mojej pdsobnosti.

Ustavnym ukotvenim prava na ochranu zdravia vak $tat prijal
zavazok byt garantom tohto zakladného prava, a to v urcitych
minimalnych medziach. Nemozno tiez opomenut, Ze je to prave $tat,
ktory v ramci normotvornej ¢innosti reguluje pravidla, uréuje Standardy
poskytovania zdravotnej starostlivosti, disponuje povolovacimi
opravneniami, zabezpecéuje dohlad nad zdravotnou starostlivostou
a v neposlednom rade zodpoveda za dostupnost tohto zakladného

.....

Prave v suvislosti s dostupnostou zdravotnej starostlivosti Gzko suvisi
prieskum, ktory som ohlasil zaciatkom posledného Stvrtroka
kalendarneho roka 2025. Ide o prieskum zamerany na systém
poplatkov v slovenskom zdravotnictve. Z podnetovej €innosti mi totiz
boli zname pripady realnej nedostupnosti niektorych zdravotnych
vykonov, ktoré maju byt plne uhradzané zo zdravotného poistenia.>
Okrem toho som evidoval aj niekolko pripadov, ked poskytovatelia
zdravotnej starostlivosti boli pri tvorbe cennikov mimoriadne kreativni.
Sucasne som z podnetovej Cinnosti nadoblddal dojem, ze dozor
nad touto oblastou nefunguje dostato¢ne efektivne.

Cielom prieskumu ma byt zverejnenie zaverov a odporucani, ktoré
maju  zvySit pravnu istotu a ochranu pacientov, presadit
zrozumitelnost a spravodlivost v oblasti poplatkov, posilnit
dohliadacie mechanizmy a koordinaciu medzi institiciami, ako aj
podnietit verejnu diskusiu a politickl reakciu.5*

Okrem tohto prieskumu, ktory v ¢ase pripravy tejto spravy o ¢innosti
stale prebieha, som v oblasti zdravotnej starostlivosti aj v uplynulom
kalendarnom roku nadviazal na svoju ¢innost v rokoch 2023 a 2024
a nadalej sa venoval rozhodovaniu zdravotnych poistovni o Ghrade
liekov v osobitnych pripadoch (tzv. ,vynimkové lieky“). Vychadzajuc

58V tejto suvislosti som verejnost upovedomil o pravach poistencov verejného zdravotného poistenia:
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Tlacova-sprava-VOP-09.-07.-2025.pdf;

https://vop.gov.sk/rontgenove-snimky-u-zubara/; https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/07/Tlacova-sprava-

VOP-23.-07.-2025.pdf.

5 O zacati prieskumu z vlastnej iniciativy som verejnost upovedomil v oktébri 2025: https:/vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2025/10/Tlacova-sprava-VOP-14.-10.-2025-1.pdf.
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z podnetov podavatel'ov a na zéklade dékladnej pravnej analyzy som
sa rozhodol v méji 2025 vyuzit svoje opravnenie iniciovat konanie
o sulade pravnych predpisov na Ustavnom side. Svojim navrhom
som napadol ustanovenia zakona o rozsahu a podmienkach Uhrady
liekov prave v oblasti tykajucej sa Uhrady liekov na vynimku.%®

Kratko po podani navrhu som v spolupraci s Univerzitou Komenského
v Bratislave zvolal stretnutie za okrahlym stolom, ktorého sa
zucastnili zastupcovia relevantnych rezortov vlady, vSetkych troch
zdravotnych poistovni, Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, GP SR, Najvy$sieho kontrolného Gradu Slovenskej
republiky, pacientskych organizacii a dalsi prizvani odbornici. Cielom
tohto stretnutia bolo otvorit diskusiu o legislativnej Gprave, ktora by
zohladnila nielen o¢akavania odbornej verejnosti a fiSkalne moznosti
systému verejného zdravotného poistenia, ale do centra pozornosti by
kladla pacienta, re$pektujuc jeho zakladné prava.5é

Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti v pripade uhrady
liekov na vynimku

Do skupiny podnetov, z ktorych vyplyvali poznatky o praktickych
dopadoch plyndcich z implementéacie liekovej politiky Statu na pristup
k (bezplatnej) zdravotnej starostlivosti na zaklade verejného
zdravotného poistenia, patril aj podnet obéianskeho zdruzenia,
ktoré zdruzuje rodi¢ov deti trpiacich na ochorenie achondroplazia.
Ochorenie invalidizuje detskych pacientov uz v nizkom veku,
a to napriek tomu, zZe tento stav je vCas poskytnutou lieCbou
odvratitelny, navy$e za cenu mensich spolo€enskych a ekonomickych
nékladov nez aké v sebe nesie celoZivotna sandcia pridruzenych
zdravotnych komplikécii sprevadzajucich toto ochorenie. Celosvetovo
jediny liek na lie¢bu achondroplazie VOXZOGO® bol zaregistrovany
Eurdpskou liekovou agenturou dria 26.08.2021. V c¢ase podania
podnetu vSak liek stéle nefiguroval na zozname kategorizovanych
liekov v Slovenskej republike. LieCba achondroplazie liekom
VOXZOGO® (teda nielen zmierfovanie mnohopocetnych prejavov
ochorenia) v désledku toho nebola na Slovensku Standardne hradena
zo zdrojov verejného zdravotného poistenia. Obcianske zdruzenie
poukazovalo najma na pretrvavajucu necinnost MZ SR, ktoré

55 Zaciatkom roka 2025 som informoval o mojom zamere podrobif pravnu Upravu Uhrady liekov v osobitnych
pripadoch podrobnej analyze: https://vop.gov.sk/lieky-na-vynimku/; nasledne som absolvoval niekol'ko stretnuti so
zastupcami dotknutych organov verejnej moci a daldimi odbornikmi: https://vop.gov.sk/spajame-odborne-kapacity-
v-snahe-zefektivnit-pristup-k-pravnej-ochrane-zdravia/; https://vop.gov.sk/stretnutie-s-vedenim-rezortu-
zdravotnictva-k-aktualnym-ludskopravnym-otazkam/  https://vop.gov.sk/skusenosti-z-tvorby-zakona-o-uhradach-
liekov/; https://vop.gov.sk/so-sudkynami-a-sudcami-spravneho-sudu-o-pravach-pacientov-prietahoch-v-
konaniach-a-spolupraci-pre-ochranu-ludskych-prav/; https://vop.gov.sk/s-predsedom-viady-sr-o-liekoch-na-
vynimku/; https://vop.gov.sk/spolupraca-s-generalnou-prokuraturou-v-oblasti-ochrany-ludskych-prav/;
o vysledkoch analyzy som informoval verejnost prostrednictvom médii: https://vop.gov.sk/pre-tv-markiza-o-liekoch-
na-vynimku/, https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/05/Tlacova-sprava-VOP-15.-05.-2025.pdf; ako aj v ramci
aktivnej U¢asti na odbornych konferenciach: https://vop.gov.sk/k-liekom-na-vynimku/.

56 Vynimkové lieky v centre pozornosti: https://vop.gov.sk/vynimkove-lieky-v-centre-pozornosti/.
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Pravo na vyhody
vedeckého pokroku

v nadvaznosti na udelenie povolenia na uvedenie lieku VOXZOGO®
na trh v rdmci celej Eurdpskej Unie neprijalo Ziadne nadvazujuce kroky
v snahe zabezpecit dostupnost tohto lieku pre slovenskych pacientov.
Na potrebu konat so zna¢nou mierou urgentnosti pritom poukazovalo
Specifikum uvedenej technologie, ktoré spoCiva v Casovej
obmedzenosti jej GCinku. Ten sa viaze vyluéne na obdobie rastu
dietata, v ktorom e$te nedo$lo k uzavretiu epifyz, teda priblizne
do obdobia puberty.

Pri preskimani podnetu obcianskeho zdruzenia som vychéadzal
z premisy, Ze v dynamicky sa meniacom prostredi vyvoja liekov
mozno U¢innl obsluhu verejného zaujmu dosiahnut len vtedy, ak je
systém tejto obsluhy dostatoéne flexibilny a prispésobivy.
Pre regulacné organy Statu to predstavuje zavazok progresivne
rozSirovat’ Standardne poskytovanu zdravotnu starostlivost’
a zahriat do nej aj také (inovativne a finan¢ne nakladné) technoldgie,
ktoré su z povahy veci raritné, napr. lieky na ojedinelé ochorenia.
Napinaja tym, okrem iného, pravo na vyhody vedeckého pokroku,
garancie ktorého vyplyvaju z ¢lanku 15 ods. 1 pism. b)
Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych a kulturnych
pravach. Pravo na vyhody vedeckého pokroku je ludskym pravom
s vlastnou hodnotou, ale ma aj inStrumentalnu hodnotu, pretoze
predstavuje zakladny nastroj na realizaciu inych ekonomickych,
socialnych a kultdrnych prav, medzi nimi i prava na zdravie.%’

Vybor OSN pre prava dietata vo svojom vS§eobecnom komentari ¢. 15
vyzyva Staty, aby zabezpecili, aby boli najlepSie zaujmy deti v centre
vSetkych rozhodnuti, ktoré maju vplyv na ich zdravie a vyvoj, vratane
vyClenenia prostriedkov a vypracovania a implementacie politik
a intervencii, ktoré maju vplyv na zakladné determinanty ich zdravia.
Najlepsie zaujmy diet'at'a by mali byt’ zohl'adnené (napriklad) pri
vybere moznosti liecby, pricom by mali mat’ prednost’ pred
ekonomickymi faktormi, pokial je to mozné. Podla Vyboru OSN
pre prava dietata, ,2tak ako sa nové osvedcené technoldgie v oblasti
zdravia deti, vratane liekov, pomécok a opatreni, stavaju dostupnymi,
§taty by ich mali zavadzat do svojich politik a sluzieb (...) sikromny
sektor, do ktorého patria podniky a neziskové organizacie,
ktoré pdsobia v oblasti verejného zdravia, zohravaju stale
vyznamnejsiu Glohu vo vyvoji a dalSom zlep$ovani technolégii, liekov,
pomoécok a zariadeni, opatreni a procesov, ktoré vyznamnym
spbsobom prispievaju k zlepSovaniu zdravotného stavu deti. ététy by
mali zabezpedit, aby vyhody, ktoré z toho plyni, boli dostupné
vSetkym det'om, ktoré ich potrebuji.“

5 Tlatova sprava zo dna 28.11.2025; Deti s achondroplaziou sa dockali

kategorizovaného lieku:

https://vop.gov.sk/deti-s-achondroplaziou-sa-dockali-kategorizovaneho-lieku-vo-vztahu-k-pravu-na-zdravie-je-

dolezita-aj-zodpovednost-farmaceutickych-spolocnosti/.
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Povinnosti
farmaceutickych
spolo¢nosti

v oblasti l'udskych
prav v savislosti

s pristupom

k liekom

Vybor OSN pre prava dietata tiez vyzyva farmaceutické spolo¢nosti,
aby prijali opatrenia na zlepSenie dostupnosti liekov pre deti,
v ramci ktorych by mali venovat osobitni pozornost Usmerneniam
v oblasti l'udskych prav pre farmaceutické spolo¢nosti o pristupe
k liekom (priloha €. 1 spravy Osobitného spravodajcu o prave
na zdravie, 11.08.2008, A/63/263). Podla tychto usmerneni
farmaceutické spolo¢nosti roznymi sposobmi prispievaju k realizacii
prava na najvys8i dosiahnutelny &tandard zdravia, napriklad
poskytovanim dbélezitych informacii jednotlivcom a komunitam
o otadzkach verejného zdravia. Zlep$enie pristupu k liekom ma vsak
ustredné miesto v spoloCenskom poslani farmaceutickych
spolo¢nosti. Z tohto dévodu sa tieto nevyCerpavajuce, vzajomne
prepojené usmernenia zameriavaju na povinnosti farmaceutickych
spolo¢nosti v oblasti 'udskych prav v suvislosti s pristupom k liekom.
Podl'a usmernenia €. 5 ,Pri formulovani a realizacii svojich stratégii,
politik, programov, projektov a cinnosti, ktoré sa tykaju pristupu
k liekom, by spolo¢nost mala venovat osobitni pozornost potrebam
znevyhodnenych jednotlivcov, komunit a populécie, ako su deti, starsi
l'udia a l'udia zijaci v chudobe. Spolo¢nost by mala venovat osobitnd
pozornost aj tym najchudobnej$im na vSetkych trhoch, ako aj otazkam
suvisiacim s pohlavim.*

Hoci nejde o zavazny pramern prava, vychadzal som aj z ,,Hlavnych
zasad podnikania a ludskych prav“ (Guiding Principles
on Business and Human Rights), ktoré predstavuju (z hladiska
vSeobecnej medzinarodnej akceptéacie) doposial' najvyznamnejSiu
deklaraciu pre oblast zodpovednosti podnikov v oblasti ludskych prav.
V stlade s Hlavnymi zasadami podnikania a ludskych prav musia
farmaceutické spolo¢nosti pri  vykonavani svojho podnikania
reSpektovat l'udské prava. Musia sa vyhybat porusovaniu ludskych
prav inych a mali by podniknut kroky na rie$enie vetkych negativnych
vplyvov na ludské prava, ktoré vyplyvaju z ich konania. Tato
zodpovednost zahfria vykonavanie primeranej povinnej starostlivosti
v oblasti ludskych prav s cielom identifikovat, predchadzat,
zmiermiovat a riesit akékolvek riziko alebo skuto¢ny vplyv ich ¢innosti
a postupov na ludské prava.

Drzitel' registracie lieku VOXZOGO® je z dévodu svojej jedinecnej
technoldgie, ku ktorej doposial' nebol ukonéeny vyvoj inych alternativ,
v monopolnom postaveni, €o mu davasilnt mieru kontroly
nad uvedenou zdravotnou technologiou. Farmaceutické firmy
navyse nie su povinné uvadzat’ liek na trh vo vSetkych €lenskych
Statoch Eurépskej unie; je vecou ich obchodnej stratégie, v ktorom
zo $tatov sa rozhodn( svoju technologiu zaviest. Na toto rozhodnutie
moézu vplyvat rdzne faktory (napr. vnuatro$tatne politiky cenotvorby
a Uhrad, pocCet obyvatelov, organizacia systémov zdravotnej
starostlivosti ¢i vnatroStatne administrativne postupy a mnohé iné).
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Zameranie
na ginnost
MZ SR

Stat sa svojej
povinnosti chranit
zdravie a zivot
nemdze Ucinne
zbavit odvolanim
sa na necinnost
tretich stran

Zdihavost
kategoriza¢nych
procesov ako
bariéra v pristupe
k zdravotnej
starostlivosti

V suvislosti s preskimanim podnetu obCianskeho zdruzenia som sa
preto v komunikacii s MZ SR zaujimal o to, akymi nastrojmi
(vo vSeobecnosti) odstrariuje rezort zdravotnictva nerovnosti
v pristupe k inovativnym liekom a akymi nastrojmi rezort
zdravotnictva, ako nositel' verejnej moci, vyvazuje monopolné
postavenie farmaceutickych spolo¢nosti. Tato suvislost mala vyznam
v kontexte podmienky, podla ktorej méze konanie o zaradeni lieku
do zoznamu kategorizovanych liekov a aradnom uréeni ceny lieku
(kategorizacné konanie) MZ SR zacat len na zaklade ziadosti drzitel'a
registracie lieku.

Stat sa svojej povinnosti chranit zdravie a Zivot (kazdého) nemdze
ucéinne zbavit odvolanim sa na neéinnost tretich stran, pokial' sam
zostava necinny a nevytvara podmienky na to, aby tretie strany
nebranili svojou necinnostou v uzivani tychto prav.

Z mojej naslednej komunikacie s rezortom zdravotnictva vyplyvalo,
Ze (v rozpore s tym, ako sa situacia javila podavatelovi podnetu),
v obdobi po 26.08.2021 nezostavalo MZ SR necinné a iniciovalo
komunikaciu s drzitefom registracie ohfadom predloZenia Ziadosti
o zaradenie lieku VOXZOGO® do zoznamu kategorizovanych liekov
s ciel'om spristupnit lieGbu pre deti s achondroplaziou v ramci systému
verejného zdravotného poistenia. Do rokovani s drzitelom registracie
vstlpilo MZ SR aj prostrednictvom zdravotnej poistovne, ktorej je
vyluénym akcionarom (VSeobecna zdravotna poistovria, a. s.).

Su¢asne na systémovej Urovni pripravilo novelu zakona
0 podmienkach Uhrady liekov, ktorou upravilo postupy pri vstupe
inovativnych  liekov do zoznamu kategorizovanych liekov

zefektivnenim procesu uzatvarania zmlav o podmienkach Uhrady
lieku a roz8irenim moznosti, kedy zmluvu o podmienkach Uhrady lieku
je mozné uzatvorit.

Efekt tychto krokov sa prejavil az s odstupom €asu, kedy v jali 2024
drzitel' registracie pozZiadal o zaradenie lieku do zoznamu
kategorizovanych liekov a o Gradné uréenie ceny lieku. Dizka
nasledného kategorizaéného konania nebola, Zial, nijak vynimo¢&na
a je dékazom pomalosti procesov pri zaradovani liekov do zoznamu
kategorizovanych liekov. Minister zdravotnictva podpisal zmluvu
o podmienkach uhrady lieku dria 29.07.2025% a potom, ako bola tato
posudena KategorizaCnou komisiou s kladnym odporucacim
stanoviskom, bol liek na ochorenie achondroplazia s G¢innostou
od 01.12.2025 zaradeny do zoznamu kategorizovanych liekov.%®

58 Uz v priebehu tohto procesu som predmetny krok verejne uvital. Vitam kroky k dostupnosti lieku
na achondroplaziu a zdo6raziiujem doélezitost transparentnych postupov zdravotnych  poistovni:
https://vop.gov.sk/vitam-kroky-k-dostupnosti-lieku-na-achondroplaziu-a-zdoraznujem-dolezitost-transparentnych-
postupov-zdravotnych-poistovni/.

5 Deti s achondroplaziou sa dockali kategorizovaného lieku. Vo vztfahu k pravu na zdravie je dolezita
aj zodpovednost farmaceutickych spolo¢nosti: https://vop.gov.sk/deti-s-achondroplaziou-sa-dockali-
kategorizovaneho-lieku-vo-vztahu-k-pravu-na-zdravie-je-dolezita-aj-zodpovednost-farmaceutickych-spolocnosti/.
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Nedostatky pravne;j
Upravy
neodstranila

ani novela

Judicializacia
zdravia ako
neziaduci fenomén

Proces
schval'ovania
Uhrady liekov
na vynimku —
priorita roka

Doslo tym k efektivnej naprave vo vztahu k zabezpeceniu pristupu
k zdravotnej starostlivosti na zaklade verejného zdravotného poistenia
pre deti trpiace ochorenim achondroplazia.

Odhliadnuc od doby, ktora podaniu ziadosti o zaradenie lieku
do zoznamu kategorizovanych liekov predchadzala, trval samotny
proces posudzovania a zaradenia lieku do zoznamu
kategorizovanych liekov (kategorizatné konanie) rok a pol. V obdobi,
v ktorom liek nebol do zoznamu kategorizovanych liekov zaradeny, sa
mohli detski pacienti s ochorenim achondroplazia uchadzat
o Ciasto¢nu uhradu lieku na naklady verejného zdravotného poistenia

postupom, ktory sa uverejnosti ustalii pod oznacenim liek
na vynimku®.

Moje poznanie veci, o ktorom som podrobnejSie informoval
v ostatnych  dvoch  vyroCnych  spravach, vSak svedcilo

0 nepredvidatelnom a netransparentnom postupe zdravotnych
poist'ovni pri schvalovani uhrady lieku tymto postupom. N4pravu
nepriniesla ani spominand novela zakona o podmienkach Uhrady
liekov, ktora sice vniesla do procesu rozhodovania jasnejSie pravidla
(zaviedla lehoty na rozhodnutie, dvojin§tanénost v rozhodovani
o Uhrade lieku, rozsirila dohl'adové opravnenie Uradu pre dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou), na druhej strane vSak
bez vyslovného zakonného zmocnenia a nastavenia minimalnych
ramcov prenechala rozhodovanie o kritériach uhrady na volnej
uvahe zdravotnych poist'ovni. Sledujuc fiSkalne zaujmy zéroven
systém doplnila o tvrdy vydavkovy strop, uplatnenie ktorého viedlo
v praxi k nerovnakému pristupu pacientov k hradenej zdravotnej
starostlivosti v priebehu roka.

Pocetné protesty prokuratorov a zruSujuce rozsudky spravnych sudov
svedCili o SirSsom systémovom probléme, ktory tato pravna Uprava
(hoci aj nezamy$lane) vytvorila. Nahradzanie vykonnej
a zakonodarnej moci mocou sudnou (judicializacia zdravia) vSak
nepovazujem za zelatelny fenomén, zvlast ak sa jeho efekty spojené
s rozhodnutim v individualnej veci moOzu prejavit systémovo,
s presahom do udrzatel'nosti celého systému zdravotnej starostlivosti.

Potreba systémového rieSenia problematiky schvalovania Ghrady
liekov na vynimku sa tak stala v roku 2025 jednou z mojich kl'¢ovych
priorit. Moja pozornost sa hned v Gvode roka zamerala na &innost
regulatora (MZ SR) a na jeho zdmery tykajuce sa tych ustanoveni
zakona o podmienkach Uhrady liekov, vo vztahu ku ktorym prax
signalizovala zasadné nerovnovahy.° Hoci rezort komunikoval ochotu
venovat liekovej politike zvy$eni pozornost, Sirka témy nedavala

60 Stretnutie s vedenim rezortu ministerstva zdravotnictva dria 20.01.2025: https://vop.gov.sk/stretnutie-s-vedenim-
rezortu-zdravotnictva-k-aktualnym-ludskopravnym-otazkam/.
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zaruku urychleného rieSenia jej parcialnej €asti (Upravy mechanizmu
Uhrady lieku na vynimku) a nezodpovedala vaznosti zistenych
a hroziacich zasahov do zakladnych prav velkej skupiny pacientov —
poistencov verejného zdravotného poistenia.

Stretnutie za okruhlym stolom ktéme uhrady liekov
na vynimku anavrh na zacatie konania vo veci suladu
pravnych predpisov

V snahe zdynamizovat proces napravy som preto v maji 2025
(v spolupraci s Univerzitou Komenského v Bratislave) zorganizoval
stretnutie za okruhlym stolom, na ktoré som prizval v8etkych aktérov
vstupujicich do cesty pacienta uchadzajuceho sa o Uhradu lieku
na vynimku (regulator liekovej politiky — MZ SR, MF SR, Najvyssi
kontrolny Urad Slovenskej republiky, Narodny institat pre hodnotu
a technologie v zdravotnictve, zdravotné poistovne, pacientske
organizécie, organy pravnej ochrany a dohladu — Urad pre dohl'ad
nad zdravotnou starostlivostou, prokuratira a MS SR, ludskopravne
instittcie — Slovenské narodné stredisko pre ludské prava a Urad
komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim). Podkladom
pre diskusiu ucéastnikov stretnutia za okrahlym stolom bol moj
navrh na vyslovenie nesuladu vybranych ustanoveni zakona
0 podmienkach Uhrady liekov, s ktorym som sa kratko predtym obratil
na Ustavny sud.®" Ustavny sad prijal moje podanie v celom
rozsahu na dalSie konanie a spojil ho do spoloéného konania
s navrhom Spravneho sudu v Bratislave z augusta 2024.52

K potrebe urychleného zjednania napravy sa v kratkom ¢ase vyjadril
aj predseda vlady, ktory ma vtejto sulvislosti osobne prijal®
anezavisle od aktivity rezortu zdravotnictva podporil pripravu
poslaneckého navrhu reflektujaceho na vyhrady formulované
v mojom navrhu adresovanom Ustavnému sidu.8* Aj v obdobi
nadvézujucom na podanie navrhu na vyslovenie nesuladu niektorych
ustanoveni zdkona o podmienkach uhrady liekov na vynimku som
pokraCoval v osobnych  stretnutiach s odbornikmi®®  ako

61 TlaGova sprava VOP z 15.05.2025: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/05/Tlacova-sprava-VOP-15.-
05.-2025.pdf.

62 Tlacova sprava Ustavného stdu Slovenskej republiky z 28.05.2025:
https://www.ustavnysud.sk/docDownload/1c8d7ab2-a567-0346-ffaf-317197f212a3

63 Stretnutie s predsedom vlady Slovenskej republiky dria 20.05.2025: https://vop.gov.sk/s-predsedom-viady-sr-o-
liekoch-na-vynimku/

64 Navrh poslancov NR SR Marcely CAVOJOVEJ, Zuzany MATEJICKOVEJ a Vladimira BALAZA na vydanie
zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach dhrady liekov, zdravotnickych
pomdcok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zakon &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (parlamentna tla¢ 975).

65 Stretnutie so zastupcami GP SR dria 29.05.2025,: hitps://vop.gov.sk/spolupraca-s-generalnou-prokuraturou-v-
oblasti-ochrany-ludskych-prav/; stretnutie s poslancami NR SR dria 08.06.2025: htips://vop.gov.sk/prava-
pacientov-v-centre-pozornosti/; a dria 19.08.2025: https://vop.gov.sk/stretnutie-s-poslankynami-nr-sr-o-rozsahu-a-
podmienkach-uhrady-liekov/; konferencia VIZIONARI dfia 07.07.2025: https://vop.gov.sk/k-liekom-na-vynimku/.
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i s pacientami®® a ich zastupcami, a svojimi podnetmi som prispel aj
v pociato€nych fazach legislativneho procesu.%” Ztohto procesu
na konci roka 2025 vziSlo paragrafové znenie novely zakona
o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov. KedZze znenie navrhu novely
nereflektovalo viaceré moje podnety, MZ SR som zaslal
k ich legislativnemu zameru viaceré pripomienky.%8

Vzhl'adom na to, Ze moje podanie na Ustavny sud konstatuje aj mozné
poruSenie Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach, o tomto mojom kroku som v rdmci pre-session
fazy monitorovacieho cyklu informoval v novembri 2025 aj Vybor
OSN pre hospodarske, socialne a kulturne prava prostrednictvom
Alternativnej spravy.®®

Je nepochybné, Ze eurbpske Staty Celia rasticemu nesuladu medzi
tym, ¢o medicina dokaze ponuknut a tym, Co si verejné systémy
zdravotného poistenia mézu dovolit uhradzat. Vzrastajuce ceny
inovativnych liekov kladl vyznamnu zataz na verejné rozpoGty
a vyvolavaju etické a pravne otazky tykajluce sa rovnosti v pristupe
k zdravotnej starostlivosti. Tieto okolnosti ma viedli k zapojeniu sa
do eurépskej siete ENLIGHT s ponukou projektu, ktorého cielom
je reflektovat na tento napaty vztah medzi pravom na zdravie,
poziadavkami rovnosti a realnymi moznostami verejnych rozpoctov
(s dérazom na krajiny s rozdielnou hospodarskou vykonnostou)
v podmienkach demografického starnutia a rastucich vydavkov
na zdravotni  starostlivost. Cielom projektu je  vytvorit
interdisciplinarnu platformu vyskumu a vymeny dobrej praxe v oblasti
zabezpeCenia dostupnosti inovativnych liekov v rdmci systémov
zdravotného poistenia.

Zasadnou otazkou, ktori moéze projekt adresovat, st mozné variacie
pristupov, prostrednictvom ktorych vedia S$taty zabezpedit
spravodlivy, transparentny a udrzatel'ny pristup k inovativnym liekom
v systémoch zdravotného poistenia. Projekt ma potencial prepojit
oblasti prava, mediciny, verejnej politiky, bioetiky a zdravotnej
ekonomie, s cielom identifikovat osvedGené pristupy, zdielat
skisenosti medzi $tatmi a navrhnut praktické rieSenia, ktoré budi
reSpektovat eurdpske Standardy rovnosti a ludskych prav, no zaroven
zohl'adnia hospodarsku realitu jednotlivych krajin a eticku
ospravedinitelnost rozhodovacich procesov. Zaroveri moze projekt

66 Pacienti v tieni byrokracie zo dria 02.09.2025: https://vop.gov.sk/pacienti-v-tieni-byrokracie/ a Pravo na liebu
nesmie byt otazkou $tastia ¢i zbierky zo dria 07.10.2025: https://vop.gov.sk/pravo-na-liecbu-nesmie-byt-otazkou-
stastia-ci-zbierky/.

67 List ministrovi zdravotnictva zo driia 14.07.2025, ¢. z.11851/2025 k P1/2025/152 a k PI/2025/153.

68 Konkrétne znenie pripomienok dostupné na: https:/vop.gov.sk/report/mpk-zakon-o-rozsahu-a-podmienkach-
uhrady-liekov/. Su¢asne som sa k tejto problematike vyjadril aj pre Slovensku televiziu a rozhlas (Dostupné na:
https://vop.gov.sk/vyjadrenie-pre-stvr-k-lickovej-novele/).

69 Alternative Report of the Public Defender of Rights for the IV Review Cycle of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, 79th Session (9 Feb 2026 - 6 Mar 2026), Slovakia: https://vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2025/12/Alternative report PDOR.pdf.
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posilnit prepojenie akademického vyskumu s realnou tvorbou verejnej
politiky v jednej z najcitlivejSich oblasti — v pristupe k lieCbe. V pripade
prejavenia zaujmu o spolupracu niektorej zo zapojenych univerzit
mbze projekt ENLIGHT priniest niekolko konkrétnych a prakticky
vyuzitelnych vystupov, napr. komparativhu analyzu pristupov
v EurOGpskej unii  (preskumanie pravnych a etickych ramcov
posudzovania hodnoty liekov a principov, ktorymi sa riadi pridel'ovanie
zdrojov; preskumanie legislativnych a institucionalnych ramcov
pre Uhradu inovativnych liekov v réznych eurépskych krajinach
so zretelom na hospodarsku vykonnost, troveri verejnych vydavkov
na zdravotnictvo a rozsah solidarity), tvorbu online nastroja
pre simulovanie dopadu zavedenia konkrétnej inovativnej lieCby
na verejné zdroje Statu (priame a nepriame néklady) pri réznych
Urovniach Uhrady, alternativne scenare pri zavedeni
spolufinancovania alebo individualnej vynimky, ale aj tradi¢nejSie
vystupy, ako vzdeldvaci modul pre odbornikov v oblasti prava,
zdravotnictva a bioetiky (napr. pre Studentov mediciny a Studentov
prava, lekarov, pravnikov), policy paper s odpora¢aniami pre tvorcov
politik a regulatorov zdravotného poistenia, ¢i odborné podujatia.

Preskimanie rozhodovania vo veci prispevku na osetrenie
u nezmluvného poskytovatela

Okrem systémovej Cinnosti v oblasti zdravotnej starostlivosti som sa,
prirodzene, zaoberal aj individualnymi podnetmi. Z nich mozno
spomenUt podnet podavatelky tykajici sa rozhodnutia VSeobecnej
zdravotnej poistovne, a. s., ktora zamietla jej Ziadost o poskytnutie
prispevku na Uuhradu stomatologickej starostlivosti poskytnute;
nezmluvnym poskytovatelom. Podavatelka namietala najma
nejasnost kritérii a nedostato¢né odévodnenie rozhodnutia. Sticasne
sa obratila aj na Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou.

Podl'a zakona o zdravotnych poistovniach sa zdravotna starostlivost
uhradza na zaklade zmliv o poskytovani zdravotnej starostlivosti
uzatvorenych medzi zdravotnymi poistoviiami a poskytovatelmi
zdravotnej starostlivosti, a tov rozsahu ustanovenom zakonom
0 rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia. Nad ramec tejto Uhrady zdkonodarca umoznil
zdravotnym poistovniam poskytovat prispevok na thradu zdravotnej
starostlivosti poskytnutej nezmluvnym poskytovatel'om
(t. j. poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ktory nema
s poistencovou  zdravotnou poistoviiou uzatvoren  zmluvu).
Zakonodarca dava predmetnym ustanovenim zdravotnej poistovni
opravnenie rozhodndt sa, ¢i bude takato Ghradu svojim poistencom
poskytovat. Ak vSak zdravotna poistoviia rozhodne tito
nadstandardna formu Uhrady zdravotnej starostlivosti poskytovat,
v zmysle zakona je povinna urcit a zverejnit’ kritéria, ktoré musia byt
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splnené na jej schvalenie. Rozhodnutie o Ziadosti poistenca ma aj
v tomto pripade povahu individualneho spravneho aktu, ktory musi
byt preskimatelny a riadne odévodneny.

Zdravotna poistovria v predlozenom pisomnom stanovisku uviedla,
Ze podavatelka nesplnila viacero podmienok, najmé predchadzajuci
sUhlas zdravotnej poistovne s Uhradou. Samotné rozhodnutie vSak
neobsahovalo Ziadne konkrétne Uvahy, aplikaciu kritérii na dany
pripad ani vysvetlenie, ktoré podmienky a akym spésobom neboli
splnené. Z dbévodu nedostatoéného oddvodnenia rozhodnutia
zdravotnej poistovne som v preskimavanom pripade kons$tatoval
porusenie zakladného prava podla &l. 46 ods. 1 Ustavy.

Podavatelka sa vtejto veci obratla aj na Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou. Vo vztahu k nemu namietala jeho
hodnotenie v tom zmysle, Ze zdravotna poistovria nie je povinna svoje
rozhodnutie odbvodnit, pretoZze sa na jej rozhodnutie nevztahuje
Spravny poriadok.

Podnetom namietané konanie Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou som nevyhodnotil ako také zanedbanie dohl'adovej
pbsobnosti v oblasti zdravotného poistenia, ktoré by malo intenzitu
poru$enia zakladného prava na bezplatn( zdravotnu starostlivost
na zaklade verejného zdravotného poistenia podia &l. 40 Ustavy.
Hodnotil som ho v8ak - v stlade s § 20 ods. 1 zakona o verejnom
ochrancovi prav - ako porusenie povinnosti ustanovenej zakonom.
V ramci preskimania podnetu som totiz zistil, ze Urad pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou v posudzovanom pripade neposudil
pravnu Upravu tykajucu sa prispevku na Uhradu zdravotnej
starostlivosti u nezmluvného poskytovatela v sulade s ustavnymi
principmi as principmi dobrej spravnej praxe ked vyhodnotil,
Ze zdravotna poistovria nie je povinna svoje rozhodnutie odévodnit.

Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou som pripomenul,
7e zmysle &l. 152 ods. 4 Ustavy musi byf vyklad a uplatiovanie
ustavnych zakonov, z&konov a ostatnych vS8eobecne zavéaznych
pravnych predpisov v stlade s Ustavou.

Zdravotnej poistovni som navrhol prijat opatrenia, ktoré zabezpedia
reSpektovanie zakladnych zasad spravneho konania a principov
dobrej verejnej spravy pri posudzovani obdobnych Ziadosti
poistencov v budicnosti.
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Hrozba moznej
kolizie

Viaceré zasadné
pripomienky

Pravo na sukromny a rodinny zivot

Zmena Ustavy

V roku 2025 som sa aktivne zapojil do diskusie o viadnom navrhu
novely Ustavy, najmé v tej Gasti, ktora zavadzala Gstavn( prioritu
,harodnej identity“ pri uplatfiovani medzindrodnych zmlav a prava
Eurdpskej unie v oblastiach, ako su ochrana Zivota, sukromny
a rodinny Zivot, manzelstvo, rodi¢ovstvo €i rodina. V juni 2025 som
adresoval poslancom v8etkych poslaneckych klubov NR SR podrobny
list, v ktorom — pri plnom reSpekte k prdvomoci ustavodarcu — som
upozornil na riziko, Ze takto formulovana priorita narodnej identity
modze viest k oslabeniu praktickej ochrany zakladnych prav a slobdd,
ako su garantované medzinarodnymi zavazkami Slovenskej
republiky.

Vo svojom stanovisku som zdéraznil, ze hoci je rodinné pravo
aj nadalej v kompetencii narodného zakonodarcu, europske
a medzinarodné Standardy ochrany ludskych prav (najmé& Eurépsky
dohovor o ochrane ludskych prav a zéakladnych slobéd a judikatura
ESLP) predstavuju zavazné vychodisko pri vyklade a uplatrfiovani
zakladnych prav. Poslancov som upozornil, Ze nova Ustavna Uprava,
ktora nadraduje neurdity pojem narodnej identity pri aplikacii
medzinarodnych zavazkov, mdzZze v praxi vyvolat kolizie s uz
ratifikovanymi zmluvami a vytvorit precedens aj pre budlce
oslabovanie Standardu ochrany prav v inych oblastiach.

Z tychto dévodov som vyzval zakonodarny zbor, aby pri rozhodovani
o kone¢nom zneni Ustavnej novely zvazil doplnenie zaruk, ktoré
zabrania oslabeniu medzinarodne garantovanej ochrany zakladnych
prav v slovenskom pravnom poriadku. Nasledne som zorganizoval aj
expertné stretnutie za okruhlym stolom, kde som s poprednymi
odbornikmi Ustavného prava diskutoval o moznych désledkoch
prijatej novely Ustavy.

Novela zakona o pobyte cudzincov

V roku 2025 som sa aktivne zapojii do medzirezortného
pripomienkového konania k novele zakona o pobyte cudzincov.
Uplatnil som viacero zasadnych pripomienok, ktorymi upozorriujem
na riziko poruSenia zakladnych prav cudzincov — najma prava
na nediskriminaciu, prava na sukromie a rodinny zivot a prava
na ochranu pred neludskym zaobchadzanim.

V ramci pripomienok som navrhol upravit podmienky na udelenie

trvalého pobytu tak, aby ho mohli ziskat aj manzelia — $tatni prislusnici
tretich krajin — ktori st v manzelstve s obéanom Slovenskej republiky
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rovhakého pohlavia, ak bolo manzelstvo platne uzavreté v zahranici.
V dal$ej zasadnej pripomienke som poZadoval vypustenie opravnenia
policajta prehliadat mobilny telefébn cudzinca v konaniach podla
zékona o pobyte cudzincov, kedZe takyto zasah obchadza zaruky
trestného konania a neprimerane zasahuje do prava na sukromie
ana tajomstvo komunikacie. Osobitni pozornost som venoval aj
ochrane odidencov z Ukrajiny, pri ktorych som navrhol zakotvit zaruku
daldieho zotrvania na Uzemi Slovenskej republiky aj po uplynuti
prechodného obdobia, ak by navrat do krajiny pévodu stale nebol
bezpecny.

V Case uzatvarania tejto vyroCnej spravy rozporové konanie
k uvedenym zdsadnym pripomienkam nebolo ukonéené.

Mechanizmus odskodnenia za sterilizacie v rozpore

S pravom
Ostalo V aprili 2025 zverejnilo MS SR informaciu o legislativnom zamere
pri legislativhom pripravit navrh zakona o jednorazovom finanénom od$kodneni os6b
zamere sterilizovanych v rozpore s pravom,” ¢o mozno povazovat za prvy

formalny krok v legislativnhom procese prijimania pravnej upravy,
cielom ktorej ma byt odskodnenie obeti nezakonnych sterilizacii.
Do pripravy pravneho predpisu sa tak mohla zapojit aj verejnost.
Napriek avizovanému Umyslu nadviazat na legislativny zamer
predlozenim paragrafového znenia navrhu zakona
do medzirezortného pripomienkového konania uz v obdobi méaja
2025, sa tak doposial nestalo. Iniciativu som vtomto smere
zaznamenal len zo strany poslancov NR SR.”"

Odskodnenie obeti nezakonnych sterilizacii tak zostava aj nadalej
nenaplnenou vyzvou.

Odmietnutie vydania dokladov o vzdelani po zmene
identifikaénych udajov transgender os6b

V minulosti sa na mna obrétili viaceri podavatelia, ktori po zmene
identifikacnych Gdajov vo vztahu k zmene pohlavia poziadali svoje
Skoly o vydanie novych dokladov o ziskanom vzdelani. Zakladna aj
strednd Skola ich Ziadostiam nevyhoveli, priCom sa opierali
o ustanovenia § 18 Skolského zakona, ktoré zakazuju opravovat
Udaje vo vydanych dokladoch. Podavatelia namietali, Ze takyto postup
ich niti poskytovat potencialnym zamestnavatelom citlivé informacie
0 zmene pohlavia, ¢im dochadza k zasahu do ich sukromia.

70 Navrh zakona o jednorazovom finanénom od$kodneni osbb sterilizovanych v rozpore s pravom: https://www.slov-
lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/P1/2025/94.

7t Navrh skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona o jednorazovom finanénom odskodneni 0séb sterilizovanych
v rozpore s pravom a o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku
za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov (parlamentna tla¢ 1097).
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Preskimanim som zistil, e dotknuté $koly aj MSVVM SR pri vyklade
§ 18 Skolského zakona postupovali neprimerane formalisticky.
Predmetny paragraf totiz ustanovuje nemoznost opravovat udaje
v dokladoch o ziskanom vzdelani, priCom Gc¢elom tohto zakazu je
ochrana spravnosti udajov uvedenych vo verejnej listine, nie zakaz
vydavania dokladov o ziskanom vzdelani po zmene identifikacnych
udajov. Ustanovenie § 18 Skolského zékona je navySe potrebné
vykladat aj v kontexte judikatary ESLP, ktor( Ustavny sid chape ako
plne relevantnu a uplatnitelnu aj na ochranu jednotlivych zakladnych
prav a slobdd vyplyvajacich z Ustavy.” Z judikatary ESLP pritom
vyplyva, Ze neexistuje Ziaden vyznamny faktor verejného zaujmu,
ktory by prevazil individuadlny zaujem transrodovej osoby
na dosiahnuti prdvneho uznania jej zmeny pohlavia vo vSetkych
ohl'adoch s cielom minimalizacie tazkosti, ktoré moze takato osoba
v spolo¢nosti prezivat.”

Sucasne som poukazal aj na to, Ze vysokym $kolam zakon moznost
vydavania dokladov o ziskanom vzdelani uz umoznuje. Tento rozdiel
v pravnej uprave spOsobuje nerovhaké postavenie osbb podla
dosiahnutého stupria vzdelania a nie je objektivne odévodnitelny.

Zohl'adnil som aj judikaturu v§eobecnych sudov, podl'a ktorej vydanie
nahradnych dokladov po zmene identifikaénych udajov predstavuje
sUCast ochrany prava na sUkromny a rodinny Zivot garantovanej
Ustavou aj Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d.”* V preskimavanych pripadoch som preto
dospel k zaveru, Zze nevydanim dokladov zasiahli Skoly do prava
podavatelov na ochranu stkromia podl'a ¢&l. 19 ods. 2 Ustavy.

Odporucania Vzhlladom na to, Ze priCinou aktualneho stavu je aj nejednotny
pre MSVVM SR metodicky vyklad, odporugil som MSVVM SR prijat opatrenia
smerujuce k zjednoteniu postupov 8kdél a k odstraneniu
nerovnakého pristupu, vratane metodického usmernenia.

Zmena pravnej Zarovenn zastavam nazor, Ze najvhodnejSim rieSenim by bola
Upravy novelizacia Skolského zdkona, ktora by vyslovne upravila vydavanie
nahradnych dokladov aj vo vztahu k zakladnym a strednym $kolam.

72 Napr. uznesenia Ustavného sudu zo diia 29.10.2013, sp. zn. lll. US 1/2013 zo diia 15.10.2014, sp. zn. lIl.
351/2014 alebo zo dria 05.12.2017, sp. zn. . US 592/2017.

73 Rozsudok Velkej komory ESLP vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu zo diia 11.07.2002,
staznost ¢. 28957/95.

74 Rozsudok Okresného sudu Bratislava | zo diia 25.01.2016, sp. zn. 25C/44/2015, rozsudok Okresného stdu
LuCenec zo dna 06.07.2021 sp. zn. 5C/24/2021, rozsudok Okresného sidu Nitra zo dria 29.04.2025, sp. zn.
52C/104/2024.
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Vzdelavanie a ochrana deti

Legislativna garancia prava dietata na pritomnost’
sprevadzajucej osoby poc€as hospitalizacie

V jani 2025 som”® ocenil prijatie novely zakona, ktora zakotvila pravo
deti na sprevadzajucu osobu pri hospitalizacii.

Dria 05.06.2025 prijala NR SR formou pozmeriujuceho navrhu
k Skolskému zakonu aj novelu zdkona o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach slvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
v ktorej upravuje pravo diefata na sprievod pocas poskytovania
zdravotnej starostlivosti.

Upozorriujeme viac | Viac ako $tyri roky Kancelaria upozorfiovala na nedostatoéné
ako Styri roky zakotvenie prava deti na sprevadzajiucu osobu pri hospitalizacii
a na potrebu legislativnej Upravy, ktord by zaruéila defom pravo
na nepretrziti pritomnost’ zakonného zastupcu pocas
hospitalizacie v sulade s medzindrodnymi dohovormi a zéaroven
reflektovala najlepsi zaujem dietata. Na absenciu pravnej Upravy
upozornila byvala verejna ochrankyra prav Maria Patakyova vo svojej
sprave ,Hovorme otvorene o pérodoch: ludskopravny pristup
pri poskytovani zdravotnej starostlivosti pri pérodoch” v roku 2021.
Zaroven odporudila zaviest legislativnu Upravu, ktora by zarucila
maloletym pacientom pravo na pritomnost sprevadzajlcej osoby
pocas hospitalizacie.”®

Vitam pristup Opakovane som poukazoval’” na pretrvavajuce nedostatky v tejto
MZ SR oblasti, ¢i uz prostrednictvom listov adresovanych ministrom
zdravotnictva, alebo priamo pocas diskusii na pracovnych
stretnutiach. PoCas rokovania s ministrom zdravotnictva v januari
2025 sme sa zhodli na tom, Ze samotna pritomnost zakonného
zastupcu pri dietati poc¢as hospitalizacie nie je otazkou, ktora by mala
byt predmetom polemiky. Oceriujem, Ze MZ SR svoj postoj aj verejne
deklarovalo a pretavilo ho do navrhu legislativnej Upravy, ktory bol
nasledne NR SR aj schvaleny.

V presadzovani tohto kl'téového opatrenia ma podporil aj Vybor OSN
pre prava dietata.

75 Podporujem krok parlamentu k ukotveniu prava dietata na pritomnost sprevadzajicej osoby pocas
hospitalizacie: https://vop.gov.sk/podporujem-dnesny-krok-parlamentu-k-ukotveniu-prava-dietata-na-pritomnost-
sprevadzajucej-osoby-pocas-hospitalizacie/.

76 Sprava verejnej ochrankyne prav: Hovorme otvorene o poérodoch: ludskopravny pristup pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti pri  pérodoch: https://vop.gov.sk/report/hovorme-otvorene-o-porodoch-ludskopravny-
pristup-pri-poskytovani-zdravotnej-starostlivosti-pri-porodoch/.

77 Stretnutie s vedenim rezortu zdravotnictva: https:/vop.gov.sk/stretnutie-s-vedenim-rezortu-zdravotnictva-k-
aktualnym-ludskopravnym-otazkam/.
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Pravo detskych pacientov na sprevadzajucu osobu pocas
hospitalizacie vychadza z ustavného prava na sukromny a rodinny
zivot a je neoddelitelnou sucéastou prav diefata zakotvenych
v medzinarodnych dohovoroch. Podla ¢l. 3 Dohovoru o pravach
dietata je najlep$i zaujem dietata prvoradym hladiskom
pri véetkych rozhodnutiach, ktoré sa ho tykaji. Cl. 9 tohto dohovoru
dalej zdorazriuje, ze diet'a nesmie byt oddelené od svojich rodi¢ov
proti ich véli, pokial' to nie je v jeho najlepSom zaujme. Napokon
¢l. 24 Dohovoru o pravach dietata ustanovuje pravo dietata
na najvysSiu moznda Uroven zdravia, ¢o zahffia aj emocionalnu
a psychologicku podporu pocas hospitalizacie.

Detsky pacient méa Specifické potreby, ktoré zahiriaju aj emocionalnu
a psychicku podporu. Hospitalizacia moze u deti vyvolavat strach
a pocit osamelosti, preto pritomnost rodi¢a alebo blizkej osoby
pomaha znizovat stres, zlepSuje psychickii pohodu a prispieva
k rychlejSiemu uzdraveniu. Zarovei ma prakticky prinos aj
pre zdravotnicky personal — roditia moézu asistovat pri beznej
starostlivosti, ¢im odl'ah¢uji zdravotnikov a znizuji zataz systému.

Zakotvenie prava deti na sprevadzajucu osobu pri hospitalizacii je
vyznamnym krokom k naplneniu mojich odporu¢ani a posilfiuje
ochranu prav deti v Slovenskej republike. Zaroven prispieva k suladu
narodnej praxe s medzinarodnymi zavazkami tatu, ktoré vyplyvaju
najmé& z Dohovoru o pravach dietata a vytvara pevnej$i ramec pre
dostojnu zdravotnu starostlivost’ s dérazom na najlepsi zaujem
diet’at’a.

Vlastna iniciativa: preskimanie implementacie narodnych
projektov  realizovanych MSVVM SR zameranych
na desegregaciu romskych deti vo vzdelavacom systéme

V nadvaznosti na dlhodob( pracu Kancelarie v oblasti ochrany prava
na vzdelanie bez diskriminacie, a tiez s ohladom na pokracujuce
konanie pred Sudnym dvorom Eurdpskej unie vo veci Zaloby
Eurdpskej komisie voci Slovenskej republike pre poruSenie smernice
2000/43/ES,”® som sa rozhodol v novembri 2025 podl'a ustanovenia

78 Zalobu na Slovensku republiku podala Eurépska komisia z dévodu systematickej a pretrvavajucej nespravnej
administrativnej praxe organov Slovenskej republiky, pokial' ide o nepriamu diskriminaciu romskej komunity v oblasti
vzdelavania. Eurépska komisia iniciovala konanie pre podozrenie, Ze Slovenska republika poruSuje Smernicu Rady
2000/43 /ES o rasovej rovnosti uz v roku 2015. V aprili 2023 Europska komisia informovala, Ze vykonané reformy
zo strany Slovenskej republiky su nedostatoéné a podla Komisie diskriminacia romskych deti vo vzdelavani na
Slovensku nadalej pretrvava. Eurdpska komisia vo svojom vyhlaseni odkazovala aj na prieskum, ktory uskutoénila
Agentura Europskej Unie pre zékladné prava. Ten oznadil Slovensko za jednu z dvoch krajin Europskej Unie s
najvy$Sou mierou segregacie vo vzdeladvani. Konkrétne priblizne 65 % romskych deti z marginalizovanych komunit
na Slovensku vo veku od 6 do 15 rokov navstevuje Skoly, v ktorych si vSetci ziaci alebo vaésina Ziakov Romovia,
€o predstavuje narast o 5 percentualnych bodov v porovnani s rokom 2016, podla adajov z EU-MIDIS Il a EU
SILC_MRK 2020. Agentura zaroven uvadza, ze podobne vysoku mieru vzdelavacej segregacie zaznamenava aj
Bulharsko. Europska Komisia napokon zalobu podala 22.12.2023.
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§ 13, ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav zacat konanie
z vlastnej iniciativy.

Toto konanie je zamerané na preskimanie implementacie narodnych
projektov realizovanych MSVVM SR zameranych na desegregaciu
romskych deti vo vzdelavacom systéme. Prieskum bude zamerany
na efektivhost’ a udrzatelnost’ narodnych projektov pri rieSeni
segregacie romskych deti vo vzdelavani. O vysledkoch
a odporac¢aniach budem informovat po ukonceni prieskumu.

Narodné projekty v oblasti desegregacie predstavuju aj reakciu
rezortu Skolstva na prebiehajuce konanie pred Sudnym dvorom
Eurdpskej Unie vo veci Zaloby Europskej komisie voéi Slovenskej
republike pre porusenie smernice 2000/43/ES.

V roku 2025 toto konanie pokroCilo vydanim stanoviska generalnegj
advokatky, ato 01.08.2025. Generalna advokatka Sudneho dvora
Eurdpskej unie Tamara Capeta vo svojom stanovisku navrhla, aby
sud rozhodol, Ze tym, Ze Slovenska republika umiestriuje neprimerane
vysoky pocet romskych deti do Specialnych §kél alebo do Specialnych
tried, pripadne do oddelenych tried v beZnych Skolach alebo
do samostatnych $kél, systematicky a dlhodobo nesplnila povinnosti
podla ¢l. 2 ods. 1 smernice Rady 2000/43/ES z 29.06.2000
o implementacii zasady rovnakého zaobchadzania bez ohladu
na rasovy alebo etnicky pévod.”

Stanovisko generalnej advokatky priSlo kratko po historickom
rozsudku ESLP v pripade Salay proti Slovenskej republike.

Rozsudok Salay proti Slovenskej republike: ESLP zohladnil
zistenia a pisomné stanovisko verejného ochrancu prav

Vo februéari 2025 vydal ESLP prelomovy rozsudok v pripade Salay
proti Slovenskej republike,® v ktorom rozhodol, Ze Slovenska
republika diskriminovala romskeho Ziaka zaradenim do Specialnej
triedy pre deti s I'ahkym mentalnym postihnutim.

Sud sa oprel aj o zistenia a argumenty uvedené v mojom
pisomnom stanovisku, ktoré som sudu zaslal v marci 2024. ISlo
o historicky druhG pisomnu intervenciu verejného ochrancu prav
na ESLP.8!

7® Sudny dvor Eurdpskej Unie, stanovisko generalnej advokatky Tamary Capeta zo dria 01.08.2025, vec C-799/23,

Eurépska

komisia

proti  Slovenskej republike, ECLI:EU:C:2025:621. Dostupné na CURIA:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=303045&doclang=EN.

80 ESLP, rozsudok z 27.02.2025, Salay proti Slovenskej republike, staznost ¢. 29359/22. Dostupné v databaze
HUDOC: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-241985.

81V roku 2018 poskytla byvala verejna ochrankyria prav, pani Maria Patakyova, historicky prvé pisomné podanie
verejného ochrancu prav na ESLP v pripade razie v Moldave nad Bodvou z roku 2013.
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V roku 2022 podal Adrian Salay staznost proti Slovensku na ESLP
pre diskriminaéné zaradenie a vzdelavanie v S$pecialnej triede.
Staznost poukazovala na pretrvavajuci problém nadmerného
zastupenia romskych ziakov v Specialnom vzdelavani,
zdoraznovala kulturne a jazykovo zaujaté hodnotenia a diagnostiky,
ktoré viedli k tomu, Zze Ziadatel' bol vzdelavany v Specialnej triede
pre deti s lahkym mentalnym postihnutim. Okrem toho poukazovala
na nedostatok informovaného suhlasu rodi€ov v tychto procesoch.
StaZovatel tvrdil, Ze jeho pravo na vzdelanie bolo porusené a ze celil
diskriminacii na zaklade svojho etnického pévodu.

ESLP v tomto pripade konS$tatoval, Ze Stat v situacii, v ktorej na prvy
pohlad iSlo o diskriminaciu, nepreukazal, Ze poskytol zaruky potrebné
na to, aby zabranil nespravnej diagnostike a nespradvnemu zaradeniu
romskych ziakov. ESLP rozhodol, Ze v pripade Salay proti Slovenskej
republike doslo k poruseniu prav stazovatela podla ¢l. 14
Eurépskeho dohovoru o ochrane Fudskych prav a zakladnych
slobod (zakaz diskriminacie) v spojeni s ¢l. 2 Dodatkového
protokolu €. 1 k uvedenému dohovoru (pravo na vzdelanie).

Nespravne zaradovanie deti z marginalizovanych romskych komunit
do systému Specialneho Skolstva povazujem za mimoriadne zavazné
porusenie prava na vzdelanie, ktoré ma nezvratné negativne désledky
na ich buducnost, ako aj negativne ddsledky pre spolo¢nost ako
celok.

Deti vzdelavané v $§pecialnych triedach av Skolach pre Ziakov
s mentalnym postihnutim ziskaju po ukonceni posledného rocnika
Specialnej zakladnej Skoly iba primarne vzdelanie (ISCED 1). Naopak,
deti vzdelavané v beznych zakladnych Skolach a v beznych triedach
nadobudnlu po ukon&eni zakladnej Skoly nizSie stredné vzdelanie
(ISCED 2). NizSie stredné vzdelanie je jednou z podmienok prijatia
na strednu Skolu ukon€ent maturitnou skuskou, ako je gymnazium
alebo odborna $kola. Ziaci, ktori dosiahli iba primarne vzdelanie, mézu
pokrac¢ovat v $tudiu v praktickej Skole alebo v odbornom ucilisti.
Na tychto $kolach v§ak nie je mozné ziskat maturitni skisku. Napriek
novele Skolského zakona ucinnej od 01.01.2022, ktora upravila
predpoklady a moznosti pre ziakov, vratane tych zo Specialnych tried
a zo 8kol pre ziakov s mentalnym postihnutim, ziskat niz$ie stredné
vzdelanie  prostrednictvom  komisionalnych  skuSok  alebo
prostrednictvom externého testovania, zostavaju vyhliadky tychto
Ziakov na dalSie vzdelavanie po ukonéeni Specialnej Skoly stale
mimoriadne obmedzené v désledku vyrazne redukovaného uciva
vyucovaného v Specialnych Skolach.

Na problematiku nadmerného zastupenia romskych deti v Specialnom
Skolstve a na nespravnu diagnostiku romskych Ziakov Kancelaria
dlhodobo upozorriuje relevantné slovenské organy. Dolezitost tychto
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zisteni potvrdil aj ESLP, ktory v rozsudku zohladnil aj zistenia
verejného ochrancu prav.

ESLP v pripade Salay proti Slovenskej republike poznamenal,
Ze v praxi, ked st romske deti zapisané do $pecialneho vzdelavacieho
systému na Slovensku, zohrava ulohu mnozstvo vzajomne suvisiacich
faktorov, vratane ich socialno-ekonomického znevyhodnenia.82

ESLP zaroven konstatoval, ze v kontexte prava na vzdelanie ¢lenov
skupin, ktoré boli v minulosti vystavené diskriminacii, najma ked
pretrvavaju jej Strukturalne doésledky, musia byt prijaté pozitivne
opatrenia, napriklad pomoc pri rieSeni tazkosti so zvladnutim
Skolského kurikula.8

Segregacia rébmskych deti vo vzdeldvacom systéme predstavuje
zavazné porusenie prava na vzdelanie a je dosledkom pretrvavajicich
systémovych problémov, ako sU zakorenena diskriminacia, socialno-
ekonomické nerovnosti, rezidentna segregacia a zlé Zivotné
podmienky. Spojitost medzi mierou segregacie a Zivotnymi
podmienkami deti je evidentna nielen z prace Kancelarie, napriklad
prostrednictvom podnetov, ale aj z dostupnych dat.

Na efektivne rieSenie problému segregacie vo vzdelavani je teda
potrebny komplexny pristup zahtfiajuci nielen $kolské opatrenia,
ale aj SirSiu podporu pre deti pochadzajuce z marginalizovanych
romskych komunit. Je délezité, aby podporné opatrenia v ramci
desegregacie vo vzdelavani zohladriovali nielen potreby v Skole,
ale aj SirSi kontext Zivota tychto deti.

RieSenie prepojenia medzi segregaciou v Skolstve a zivotnymi
podmienkami deti z marginalizovanych romskych komunit si vyZaduje
uéinni medzirezortni spolupracu, aby sa vSetkym detom zlepsil
pristup ku kvalitnému vzdelaniu.

Neprimerané spravanie vychovavatela voc¢i dietat'u
v centre pre deti a rodiny

V suvislosti s ochranou prav deti som sa zaoberal aj podnetom
anonymného podavatela, ktory namietal pouzivanie fyzickych trestov
v konkrétnom centre pre deti a rodiny.8* Kedze Indpekcia v socialnych
veciach patriaca pod MPSVR SR vykonava, okrem iného, aj dozor
suvisiaci s vykonavanim opatreni socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, rozhodol som sa postUpit jej podnet podavatel'a

82ESI’P, Salay proti Slovenskej republike, ¢. 29359/22, rozsudok z 27.02.2025, § 92.

83 ESL'P, Salay proti Slovenskej republike, ¢. 29359/22, rozsudok z 27.02.2025, § 83.

84 'V suvislosti s preverovanim tohto podnetu vydala Kancelaria dria 03.09.2025 Tlacovl spravu:
https://vop.gov.sk/inspekcia-v-socialnych-veciach-potvrdila-facku-dietatu-od-vychovavatela-centra-pre-deti-a-

rodiny/.
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O Umrti sa malo
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s cielom vykonania dozoru. InSpekcia v socialnych veciach ma
nasledne informovala o vysledkoch vykonaného dozoru a o prijatych
opatreniach. Protokol o vysledku dozoru potvrdil podozrenie
0 neprimeranom spravani zamestnanca (vychovavatela) v centre
pre deti a rodiny. Zaroven riaditel zariadenia prijal adekvéatne
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

V tejto slvislosti je dolezité spomendt zakladny vychodiskovy
dokument tykajluci sa ochrany prav deti, ktorym je Dohovor o ochrane
prav deti, ktory v ¢l. 19 ods. 1 zavazuje zmluvné $taty prijat potrebné
zakonodarné, spravne, socialne a vychovné opatrenia na ochranu deti
pred akymkol'vek telesnym alebo duSevnym nasilim, urazanim alebo
zneuzivanim, véitane sexuélneho zneuzivania, tiez pred
zanedbavanim alebo nedbanlivym zaobchadzanim, tryznenim alebo
vykoristovanim pocas doby, ked su deti v starostlivosti jedného alebo
oboch rodi¢ov, zdkonnych zastupcov alebo akychkol'vek inych oséb
starajucich sa o diefa.

VnutroStatna legislativa tykajuca sa socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately taktiez ustanovuje generalnu povinnost’
kazdého upozornit organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately na porusovanie prav dietata. Organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately je nasledne povinny
v zavislosti od povahy a zavaznosti poruSeni uplatnit niektoré
z opatreni podl'a zakona o socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele.

Umrtie maloletého zvereného centru pre deti a rodiny

V mimoriadne zavaznom podnete podavatelka - matka maloletého -
namietala, Zze ju centrum pre deti a rodiny neinformovalo o zhorSenom
zdravotnom stave jej syna, ani o jeho hospitalizacii. Malolety bol
po navrate z detského tadbora hospitalizovany pre akutne ochorenie
traviaceho traktu a nasledujuci deri zomrel. Rodicia boli o vzniknutej
situécii informovani az po umrti maloletého.

Z preskumania dostupnej dokumentacie, ktorG som si vyzZiadal
od dotknutého centra pre deti a rodiny a od organov socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately som vyhodnotil, Ze hoci sa zdravotny
stav maloletého vyrazne zhorsil velmi rychlo, centrum mohlo a malo
rodi€ov informovat’ skér, uz v ¢ase hospitalizacie.

Vtomto pripade som konstatoval poruSenie zakladného prava
podavatelky na ochranu siukromného a rodinného zivota. Vysledky
vybavenia podnetu som adresoval riaditelovi centra pre deti a rodiny
a poziadal som ho o prijatie opatreni na zabezpeCenie v&asného
informovania rodi¢ov v budicnosti.
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Preskimal som aj postup Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
ktoré  Umrtie  maloletého napriek oznameniu  dodatoéne
nepredetrovalo. Zo stanoviska vyplynulo, Ze Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny nezabezpecilo ziadnu spatna analyzu
pripadu, hoci ako organ riadenia a metodického usmerriovania ma
v takychto situaciach tlohu preverit kvalitu procesu a postupov.

V tejto suvislosti som konStatoval poruSenie zakladného prava
podla &l. 41 ods. 1 Ustavy v spojeni s &l. 3 ods. 3 Dohovoru o pravach
dietfata. Generalneho riaditela Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny som poziadal o vykonanie dodatoénej kontroly a o zvazenie
Upravy internych predpisov tykajucich sa spatnej analyzy umrti deti
v centre pre deti a rodiny.

Centrum pre deti a rodiny uviedlo, Ze s re$pektom a vaznostou prijalo
moje oznamenie a rozsiahlo analyzovalo vzniknutu situaciu s ciel'om
vykonat potrebné opatrenia tak, aby bolo pri budlcej cinnosti
dosledne reSpektované pravo rodiCov deti, ktoré budu zverené
do jeho starostlivosti.

Zarovenn centrum pre deti arodiny prijalo savisiace zmeny
v organizaénom poriadku. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny ma
poziadalo o prehodnotenie mojich zaverov. Dodatoénu kontrolu
vykonat odmietlo s odévodnenim, Ze organy ¢inné v trestnom konani
Uumrtie maloletého preskumali a nevyhodnotili, ze by k nemu doslo
v dosledku konania inej osoby. Poukazalo na to, Ze potrebu vykonu
kontroly individualne zvaZuje a v predmetnom pripade kontrolu
postupov centra pre deti arodiny nevyhodnotilo ako potrebnu.
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny som nasledne informoval,
ze zotrvavam na svojom zavere a navrhovanych opatreniach.

Na pbvodnych zaveroch zotrvavam, pretoze som presvedéeny,
Ze aj bez vyslovnej zakonnej povinnosti je v pripade tak mimoriadne
zavaznej udalosti ako je Umrtie dietata v starostlivosti centra pre deti
a rodiny povinnostou Ustredia prace, socialnych veci a rodiny,
ako Ustredného organu socialnopravnej ochrany deti, vykonat
odborné a preventivne preskimanie postupu centra pre deti a rodiny,
nezavisle od vysledkov trestného konania. V danom pripade bolo
nevyhnutné posuditf primeranost rozhodnutia o Ucasti diefata
v detskom tabore, zohladnenie jeho veku, zdravotného stavu
a Specifickych potrieb, ako aj organizaéné zabezpecenie a to, €i bola
zabezpeCena adekvatna komunikacia so zakonnymi zastupcami
a s organizatormi tabora.

Ochrana majetkovych prav diet’'at’a

V priebehu roka som preskumal podnet starych rodiCov maloletého
dietafa, ktori dlhodobo upozorriovali na potrebu preverenia spésobu
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spravy majetku maloletého, ktory nadobudol v dedi¢skom konani
po pozostalom otcovi.

Ochrana majetkovych prav maloletého dietata (ako sucasti
zakladného prava dietata na rodi¢ovskl vychovu a starostlivost podla
¢l. 41 ods. 6 Ustavy) je prioritne pravom a povinnostou rodicov.
Rodi¢ia su povinni spravovat’ majetok maloletého diet'ata
s nalezitou starostlivostou, pricom nakladanie s majetkom nad
ramec beznych veci si vyZzaduje schvéalenie sudu. Kritéria
na rozliSenie beznych veci a veci presahujucich obvyklé
hospodarenie zakon neustanovuje. Interpretacia tychto pojmov je
teda vecou posudenia konkrétneho pripadu sidom. Pokial' rodicia
riadne plnia svoju povinnost spravovat majetok dietata s nalezitou
starostlivostou, je pravdepodobné, Ze kmeriovy majetok maloletého
dietata bude prinasat aj vynosy.

V sulade s ustanovenim &l. 41 ods. 1 Ustavy, podla ktorého sa
zaru€uje osobitnd ochrana deti a mladistvych, poskytuje zakonodarca
zvySenu ochranu majetkovym zaujmom diet'at'a v pripade, ked
rodi¢ia spravu majetku maloletého diet'ata z nejakého dévodu
nevykonavaju, resp. ju nevykonavaju dobre (nevykonavaju ju
s nalezitou starostlivostou), pripadne kmeriovy majetok dietata alebo
vynosy z majetku maloletého dietata ziskané pri jeho spravovani
pouzivaju na iny uCel, ako je zakonom dovolené. Konanie
o ustanovenie majetkového opatrovnika je konanim vo veciach
starostlivosti sudu o maloletych. Starostlivost’ sidu o maloletého je
zakonodarcom konstruovana ako priebezna ¢innost sidu od zacatia
prvého konania tykajuceho sa maloletej osoby az do jej plnoletosti.
Ide o trvald sudnu c¢innost, realizujicu sa v jednom konani
starostlivosti sudu o maloletych bez ohl'adu na to, €o je konkrétne jeho
predmetom.

V ustanoveni § 115 Civiného mimosporového poriadku sa
zdoraznuje ochranna funkcia tohto typu konania a preferuje sa
princip oficiality, v zmysle ktorého v pripade, ak sa sud dozvie
o potrebe zacaf predmetné konanie, tak ho za¢ne ex offo (teda sam,
bez navrhu - z Gradnej povinnosti). Pri uskuto€riovani procesnych
ukonov je sud opravneny vyuzit saéinnost dalSich subjektov, pricom
pre zistovanie potrebnych Udajov a informéacii méze urobit prakticky
v8etky procesné ukony, pretoze vypocCet obsiahnuty v ustanoveni
§ 115 Civilného mimosporového poriadku je iba demonstrativny.

Na hrozbu znehodnotenia majetku maloletého upozornili sud stari
rodiCia maloletého, bezprostredne po ukonceni dedi¢ského konania.
Sud vSak na ich podnety nereagoval a az s vyraznym casovym
odstupom dvoch rokov nariadil prvé ukony smerujuce k ustanoveniu
majetkového opatrovnika maloletému. Pocas obdobia necinnosti
sudu doSlo takmer k uplnému zaniku kmenového majetku
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maloletého, hoci jeho povaha predpokladala moznost jeho
zhodnocovania pri riadnej sprave (napr. formou vynosov z prenajmu).
Obraz pasivneho sudu umocriovalo aj moje zistenie, Ze hoci sud
komunikoval vo veci spravy majetku maloletého s organmi €innymi
v trestnom konani a poskytol im st¢innost, sdm uz vlastnou ¢innostou
na indicie spochybriujuce spravu majetku maloletého s nélezitou
starostlivostou v danom obdobi nenadviazal. Postup sudu tak
nesvedCil o primeranej obozretnosti pri starostlivosti sudu
o maloleté dieta a pri naplneni Ustavného prava maloletého
na osobitni ochranu v zmysle &l. 41 ods. 1 Ustavy.

Po vyhodnoteni €asovej osi konania a opomenutych procesnych
povinnosti som dospel k zaveru, Ze sud svojou nec¢innostou porusil
zakladné pravo maloletého dietata a podavatelov podnetu
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podl'a ¢l. 48 ods. 2
Ustavy.

S prihliadnutim na predchadzajuce obdobie nelinnosti zakonnej
sudkyne som predsedu sudu poziadal o vykonavanie dohl'adu nad
plynulostou konania v danej veci a poziadal som o predkladanie
pravidelnych sprav o stave konania vo veci navrhu podavatelov
podnetu na ustanovenie majetkového opatrovnika maloletému.
Z mojej komunikacie s vedenim sudu vyplynulo, ze sud si je potreby
venovania zvySenej pozornosti poru¢enskému Useku sudu vedomy
a prijima organizaéné a personalne opatrenia, ktoré by mali
prispiet' k vytvoreniu vhodnych pracovnych podmienok pre efektivny
a narocnosti prace zodpovedajuci vykon poru¢enskej sudnej agendy
a zabranit moznym prietahom v konani.

V suvislosti so zistenym poruSenim zakladnych prav maloletého
nedinnostou sidu som sa zaoberal aj otazkou moznej nahrady
skody. Podl'a ustanovenia &l. 46 ods. 3 Ustavy ma kazdy pravo
na nahradu Skody spésobenej nezakonnym rozhodnutim sudu,
iného s&tatneho organu ¢éi organu verejnej spravy alebo
nespravnym uradnym postupom. V zmysle ustanovenia § 9 ods. 1
zékona o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej
moci ,Stat zodpoveda za $kodu spdsobent nespravnym Gradnym
postupom. Za nespravny Uradny postup sa povazuje vykon pravomoci
organom verejnej moci, pri ktorom déjde k poru$eniu pravnou normou
ustanoveného predpisaného postupu alebo k poruseniu ucelu,
ku ktorému postup organu verejnej moci pri vykone verejnej moci
smeruje. Za nespravny Uradny postup sa povazuje aj porusenie
povinnosti organu verejnej moci urobit Ukon alebo vydat rozhodnutie
v zakonom ustanovenej lehote, neéinnost organu verejnej moci
pri vykone verejnej moci, zbytocné prietahy v konani alebo iny
nezakonny zasah do prav, pravom chranenych zaujmov fyzickych
o0s6b a pravnickych osob.”
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Podl'a ustanovenia § 9 ods. 4 zakona o zodpovednosti za Skodu
spbsobenu pri vykone verejnej moci ,,Pri posudzovani nespravneho
Uradného postupu stdu spocivajuceho v poruseni povinnosti urobit
ukon alebo vydat rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote,
v necinnosti pri vykone verejnej moci alebo v zbytonych prietahoch
v konani mozno vychadzat len z vysledkov vybavenia staZnosti
na prietahy, Ziadosti o preSetrenie vybavenia staznosti na prietahy,
z pravoplatného rozhodnutia vydaného v disciplindrnom konani,
ktorym sa rozhodlo o tom, Ze sudca sa dopustil disciplinarneho
previnenia, ktoré ma za nasledok prietahy v sidnom konani,
pravoplatného rozhodnutia ESLP, ktorym sa rozhodlo, Ze bolo
porusené pravo na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov alebo
z pravoplatného rozhodnutia Ustavného sidu o Ustavnej staznosti,
ktorym Ustavny sud konstatoval, Ze sa porusilo pravo na prerokovanie
veci bez zbytoénych prietahov.”

Zavery verejného ochrancu prav o nespravnom uUradnom postupe
sudu spocivajucom v necinnosti pri vykone verejnej moci tak nie su,
podl'a aktualneho znenia pravnej upravy, kvalifikovanym podkladom
pre uplatnenie naroku na nahradu Skody spdsobenej nespravnym
aradnym postupom.

KedZe uplatnenie nahrady $kody by v tychto pripadoch zostavalo
v rukdch zakonného zastupcu maloletého (ktory v ochrane
majetkovych prav maloletého zlyhal do tej miery, Ze bolo potrebné
iniciovat  konanie o ustanovenie = majetkového  opatrovnika
maloletému), identifikoval som vtomto smere mozné medzery
v garancii pravnej ochrany takto dotknutych deti. Organ
socialnopravnej ochrany deti, kolizny opatrovnik v konani
o ustanovenie majetkového opatrovnika a dokonca ani majetkovy
opatrovnik nedisponuju navrhovym opravnenim na iniciovanie
konania o nahrade Skody spdsobenej nespravnym Gdradnym
postupom.

K stavu pravnej neistoty dietata a jeho blizkych vSak, podla mojich
zisteni, prispel v danom pripade aj organ socialnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, ktory na opakované signaly o moznom
ohrozeni prav maloletého nereagoval primerane a véas. Podla
ustanovenia § 20 ods. 2 zakona o socidlnopravnej ochrane deti
a socialnej kuratele ,organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika diefata zistuje
rodinné pomery, bytové pomery a socialne pomery dietata na Gcely
vykonu funkcie kolizneho opatrovnika dietata. Vychadzajuc
zo skutoCnosti, Ze otadzka spravy majetku maloletého dietata tvori
sUcast rodi¢ovskych prav a povinnosti a zo skuto¢nosti, Ze majetkové
pomery dietata sa premietaju aj do rodinnych, bytovych a socialnych
pomerov, zistovanim ktorych zakonodarca poveruje prave organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pri vykone funkcie
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kolizneho opatrovnika, bolo Ulohou tohto organu sa tymito otazkami
zaoberat. KedZe Urad nepreukazal, Ze by po svojom ustanoveni
do funkcie kolizneho opatrovnika maloletého v konani o ustanovenie
majetkového opatrovnika maloletému vykonal akykolvek (kon
relevantne smerujuci k naplneniu prava maloletého na ochranu jeho
majetkovych prav, nemohol som tento postup Gradu posudit inak, nez
ako necinnost a porusenie Ustavnej garancie maloletého na osobitnu
ochranu podla &l. 41 ods. 1 Ustavy.

Pri formulovani zaveru o poruseni zakladného prava maloletého som
prihliadol na intenzitu necinnosti Uradu odvodzovanu z toho, Ze urad
nepreukazal v suvislosti s ustanovenim za procesného zastupcu
maloletého ziaden z ukonov tvoriacich suéast’ rozhodovania
sudu o ustanoveni majetkového opatrovnika maloletému (postup
podl'a ustanovenia § 32 ods. 5 zadkona o rodine; oboznamenie sa
s osobou, ktora sa zvazuje do funkcie majetkového opatrovnika;
zvazenie rozsahu majetku vylu¢eného do spravy majetkového
opatrovnika a spOsobu nakladania s nim; zvazenie lehoty
na predkladanie sprav o nakladani s majetkom), pricom suma tychto
ukonov je nevyhnutnym predpokladom pre G¢inné naplnenie
poziadavky na ochranu najlepSieho  zaujmu  maloletého
v tak Specifickom konani, akym je konanie o ustanovenie majetkového
opatrovnika.

Oznamovacia povinnost’ pri ohrozeni prav diet'at’a

V priebehu roka 2025 som viackrat vyuzil postup podl'a ustanovenia
§ 7 ods. 1 zakona o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej
kuratele, v zmysle ktorého som upozornil miestne prislusny organ
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately na potrebu
preverenia dévodnosti skuto¢nosti uvadzanych v podnetoch — ¢asto
pritom S§lo o okolnosti mozného hrubého zanedbavania ¢i tyrania
maloletych, na ktoré ma (nie vynimo¢ne) upozorriovali anonymné
podnety Ci podavatelia ziadajuci o utajenie ich totoZnosti.

Hoci anonymné podnety nie som, ako verejny ochranca prav, povinny
preskimavat a zakon o verejnom ochrancovi prav mi dovoluje tieto
podnety odlozit, s prihliadnutim na najlep$i zaujem diet'at’a tieto
podnety aktivne preskiimavam. Co povazujem za pozitivny odraz
fungovania zavedeného mechanizmu je skutoénost, Zze vo vSetkych
mnou oznamovanych pripadoch reagovali oslovené organy
socialnopravnej ochrany deti bez zbyto¢ného odkladu a situaciu
maloletych deti osobne preverili. V pripadoch, ktoré si vyziadali prijatie
opatreni socialnopravnej ochrany a efekt socialnej prace s dietatom
a s jeho rodinou sa mohol prejavit az v dih§om ¢asovom odstupe, som
organ socialnopravnej ochrany poziadal o predkladanie priebeznych
sprav. Uvedeny nastroj sa osvedCil ako efektivny, osobitne
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Vyznam
intenzivneho
priebezného
vyhodnocovania
plnenia planu
prace s dietatom
a rodinou

Vyznam
planovaného,
adresného

a na potreby
dietafa a jeho

v pripadoch tykajucich sa maloletych, u ktorych sa okolnosti
popisované v podnete preukazali ako dovodné.

Vyznam koordinovaného a véasného postupu pri ochrane
prav diet'at’a

Prikladom vysledkov, ktoré mozno dosiahnut pri vzajomnom
zosuladeni a pri véasnom poskytnuti pomoci diefatu a rodine je
pripad, na ktory ma upozornili susedia maloletého dietata.
V uvedenom pripade iSlo o dieta vo veku cca desat rokov,
ktoré vyrastalo v domacnosti zatazenej konfliktnymi vztahmi rodi¢ov
a vaznymi hygienickymi nedostatkami. Hoci konflikty v rodine
prebiehali prevazne verbalne, ich intenzita bola zna¢na, diefa bolo ich
priamym svedkom a niekedy aj ucCastnikom. Intervencia v rodine
ale odkryla aj dal$ie rizikové prvky — dihodobl nepravidelni $kolsku
dochéadzku, zdravotné tazkosti diefata, socialnu izolaciu, obavy matky
zo susedskych konfliktov a z pomsty partnerovej rodiny, ¢i zanedbané
psychické ochorenie starej matky Zijucej v tesnom susedstve.

Uvodna intervencia organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately spocivala v socidlnom poradenstve, rozhovore s rodi¢mi
dietata a v dohode o konkrétnych krokoch zo strany rodi¢ov dietata
(riadne upratanie bytu a jeho dezinfekcia, vymal'ovanie bytu, Cista
postelna bielizer pre dieta, nakipené potraviny a pripravena strava
pre dieta, zdrzanie sa fajcenia a pozivania alkoholu v pritomnosti
dietata, zdrzanie sa kriku a hadok, nezapéjanie dietata do hadok),
ktoré sa premietli do planu prace s rodinou a splnenie ktorych
organ socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
v kratkych intervaloch vyhodnocoval opakovanym socialnym
preverovanim v rodine.

Do rieSenia situacie s rodinou bol v kratkom €ase zapojeny aj
akreditovany subjekt (centrum pre deti a rodiny), ktory s rodinou
pracoval ambulantnou aj terénnou formou. Centrum pre deti
a rodiny si aktivne vyZiadalo informacie od Skoly, stretlo sa
s pedagogickym kolektivom, navstivilo rodinu v jej prirodzenom
prostredi, iniciovalo pripadovu konferenciu, pri€om o0 svojich
zisteniach a o pokroku v rodine vypracuvalo podrobné spravy.
Vysoka miera konkrétnosti sprav umoznila progres v rodine realne
sledovat a ako dalej uvediem, reagovat aj na také oblasti Zivota
rodiny, ktoré by za inych okolnosti mohli zostat prehliadnuté.

V oblasti $kolského prostredia bolo nevyhnutné riesit nepravidelni
dochadzku dietata. Skola pridelenim asistenta ugitel'a a pravidelnymi
konzultaciami zapojeného $pecialneho pedagbéga poCas menej
naro¢nych vyucovacich hodin podporila dieta v adaptacii. Neskor
Skola iniciativne poskytla rodine aj materialnu pomoc — darovala
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rodiny zacieleného
pristupu

matke star$i smartfén, aby mohla pouzivat aplikaciu EduPage.
Zapojeni zamestnanci centra pre deti a rodiny sa v predstihu zaujimali
o to, ako dieta stravi letné prazdniny a pomahali matke s pripravou
programu — matku motivovali k vyuZitiu dovolenky a k pobytu u rodiny
v jej pévodnom bydlisku, zistovali moZnosti ohladne Ucasti dietata
v letnom dennom tabore. Uhradu poplatku za letny denny tabor
sponzorsky prevzala $kola dietata. Matke sa s pomocou socialnych
pracovni¢ok centra pre deti a rodiny podarilo so zamestnavatelom
dohodnut neskorSie prichody do prace, aby mohla dieta rano
do letného tabora vyprevadit. V tabore bol niz8i pocet deti, takze dieta
nemalo problém komunikovat a vedlci tabora boli informovani
o nutnosti Specialneho pristupu k dietatu. PocCas leta si dieta
udrziavalo nadobudnuté zruénosti aj formou pracovnych listov, ktoré
pref Specialna pedagogicka vopred pripravila. Po zac€iatku Skolského
roka dieta prejavilo zaujem zostavat v $kolskom klube, kde mohlo byt
v skupine so svojou kamaratkou. V $kole si postupne naslo daldich
kamaratov, jeho dochadzka do Skoly sa zlepSila a prejavilo zaujem aj
o mimoskolsku ¢innost (kriZzok gymnastiky) — bariérou pre rodinu
zostavala finanéna nedostupnost. Dieta, ktoré bolo spodiatku tiché
a uzavreté, zacalo s postupnym nadobudanim dévery otvorene
hovorit o tom, ¢o ho bavi, ¢oho sa boji a aké veci by chcelo robit —
napriklad si dat nastrelit nausnice. Detaily, ako je rast starostlivosti
o vlastny zovnajSok, nosenie Cistého oble€enia a upravenych vlasov,
¢i kontakt so spoluziakmi svedéia o tom, Ze dieta zaCalo maf viac
energie a motivacie pre socialne vztahy.

Vyrazny progres bol dosiahnuty aj v oblasti zdravotnej starostlivosti.
Matka na zaklade usmerneni centra pre deti a rodiny a organu
socialno-pravnej ochrany absolvovala s diefatom ortopedické
vySetrenie, ktoré viedlo k predpisu rehabilitacii a pomécok na drzanie
tela. Matka zabezpecila aj terminy rediagnostiky v centre poradenstva
a prevencie. Dieta absolvovalo aj otorinolaryngologické vySetrenie,
ktoré potvrdilo sluchovy handicap, nie vSak potrebu nacuvacieho
pristroja. Pre Skolu z toho vyplynuli konkrétne odporuc€ania na Upravu
sedenia a spbsobu komunikacie ucitel'ov.

NajnaroénejSou ¢astou prace s rodinou bola dynamika v partnerskom
vztahu rodiCov, ktory bol plny kriku, Ziarlivosti, verbalneho napadania
a zastraSovania matky. Centrum pre deti a rodiny poskytovalo matke
aj partnerovi pravidelné poradenstvo, v ramci ktorého im opakovane
vysvetlovalo dosledky ich spravania pre diefa a zakonné moznosti
rieSenia (otcovi dietata, ktory nefiguroval v rodnom liste dietata napr.
poskytnutim poradenstva vo vztahu k urCeniu otcovstva; matke
dietata vo vztahu k pIneniu vyzivovacej povinnosti). Centrum pre deti
a rodiny zaroven vopred kontaktovalo policiu a v spolupraci so SirSou
susedskou komunitou preventivne pripravilo postup pre pripad
potreby asistencie matke dietata pri vykazani otca z bytu. Matka
ziskala psychologicku podporu od centra pre deti a rodiny a postupne
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sa ucila nielen zvladat vlastny strach, ale aj primerane reagovat
na smuatok diefata za partnerom, ktory napokon domacnost sam
opustil. Ani po odchode otca zo spoloénej domacnosti neboli vazby
s otcom pretrhnuté, dieta bolo pri stretavani sa s otcom a jeho rodinou
podporované.

V priebehu niekolkych mesiacov doslo k naplneniu zakladnych potrieb
dietata, zlep$eniu hygienickych podmienok, obnoveniu pravidelnej
Skolskej dochadzky, identifikovaniu zdravotnych  problémov
a ich rieseniu, k oslobodeniu matky z toxického partnerského vztahu,
k bezpeCnému odchodu partnera z domacnosti a k vyznamnému
posunu Vv oblasti socializacie a sebavedomia dietata. Cely pripad,
ktory nadalej sledujem, dokazuje, Ze planovana a interdisciplinarne
prepojena praca — od organu socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately, cez centrum pre deti a rodiny, Skolu, zdravotnikov, policiu
az po komunitné zdroje — je kl'i€ova pre stabilizaciu rodiny v krizovej
situacii. Ak su jednotlivé ukony navzajom zosuladené
a poskytované véas, mézu zasadnym sposobom zmenit’ Zivotné
podmienky dietat'a a posilnit’ rodinu tak, aby sama dokazala
prevziat' zodpovednost’ za dalSie kroky. Pripad tejto rodiny zaroven
potvrdzuje, Ze systematicka, citliva a odborne vedena podpora dokaze
zabranit nariadeniu Ustavnej starostlivosti a umoznit dietatu vyrastat
v kontakte s oboma rodi¢mi spésobom, ktory je pre dieta bezpecny
a stabilny.
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Poru$enie prava
na primeran(
Zivotnu uroven
a prava

na dosiahnutie
najvysse;j

Byvanie a nutené vystahovanie

Dlhodobo nevyhovujiuce podmienky byvania v réomskej
osade v obci

V tomto roku som sa venoval aj podnetu tykajucemu sa byvania
romskej komunity v obci, najmd podmienok v jednej konkrétnej
lokalite. Podavatel' upozorfioval na dlhodobo nevyhovujuce zivotné
podmienky obyvatel'ov lokality a na chybajuci pristup k te¢ucej pitnej
vode. Preskimanim podnetu som nadviazal na predchadzajuci
podnet, ktorym sa zaoberala moja predchodkyria Maria
Patakyova, ktora konstatovala poruSenie prava na primeranu Zivotnu
arovenn aprava na dosiahnutie najvySSej dosazitelnej urovne
fyzického a duSevného zdravia v suvislosti so zabezpe€enim pristupu
k pitnej vode pre obyvatel'ov obce.

V ramci predetrovania podnetu som poziadal obec o stanovisko
a pracovnici Kancelarie vykonali aj osobny prieskum priamo v obci.
Zistil som, Ze obyvatelia lokality Ziju vo vel'mi zlych hygienickych
podmienkach, bez pripojenia k verejnému vodovodu, priCom vacésina
obydli su nelegalne postavené provizorne chatrée
na nevysporiadanych pozemkoch. Jedinym zdrojom pitnej vody bola
do roku 2024 spolo¢na studna; vodovodny stojan bol osadeny az
v roku 2024.

Hoci obec v minulosti realizovala vystavbu najomnych bytov nizSieho
Standardu, posledné takéto projekty boli ukonené pred viac nez
15 rokmi. Odvtedy nedoslo k rozsireniu bytového fondu, ani k dal§im
aktivitam smerujucim k rieSeniu bytovej niudze obyvatelov, a to
napriek tomu, Ze pocet obyvatel'ov obce v uvedenom obdobi vzrastol.
Podl'a dostupnych udajov tak priblizne patina obyvatelov obce Zije
v nevyhovujucich, ¢asto zdravotne rizikovych podmienkach.

Pri posudzovani podnetu som prihliadal na pozitivhe zavazky obce
v oblasti zabezpeCovania primeranych Zivotnych podmienok
pre vSetkych obyvatel'ov, najma tych v nepriaznivej situacii. Zohl'adnil
som aj to, ze podla najomnych zmliv zverejnenych obcou, neboli
v niektorych pripadoch dodrzané minimalne normy obytnej plochy.
Tieto zistenia potvrdzuju nepostacujucu kapacitu dostupného
byvania.

Musel som preto konstatovat, Zze dlhodobou necinnostou
pri rozSirovani bytového fondu a absenciou G¢innych krokov
na rieSenie bytovej nudze obyvatelov lokality dochadza k poruseniu
ich prava na primeranu zivotnu uroven podla ¢l. 11 ods. 1 a prava
na dosiahnutie najvyssej dosiahnutelnej irovne zdravia podla
¢l. 12 ods. 1 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
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dosiahnutelne;j
Urovne zdravia

Navrh na prijatie
opatreni

a kulturnych pravach, ako aj prava na ochranu pred chudobou
a socialnym vylu€enim podla ¢l. 30 Eurépskej socialnej charty.

Obec som poziadal o prijatie konkrétnych opatreni, napriklad
o0 analytické zhodnotenie bytovej situacie v obci, identifikaciu
pozemkov vhodnych na vystavbu najomného byvania, podporu
svojpomocnych foriem zlepSovania byvania a zapojenie sa
do projektov zameranych na rozSirenie bytového fondu a na podporu
marginalizovanych rémskych komunit. Zaroveri som zdéraznil
potrebu koncepného a dlhodobo udrzatelného rieSenia, ktoré
umozni progresivne napinanie prava obyvatelov na ddstojné
a bezpecné byvanie.

Obec vo svojom stanovisku potvrdila zistenia o nevyhovujucich
podmienkach byvania v lokalite ,ostrov* a uviedla, Ze ide o dlhodoby
problém, ktorého vyrieSenie presahuje moznosti obce. Zdbraznila,
Ze situaciu sa snazi riesit v ramci svojich kapacitnych a finan¢nych
moznosti. Poukézala na to, ze v roku 2024 zlepSila pristup k pitnej
vode osadenim vodovodného stojana. Podl'a vedenia obce nie je
zasadné zlepS$enie zZivotnych podmienok mozné bez aktivnej ucasti
a zodpovednosti samotnych obyvatelov lokality, kedZe podla jej
skusenosti lepSie byvanie samo osebe Casto nevedie k zmene
navykov a podmienky su vo vyraznej miere ovplyvnené genera¢nymi
vzorcami spravania. Uviedla, Ze popri infrastrukturnych investiciach je
nevyhnutnéd aj systematicka praca s komunitou a zmena pristupu
obyvatelov. Obec sa hlasi k principu rovného pristupu k pravam
a deklaruje, Ze bude hladat moZnosti rozsirovania bytového fondu
a spolupracovat s relevantnymi organizaciami, aj ked upozorfuje
na zna¢nU administrativnu a finanéna zataz s tym spojenu. Zaroveri
deklarovala ochotu pokrac¢ovat v komunikéacii a poskytnut priebezné
informacie o prijatych krokoch.
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Prvé alternativne spravy adresované vyborom OSN

Alternativna sprava pre Vybor OSN pre prava diet'at’a a jej
odraz v zaverecnych zisteniach

Prva sprava Dria 15.12.2024 som predlozil historicky prva alternativhu spravu
Vyboru OSN verejného ochrancu prave® Vyboru OSN pre prava dietata. Tato
pre prava dietata sprava bola zaslana ako prispevok k hodnoteniu Slovenskej republiky
v ramci 98. zasadnutia tohto vyboru, ktoré sa uskutocnilo
od 13. do 31.01.2025.

Na z&klade skusenosti z praxe som v sprave identifikoval kfiéové
oblasti vyZzadujuce zlepSenie pravnych a administrativnych ramcov
a predlozil som konkrétne odporuc€ania na systémové zmeny, ktoré
by pomohli zabezpedit piné reSpektovanie prav dietata v Slovenske;j
republike.

V januari 2025 Vybor OSN pre prava dietata zverejnil zaverecné
odporic¢ania,®® v ktorych reflektoval vSetky tematické okruhy
z mojej alternativnej spravy amoje odporucania zaradil
do zavere¢nych odporucani.

Do monitorovacieho procesu OSN som sa rozhodol prispief svojou
alternativnou spravou aby som nezavisle a objektivne reflektoval
na stav uplatfiovania zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych
dohovorov OSN na Slovensku. V zmysle mandatu verejného
ochrancu prav povazujem za nevyhnutné upozorriovat na systémové
nedostatky, ktoré brania plnému reSpektovaniu zakladnych prav
a slobdd. Mojim poslanim je stat na strane jednotlivcov, najma tych
najzranitel'nejSich, ktori st ovplyvneni rozhodovanim, nekonanim
alebo postupmi organov verejnej moci a vyvazovat mocensku
nerovnovahu medzi obanom a Statom.

Vo svojej alternativnej sprave som pozornost venoval pravam deti
umiestnenym v reedukacnych centrdch a potrebe reformy
existujuceho systému reedukacie deti v Slovenskej republike,
pravam deti rodi¢ov vo vazbe a vo vykone trestu odratia slobody,
podpore deti so zdravotnym postihnutim a ich rodin, a tiez pravam
deti Ziadatel'ov 0 azyl, ute€encov a migrantov.

V sprave som Vybor OSN pre prava dietata tiez upozornil na absenciu
nezavislého monitorovacieho mechanizmu, ktory by zabezpecoval
ochranu prav pacientov, vratane deti. Venoval som sa gj

85 Prva alternativna sprava verejného ochrancu prav adresovana vyboru OSN: https://vop.gov.sk/prva-alternativna-
sprava-verejneho-ochrancu-prav-adresovana-vyboru-osn/.

86 lybor OSN pre prava dietata, Zaverecné zistenia k Siestemu periodickému vykazu Slovenskej republiky, prijaté
31.01.2025 na 98. zasadnuti, dok. ¢. CRC/C/SVK/CO/6.
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Vybor OSN

pre prava dietata
reflektoval moje
odporucania

nedostatoCnej, resp. absentujucej pravnej Uprave suvisiacej s pravom
maloletych pacientov na sprevadzajucu osobu pocas hospitalizacie.
Venoval som sa aj pravu na vzdelanie pre rdbmske deti v slovenskom
vzdelavacom systéme, ako aj poslednym krokom relevantnych autorit
v boji s pretrvavajucou segregaciou vo vzdelavani. Zaroveri som
Vybor OSN pre prava dietata informoval o svojich odporGc¢aniach
v tejto téme. V alternativnej sprave som sa venoval aj
nedostatoénému financovaniu Kancelarie.

Vybor OSN pre prava diefata odporuéil Slovenskej republike
zabezpecit primerané a dlhodobé financovanie Kancelarie, a tiez
zavedenie systému monitorovania implementacie opatreni
navrhovanych verejnym ochrancom prav.

V oblasti reedukacénych centier vybor odporudil realizovat komplexnt
reformu reedukaénych centier a prijat preventivne opatrenia, ktoré
sa zameraju na zakladné priciny problémového spravania deti, pricom
je potrebné uprednostnit’ ich holisticky rozvoj.

V suvislosti s pravom deti rodi¢ov vo vazbe a vo vykone trestu odnatia
slobody, tento vybor, okrem iného, odporucil Slovenskej republike
zabezpecit aby boli zariadenia prispdsobené potrebam matiek
a deti a aby mali pristup k zakladnym sluzbam. Zaroven vybor
odporudil chranit a garantovat pravo deti na navstevy u rodicov
vo vykone trestu odnatia slobody, vratane zvySenia frekvencie
a trvania navstev, zabezpecenia primeranych a detsky priatel'skych
priestorov na stretnutia a zruSenia obmedzeni na pocCet sucCasne
pritomnych navstevnikov.

V suvislosti s mojimi  odporucaniami zameranymi na absenciu
nezavislého monitorovacieho mechanizmu, ktory by zabezpecoval
ochranu prav pacientov, vratane deti a v suvislosti s nedostato¢nou,
resp. absentujucou pravnou Upravou suvisiacou s pravom maloletych
pacientov na sprevadzajucu osobu poc¢as hospitalizacie odporudil
Vybor OSN pre prava dietata zlepsit’ a posilnit’ nezavislé kontrolné
mechanizmy pre verejné aj sukromné zdravotnicke zariadenia
s dostatoCnymi pravomocami, zdrojmi a jasnym mandatom. Vybor
zaroven odporucil Slovenskej republike, aby novelizovala legislativu
a zabezpedila jej aplikaciu tak, aby garantovala pravo deti byt po¢as
hospitalizacie v sprievode dbveryhodnej dospelej osoby (rodica,
zakonného zastupcu alebo iného opatrovatela).

V suvislosti s témou segregacie vo vzdelavani uvedeny vybor
reflektoval na moje odporucania a, okrem iného, odporucil Slovenskej
republike, aby zohladrfiovala socialno-ekonomicky status a Zivotné
podmienky tychto deti v kontexte rieSenia segregacie
vo vzdelavani.
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V suvislosti s pravami deti Ziadatelov o azyl, uteCencov a migrantov
odporucil vybor Slovenskej republike, aby ukongéila prax zaist'ovania
maloletych deti a vytvorila efektivne alternativy k zaistfovaniu.

Alternativha sprava pre Vybor OSN pre hospodarske,
socialne a kulturne prava

V decembri 2025 som v ramci vykonu svojho mandatu predloZil svoju
druhu alternativnu spravu,®” ktorou som prispel do monitorovacieho
procesu OSN s cielom nezavisle a objektivne reflektovat na stav
uplatiiovania zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych dohovorov
OSN na Slovensku.

Alternativna sprava pre Vybor OSN pre hospodarske, socialne
a kultarne prava bola zaslana ako prispevok k stvrtému hodnotiacemu
cyklu Slovenskej republiky, ktory sa uskutoCni po¢as 79. zasadnutia
vyboru v obdobi od februara do marca 2026. Ciel'om tejto spravy bolo
nezavisle a objektivne reflektovat stav uplatiiovania zavazkov
Slovenskej republiky vyplyvajucich z Medzinarodného paktu
o0 hospodéarskych, socialnych a kultarnych pravach, a zaroven
nadviazaf na dlhodobé vykladové stanoviska, vSeobecné komentare
a zavery vyboru k situacii v Slovenskej republike.

Vzhladom na to, Ze existencia silnych, nezavislych a dostato¢ne
financovanych néarodnych institacii na ochranu ludskych prav je
kl'G€ovym predpokladom efektivnej implementacie hospodarskych,
socialnych a kultarnych prav, v alternativnej sprave som poukazal
na dlhodobé nedostatoéné financovanie Kancelarie, ktoré
pretrvava aj napriek vyraznému nérastu pocCtu podnetov
a ktoré oslabuje schopnost §tatu identifikovat a odstrariovat
systémové prekazky v uplatriovani prav garantovanych paktom.

V dalSej Gasti alternativnej spravy som vybor upozornil na nové
legislativne obmedzenia tykajuce sa mimovladnych organizacii
v Slovenskej republike. Vybor OSN pre hospodarske, socialne
a kulturne prava vo svojom stanovisku® zdérazriuje, Ze obclianska
spolo¢nost zohrava kl'Géova Glohu pri Géinnej podpore, ochrane
a uplatiiovani hospodarskych, socialnych a kulturnych prav. Vybor
zdorazriuje, Ze ochrancovia ludskych prav musia mat moZnost
vykonavat svoju ¢innost slobodne a bez strachu, a vyzyva $taty, aby
zrusili pravne predpisy a odstranili opatrenia, ktoré ich cinnost
obmedzuja.

87 Alternativna sprava verejného ochrancu prav k IV. previerkovému cyklu Vyboru pre hospodarske, socialne
a kulturne prava: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/12/Alternative report PDOR.pdf.

88 Stanovisko Vyboru OSN pre hospodarske, socialne a kultdrne prava k ochrancom l'udskych prav

a hospodarskym, socialnym a kultdrnym pravam: https://docs.un.org/en/E/C.12/2016/2.
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Vybor OSN

pre hospodarske,
socialne a kultarne
prava som
informoval

aj o0 mojich
podaniach

na Ustavny sud

Na tomto pozadi som poukazal na vazne obavy vyvolané prijatim
zakona o mimovladnych neziskovych organizaciach. Vybor OSN
pre hospodarske, socialne a kultirne prava som informoval
o ustanoveniach zakona, ktoré povazujem za nepripustné
a ktoré neprimerane obmedzuju zakladné prava a slobody fyzickych
a pravnickych oséb. Vybor som zaroven informoval o mojom podani
na Ustavny sud, ktorym Ziadam o preskimanie stladu novely zakona
o mimovladnych neziskovych organizaciach s Ustavou, Europskym
dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd a Chartou
zakladnych prav Europskej Unie.

VyznamnU ¢ast alternativnej spravy som venoval pristupu
k inovativnym liekom v osobithom tzv. vynimkovom reZime.
Poukazal som na to, Ze sUasna pravna Uprava v Slovenskej
republike umoznuje, aby pristup k Zzivot zachranujlucej
alebo k inovativnej lie¢be zavisel od rozpoctovych limitov a internych
pravidiel zdravotnych poistovni, ¢o je v rozpore s poziadavkou
rovnosti, pravnej istoty a nediskriminacie.

Vybor som tiez informoval, Ze v reakcii na tieto systémové problémy
som podal navrh na zadéatie konania pred Ustavnym stdom, ktorym
som napadol vybrané ustanovenia zakona o rozsahu a podmienkach
uhrady liekov pre ich nestlad s Ustavou a so zavazkami $tatu
vyplyvajucimi z ¢l. 2 a 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach, ako aj z dalich medzinarodnych
nastrojov na ochranu ludskych prav. V tejto suvislosti som zaroven
poukazal na povinnost $tatu podla ¢l. 15 ods. 1 pism. b)
Medzinadrodného paktu o hospodarskych, socialnych a kultirnych
pravach zabezpedit, aby boli prinosy vedeckého pokroku, vratane
inovativnych terapii, spristupriované spravodlivym
a nediskriminacnym spésobom.

V oblasti zdravotnej starostlivosti som opatovne nadviazal na zavery
vyboru z predchadzajucich hodnotiacich cyklov, v ktorych upozorfioval
na porusovanie prav rémskych zien v zdravotnickych
zariadeniach, ako aj na nedostatoéné mechanizmy néapravy.
V alternativnej sprave som vybor upozornil na pretrvavajicu absenciu
plne nezavislého monitorovacieho mechanizmu, ktory by
zabezpecoval systematicki ochranu prav pacientov v zdravotnickych
zariadeniach. Zdéraznil som, Ze bez existencie nezavislej institicie
alebo iného nezavislého organu s jasne vymedzenym mandatom,
s  primeranymi zdrojmi as  dostatoénymi  pravomocami
na monitorovanie dodrziavania prav pacientov, na preSetrovanie
podozreni z ich poruSenia, na vydavanie uc¢innych odpora¢ani alebo
napravnych opatreni ana zabezpeCenie cCinnych prostriedkov
napravy, nie je mozné zabezpelit plnohodnotni ochranu prava
na zdravie v zmysle ¢l. 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych,
socialnych a kultarnych pravach.
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Osobitnu pozornost som v alternativnej sprave venoval problematike
sterilizacii vykonanych v rozpore s pravom, pricom som priamo
nadviazal na zavery vyboru z roku 2019, v ktorych vybor vyjadril
znepokojenie nad absenciou ucinnych prostriedkov napravy a vyzval
Slovensku republiku na zavedenie kompenzatného mechanizmu.
AvSak napriek verejne deklarovanym zavazkom Statu o zamere
pripravit legislativny ramec kompenzaéného mechanizmu, doposial
nebol prijaty ani predloZzeny navrh zékona, ktory by zabezpedil u€inny
kompenzaény mechanizmus. V tomto kontexte som zdéraznil potrebu
prijat konkrétne opatrenia a c¢asovy harmonogram smerujici
k zavedeniu dostupného a uc¢inného kompenzaéného mechanizmu
v sulade s odporucaniami Vyboru OSN pre hospodarske, socialne
a kultarne prava.

Zavereéna cast alternativnej spravy bola venovana pravu
na primerané byvanie podla ¢l. 11 Medzinarodného paktu
o hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach. Poukazal som
na to, Ze prenesenie zodpovednosti za rieSenie bytovej nudze
na samospravy bez existencie UCinnych Statnych mechanizmov
kontroly a zasahu vedie k pretrvavajucim a systematickym
poruseniam prava na primerané byvanie, najma v marginalizovanych
romskych komunitach.

V predkladani alternativnych sprav verejného ochrancu prav planujem
pokracovat aj v nasledujiicom obdobi v rdmci vykonu svojho mandatu.
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Pravo na sudnu a inu pravnu ochranu

Pravo na sidnu a inu pravnu ochranu predstavuje jeden
zo zakladnych pilierov ochrany pravneho &tatu. Jeho podstatou nie je
len formalna moznost obratit sa na sud alebo na iny organ verejnej
moci, ale najméa zabezpedit G¢innl, dostupn a v primeranom case
poskytovanu ochranu prav. Prave ¢asovy rozmer konania mé zasadny
vyznam pre reélne uplatnenie tohto prava, kedze neprimeranéa dizka
konania moze viest k prehlbovaniu pravnej neistoty a v koneénom
désledku k oslabeniu dévery verejnosti v spravodlivost.

Zbytoéné priet'ahy v suidnom konani

Otazka zbytoénych prietahov v sidnom konani patri dlhodobo medzi
najCastejSie dbévody podani adresovanych verejnému ochrancovi
prav. Verejny ochranca prav pri ich posudzovani vychadza zo stabilne;
judikatary Ustavného sudu a ESLP, ktora zdérazriuje, Ze primeranost
dizky konania je potrebné hodnotit individualne, so zretelom
na okolnosti konkrétneho pripadu. Osobitny vyznam pritom maju
konania, v ktorych je dotknuty osobny status, rodinny Zivot, socialne
zabezpecenie alebo samotné Zivobytie podavatela.

Sud nemédze dovolit, aby obzalovany svojim spravanim
neumerne predizoval konanie

Obratil sa na mna podavatel' podnetu, ktory bol obzalovanym
v trestnom konani. ObZaloba bola na sude podana uz v roku 2013.
ISlo teda na prvy pohlad o dlhé sidne konanie. Nevynimajuc
skutocnost, Ze kazdé trestné konanie ma tak predstdne stadium
(vySetrovanie) ako aj Stddium konania pred sudom. To dokresl'uje
celkovu predstavu o tom, ako dlho sa o vine a treste kona. Konanie
bolo skutkovo aj pravne extrémne zlozité. Podavatel' bol trestne
stihany pre celkovo 34 skutkov, ku ktorym malo dojst v priebehu
niekol'kych rokov. Dokazovanie bolo mimoriadne zloZité s mnozstvom
svedkov a znaleckych posudkov.

Nemilo ma v tomto pripade prekvapila pociato¢na necinnost sudu
pri predloZzeni stanoviska, o ktoré som Ziadal. Az po urgenciach
a personalnej vymene na poste predsedu sudu priSlo k naprave.
Zo stanoviska o priebehu konania som zistil zaujimavé skutoénosti.
Bol to prave podavatel podnetu (obzalovany), ktory sa sice domahal
odstranenia necinnosti sudu, ale sam neprimerane konanie predlZzoval
— prostrednictvom svojich podani, Ziadosti a staznosti, ale najma
SVojou pasivitou.

Pogas dvanastich rokov konania pred sudom podavatel' podnetu
vo vacSine pripadov poziadal sud o konanie hlavnych pojednavani
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v jeho nepritomnosti — ¢o je jeho procesné pravo a je na uvazeni (teda
rozhodnuti) sudu, ¢i je mozné jeho nelcéast akceptovat a hlavné
pojednavanie vykonat, alebo ¢i to mozné nie je.

Na druhej strane si je potrebné uvedomit, ze hlavné pojednavanie je
nosnym a nevyhnutnym dékaznym prostriedkom na prejednanie veci
a nasledné rozhodnutie o podanej obzalobe. Napokon na termin
hlavného pojednavania sa obzZalovany nedostavil opakovane
(minimalne Styrikrat) aj bez zaslaného ospravedinenia sudu. Takisto
je vo vyraznej miere Vviditeln4 pasivita jeho obhajcov -
az v 11 pripadoch sa nedostavil ani jeden z nich na pojednavanie.
Z dévodu ich opakovanej pasivity sud v jednom momente ustanovil
obZalovanému nahradnu obhajkyriu.

Nielen nelcast na hlavnych pojednavaniach [na ktorych sa podavatel
(obzalovany) zuéastnil za cely €as len dvakrat a aj to v jednom
pripade odmietol vypovedat], ale aj pasivita vo vztahu k stdu
z dévodu neoznamovania skuto¢nosti ako je zmena adresy bydliska,
prispeli k predizovaniu konania. Opakovane sa sudu vracali zasielky
ur¢ené obzalovanému ako nedoruCené s uvedenim dévodu,
Ze sa prestahoval. Je pravdou, Ze obZalovany so sidom komunikoval
prostrednictvom e-mailov (v ktorych bud poZiadal o konanie hlavného
pojednavania v jeho nepritomnosti alebo Ziadal zaslat zasielky
na spravnu adresu). Zda sa vsak, Ze k takejto komunikacii dochadzalo
az nasledne, anie s cielom eliminovat akékolvek zmeny pomerov
na strane obzZalovaného vopred tak, aby zbyto¢ne neprediZzovali
konanie.

Dizku studneho konania, ktora je dosledkom Gkonov jeho G&astnikov
(stran) alebo ich neéinnosti, nemozno povazovat za dévod
na vyslovenie zbytoénych prietahov v sidnom konani. Takéto
kon$tatovanie plati v pripade, ked sud o procesnych navrhoch
ucastnikov konania konal a rozhodoval bez zbyto¢nych prietahov.8?

Pokial' vSak ide o opakovanu a dlhotrvajucu neucast strany trestného
konania, Gvahy moOzu smerovat aj k pochybnostiam, ¢i nejde
0 obstrukcie v konani a o vyhybanie sa trestnému konaniu. Sid
disponuje procesnymi prostriedkami na to, aby preskumal dévody
nepritomnosti strany konania alebo prostriedkami na zabezpec&enie
pritomnosti strany na hlavnhom pojednavani (hrozba poriadkovej
pokuty, predvedenia a pod.).

Je ulohou sudu rozhodujuceho o odstraneni pravnej neistoty, aby sa
v sulade s pravnym poriadkom vysporiadal so spravanim strany
konania tak, aby nedochadzalo k zbytoénym prietahom v konani.

89 Nalez Ustavného sudu &.

1. US 41/00.
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Prvé pojednavanie
az po Styroch
rokoch od podania
obZaloby

O prietahoch v stdnom konani mozno hovorit vtedy, ked sid nevyuzZil
tie procesné alebo iné prostriedky, cielom ktorych je zabezpecenie
nielen G&innej, ale aj rychlej ochrany prav (c€astnikov sudneho
konania, pripadne ak k ich pouZitiu siahol aZ vtedy, ked ich skutoény
ucinok bol vylu¢eny, pripadne zna¢ne zminimalizovany.

V tomto pripade sud zlyhal. Nevyporiadal sa s opakovanou net¢astou
obZalovaného na hlavnych pojednavaniach. Sud s obZalovanym
komunikoval CiastoCne aj e-mailom, nie je v8ak zrejmé, i a akym
spésobom sa poklsal zistit, preo mu nie je mozné zasielky
doruc¢ovat. Takisto vtomto smere chybala aktivita sidu smerom
k jeho obhajcom — len v jednom pripade obhajca sud informoval
o0 zmene adresy obzalovaného. Nie je zrejmé, i si sud zistoval
napr. informéacie od probacného uradnika a pod. ISlo o krajne
neefektivny postup.

Sud taktiez opakovane nekonal. Vyskytovali sa viaceré obdobia
nec€innosti v rozmedzi od Siestich do 13 mesiacov. Jednotlivé
C¢asové rozmedzia medzi ukonmi sudu ¢i medzi terminmi hlavnych
pojednavani boli neprimerane dlhé. V dbésledku toho sa realne
uskutoCnilo prvé hlavné pojednavanie az po Styroch rokoch
od podania obzZaloby. UZ toto poukazuje na neefektivnost
a nehospodarnost konania. Pomal& spravodlivost je odmietnuta
spravodlivost.

Podla nazoru Ustavného stdu konanie, ktoré trva pomerne dihé
obdobie, mozno uz len na zaklade jeho posudenia ako celku
povazovat za nezlucitelné s imperativom ustanovenym v ¢l. 48 ods. 2
Ustavy, ako aj v &l. 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobdd. K zbytoénym prietahom v sidnom konani
nemusi dochadzat len nekonanim prislu§ného sidu, ale aj takou jeho
¢innostou, ktora nesmeruje k odstraneniu pravnej neistoty t¢astnikov
sudneho konania.®®

Na moju Ziadost predsedniCka sGdu prijala opatrenia
na predchadzanie opakovanym zbytoénym prietahom v tomto konani.

Rodi€¢ovsky spor o diet’a skoncil po tragickej udalosti

S podnetom sa na mria obratil podavatel' a prosil o pomoc, kedze
byvala manzelka mu neumozrovala kontakt s dcérou. Uviedol, Ze sud
nekona dostato¢ne rychlo a ochrana prav dietata, ako aj jeho prav,
je tym ohrozena. Konanie orozvode manzelstva a o Upravu
rodi¢ovskych prav a povinnosti na ¢as po rozvode prebiehalo od roku
2017. Sud sice prvykrat rozhodol rozsudkom v roku 2021, av§ak tento

90 Nalez Ustavného sudu &. I. US 30/2017.

128



Konanie sa
nepodarilo ukon¢it
ani poc¢as siedmich
rokov

rozsudok odvolaci sud v Gasti vratil na daldie konanie. Spornym sa
stala prave Uprava styku s diefatom a vyzivné.

Takeéto citlivé a ¢asto vel'mi osobné spory medzi rodi€mi su pomerne
¢astym javom amaji tendenciu sa zhorSovat. Neschopnost
komunikovat a ustlpit zo svojich predstav ¢asto prerasta v animozitu
apred sudom stoji nelahk& Uloha usporiadat vztahy medzi
rozhadanymi rodi¢mi tak, aby bol v prvom rade zaisteny najlepSi
zaujem diefata, ale aby napokon mali aj rodi¢ia garantované svoje
prava a uréené povinnosti.

V tomto pripade bol otec cudzi Statny prisludnik, zijuci vo svojom
domovskom §tate. Uz tato skutoCnost vec skutkovo aj pravne
komplikovala. Navy$e, matka dietata podala navrh na rozvod
manzelstva na Slovensku a otec dietata podal povodne tiez navrh
na rozvod manzelstva, ale v cudzine. Preto bolo potrebné ustalif
vSetky slvisiace pravne otazky.

Priebeh a dizku namietaného konania vyrazne ovplyvnila pandémia
ochorenia COVID-19. Vtomto konani doSlo z dévodu prijatych
protipandemickych  opatreni  k zruSeniu  viacerych terminov
pojednavani. DoSlo aj k neodévodnenej niekolkomesacénej ne€innosti
sudu.

Popisany postup bol vrozpore stym, Ze vdanom konani sa
vyzadovala osobitna rychlost. Za konanie (postup) sudu
odstrafiujuce pravnu neistotu OCastnika konania v konkrétnom
posudzovanom pripade mozno povazovat také konanie, ktoré
smeruje k pravoplatnému rozhodnutiu vo veci alebo k odstraneniu
jeho pravnej neistoty zakonom dovolenym spdsobom.

O efektivnosti a hospodarnosti konania nevypoveda ani skuto¢nost,
Zze konanie v Casti Upravy vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti
(vratane vyzivného) sa nepodarilo pravoplatne ukonéit pocéas
siedmich rokov od podania samotného navrhu.

Sudne konanie napokon neskoncilo tym, Ze by sud rozhodol o Uprave
pomerov. Konanie bolo zastavené preto, ze matka dietata v roku
2024 zomrela. Tragédia. Vynimoc¢ny pripad. Je vSak mementom toho,
Ze je extrémne doblezité, aby sudna moc vyvinula dostatoéné usilie
na to, aby sudne konania boli rozhodnuté a ukoncéené véas,
bez poskytnutia priestoru na eskalovanie sporu. Tak, aby poziadavka
osobitnej rychlosti nebola len vagnym pojmom.

Sud predlzoval ukoncenie exekucie

Podavatel, proti ktorému sa viedla exekucia na vymozenie dlzného
vyzivného, sa na mna obratil s podnetom, Ze v danom konani
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Vyznacenie
dolozky az
po piatich
mesiacoch

V prvom pripade
rozhodoval
odvolaci sud rok.
Druhé odvolacie
konanie trvalo rok
a pol

dochadza k zbytoénym prietahom. Podavatel uvadzal, Ze na zaklade
rozhodnutia mu bola ,pozastavena“ povinnost platit vyzivné z dévodu
striedavej starostlivosti o dieta.

V novembri 2023 sudny exekuitor predlozil sudu navrh podavatela
na zastavenie exekdcie. V januari 2024 sud tento navrh zamietol.
Nasledne exekutor ihned dorugil sadu druhy navrh povinného
na zastavenie exekucie, ako aj vyjadrenie opravnenej k tomuto
navrhu. Sudny exekutor zaroven poziadal o vyznacenie dolozky
pravoplatnosti na uzneseni sddu o zamietnuti prvého navrhu
na zastavenie konania.

Ani zlozitost konania, ani spravanie sa jeho U¢astnikov nespdsobilo
prediZenie konania. V postupe sudu vsak dos$lo k zbytoénym
prietahom.

Uz v pripade jednoduchého administrativneho postupu (ktorého
vysledkom nie je vydanie rozhodnutia) akym je vyznaé€enie dolozky
pravoplatnosti, nemozno hovorit o efektivnom a plynulom postupe.
Po ziadosti sudneho exekutora o vyznacenie dolozky pravoplatnosti
na rozhodnuti tak sud urobil aZz po piatich mesiacoch od Ziadosti.

O druhom navrhu povinného na zastavenie exekucie sud nekonal,
napokon az po takmer 6smich mesiacoch zastavil exekuciu
priamo sudny exekutor z dévodu splnenia povinnosti povinnym.

Exeku¢né konanie tak bolo zastavené a dalSie opatrenia neboli
potrebné. Exekucia zasahuje vyraznym spésobom do Zivota a prav
UCastnika konania, preto poziadavka nastolenia pravnej istoty
nadobuda naliehavejSi charakter.

Dve odvolacie konania jedného podavatela a dvojité
porusenie zakladnych prav

Aj v odvolacom konani médze dochadzat k zbytoénym prietahom.
V podnete, ktory mi bol doruceny, jeho podavatel' podal v zhruba
rovhakom Case dve odvolania v civilnopravnych sporoch. Obidve
odvolacie konania sa viedli na tom istom krajskom sude. Vec sa
nejavila ako zlozita.

Napriek tomu v prvom pripade odvolaci sud rozhodoval jeden rok,
pricom opakovane doSlo Kk prerozdelovaniu spisu z dévodu
zakonnych prekazok a naslednej reorganizacie prace dotknutého
senatu. V druhom pripade odvolacie konanie trvalo jeden a pol roka.

Ustavny sud vo svojej ustalenej judikatire opakovane uvadza,
Ze pravo na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov priznava

130



Dovolacie konanie
trvalo 14 mesiacov

opravnenym osobam SirSiu pravnu ochranu ako len pred umyselnym
alebo nedbanlivostnym spravanim sudcu konajuceho vo veci. Otazky
mnozstva veci, persondlne a organizacné problémy sudu nie su
podstatné pre posudenie toho, ¢i doslo k neodévodnenym prietahom
v konani aich zodpovedanie a objasnenie moédze pomoct iba
pri hladani pri¢in prietahov v ramci stdu.

Z hladiska organizacie prace mozno mat logicky pochopenie
pre zakonné prekazky na strane sudcov Ci pre vysoky napad veci
a potrebu ich vybavovat’ podla poradia. AvSak zakladné pravo
patri jednotlivcovi — strane konania, ktord nemdéze byt vystavena
neprimerane dlho pravnej neistote z dévodu, Ze sid musi rozhodovat
aj v inych veciach (Ci uz prednostnych na zaklade zakonnej lehoty
alebo vo veciach so skor§im napadom).

Hoci sa vodvolacom konani nevykonavaju ukony tak ako
v prvostupriovom konani, aj dizka konania o odvolani by mala byt
primerana.

Pozitivne som prijal, Ze o obidvoch odvolaniach sud napokon
rozhodol, ¢im prispel k odstraneniu pravnej neistoty.

Aj o mimoriadnom opravnom prostriedku treba rozhodnut’
bez zbyto¢nych priet'ahov

Podavatel' sa doméhal ochrany svojich prav v civiinom konani
podanim mimoriadneho opravného prostriedku (dovolania), o ktorom
rozhodoval Najvy8si siud. Po preskimani podnetu som zistil,
Ze dovolacie konanie trvd uz 14 mesiacov bez rozhodnutia.

Mam pochopenie pre skutoCnosti objektivneho charakteru,
ktoré ovplyvriuja diZku konania na Najvy$$om side - treba uviest,
Ze je zatazeny velkym mnoZstvom veci pripadajicich jednotlivym
senatom sudu. Musi rozhodovat veci v poradi, vakom sl mu
doru¢ované, ako aj s prihliadnutim na prednostné veci. Ako sud
najvyssej indtancie je zaroven Casto vystaveny aj zvySenej pravnej
Ci skutkovej zlozitosti veci.

Zakladné pravo na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla
&l. 48 ods. 2 Ustavy je stéastou prava na sudnu a int pravnu ochranu
a prava na spravodlivy proces. Pokial' pravny poriadok v ramci celého
procesu garantuje strane konania na ochranu jeho prav moznost
podat mimoriadny opravny prostriedok, o ktorom rozhoduje sud
rozhodnutim, je legitimne o¢akavat’, ze o podanom mimoriadnom
opravhom prostriedku bude sud rozhodovat’ plynule
a bez zbytoénej necinnosti.
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O dovolani nebolo
rozhodnuté ani po
dvoch rokoch

a siedmich
mesiacoch

V opacnom pripade (bez poziadavky konat plynule) by mohol byt
zmareny ucel podania takéhoto mimoriadneho opravného prostriedku
(ochrana prav za splnenia zakonom ustanovenych podmienok),
¢o by v kone¢nom désledku mohlo viest aj k zmareniu prava na sudnu
ochranu.

Pozitivne som prijal skuto¢nost, Ze zo strany organu riadenia a spravy
sudu boli prijaté dostatoéné opatrenia. Vec bola zaradend
do rezimu pravidelného sledovania a zaroveri mi bol oznameny
predpokladany termin rozhodnutia.

Dovolanie proti pravoplatnému rozhodnutiu o vine a treste

Aj daldi podnet sa tykal ne¢innosti Najvy$sieho sudu. Podavatelka sa
na mna obratila prostrednictvom svojho obhajcu. ISlo o pravne
a skutkovo vel'mi naro¢nu vec, a zaroven aj vec citliva. Podavatelka
je matkou dvoch maloletych deti a bola sudmi pravoplatne uznana
za vinnl z obzvlast zavazného zlodinu Ukladnej vrazdy. Branila sa
vSak podanim mimoriadneho opravného prostriedku — dovolania.

Najvyssi sud dizku konania odévodnil aj tym, Ze podavatelka dopiriala
dovolacie dovody, a tiez doSlo k zmene zloZenia senatu. Zistil som,
Ze dané doévody k doterajej dizke konania prispeli len &iastoéne a nie
je mozné nimi odévodnit' celé obdobie necinnosti stdu.

Osobitostiam dovolacieho konania ako aj postavenia dovolacieho
sudu som sa venoval v predchadzajucom pripade. Ani z pozicie
dovolacieho sudu hodnej osobitného zretela vSak nemozno
rezignovat’ na potrebu naplfiania podstaty prava na prerokovanie
veci bez zbytoénych priefahov. V tomto pripade nebolo o dovolani
rozhodnuté ani po viac ako dvoch rokoch a siedmich mesiacoch.

V ramci opatreni som Ziadal o nariadenie dohl'adu nad plynulostou
konania a o nasledné informovanie o rozhodnuti. NajvysSi sud mi
napokon oznamil, Ze v novembri 2025 rozhodol o podanom dovolani.

Odovzdanie odsudeného na vykon trestu odnatia slobody
do zahranicia

Podavatel bol odsudeny slovenskymi sudmi k trestu odniatia slobody.
Islo véak o ob&ana Ceskej republiky. Svoje odsudenie nijak
nespochybrioval, chcel véak vykonat zvy$ok svojho trestu na Gzemi
domovského &tatu — v Ceskej republike.

Preto v sulade so zakonom ustanovenym postupom jeho pravny
zastupca podal v januari 2024 Ziadost na MS SR, ktoré ziadost
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Sddu trvalo
20 mesiacov kym
vydal osvedc¢enie

postupilo vo februari 2024 prisluSnému prvostupriovému sudu
na dal$i postup.

Postup a konanie sudu bolo ovplyvnené Specifickou pravnou Upravou
vo veci, kedy rozhodovanie o takomto navrhu odstdeného je zverené
MS SR, ako aj prislusnému sudu. PretoZe ide o spolupracu
s cudzinou, na takéto konanie sa vztahuju nielen vnitro$tatne pravne
predpisy, ale aj medzinarodné zmluvy. V tomto pripade, kedZe i$lo
ooba Cclenské Staty Eurdpskej unie, problematika je upravena
aj pravnymi predpismi Rady Eurbopskej Unie. NavySe, pri uznavani
a vykone rozhodnutia sa moze prejavit aj rozdiel v pravnej Uprave
a v kvalifikacii skutkov (vratane sankcii za ne) medzi ¢lenskymi Statmi.

Skutkovo moze byt postup pri takomto type konania zloZitejsi
z dévodu potreby komunikécie s organmi cudzieho Statu. Postup sa
objektivne predlZuje aj preto, Zze pisomnosti a dokumenty je potrebné
prekladat z/do cudzieho jazyka. V tomto pripade v$ak iSlo o vykon
zvy$ku trestu odriatia slobody v Ceskej republike. Je preto mozno brat
do uvahy lah8iu komunikaciu medzi S$tatmi, kedZe zloZitost
nepredstavuje ani jazykova bariéra a spolupraca medzi partnerskymi
organmi Statu je spravidla na nad$tandardnej trovni.

Od predlozenia ziadosti bol prislusny sud necinny, a to napriek tomu,
Ze odsudeny i obhajca v priebehu konania vec urgovali. V marci 2025
bol spis predlozeny zastupujucej vy$Sej sudnej UradniCke, ale ta
Vo veci rovnako nekonala. V aprili 2025 bol spis vrateny na konanie
predchadzajucemu vy8Siemu sudnemu Uradnikovi s pokynom
na urgentné konanie vo veci.

Napriek tomu osvedéenie podla prislusnych ustanoveni ramcového
rozhodnutia Rady EurOpskej unie sud vydal az v oktébri 2025, teda
po 20 mesiacoch od podania Ziadosti. Uvedena necinnost je uz
zrejmym zasahom na prava na prerokovanie veci bez zbyto€nych
prietahov.

Napokon aj v tomto pripade poCas preskimavania podnetu doslo
k naprave a sud rozhodol.

Znalecké dokazovanie a zodpovednost’ sudu za zbyto¢né
prietahy

Obratila sa na mna aj podavatelka s podnetom, v ktorom namietala
poruSenie svojho zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov v konani vedenom mestskym sudom,
povodne okresnym sudom. Predmetom konania bola nahrada Skody
na zdravi udajne spbsobenej poskytnutim stomatologickej zdravotne;
starostlivosti. Podavatel'ka uviedla, ze Ustavny sud uz v roku 2015
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nalezom kon&tatoval poruSenie jej prava na prerokovanie veci
bez zbyto¢nych priefahov, avSak ani po tomto rozhodnuti nedos$lo
k naprave a konanie sa dalej neprimerane prediZovalo.

Preskumal som obdobie po vydani uvedeného nalezu. Zo stanoviska
sudu az prehladu ukonov vyplynulo, Ze konanie ovplyvnilo
prerokdvanie veci na odvolacom sude, preruSenie konania v suvislosti
s konanim pred Ustavnym stdom, ako aj opakované ustanovenie
novych znalcov a znaleckych Ustavov. Skutkova zloZitost veci bola
nepochybna, av8ak vec nemozno zaradit medzi pravne mimoriadne
Zlozité.

Pri posudzovani spravania uc¢astnikov som zistil, Ze ur€ité ukony
podavatelky aj zalovaného mohli konanie &iastoéne predizit, avdak
iSlo o kratSie Useky, ktoré celkovi diZku konania rozhodujicim
spésobom neovplyvnili.

Spis bol Za najzavaznejSi problém som povazoval obdobie od novembra
v znaleckom 2017 do januara 2022, pocas ktorého sa spis nachadzal v znaleckom
ustave Styri roky ustave - viac ako Styri roky. Napriek urgenciam sud nevyuzil vSetky

procesné prostriedky na zabezpecCenie predloZzenia znaleckého
posudku v primeranej lehote. Takyto postup nie je v sulade
s povinnostou organizovat konanie tak, aby bolo prejednané
bez zbytocnych prietahov, a uvedené obdobie vykazuje znaky
neoddvodnenych prietahov.

Z judikatary Ustavného sudu®' vyplyva, Ze sid zodpoveda aj
za riadenie znaleckého dokazovania, vratane vyuzitia poriadkovych
opatreni a technické i organizacné prekazky nemozno prenasaf
na ucastnikov.

Dalsie preskimané obdobia uZ neboli poznaéené nedinnostou.
V oktdbri 2024 sud vyhlasil rozsudok, ktorym Zalobu zamietol.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti som dospel k zaveru, Ze postupom
sudu doslo k zbytoénym prietahom a k poruseniu zakladného
prava podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy a &l. 6 ods. 1 Eurdpskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zékladnych slobdd. KedZe rozsudok bol
medzi¢asom vydany, daldie opatrenia som neuloZil a o vysledku
preskimania som podavatelku pisomne upovedomil.

91 Nalez Ustavného sudu sp.zn. Il. US 501/2014 zo diia 23.04.2015.
Nalez Ustavného sudu sp.zn. Ill. US 56/02 zo dria 08.01.2003.
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Prieskum dodrziavania zakonnej lehoty pri ukoncéeni
ochranného lie€enia

Dria 15.03.2024 som vydal prikaz na konanie z vlastnej iniciativy
podla zdkona o verejnom ochrancovi prav. Predmetom prieskumu
bolo posudenie dodrziavania zakonom stanovenej lehoty sudmi
pri rozhodovani o prepusteni alebo pri ukon€eni ochranného lie¢enia
podl'a ustanovenia § 448 ods. 2 Trestného poriadku. Prieskum bol
planovany na rok 2025 a v tomto roku bol aj realizovany.®? Predmetom
preskimania bolo (spatne) ¢&asové obdobie od 15.03.2024
do 31.12.2024.

Impulzom na realizaciu tohto prieskumu bola Géinnost novely
Trestného poriadku datovanad od 15.03.2024, ktorou sa pbvodna
lehota na rozhodnutie sudu vtrvani 30 dni skratila na desat
pracovnych dni. Vzhladom na skuto¢nost, Ze rozhodovanie
o ukon&eni ochranného lieCenia Uzko suvisi s osobnou slobodou
jednotlivca, povazoval som za potrebné preskimat, €éi dochadza
k rozhodovaniu bez zbytoénych priet'ahov, ako to ustanovuje ¢l.
48 ods. 2 Ustavy a é&l. 6 Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zékladnych slobéd.

Prieskum som zameral vyluCne na pripady ustavnej formy
ochranného lie€enia ulozenej odsudenym. Oslovil som vSetky
mestské a okresné sudy, ktoré rozhoduju o navrhoch podla
ustanovenia § 448 Trestného poriadku. Zoznam tychto sudov som
ziskal na zaklade informacii MS SR a MZ SR. Dna 10.06.2024 som
tieto sudy vopred informoval o pripravovanom prieskume.

Do prieskumu som zahrnul Mestsky sud Bratislava |, Mestsky sud
KoSice, Okresny sud Banskéa Bystrica, Okresny sud Levice, Okresny
sud Nitra, Okresny sud Martin, Okresny sud Michalovce, Okresny sud
Pezinok, Okresny sud PreSov, Okresny sud Rimavska Sobota,
Okresny sud Roznava, Okresny sud Trenc&in, Okresny sud Trnava
a Okresny sud Ziar nad Hronom. Uvedenym sidom som zaslal
Ziadosti o poskytnutie Gdajov o diZke konani vo veciach rozhodovania
0 skon€eni ochranného lie€enia.

Pozadoval som S§trukturované udaje o pocte konani, ich trvani,
datumoch doru€enia navrhu a rozhodnutia, ako aj o ddvodoch
prekro¢enia zakonnej lehoty tam, kde k nemu doslo.

KedZe sidy neeviduji konania podla ustanovenia § 448 ods. 2
Trestného poriadku v osobitnej forme, bolo potrebné tieto udaje

92 O zverejneni som informoval prostrednictvom webového sidla verejného ochrancu prav, kde je spristupnena aj
samotna Sprava z prieskumu o dodrziavani zakonom stanovenej lehoty sudmi pri rozhodovani o prepusteni alebo
ukonceni ochranného lie¢enia: https://vop.gov.sk/report/sprava-z-prieskumu-o-dodrziavani-zakonom-stanovenej-
lehoty-sudmi-pri-rozhodovani-o-prepusteni-alebo-ukonceni-ochranneho-liecenia/.
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Pric¢iny prietahov

Désledky zisteni

Navrhnuté
opatrenia

vyhladavat manualne, ¢o sudy opakovane uvadzali ako ¢asovo
a administrativne naro¢né. Napriek tomu viaceré sudy vdaka
predbeznej informacii o planovanom prieskume reagovali promptne
a poskytli uplné udaje.

Z udajov, ktoré som od sudov ziskal vyplynulo, ze zakonnu lehotu
desat pracovnych dni dodrzalo len men8ie mnoZstvo sldov.
Najzavaznejsie zistenia som zaznamenal v pripade Mestského
sudu Bratislava I, kde nebolo ani jedno z 15 konani ukonéené
v stanovenej lehote. Priemerna dizka tychto konani predstavovala
60,5 pracovnych dni.

Pozitivne vysledky som zaznamenal pri Okresnom sude
Ziar nad Hronom, kde bolo vsetkych 31 konani rozhodnutych
v zakonnej lehote (priemerne 2,4 pracovnych dni), ako aj pri
Okresnom sude Pezinok, ktory rozhodol v€as v 26 z 30 pripadov.

Ako najCastejSie pri¢iny prietahov sudy uvadzali potrebu znaleckych
posudkov, vyziadanie dopliujucich stanovisk od zdravotnickych
zariadeni, doruc¢ovanie zasielok odsudenym alebo ustanovenie
obhajcu. Problémom bola aj nejednotna evidencia — viaceré sudy
nerozliSovali medzi ustavnou a ambulantnou formou lie¢enia alebo
neuvadzali kto bol navrhovatelom. Téato informécia je pritom
rozhodujlca, pretoze zakonna lehota desat pracovnych dni sa podla
Trestného poriadku vztahuje len na navrhy podané prokuratorom,
zdravotnickym zariadenim alebo riaditelom Ustavu, nie na navrhy
samotnych odsudenych.

Zistené nedostatky maju viaceré negativne désledky. Prvym je zdsah
do zakladného prava na osobnd slobodu - priefahy vedu
k neodévodnenému predlZovaniu ustavného lieCenia aj v pripadoch,
ked uZ nie je opodstatnené. Druhym ddosledkom je neefektivne
vyuzZivanie kapacit zdravotnickych zariadeni - 16Zka su obsadzované
osobami, ktoré by mohli byt prepustené, pricom ini ¢akaju na prijatie.
Tretim dosledkom je naruSenie dovery verejnosti v justiciu - prietahy
oslabuji  predvidatelnost a efektivitu sudnych rozhodnuti.
Nezanedbatelny je aj psychicky dopad na samotné lie€ené osoby
a ich blizkych.

Na zaklade vysledkov prieskumu som navrhol viacero opatreni.
Navrhol som, aby MS SR zabezpecilo vytvorenie jednotnej evidencie
konani podla ustanovenia § 448 Trestného poriadku. Zaroven
povazujem za potrebné metodicky usmernit sidy v suvislosti
s aplikaciou zakonnej lehoty a zabezpeéit pravidelné Skolenia
zamerané na ochranu prav oséb podrobenych ochrannému lie¢eniu.
Rovnako je nevyhnutné zlepsit medziinstitucionalnu komunikéaciu
a podporit personalne a technické kapacity stdov.
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Zaver Prieskum ukazal, Zze za primeranych organizacnych podmienok je
mozné zabezpelit rozhodovanie v zakonnych lehotach, ¢im sa
vyrazne posiliiuje ochrana zakladnych prav. Verim, ze odporuéané
opatrenia prispeju k odstraneniu zistenych nedostatkov a k celkovému
zefektivneniu rozhodovacej praxe v oblasti ochranného lie€enia.

Zbytocéné prietahy organov ¢innych v trestnom konani

Specifika predstidneho trestného konania a neéinnost’
policie

Podavatel' sa podnetom doméahal odstranenia nec€innosti zo strany
vySetrovatela Policajného zboru. V maji 2022 podal trestné
oznamenie aodvtedy ho nikto nekontaktoval s cielom vykonat
vysluch. Tiez nemal ziadnu informéciu o tom, ako bolo jeho trestné
oznamenie vybavené.

Zistil som, Ze vySetrovaci spis bol postupeny inej organizacnej zlozke
Policajného zboru z dévodu nadmernej zat'azenosti vysetrovatelov
na okresnom riaditel'stve, kde bolo pévodne podané dotknuté trestné
oznamenie.

V Casti bolo trestné oznamenie vybavené av Casti vySetrovanie
pokratovalo dalej. Pre hodnotenie zbytoénych prietahov
vo vySetrovani je kl'UCové postavenie podavatela podnetu, ako aj
Stadium daného trestného konania.

V uvedenej trestnej veci bol podavatel' v procesnom postaveni
oznamovatela trestného ¢&inu asvedka. Ustavny sud vyslovil,
ze absencia existencie prava na zacatie trestného stihania,
resp. pokrac¢ovanie v trestnom stihani vylu€uje aj moznost porusenia
stazovatelom oznaceného prava na prerokovanie veci bez
zbytoénych prietahov. KedZe postup organov &innych v trestnom
konani podla § 196 a nasledujucich Trestného poriadku nemozno
povazovat za sUCast zakladného prava stazovatela na sudnu a inu
pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy, nemézu prietahy v tomto
postupe predstavovat’ ani porusenie zakladného prava
st'azovatela na prejednanie veci bez zbytoénych priet'ahov.%

Ustavny std navy$e poukazuje na to, Ze uz stabilne judikoval,
Ze zakladné pravo na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov
podla &l. 48 ods. 2 Ustavy sa v pripade konania pred organmi ginnymi
v tresthnom konani chrani od okamihu vznesenia obvinenia konkrétne;j
osobe, ked’' sa dotknuta osoba stava procesnou stranou v konani
bud’ ako obvineny, alebo ako poskodeny. Z konStantnej judikatury
ESLP taktiez vplyva, ze v suvislosti s ochranou prava na prejednanie

93 Nalez Ustavného sudu 1.US 228/06.

137



veci v primeranej lehote podla €l. 6 ods. 1 Eurépskeho dohovoru
o0 ochrane ludskych prav a zékladnych slob6d primerana lehota
na rozhodnutie v trestnej veci zacina plynut’ od obvinenia,
ku ktorému spravidla dochadza v pripravnom konani.%

Vtomto posudzovanom pripade nebolo vznesené obvinenie
konkrétnej osobe, €o znamenalo absenciu moznosti porusenia
zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
v tomto Stadiu trestného konania.

Pri preskimani podnetu a priebehu trestného konania som vsak zistil
niektoré skuto¢nosti, ktoré svedcia o tom, ze postup organov ¢innych
v trestnom konani nebol vzdy plynuly, efektivny a rychly.
VyS&etrovanie nebolo po dvoch rokoch od podania trestného
oznamenia skon&ené.

Podl'a ustanovenia § 197 ods. 2 Trestného poriadku, ak prokurator
alebo policajt po prijati trestného oznédmenia zisti, Ze je potrebné ho
doplnit, doplnenie vykona vysluchom oznamovatela alebo
poskodeného, alebo  vyziadanim pisomnych podkladov
od oznamovatela alebo od inej osoby alebo od prislusného organu
tak, aby mohol rozhodndt podla § 197 alebo § 199 Trestného
poriadku v lehote do 30 dni od prijatia trestného oznamenia.

Vtomto pripade vSak bola lehota niekolkonasobne prekro¢ena
bez toho, Ze by boli realizované iné ukony smerujuce k rozhodnutiu
0 podanom trestnom oznameni.

Podla § 201 ods. 2 Trestného poriadku policajt postupuje
vo vySetrovani alebo v skratenom vySetrovani tak, aby ¢o najrychlejSie
zadovazil podklady na objasnenie skutku v rozsahu potrebnom
na posudenie pripadu a zistenie pachatela trestného ¢inu.

Styri mesiace bol Ani po zacCati trestného stihania nepostupovali organy c&inné
spis bez pohybu v trestnom konani plynule. AZ po dalich $tyroch mesiacoch doslo
k postUpeniu spisu na ind organizanu zloZzku na zé&klade opatrenia
nadriadeného krajského riaditel'stva Policajného zboru pre nadmernu
zatazenost. Aj v ramci organizacnej zlozky, ktorej bol spis postupeny,
opat dochadzalo k opakovanej necinnosti. Vo februari 2023 pribrala
vySetrovatelka do konania znalca kvoli vypracovaniu znaleckého
posudku ako dbkazu. Znalecky posudok vSak bol vypracovany
az vo februari 2024. Zo stanoviska nevyplyva, ze by pocCas roka
vySetrovatelka znalca urgovala ¢i zistovala stav znaleckého
posudzovania. Aj nasledne bol postup poznateny opakovanymi
kratSimi obdobiami necinnosti.

94 Nalez Ustavného sudu Ill. US 363/2018.
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PreSkolenie
vySetrovatel'ov

PredlZzovanie
bez konkrétneho
dbévodu

Ztoho dévodu som dospel k zaveru, Ze obe prislusné okresné
riaditel'stva Policajného zboru a ich vySetrovatelia porusili zakonom
ustanovené povinnosti v zmysle Trestné poriadku, ktoré sa viazu
k potrebe efektivnosti a plynulosti vySetrovania.

O tychto zisteniach som upovedomil prislusné okresné riaditel'stva
Policajného zboru a riaditel'a toho okresného riaditel'stva, na ktorom
sa vySetrovaci spis aktualne nachadzal, som pozZiadal o prijatie
prislusnych opatreni. Ten mi nasledne oznamil, Ze opatrenia prijali
a, okrem iného, preskolili vsetkych vySetrovatelov odboru
kriminalnej policie o povinnostiach vyplyvajlucich zo zakonnych
ustanoveni ¢i z internych predpisov.

Zbytocné prietahy v spravnom konani

Neprimerana dizka konania o rozklade pred Uradom
na OOU

S podnetom sa na mria obratil podavatel, ktory namietal postup Uradu
na OOU v konani o ochrane osobnych Udajov tykajucom sa
prevadzkovania kamerového systému v bytovom dome. Podavatel
uviedol, ze Urad na OOU opakovane predizoval lehotu na rozhodnutie
o rozklade bez dostato€ného oddvodnenia, v désledku ¢oho konanie
trvalo viac nez 15 mesiacov od podania rozkladu.

V zaujme objektivneho preskimania som si od Uradu na OOU
vyziadal stanovisko. Z neho vyplynulo, Ze tento Urad v pravidelnych
intervaloch informoval G&astnikov konania o predizeni lehoty
na vydanie rozhodnutia, avSak tieto oznamenia neobsahovali
konkrétne dévody, ktoré by oddvodnovali opakované prediZzovanie
lehoty nad rdmec zakonom ustanovenej doby. Konanie sa pritom
neprejavilo ako pravne alebo skutkovo zlozZité, nevyZadovalo
rozsiahle dokazovanie a poCet U¢astnikov konania bol obmedzeny.

Rozklad podavatel'a bol podany 27.12.2023 a rozhodnutie o iom bolo
vydané 31.03.2025. Z uvedenych skutonosti je zrejmé, Ze v konani
doslo k zbyto&nym prietahom, ktoré boli spdsobené postupom Uradu
na OOU.

Takyto postup predstavuje zasah do zakladného prava podavatela
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 48 ods.
2 Ustavy. Toto pravo sa vztahuje aj na konania pred organmi verejnej
spravy, ktoré rozhoduji o pravach a povinnostiach fyzickych
a pravnickych osob.

Vzhladom na uvedené skuto&nosti som Uradu na OOU odporuéil
prijat opatrenia smerujice k zamedzeniu obdobnych prietahov
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v buddcnosti, najméa zabezpecit systematick kontrolu trvania konani
o rozklade, kazdé prediZenie lehoty na vydanie rozhodnutia riadne
a konkrétne odovodriovat, posilnit odborni pripravu zamestnancov
v oblasti zasady rychlosti konania a relevantnej judikatury.

Urad na OOU som zaroveri poziadal, aby ma v zakonnej lehote
informoval o prijatych opatreniach.

Stavebné uarady - nespravny uradny postup
a ne€innost’

Pripojenie na verejny vodovod a kanalizaciu

S podnetom sa na mnia obratil podavatel', ktory namietal postup mesta
ako stavebného Uradu v dvoch spravnych konaniach tykajacich sa
,stavby pripojky na verejny vodovod“ a ,stavby pripojky na verejni
kanalizaciu“ na svojom pozemku. Uviedol, Ze viac ako rok a pol sa
domaha vydania povoleni a poukazal na neéinnost, nespravny postup
stavebného Uradu a opakované zasahy prokuratury.

Vo veci vodovodnej pripojky podavatel' uviedol, ze po miestnom
zistovani v auguste 2023, na ktorom Uc¢astnici stavbu odsuhlasili
a dotknuté organy sa nevyijadrili, stavebny urad dihodobo nekonal.
Okresna prokuratira v tejto veci vydala dve upozornenia
na necinnost a poukazala aj na nespravne uplatnenie koncentracnej
zasady podl'a § 61 stavebného zakona. Kedze konanie v tejto &asti uz
preskimavala prokuratira, podnet som podla zakona o verejnom
ochrancovi prav v tejto ¢asti odloZil.

Nasledne mesto vydalo vo februari 2024 rozhodnutie, ktorym
,zamietlo konanie“. Opieralo sa najma o vyjadrenie spolo¢nosti
prevadzkujucej vodarne a kanalizacie z maja 2023. Odvolaci organ —
regionalny urad pre Uzemné planovanie a vystavbu — rozhodnutie
Vv juni 2024 zrusil a vratil vec na nové konanie.

Preskimanim som zistil, Ze stavebny urad mylne povazoval
predmetné vyjadrenie  spoloCnosti  prevadzkujucej vodarne
a kanalizacie za zavazné stanovisko podla § 140b stavebného
zékona, kedZe sa tykalo inej stavby. Zarover nespravne uviedol,
Ze ,zamieta konanie“, ¢o pravna uprava nepozna. Takyto postup je
v rozpore s § 3 0ds. 4 a5, § 32 ods. 1 a § 46 Spravneho poriadku.

Podla § 20 ods. 1 zdkona o verejnom ochrancovi prav som
konstatoval porusenie zakonnych povinnosti a vyzval som mesto
na prijatie opatreni na napravu. S prihliadnutim na okolnosti
a prebiehajuce nové konanie som dospel k zaveru, ze nedoslo
k poruseniu zakladného prava podla &l. 46 ods. 1 Ustavy.
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Stavebny urad
priznal pochybenie

Mesto ma informovalo, Ze okresny Urad urCil predmetné potrubie ako
verejny vodovod a stavebny Grad si vyziadal nové zavazné stanovisko
spolo¢nosti prevadzkujucej vodarne a kanalizacie. Ziskané informacie
potvrdzuju, Zze v novom konani postupuje v sulade s pokynmi
nadriadeného organu.

V konani vo veci pripojky na verejnu kanalizdciu uz okresna
prokuratlra upozornila na ne¢innost stavebného Gradu, a preto som
podnet v tejto Casti podla zadkona odlozil. Mesto nasledne vydalo
stavebné povolenie (maj 2024). Odvolanie spoloCnosti prevadzkujucej
vodarne a kanalizacie bolo nepripustné, kedze spoloénost nebola
UCastnikom konania. Napriek tomu ho stavebny arad posudil ako
riadne odvolanie, ¢im postupoval nespravne. Povolenie medzitym
nadobudlo pravoplatnost'.

Aj v tejto Casti ide o porusenie zakonnych povinnosti spravneho
organu v zmysle § 20 ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav,
ktoré som prislusnému organu oznamil s vyzvou na prijatie opatreni,
aby sa obdobné procesné nedostatky v buducnosti neopakovali.

Mesto nasledne oznédmilo personalne zmeny a opatrenia
na predchadzanie obdobnym nedostatkom.

Chybny postup pri povolovani pristreSku v spoloénom
dvore

Podavatelka sa na mna obratila s podnetom, v ktorom namietala
postup stavebného uradu pri povoleni drobnej stavby — dreveného
pristreSku — na pozemku pri bytovom dome. Uviedla, ze
v predmetnom bytovom dome su Styria vlastnici bytov, ktori su
zaroven spoluvlastnikmi prilahlého pozemku. Stavebny Grad v roku
2023 povolil synovi jedného zo spoluvlastnikov vystavbu pristresku,
pricom nosna konstrukcia bola umiestnenéa len 40 cm od steny dielne
vo vlastnictve podavatelky. Tvrdila, Zze tymto umiestnenim jej bol
znemozneny pristup k stene dielne, tiez jej planovana rekonstrukcia,
vetranie a presvetlenie miestnosti.

Na zaklade podaného podnetu som si vyziadal vyjadrenie mesta
a prislusna dokumentéciu. Preskimanim som zistil, Ze stavebny Grad
v ramci vybavovania ohlasenia drobnej stavby nepreskumal,
¢i umiestnenie dreveného pristreSku vo vzdialenosti 40 cm od steny
inej stavby spifia technické poziadavky podl'a vyhlasky o véeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu, najmé z hl'adiska umoznenia
udrzby stavby a zabezpecenia hygienickych podmienok. Po vykone
Statneho stavebného dohl'adu sam stavebny Urad konstatoval,
Ze uvedeny odstup je nedostatoCny.

141



Prokurator podal
upozornenie

Nasledne vSak jednostranne upravil oznamenie k ohlaseniu stavby
tak, Ze vzdialenost ,opravil“ na 70 cm, pricom takyto zasah oznacil
za opravu chyby v pisani. V skuto€nosti iSlo o podstatni zmenu
skutkového stavu, ktor& ma povahu vecnej Upravy podmienok
uskuto€nenia stavby, nie formalnej opravy. Takyto postup je preto
VvV rozpore s principmi spravneho konania a so stavebnym zakonom.

Na z&klade vykonaného preskumania som dospel k zaveru,
ze stavebny urad porusil viaceré zakladné zasady spravneho
konania, najma povinnost rozhodovat na zaklade spolahlivo
zisteného skutkového stavu a povinnost preskimat vSetky okolnosti
pripadu. Vzhl'adom na to, Ze vec sa tyka pravoplatného rozhodnutia
organu verejnej spravy a existuje podozrenie na poru$enie zakona,
podnet bol postupeny okresnej prokuratire, ktora v predmetnej veci
podala protest prokuratora.

Pretrvavajuca nec¢innost’ stavebného uradu

V sprave zroku 2024 som sa zaoberal podnetom Ucastnika
stavebného konania vo veci postupu stavebného uradu. V tomto
konani podavatel' podnetu opakovane podaval namietky k Ziadosti
o0 vydanie stavebného povolenia, ktoré vSak stavebny urad
pri rozhodovani vobec nezohl'adnil, pricom v odévodneni rozhodnutia
nespravne uviedol, Ze Ziadne namietky neboli podané. Podavatel tak
nemal moznost efektivne uplatnif svoje procesné prava. Navyse,
po podani odvolania nebol informovany o daldom priebehu konania.
Napriek mojim viacerym Ziadostiam o vyjadrenie zaslanym
stavebnému Uradu v mesiacoch april, mdj, jul a september 2024,
stavebny Urad na moje ziadosti nereagoval, ¢im porusil povinnost’
poskytnut’ mi informacie a vysvetlenia arovnako aj principy
dobrej spravy.

V roku 2025 v predmetnej veci nastal dalsi posun. Podnet som
postupil na prokuraturu, ktora ma informovala, ze bol vybaveny
podanim upozornenia prokuratora podla ustanovenia § 28
a nasl. zakona o prokuratire. Cielom upozornenia prokuratora je
odstranenie necinnosti stavebného uradu v predmetnom konani
a naprava vzniknutého protipravneho stavu.

Zamerom je zabezpedit, aby stavebny Grad postupoval a rozhodol

v slUlade so zakonom a aby prava uc€astnika konania boli riadne
a ucinne chranené.
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Reklamny putac¢ ohrozujuci bezpe¢nost’ premavky

Podavatel' sa na mna obratil s podnetom, v ktorom namietal,
ze svetelné reklamné zariadenie umiestnené pri ceste predstavuje
zavazné riziko pre bezpeénost cestnej premavky. Uviedol,
Ze zariadenie ma v no¢nych hodinach nadmerna svetelnl intenzitu,
jeho dynamicky sa meniaci obsah odvadza pozornost vodic¢ov, zniZuje
Citatelnost dopravného znacenia v okoli a nachadza sa
v bezprostrednej blizkosti jazdnych pruhov. Zaroveri poukazal
na mozné porusenie § 3 ods. 2 pism. b) cestného zakona, podla
ktorého reklamné zariadenie nesmie ohrozovat bezpeénost
ani plynulost cestnej premavky.

Preskimanim podnetu som zistil, ze mesto k predmetnému
svetelnému reklamnému zariadeniu nevydalo Zziadne zavazné
stanovisko ani pisomny suhlas a nebolo vydané ani stavebné
povolenie ¢i ohlasenie stavby. K zariadeniu sa nevyjadril ani
prislusny okresny dopravny inSpektorat.

Na zaklade méjho preSetrovania mesto oznamilo, Ze zvola konanie
za UCasti dopravného inSpektoratu, stavebného uradu a vlastnika
pozemku s cielom prijat opatrenia na odstranenie zariadenia.
Vysledkom vybavenia podnetu je teda skuto¢nost, Ze prislusné
organy sa vecou zacali zaoberat a podnikli konkrétne kroky
na napravu zisteného stavu.

Zamietnuty navrh na uzemné rozhodnutie na stavbu
rodinného domu

RieSil som podnet podavatela, ktory namietal postup a rozhodnutie
obce ako stavebného uradu, ktora zamietla jeho navrh na vydanie
Uzemného rozhodnutia na novostavbu rodinného domu. Podavatel
uviedol, Zze hlavnym dbévodom zamietnutia navrhu boli namietky
dalich u¢astnikov tzemného konania, podlia ktorych sa planovana
stavba mala realizovat na pozemku nachadzajicom sa v oblasti
tzv. nestabilnych uzemi.

Z predlozeného stanoviska vyplynulo, Ze stavebny Grad oznamil
zaCatie uzemného konania a nariadil Ustne pojednavanie spojené
s miestnym zistovanim. Obec v zastlpeni starostom obce vydala
k Uzemnému konaniu zavazné stanovisko, ktorym suhlasila
s vydanim uzemného rozhodnutia, pretoZze stavba bola v sulade
s uzemnym pldnom obce. Obec vSak zaroven pozadovala vykonanie
hydrogeologického  prieskumu. Podavatel' predlozil odborny
geologicky posudok, ktory potvrdil, Ze skimana parcela je vhodna
na vystavbu rodinného domu a doplnil aj upravenu situaciu
umiestnenia stavby. Na daldom Gstnom pojednavani obec opétovne
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potvrdila, Zze nema namietky k vydaniu Uzemného rozhodnutia
pri dodrzani podmienok dotknutych organov.

Na vyzvu stavebného Uradu a po preruSeni Uzemného konania
podavatel' doplnil svoj navrh aj o stanovisko obce (oznatené ako
potvrdenie obce), ktorym starosta potvrdil, Ze dotknuta parcela sa
nachadza v intravilane obce, je ur€ena na zastavanie a planovana
novostavba je v sulade s uzemnym planom.

Stavebny urad nasledne vydal rozhodnutie, ktorym navrh na vydanie
uzemného rozhodnutia podla stavebného zakona uc¢inného v Case
vydania rozhodnutia zamietol s odévodnenim, ze stavba nebola
v sulade s uzemnym planom obce. Rozhodnutie nadobudlo
pravoplatnost, pretoze podavatel' proti nemu nepodal odvolanie.

Rozhodnutie Napriek tomu, Ze obec dvakrat vydala stanovisko, ktorym potvrdila
bez nalezitého sulad stavby s uzemnym planom, dospel stavebny urad v ramci
odbvodnenia svojho rozhodnutia kopac¢nému zaveru a iba struéne,

bez nalezitého odoévodnenia rozhodnutia konstatoval nesulad
navrhovanej stavby s Gzemnym planom.

Vyznam nalezitého | Odévodnenie rozhodnutia je pritom zasadnou nalezitostou kazdého
oddévodnenia rozhodnutia v spravnom konani a poskytuje skutkovl a pravnu oporu
vyroku rozhodnutia. Spravny organ ma vysvetlit, z akych dékazov
vychédzal, aky skutkovy stav na ich zéklade zistil a ako ho z vecného
hladiska a po pravnej stranke posudil. Jeho zmyslom a G&elom je
zhrat  a zhodnotit vSetky skuto¢nosti, ktoré su podkladom
na rozhodnutie spravneho organu.%

Podavatel' podnetu ako U¢astnik spravneho konania mal pravo na to,
aby rozhodnutie obsahovalo zrozumitel'né, logické a dostato¢né
odévodnenie. Nedostatocné odévodnenie rozhodnutia organu
verejnej spravy je v rozpore s principom zakazu svojvole
vyplyvajiceho z principu pravneho §tatu podla &l. 1 ods. 1 Ustavy
a s principom objektivity, ktory je imanentnou sucastou kazdého
zakladného prava alebo slobody, o ktorych sa kona.%®

Porusenie Preskimanim podnetu som dospel k zaveru, ze stavebny u(rad
zakladného prava nepostupoval v sulade so Spravnym poriadkom, ¢im doslo
na sudnu aind k poruseniu podavatelovho zakladného prava na sudnu ainu
pravnu ochranu pravnu ochranu podla &. 46 ods. 1 Ustavy. Postup stavebného

uradu bol zaroven aj v rozpore s principmi dobrej verejnej spravy,
ktoré vyplyvaji z &l. 1 ods. 1 a &l. 2 ods. 2 Ustavy a z Odporaéania

95 Kosiciarova, S. Spravne pravo procesné. VSeobecna Cast. 2. zmenené a aktualizované vydanie. Samorin:
Heuréka, 2017, s. 231, ISBN 978-80-8173-038-2.
9 Rozsudok Najvyssieho spravneho stdu sp. zn. 5 Sfk/6/2021 zo dria 31.01.2023.
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Vyboru ministrov Clenskych Statov Rady Europy o dobrej verejnej
sprave.%’

Ugelom vybavenia podnetu, pokial nim bolo zistené porudenie
zékladného prava, je odstranenie poruSenia zékladného prava.
Osobitne bolo v tomto pripade v8ak potrebné zohl'adnit' skuto¢nost,
Ze rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost dria 22.08.2022. V sulade
s principom pravnej istoty je moznost napravy ¢asovo limitovana,
a to spravidla trojro€¢nou lehotou, po uplynuti ktorej uz nie je mozné
rozhodnutie zmenit.

Za najvhodnej$i postup som v danom pripade povazoval podanie
podnetu na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
spravnym organom najblizSieho vysSieho stupria, s ktorym som sa
preto obratil na regionalny Urad pre Uzemné planovanie a vystavbu.
V sulade so Spravnym poriadkom, moze takyto podnet podat
ktokol'vek (nielen u€astnik spravneho konania).

Obci som zéaroveri navrhol, aby prijala opatrenia, ktorymi
v budticnosti zabezpeci désledné dodrziavanie zakonnej pravnej
upravy, vratane preskolenia zamestnancov stavebného Uradu.

Regionalny urad pre uzemné planovanie a vystavbu ma néasledne
informoval, Ze nezistil dévody pre zmenu alebo zrusenie
rozhodnutia stavebného uradu mimo odvolacieho konania,
pretoze podl'a Uzemného planu nebola predmetna parcela uréena
na vystavbu rodinnych domov a navrhovana stavba nebola v sulade
s Uzemnym planom ucinnym v ¢ase podania navrhu, ani v Case
vydania rozhodnutia, a nie je v sulade ani so su¢asnym Uzemnym
planom.

Stavba plota brani vstupu na pozemok, stavebny urad je
necinny

Obratil sa na mna podavatel, ktory v podnete namietal postup mesta
a samospravneho kraja tykajaci sa zmeny vlastnickeho prava k ¢asti
pozemnej komunikacie (ulice) v meste, postupu mesta ako
stavebného Uradu, ako aj postupu pri poskytovani informécii podl'a
zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ato vo vztahu k jeho
parcele abetdbnovému plotu na predmetnej ulici, ktory mu branil
vo vstupe na parcelu.

Parcela, ktoru podavatel nadobudol v roku 2023 kupou, vznikla
rozdelenim pévodnej parcely na dve Casti. Pévodna parcela bola
z protilahlych stran lemovana dvoma ulicami, priCom bol vstup mozny

97 Najma ¢l. 17 bod 2 Odporuc¢ania CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministrov ¢lenskych $tatov Rady Eurépy z 20.06.2007
o dobrej verejnej sprave.
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len zjednej z nich. Novovzniknuta parcela zostala bez vstupu
(pristupovej cesty). Podavatel' predpokladal, ze bude mozné vytvorit
vstup z druhej ulice, podobne ako pri susednych nehnutelnostiach.
Vstupu tiez branil betonovy plot pred hranicou parcely, ktorého
vlastnictvo nebolo jednoznaéne uréené. Z uvedeného dévodu Ziadal
podavatel' mesto aj samospravny kraj o sa¢innost’.

Ulica, z ktorej planoval zriadit vstup na parcelu, bola zo zaciatku
vo vlastnictve mesta, ktoré ulicu neskor rozdelilo, a Gast
pred podavatelovou parcelou zamenilo so samospravnym krajom
za iny pozemok. Samospravny kraj eSte pred uzatvorenim zamenne;j
zmluvy zamietol podavatel'ovu ziadost o sthlas s vytvorenim vstupne;
brany na betébnovom plote.

Cast podnetu, ktora sa tykala zameny nehnutelnosti medzi mestom
a samospravnym krajom som musel podla zdkona o verejnom
ochrancovi prav odlozZit, pretoZze sa netykala postupu organov
verejnej moci v oblasti verejnej spravy. Pravne vztahy vyplyvajice
z vlastnickeho prava k nehnutel'nosti (napr. zamena nehnutelnosti)
patria do oblasti sukromného prava, ktorda je z mojej pdsobnosti
vyluCena. Mesto, ani samospravny kraj nemaju v takomto pripade
postavenie organu verejnej moci, ale maju postavenie pravnickych
0s0b.

V ostavajucej Casti podnetu som preskimal postup mesta ako
stavebného uradu. Podl'a stanoviska vykonali povereni zamestnanci
stavebného uradu (organ Statneho stavebného dohl'adu) v zmysle
stavebného zakona G€inného v danom case,®® Statny stavebny
dohl'ad, ktorym sa preSetrovala nepovolena stavba (drobna
stavba/letna kuchyria) na podavatelovej parcele. Organ Statneho
stavebného dohl'adu zistil, Ze stavba bola postavena v roku 2013
(prip- 2015) na zaklade ohlasenia drobnej stavby, avSak vo vacsej nez
ohlasenej vymere (priblizne 6 m x 9 m). Tiez zistil, ze v roku 2023 sa
zacala realizovat' aj pristavba (zaklady a sedem radov tehal) a bez
povolenia bol rozobraty jeden diel bariérového oplotenia. Podavatel
prejavil Umysel stavbu si legalizovat a organ S$tatneho dohl'adu
v zazname z dohladu uviedol, Zze po dorieSeni vlastnickych prav
k oploteniu a po ziskani pristupu k stavbe bude stavebny drad vo veci
dalej postupovat.

Podl'a stavebného zakona sa mohli stavby uskutoériovat iba podla
stavebného povolenia alebo na zaklade ohlasenia stavebnému Uradu
ajeho néasledného oznamenia, Zze nema proti realizacii stavby
namietky (napr. pri drobnych stavbach nepresahujucich 25 m?2, ktoré
plnili doplnkovu funkciu k hlavnej stavbe). Ak bola stavba postavena

98 Zakon €. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich
predpisov.
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Urad mal byt &inny

PoruSenie prav
podavatela

na sudnu a inu

pravnu ochranu

PoruSenie prava
na informécie

v rozpore so zadkonom, stavebny urad nariadil jej odstranenie, okrem
pripadov, ak dodato¢né povolenie stavby nebolo v rozpore
s verejnymi zaujmami.

V danom pripade, ak stavebny Urad pri vykone Statneho stavebného
dohl'adu zistil, Zze stavba (letna kuchyria) bola realizovana v rozpore
s ohlasenim a stratila charakter drobnej stavby (zastavana plocha
viac nez 25 m? a absentovala hlavna stavba, ku ktorej by plnila
doplnkovu funkciu), mal podla stavebného zakona zacat’ z iradnej
povinnosti konanie o dodatoénom povoleni stavby a vyzvat
podavatel'a, aby predlozil doklady preukazujuce, Ze dodatoCné
povolenie nie je v rozpore s verejnymi zaujmami chranenymi
stavebnym zédkonom.

Nebolo mozné ponechat na véli stavebnika/vlastnika stavby,
¢i si stavbu ,dodatocne legalizuje, ani pockat na ,dorieSenie
vlastnickych prav k oploteniu a ziskanie pristupu k stavbe®. Napriek
povinnosti konat z Gradnej povinnosti stavebny trad, okrem vykonu
Statneho stavebného dohladu ,vébec (d’alej) nekonal a zostal tak
necinny.

Z uvedeného doévodu som konStatoval, Ze postup mesta ako
stavebného dradu bol porusenim podavatelovho zakladného
prava na sudnu aind pravnu ochranu zaruéeného v ¢&l. 46 ods. 1
Ustavy, ako aj zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
priefahov zaruéeného v &l. 48 ods. 2 Ustavy.

Novy stavebny zdkon, uZ neumoziuje =zacat" konanie
o dodatoénom povoleni stavby z vlastného podnetu (z Uradnej
povinnosti), pretoze ide vyluéne o navrhové konanie. Stavebnému
uradu som preto navrhol prijat opatrenia na zabezpecéenie désledného
dodrziavania zakonnej pravnej Upravy, napr. preskolit zamestnancov.

Dalej som preskimal postup mesta pri vybavovani Ziadosti
o poskytnutie informacii podl'a zakona o slobodnom pristupe
k informaciam. Podéavatel' Ziadal informécie ohladom betdénového
plota (vlastnik, ohlasenie, schvalenie, realizacia stavby, pdévodna
dizka). Mesto odpovedalo neformalnym listom, Ze pozadované
informéacie nema k dispozicii. Mesto vak bolo povinné vydat pisomné
rozhodnutie so zakonnymi nalezitostami. Ak povinna osoba (v tomto
pripade mesto) nevyda pisomné rozhodnutie, ide o nezakonny postup
a o poru$enie Ustavného prava ziadatel'a.®®

Podavatel nasledne mesto poziadal o sucinnost v savislosti
s legalizaciou stavby, mesto vS8ak Ziadost nespravne posudilo ako
odvolanie a znovu odpovedalo neformalnym listom. Nasledne vydalo

99 Rozsudok NSS SR sp. zn. 6 Svk/2/2022 zo dria 24.05.2022.

147



rozhodnutie o zastaveni konania aaj odvolanie voci tomuto
rozhodnutiu vybavilo opéat len listom, hoci malo vydat rozhodnutie.
V sulade so Spravnym poriadkom aj rozhodnutie odvolacieho organu
musi mat’ formu rozhodnutia so zakonnymiformalnymi
a obsahovymi nalezitostami.

Pravo na ukoncenie procesného postupu spravneho organu
rozhodnutim je implicitne obsiahnuté v &l. 46 ods. 1 Ustavy,
je stcastou prava na spravodlivy proces a savisi s principom pravnej
istoty dotknutej osoby. Ak spravny orgadn nevyda rozhodnutie, hoci mu
to zakon prikazuje, ale ukonCi postup neformalnym listom,
ide o nezakonny postup.'%°

Postup mesta som preto vyhodnotil ako porusenie zakladného
prava podavatela na informacie zaruéeného v ¢l. 26 ods. 1
Ustavy, zakladného prava na sGdnu ainG pravnu ochranu
zaruéeného v él. 46 ods. 1 Ustavy, ako aj porusenie principov
dobrej verejnej spravy.'®' KedZze mesto poZzadovanymi informaciami
nedisponovalo, informéacie nebolo mozné spristupnit.

Odporucanie Mestu som do buducnosti preto odporucil, aby pri vybavovani Ziadosti
pre mesto zabezpeCilo  dodrziavanie @ zdkona o slobodnom  pristupe
k informacidm a Spravneho poriadku, atiez aby zabezpecilo
preskolenie prislusnych zamestnancov.

Mesto sa stotoznilo | Mesto mi nasledne oznamilo, Ze sa stotoznilo s mojimi zisteniami
S mMojimi zavermi a prijalo opatrenia, aby sa nedostatky v buduicej éinnosti mesta
nevyskytovali. Zamestnancov stavebného dradu a spravneho
oddelenia oboznamilo s mojimi zavermi, poucilo ich a upozornilo
na riadne dodrziavanie platnej legislativy.

Odborné stretnutie k ustavhym aspektom stavebnej
amnestie

V ramci vykonu svojej posobnosti som dria 28.04.2025 inicioval aj
pracovné stretnutie v oblasti stavebného prava, ktoré sa uskutocnilo
v priestoroch Kancelarie. Stretnutie bolo zamerané na problematiku
tzv. stavebnej amnestie, konkrétne na preskumanie spdOsobilosti
stavby na uzivanie. Impulzom k jeho zorganizovaniu boli uz
popisované podnety, s ktorymi sa na miia podavatelia obratili.

100 Podl'a ustalenej judikatary - nalezov Ustavného sudu (pozri k tomu blizsie nalezy Ustavného stdu sp. zn. I. US
37/95, Il. US 50/01, 1. US 52/02, lll. US 183/2003, PL. US 21/08, I. US 354/08) a rozhodnuti NS SR (pozri napr.
uznesenie NS SR sp. zn. 8Szf/29/2010, ZSP 5/2011, &i uznesenie NS SR sp. zn. 5S2p/5/2011) mézu byt
predmetom preskimania sidom aj rozhodnutia organov verejnej spravy, ktoré nemaju forméalne nélezitosti, ak sa
dotykaju, alebo ak sa méZu dotknut prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych alebo pravnickych oséb.

101 Cl. 17 ods. 1 bodu 1 Odpori¢ania CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministrov Clenskych $tatov Rady Eurdpy
z 20.06.2007 o dobrej verejnej sprave.
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Rokovanie
s expertmi

Na rokovani, ktoré sa konalo v Kancelarii za uc€asti kolegyn z odboru
ochrany prava na sudnu a inG pravnu ochranu a z odboru ochrany
zivotného prostredia a kulturneho dediéstva, sa zu&astnili vyznamni
odbornici z oblasti stavebného prava. Medzi pozvanymi hostami boli
starosta mestskej Casti Bratislava — Ruzinov, odborny expert
ZdruZenia miest a obci Slovenska, riaditelka odboru verejnych prac
a stavebného prava MD SR, pravnik z odboru verejnych prac
a stavebného prava MD SR, predstavitel' Pravnickej fakulty Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, advokat z advokatskej kancelérie
a veduca oddelenia uzemného planovania a zivotného prostredia
Banskobystrického samospravneho kraja.

PoCas stretnutia boli prediskutované viaceré klu¢ové aspekty
predmetnej pravnej Upravy. Ugastnici sa venovali dévodom prijatia
tzv. stavebnej amnestie, jej cielom a praktickym désledkom aplikacie
v praxi. Rozoberal sa vyznam Uzemného planovania ako jedného
z hlavnych nastrojov regulacie a rozvoja Uzemia a potreba jeho
dosledného re$pektovania aj pri legalizacii stavieb. Diskusia sa dotkla
aj principu pravneho Statu a pravnej istoty, pricom zazneli nazory
poukazujuce na mozné naruSenie predvidatelnosti prava a dévery
obc¢anov v pravny systém. Pozornost bola venovana aj otazke
ochrany vlastnickych prav a zivotného prostredia, ako aj riziku,
Ze pravna Gprava mobze zvyhodriovat osoby, ktoré stavali v rozpore
so zakonom, oproti tym osobam, ktoré postupovali v sulade
S pravnymi predpismi.

Toto odborné stretnutie prinieslo cenné poznatky a podnety
z aplikaCnej praxe, ktoré boli vyuzité pri posudzovani Ustavnych
aspektov tzv. stavebnej amnestie. Ziskané informacie z diskusie slizili
ako podklad pri vyhodnocovani prijatych podnetov a pri rozhodovani,
&i sa ako verejny ochranca prav obratim na Ustavny sud s navrhom
na preskimanie stladu predmetnej pravnej tpravy s Ustavou.

Podnety k ustavnosti pravnej upravy legalizacie
nepovolenych stavieb

S podnetom sa na mna obratili viaceri starostovia bratislavskych
mestskych Casti spolu s hlavnym architekiom hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy. Namietali Ustavnu konformitu pravne;j
Upravy obsiahnutej v § 140d stavebného zakona, ktora bola zavedena
zakonom ¢&. 46/2024 Z. z. Podla ich nazoru tato pravna Uprava
nezabezpeduje rovnost pred zakonom medzi G¢astnikmi stavebnych
konani, oslabuje autoritu Uzemného planovania a umozriuje rozsiahlu
legalizaciu nepovolenych stavieb v rozpore s verejnymi zaujmami

premietnutymi do tzemnoplanovacej dokumentacie.
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Podavatelia poukazali na to, Zze Gzemny plan je jednym zo zakladnych
nastrojov regulacie a rozvoja Uzemia, ktorého cielom je ochrana
kvality zivota obyvatelov, vlastnickych prav a zivotného prostredia.
Uviedli, ze legalizacia stavieb bez posudzovania ich priestorového
suladu s Uzemnym planom nari$a principy pravnej istoty a vytvara
neodévodnené zvyhodnenie o0sbéb, ktoré nereSpektovali zdkonné
postupy.

S podnetom v tej istej veci sa na mnia obratil aj individualny podavatel,
ktory uviedol, Ze v jeho bezprostrednom susedstve sa nachadza
nelegalne postavena stavba. Podla jeho tvrdeni stavba nespifia
viaceré zékladné regulativy vyplyvajace z platnej Gzemnoplanovacej
dokumentécie, najma stavebny objem, mieru zastavanosti pozemku,
vy$ku oplotenia, uliéni Ciaru a podlaznost. Podavatel' uviedol,
Ze napriek tomu, Ze ide o stavbu s tromi nadzemnymi podlaziami,
ktora ma charakter bytového domu, stavebnik ju v podkladoch oznacil
len ako ,jednoduchu prestavbu“ rodinného domu.

Podavatel' zaroven namietal, Ze stavebnik pristavbou garaze
umiestnenej priamo na hranici pozemku a bez jeho suhlasu,
nedodrzal  povinné  odstupové  vzdialenosti, ¢im  doSlo
k neprimeranému zatieneniu obytnej miestnosti v jeho dome. Uviedol,
ze stavebnik predlozil stavebnému Uradu nepravdivé svetlotechnické
podklady, podl'a ktorych sa na jeho dome nenachadza Ziadne okno.
Svetlotechnicky posudok, ktory predlozil podavatel' podnetu, vSak
preukazal prekro¢enie pripustnej miery zatienenia okna o 32 % oproti
technickej norme.

Podavatel' v tejto suvislosti namietal, Ze pravna Uprava uc€inna
od 01.04.2024, zavadzajuca institut preskimania spdsobilosti stavby
na uzivanie podla § 140d stavebného zakona vyrazne oslabuje
ochranu vlastnickych prav susedov, obmedzuje ich postavenie
v konani a podporuje obchadzanie pravidiel uzemného planovania
a stavebného konania.

Preskimanim oboch podnetov a po vykonani dokladnej pravnej
analyzy som dospel k zaveru, Ze ustanovenie § 140d ods. 1
stavebného zakona nie je v stlade s €l. 1 ods. 1, €l. 2 ods. 2, ¢l. 12
ods. 1, &l. 13 ods. 3 a 4, €. 20 ods. 1 a ¢&l. 46 ods. 1 a 2 Ustavy,
ako ani s ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Eurépskemu dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd.

Preto som 15.12.2025 podal navrh na zacatie konania o sulade
pravnych predpisov podla &l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy na Ustavny
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napadnutého ustanovenia.%?

Podal som podnet | Hlavné dévody podania
na Ustavny sud Napadnuté ustanovenie:

sid. Sucastou podania bol aj navrh na pozastavenie U¢innosti

+ naruSuje principy materidlneho pravneho statu a pravnej
istoty tym, Ze legitimizuje protipravne konanie v oblasti vystavby
a vytvara pravnu vyhodu pre osoby, ktoré realizovali stavby
v rozpore s pravnym poriadkom,

+ oslabuje uzemné planovanie, teda pravidla, podl'a ktorych sa
uréuje vyuzitie uzemia a podmienky vystavby a ktoré maju
chranit verejny zaujem a aj prava obyvatel'ov obci,

+ zasahuje do Justavne garantovanej samospravnej
pravomoci (princip decentralizacie verejnej moci) obce v oblasti
uzemného planovania, kedZe mestda a obce maji pravo
samostatne rozhodovat o Gzemnom planovani. Stat nema
neprimerane zasahovat do tzemnospravnych kompetencii obci,
najma pokial' ide o vykon ich samospravnej pdsobnosti v oblasti
Uzemného planovania. Napadnuté ustanovenie zavadza pravny
rezim, ktory umozriuje dodato¢nu legalizciu stavieb aj v rozpore
s platnou a zavaznou ¢astou izemnoplanovacej dokumentéacie,
« umozniuje legalizovat stavby aj v rozpore s priestorovymi
regulativmi uzemného planu, ako suU odstupy stavieb,
svetlotechnické poziadavky, vySka =zastavby ¢i miera
zastavanosti. V praktickej rovine tak moéze ist napriklad
o0 umiestnenie stavby v rozpore s predpisanymi odstupovymi
vzdialenostami, prekroCenie maximalnej miery zastavanosti
pozemku alebo vySkové parametre, ktoré naruSuju charakter
okolitej zastavby,

- porusuje princip rovnosti pred zakonom, ked zvyhodriuje
vlastnikov nelegalnych stavieb oproti ludom, ktori dodrzali
zakon. Ti, ktori stavali bez povolenia alebo v rozpore s nim, sa
tak dostavaju do lepSieho postavenia nez ti, ktori postupovali
zakonne,

+ zasahuje do vlastnickeho prava dotknutych oséb, najma
susedov, tym, Ze umozriuje legalizovat stavby aj s negativnym
dopadom na ich nehnutelnosti. V praktickej rovine méze ist
o trvalé obmedzenie denného osvetlenia obytnych miestnosti
a prilahlych pozemkov, zvy$en( hlukovu a prasna zataz v izemi
uréenom na byvanie, zasah do sukromia v désledku priestorovo
neprimeranej blizkosti stavby, ako aj o zniZenie stavebnej
vyuzitel'nosti a trhovej hodnoty dotknutej nehnutel'nosti,

- porusuje pravo dotknutych oséb na siidnu ochranu, kedze
tie sU z konania Uplne vylucené. 13

102 Navrh na ustavny sud: https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2025/12/VOP_navrh-na-ustavny-sud-

%C2%A7140d-0ds.-1.pdf.

103 Video z tlacovej besedy verejného ochrancu prav o tzv. Stavebnej amnestii:
https://www.youtube.com/watch?v=enjgu4SulxU&t=676s.
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Odvolanie omylom
zalozili do archivu
na 15 rokov

Kataster nehnutelnosti — nespravny uradny postup
a ne¢innost’

15 rokov nepostupené odvolanie vo vkladovom konani

Podavatelka sa na mra obratila s podnetom, v ktorom namietala
porusenie svojho zakladného prava v suvislosti s konanim vedenym
eSte spravou katastra. Uviedla, ze v doésledku neukonceného
vkladového konania, ktoré sa tykalo aj jej spoluvlastnickeho podielu,
bola dlhodobo vystavena pravnej neistote a obmedzena v nakladani
S0 svojim majetkom.

Preskimanim som zistil, Ze navrh na povolenie vkladu zalozného
prava bol sprave katastra doru¢eny v septembri 2009. Rozhodnutim
z oktobra 2009 bol navrh zamietnuty. Proti tomuto rozhodnutiu bolo
podané odvolanie, ktoré vSak v désledku pochybenia pracovnika
nebolo postupené prisludnému sudu. Spis bol omylom zalozeny
do archivu vybavenych veci a tato chyba sa odhalila az po tom,
ako sa o pripad zacala zaujimat Kancelaria.

Odvolanie bolo krajskému sudu postupené az v roku 2024, teda
po viac ako 15 rokoch. Organy katastra st povinné vykonavat svoju
pdsobnost odborne a zakonne, kedZe kataster ma zabezpedovat
spolahlivi evidenciu prav k nehnutelnostiam, a tym aj pravnu istotu
vlastnikov. Za spravnost a Uplnost (dajov v Kkatastri nesie
zodpovednost vyluéne prislusny katastralny organ. V predmetnej veci
necinnost spravy katastra sposobila, Ze odvolanie Géastnika nebolo
postipené prisluSsnému siudu, éim doslo k poruseniu zakladného
prava, vyplyvajiceho z &l. 46 ods. 1 Ustavy.

Zaroven som zistil, ze z dovodu neukonc¢eného vkladového konania
bola na prislusnom liste vlastnictva po€as celého obdobia vyznaéena
plomba, o znemoznilo vymaz viacerych uz zaniknutych zaloznych
prav. Tento stav znamenal neprimerané a dlhodobé obmedzenie
vlastnickeho prava podavatelky, ¢im doSlo aj k poruseniu €l. 20
ods. 1 Ustavy a él. 1 Dodatkového protokolu k Eurépskemu
dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod.

Zapis domu do katastra nehnutel'nosti po desat’roc¢iach

Podavatel' sa na mria obratil s podnetom, v ktorom namietal postup
katastralneho odboru okresného uradu pri zapise rodinného domu
do katastra nehnutel'nosti. Uviedol, Ze spolu s manzelkou nadobudol
v roku 1982 rodinny dom v obci a v tom ¢ase mali k dispozicii vypis
z evidencie nehnutelnosti, v ktorom bola stavba riadne zapisana.
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Kataster zbytoCne
zatazoval viastnika
nehnutel'nosti

Nie vzdy m6zem
rieSit postup

Po viac nez Styridsiatich rokoch - v roku 2024 - pri kontrole udajov
v suvislosti so zmenou stavebnej legislativy zistil, Zze na liste
vlastnictva je zapisana iba zastavana plocha a zahrada, pricom
samotny dom v evidencii chyba. Obrétil sa preto na katastralny
odbor so Ziadostou o doplnenie zapisu a predlozil dostupné doklady
preukazujuce existenciu a vlastnictvo stavby.

Katastralny odbor ho nasledne vyzval na predloZzenie geometrického
planu. Podavatel' povaZoval tuto poZiadavku za neprimerani, kedze
dom uz v minulosti evidovany bol a vyhotovenie nového zamerania
predstavuje pre neho, ako déchodcu, finanéne naroénl zataz.

Preskimanim podnetu som zistil, Ze katastralny odbor nepostupoval
v sulade s povinnostou svedomito a zodpovedne vybavit' vec
podla § 3 ods. 4 a 5 Spravneho poriadku. Hoci mal k dispozicii vypis
z evidencie nehnutel'nosti z roku 1982, ktory jednoznacne potvrdzoval
existenciu stavby, od podavatela pozadoval vyhotovenie nového
geometrického planu napriek tomu, Ze takyto dokument sa uz
nachadzal v jeho vlastnej evidencii. Tymto postupom spravny organ
podavatela zbytotne administrativne aj finanéne zataZil.
AZ po Zziadosti Kancelarie o preverenie postupu vo veci vykonal
podrobnejSiu lustraciu, na zaklade ktorej zistil, ze geometricky plan
zobrazujuci predmetnu stavbu je v evidencii dostupny a nasledne
stavbu do katastra nehnutel'nosti zapisal.

Pravo na inu pravnu ochranu
Prepustenie zo sluzobného pomeru

Obrétil sa na mna podavatel, ktory namietal postup a rozhodnutie
Finan¢ného riaditel'stva Slovenskej republiky vo veci prepustenia
zo sluzobného pomeru prislusnika finanénej spravy z dévodu
ustanoveného zakonom o finanénej sprave, ktory umozriuje prepustit
prisluSnika finan¢nej spravy, ak dovfSil 55 rokov veku a pobera
vysluhovy déchodok.

Ako verejny ochranca prav mozem konat len vtedy, ak existuje
podozrenie, Ze organ verejnej moci zasiahol do zakladnych prav
fyzickej osoby alebo pravnickej osoby. Mézem preto preskimat len
rozhodovanie, postup alebo nec¢innost organov verejnej moci v oblasti
verejnej spravy.

Preskimanim skutoénosti namietanych v podnete som dospel
k zaveru, Ze podnet podavatela tieto podmienky nespiria.

O vykon verejnej moci nejde vo vzajomnom pravnom vztahu,
v ktorom urgity organ (i ked' vykazujaci inak znaky organu verejnej
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moci) vystupuje ako zamestnavatel vocéi jeho zamestnancom.
Ak Finan¢né riaditel'stvo Slovenskej republiky vykonava pdésobnost,
ktor mu zveril zakon o finan€nej sprave, vykonava verejni moc
v postaveni organu verejnej moci. Pokial' vSak ide o vzajomny vztah
vramci Struktar medzi tymto organom a prisluSnikom finanénej
spravy, nadriadeny prisludnika finanénej spravy nevystupuje ako
organ verejnej moci (neplni niektord z tloh Finanéného riaditel'stva
Slovenskej republiky v zmysle uvedeného zékona), ale uplatriuje voci
nemu pbsobnost sluzobne nadriadeného, ktord mu z tohto zakona
vyplyva.'04

Uvedeny pravny vztah tak mozno charakterizovat ako vzt'ah
sluzobnej, nie vrchnostenskej (Stathomocenskej) nadriadenosti
a podriadenosti. Dal§im $pecifikom tohto vzfahu je to, Ze spory,
ktoré s spojené so vznikom, zmenou alebo zanikom sluzobného
pomeru, ako aj akékolvek naroky z neho vyplyvajuce (vratane
platovych), podliehaju sudnemu prieskumu v spravnom sudnictve
podla Spravneho sudneho poriadku, ¢omu nasvedCuje mnozstvo
sudnych rozhodnuti, vratane rozhodnuti kompetenénych senétov.
Z uvedenych rozhodnuti v8ak nemozno vyvodit zaver o tom, Ze by
konanie sluZzobného dradu (resp. nadriadeného) vo vztfahu
k podriadenému zodpovedalo a bolo substancovatelné pod vykon
verejnej moci organu verejnej moci a za ktoré by zodpovedal $tat."%®

Je preto potrebné odliSovat postavenie statu pri plneni tloh spojenych
s vykonavanim zvrchovanej Statnej moci a s verejnymi dosledkami
(za ktoré nesie Stat zodpovednost) a iné ako mocenské postavenie
Statu, kedy realizuje prava a povinnosti so subjektami v rovnopravnom
postaveni, €i so subjektami v désledku realizacie prav a povinnosti
vyplyvajucich zo sluzobnych pomerov, vykonu statnej sluzby, ktoré su
svojou podstatou vztahmi zamestnaneckymi s uritymi modifikaciami,
ktoré vzhladom na verejnopravny charakter mézu vzbudit mylny
dojem o tom, ze ide o vykon verejnej moci. Osobitné postavenie
Statu vystupujuceho v ulohe sluzobného Uradu nevyplyva z uloh, ktoré
pre stat plni organ statnej moci ako vykonavatel' vykonnej moci statu,
ale z pravnych predpisov osobitne upravujicich pravne vztahy Statu
a jeho zamestnancov'% (v danom pripade zakon o finanénej sprave).

Zhrnuc uvedené konstatovania, konanie nadriadeného (sluzobného
uradu) vo veciach sluzobného pomeru, t. j. vo veciach personalneho
konania a nie pri vykone pOsobnosti organu verejnej moci smerom
navonok s verejnymi désledkami, nie je vykonom verejnej moci
a nie je prejavom Statnomocenského charakteru ¢innosti Statu.

104 napr. Rozsudok NS SR sp. zn. 3 Cdo 79/2018 zo dria 28.03.2019.
105 napr. Rozsudok Krajského sidu v Bratislave sp. zn. 3Co//86/2021 zo driia 26.10.2023 v spojeni s Rozsudkom
NS SR sp. zn. 5Cdo/26/2024 zo dria 30.04.2025.

106

napr. Rozsudok Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 3Co//86/2021 zo dria 26.10.2023 v spojeni s Rozsudkom

NS SR sp. zn. 5Cdo/26/2024 zo dria 30.04.2025.
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Vzhladom na to, Ze pravne vztahy medzi zamestnancom
a zamestnavatelom, bez ohl'adu na to, €i niektory zo subjektov tychto
vztahov je alebo nie je organom verejnej moci, st z mojej pdsobnosti
vylu¢ené, musel som preskimavany podnet v sulade so zdkonom
o0 verejnom ochrancovi prav odlozit.

Zelezniéna doprava aobmedzenie spdsobu nakupu
cestovnych listkov, servisné poplatky

Preskumaval som viaceré podnety, v ktorych podavatelia namietali
postup Zelezniénej spoloénosti Slovensko tykajuci sa platenia
cestovného a sp6sobu nakupu cestovnych listkov. Podl'a podavatel'ov
Zelezniéna spoloc¢nost uprednostriuje digitalny predaj cestovnych
listkov a bezhotovostnu platbu (cez mobilny telefén, v aplikacii,
prostrednictvom SMS, dat v mobile alebo 2z bankového Gc&tu)
pred osobnym predajom a platbou v hotovosti v pokladni alebo
priamo vlakvedicemu vo vlaku, za ktory bol zaroven zavedeny
tzv. servisny poplatok.

Zo zakona o verejnom ochrancovi prav vyplyva, Zze mézem konat len
vtedy, ak niektorej osobe porusuje jej zakladné prava a slobody organ
verejnej moci v oblasti verejnej spravy.

Uvedené podnety tieto podmienky nespifiali, pretoZe sa podavatelia
nedomahali preskimania rozhodovania, postupu alebo necinnosti
organu verejnej moci, ale namietali postup obchodnej spoloénosti
Zelezniéna spoloénost Slovensko ako podnikatel'ského
subjektu. Vykon podnikatel'skej ¢innosti a vztahy, pripadne spory
s tym spojené, patria do oblasti sikromného prava, ktora je z mojej
pdsobnosti vynata.

Ako verejny ochranca prav nie som opravneny preskimavat aktivity,
postup, €i konanie tejto spolo¢nosti, pretoze pri vykone svojej €innosti
nevystupuje ako organ verejnej moci v zmysle zakona o verejnom
ochrancovi prav. Ide o akciovl spolo¢nost, ktora poskytuje dopravné
sluzby a v ramci vykonu svojej ¢innosti nerozhoduje, ani nezasahuje
do zékladnych prav alebo do slobdd inych oséb v oblasti verejnej
spravy.

Podnet podavatelov som musel z uvedeného dévodu podl'a zakona
o verejnom ochrancovi prav odlozit.

Napriek tomu, Ze uvedena problematika nespada do mojej
pdsobnosti, nie su mi, ako verejnému ochrancovi prav, l'ahostajné
vyznamné zivotné komplikacie, ktoré mbze Casti obyvatel'stva takyto
postup Zelezniénej spolognosti Slovensko sposobovat, a preto som
sa v ich zaujme obratil listom na ministra dopravy a dovolil som si
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ho poziadat o upriamenie pozornosti na uvedenlU situaciu
a 0 zvazenie pripadného prehodnotenia namietaného postupu.

Z odpovede MD SR vyplynulo, Zze obéanom nadalej zostava
zachovana moznost’ volby medzi roznymi formami nakupu
cestovnych listkov. Nakup prostrednictvom pokladne alebo vo viaku
je v8ak spojeny so zvySenymi nakladmi pri prevadzke kamennych
pokladni a zabezpeceni vydaja papierovych listkov oproti digitalnemu
predaju.

V zaujme efektivneho hospodarenia s verejnymi prostriedkami
Zelezniéna spolo¢nost Slovensko, ako narodny dopravca, rozhodla
so sUhlasom MD SR o zavedeni servisného poplatku. Nakup
prostrednictvom pokladne alebo vo vlaku je spojeny s ur€itymi
nakladmi, ktoré cestujaci pri vyuZziti tejto formy nékupu preberaju.
Pri digitalnych formach predaja (prostrednictvom internetu, mobilnej
aplikacie alebo automatov), ktoré nie su spojené so zvySenymi
néakladmi, cestujuci servisny poplatok neplatia a podl'a MD SR cestuju
Casto aj za vyhodnej$iu cenu.

MD SR ma zaroveri informovalo, Zze Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko
spristupnila moznost’ nakupu niektorych cestovnych listkov aj
vo vSetkych pobockach Slovenskej posty a ze servisny poplatok
sa neuplatiiuje vo vztahu k osobam od 62 rokov pri kiipe cestovného
listka na 100 % zl'avu, k osobam od 70 rokov a vo vztahu k drzitelom
preukazu TZP-S, teda vo vztahu k najzranitelnejSej skupine
obyvatel'stva, pre ktoru nie je vyuzZivanie tychto novych modernych
technolégii az tak blizke.

O tychto skutoCnostiach bola v ¢ase predlozenia odpovede
ministerstva informovana uz aj verejnost.

Registracia motorovych vozidiel v parkovacom systéme
ako zjednodusené administrativne konanie

Obrétili sa na mna podavatelia, ktori namietali postup mestskej ¢asti,
tykajuci sa vyradenia ich motorovych vozidiel z evidencie
registratného systému parkovania v zéne do€asného (regulovaného)
parkovania. Podavatelia uviedli, Ze po registracii vozidiel v rokoch
2019 a 2020 mali, ako rezidenti v mestskej Casti, pridelené parkovacie
miesta. Mestska Cast ich vozidlda neskér dodatocne,
bez predchadzajuceho upovedomenia vyradila z evidencie, o ¢om sa
podavatelia dozvedeli az po tom, ¢o im mestska policia zacala
opakovane ukladat pokuty za neopravnené parkovanie. Mestska ¢ast
argumentovala tym, Ze vozidla podavatelov nespiriali technické
parametre stanovené vo vSeobecne zavaznom nariadeni a neskor
v tzv. Zasadach parkovania, podla ktorych mohlo na parkovacom
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Z evidencie
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mieste parkovat len povolené vozidlo s dizkou najviac 5,5 m, pri¢om
obe vozidla podavatelov mali dizku priblizne 6 m.

KedZ?e pravo na parkovanie nepatri medzi zakladné prava
aslobody garantované Ustavou, preskimal som podnety
podavatelov z hl'adiska namietaného postupu mestskej €asti pri ich
registracii do systému parkovania mestskej Casti, resp. pri ich
vyradeni z tejto evidencie.

Zo stanoviska mestskej Casti vyplynulo, Ze kategorizacia (urCenie)
motorovych vozidiel, ktoré mohli vyuzivat doCasné parkovanie
na Gzemi mestskej Gasti na zaklade ich dizky, bola schvalena
miestnym  zastupitelstvom eSte pred samotnou registraciou
vo v§eobecne zavaznom nariadeni. Vozidla mohli byt registrované len
vtedy, ak spinali podmienky (0. i. maximalnu dizku 5,3 m, neskér
5,4 m a nasledne 5,5 m). Mestska Gast zaroveri uznala, Ze poc¢as prvej
fazy registracie nemala pristup do Narodnej evidencie vozidiel
a nedokazala efektivne kontrolovat technické parametre vozidiel.
Vzhladom na obrovsky pocet Ziadosti (priblizne 20 000 za prvy
mesiac) mohli byt zaregistrované aj vozidla, vratane vozidiel
podavatel'ov, ktoré nesplifiali uréené podmienky.

Po ziskani pristupu do Narodnej evidencie vozidiel sa
uz do registracného systému parkovania dali zaevidovat len vozidla,
ktoré spifiali stanovenu dizku. Neskér bola na Gzemi hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy zavedena celomestské parkovacia
politika (Bratislavsky parkovaci asistent — PAAS) a vSeobecne
zavazné nariadenie stratilo ucinnost. Regulacia parkovania
na vybranych parkoviskach v mestskej &asti (parkovaci systém
mestskej ¢asti'?”) ostala zachovana v zmysle Zasad parkovania, ktoré
boli vydané rozhodnutim starostu mestskej Casti a vychadzali
z ustanoveni cestného zakona.

Podla cestného zakona maju pravo uzivat verejné pozemné
komunikacie vSetky subjekty titulom prava vSeobecného uzivania
verejnych priestranstiev. O vyuZivani a Uprave prav a povinnosti
vo vztahu kverejnej komunikacii je v8ak opravneny a povinny
rozhodnUt prislusny spravny organ.'® Mestska Cast je preto
opravnena organizovat dopravu na svojom Uzemi a upravovaf
premavku na miestnych a UCelovych cestach, vratane statickej
dopravy (parkovania).

Je zrejmé, Ze vozidla podavatelov od zaciatku regulécie parkovania
mestskou Castou (v8eobecne zavazné nariadenie, Zasady
parkovania) nespiriali podmienku maximalnej dizky a ich Ziadosti

197 Podavatelia boli registrovani v zone parkovacieho systému mestskej Casti, nie v systéme PAAS.
108 Uznesenie Ustavného sudu sp. zn lll. US 689/2017 zo dria 21.11.2017.
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o registraciu mali byt z tohto dévodu zamietnuté. Mestska ¢ast vSak
podavatel'ov zaregistrovala, a tym im priblizne na dva roky umoznila
bezplatne parkovat vo vymedzenej zone. Neskor, bez akéhokol'vek
upovedomenia ich vyradila z evidencie, 0 ¢om sa podavatelia
dozvedeli az po uloZeni sankcie mestskou policiou.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze registracia osoby ako
zaregistrovaného rezidenta s povolenym motorovym vozidlom mala
nesporny dopad do pravnej sféry ziadatel'a, pretoze mu tym vzniklo
opravnenie bezplatného parkovania na uréenych parkovacich
miestach. Osobam vyradenym z evidencie toto opravnenie zaniklo
a parkovanim vo vymedzenej zéne sa dopustali dopravného
priestupku.

Registraciu do evidencie registratného systému parkovania, ako aj
vyradenie z evidencie, ako normativne regulovany proces bolo preto
potrebné povazovat za zjednoduSené neformalizované
administrativne (registracné, eviden¢né) konanie a zaregistrovanie
osoby (vysledok registracie) za tzv. opatrenie organu verejnej
spravy/moci.’®®

Aj opatrenia Na opatrenia organov verejnej spravy/moci sa podla Spravneho
organov podliehaju | poriadku primerane aplikuju zakladné pravidla spravneho konania.
pravidlam Zistii som, Ze mestska Cast v danom pripade konala v rozpore

spravneho konania | s tymito pravidlami, najmd so zasadou legality, aktivnej sucinnosti,
materialnej pravdy a informovanosti. Mestska Cast pri registracii
podavatelov aich vyradeni =z evidencie tiezZ nepostupovala
transparentne, ani v sulade s legitimnym ocdakavanim ako
kategoriou pravnej istoty.!'°

Po zohladneni v8etkych relevantnych skutoénosti som musel
konstatovat, Ze intenzita zasahu nedosahovala porusenie zakladného
prava na stdnu a inG pravnu ochranu podla &l. 46 ods. 1 Ustavy,
postup mestskej Casti vSak bol vrozpore s principmi dobrej
verejnej spravy (najm& principom pravnej istoty, principom
legitimneho oCakévania, principom spolut€asti a principom
transparentnosti).

Mestsk ¢ast som upozornil na zistené nedostatky a odporucil som
jej, aby v budlcnosti prijala opatrenia, ktorymi zabezpeci zakonnost
svojho postupu aj pri opatreniach organov verejnej spravy/moci.

109 Opatrenie je spravny akt organu verejnej spravy/moci (odli$ny od rozhodnutia), ktory bol vydany organom
verejnej spravy/moci v administrativnom konani, t. j. pri vykone jeho p&sobnosti v oblasti verejnej spravy a ktorého
ac¢inkom moézu byt prava, pravom chranené zaujmy a povinnosti fyzickych os6b a pravnickych os6b priamo
dotknuté.

110 Napr. Nalez Ustavného sadu &. PL. US 10/04-27 zo dfia 06.02.2008.
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Opakované doru€ovanie cudzich zasielok a predvolani

Obratil sa na mna podavatel s podnetom, v ktorom namietal
opakované doruc¢ovanie uradnych pisomnosti, vratane zasielok sudov
doru¢ovanych prostrednictvom prislusnikov Policajného zboru, ktoré
mu neboli adresované - patrili inej osobe, pri¢om tento adresat byval
v obci s rovnakym nazvom a na rovnakej adrese, avSak obec s tymto
nazvom sa nachadzala vinom okrese. Podavatel' uviedol, ze ide
o dlhodoby problém, ktory mu spésobuje znaéné neprijemnosti
a zasah do sukromia.

Podavatel' sa vo veci obratil na MS SR a nasledne na MV SR.
Zo stanoviska krajského riaditel'stva Policajného zboru vyplynulo, ze
¢ast jeho podania bola postipena okresnému riaditel'stvu Policajného
zboru.

Podavatel' namietal, Ze od tohto postupenia organy nekonaju, pricom
Ziadal, aby mu Statne organy nedorucovali zasielky, ktoré s nim nijako
nesuvisia.

V ramci preskimania podnetu som podavatel'a informoval, Ze verejny
ochranca prav nie je opravneny zabezpecit' opravu udajov
v registroch, moze vSak preskimat postup organov verejnej moci,
pokial' je ich postup spdsobily zasiahnut do zakladnych prav a slobdd.

Vzhladom na predmet podnetu som poziadal o stanoviska Policajny
zbor, MV SR a okresny sud. Z doru€enych stanovisk vyplynulo,
Ze doruCovanie zasielok nespravnemu adresatovi vzniklo na zaklade
viacerych doziadani r6znych organov, v ktorych bola ako adresét
uvedena sice ind osoba (s inym menom), ktora vSak mala totoznu
adresu. Adresa srovnakym oznacenim obce aj Cisla domu sa
nachadzala v dvoch rozdielnych okresoch. Policajné organy
doruCovali zasielky na adresu podavatela, priom az na mieste
zistovali, Ze adresat na uvedenej adrese nebyva, ale ide o osobu
byvajucu a evidovanid v inom okrese. Nasledne tieto zistenia
oznamovali dozadujucim organom a zasielky postupovali prislusnému
obvodnému oddeleniu Policajného zboru na zabezpecenie ich
doruéenia spravnemu adresatovi.

Policia podavatelovu staznost preSetrila a konstatovala,
Ze v jednotlivych pripadoch postupovala v sulade so zakonom.
Zo stanovisk vyplyva, Ze administrativny omyl spocival
v nespravnej identifikacii prislusnosti k obci s rovhakym nazvom.
O takychto pochybeniach boli dozadujuce organy - sudy informované.

Pokial' ide o Cast podania, ktorou podavatel' Ziadal $tatne organy
0 zabezpec&enie opravy nespravne uvadzanych udajov pri doruCovani
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zasielok, tato bola hodnotena ako staznost. Vec bola postipena
na prijatie opatreni v ramci prislusného utvaru Policajného zboru.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti som v zmysle zakona o verejnom
ochrancovi prav ¢ast podnetu, ktord sa tyka vybavovania staznosti
podla zakona o staznostiach odloZil, kedZe nejde o postup schopny
zasiahnut' do zakladnych prav a slobdd.

Napriek tomu som si, v snahe odstranit prakticky problém, vyziadal
stanovisko odboru osobnych evidencii a registrov MV SR a zistoval
som spravnost Udajov podavatel'a i druhej osoby v Registri obyvatel'ov
Slovenskej republiky. Zo stanoviska vyplynulo, ze vSetky udaje su
vedené spravne a nesulad nevznikol v Registri obyvatelov Slovenskej
republiky, ale pri postupoch jednotlivych sudov a organov,
ktoré pracovali s nespravnou domnienkou, Ze na Slovensku existuje
s konkrétnym nazvom iba jedna obec, v jednom okrese.

Z vyjadrenia okresného sudu vyplynulo, Ze v jednom z konani
skutoéne dosSlo k administrativnemu omylu pri identifikacii
prislusného obvodného oddelenia Policajného zboru, ktoré bolo
poziadané o doruCenie zasielky sudu. Asistentka sudu uviedla,
Ze omyl vznikol pri vyhl'adavani adresy cez internet, ked' si neoverila
existenciu obci s rovnakym nazvom v réznych okresoch.
Predseda sudu sa za pochybenie ospravedinil.

KedZe zo stanovisk, ktoré mi boli doru¢ené nevyplyva,
Ze by postupom Policajného zboru doSlo k porudeniu zakladnych prav
podavatela, v tejto ¢asti som poruSenie prav nezistil.

KedZe podavatel uvadzal, 2e mu boli doru¢ované zasielky aj
od dalsich sudov, informoval som tieto sidy o zisteniach a poziadal
ich o prijatie internych postupov, ktoré mézu znizit riziko nespravneho
doru€ovania zasielok na podobnych alebo totoznych adreséach.

Vychadzajuc z uvedenych skutoénosti som dospel k zaveru,
Ze opakované nespravne dorucovanie zasielok nebolo spdsobené
chybou v Registri obyvatelov Slovenskej republiky ani postupom
policie, ale vzniklo v dosledku opakovanej administrativnej chyby pri
identifik&cii spravnej obce a okresu, t. j. v doésledku Fudského
faktora. OCakavam, Ze prijaté opatrenia prispeju k tomu, aby sa
obdobné situécie v buducnosti neopakovali.

Pomoc nadejnej Sportovkyni pri ziskani sStatneho
obéianstva

Maloleta Sportovkyna a jej matka sa na mna obratili s prosbou
0 preskumanie postupu MV SR v konani o Ziadosti o udelenie
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§tatneho obcianstva maloletému dievéatu. Dievéa, ako aj jej rodicia,
su Statnymi prislusnikmi Ruskej federacie.

Ziadost o udelenie $tatneho obgianstva Slovenskej republiky matka
dietata oddévodnila tym, Ze maloleta Zije na Slovensku dlhodobo
(od roku 2014), plynule hovori po slovensky, navstevuje slovensku
Skolu a uspesne reprezentuje Slovensku republiku v Sportovej
discipline, ktorej sa venuje od utleho detstva.

Prave so Sportovou kariérou a Uspesnou reprezentaciou Slovenskej
republiky je spojend naliehavost’ ziadosti o udelenie Statneho
obéianstva Slovenskej republiky maloletej. Napriek tomu, ze
doposial' diev€a trénovalo a UspeSne reprezentovalo Slovensku
republiku

s vynikajucimi vysledkami, v uplynulych mesiacoch jej kvéli absencii
$tatneho obcianstva bolo znemozZriované zic¢astriovat sa niektorych
tréningovych procesov, vyberovych sustredeni organizovanych
prisludnou Sportovou federaciou a majstrovstiev Slovenska.

Diev€a je z dévodu svojho veku v kritickom bode svojej Sportovej
kariéry a akékolvek medzery v tréningovych a sutaznych programoch
mozu mat’ vazne negativne dosledky pre jej Sportovu kariéru, pocas
ktorej by rada reprezentovala Slovensku republiku, pretoZe Slovensko
povazuje za svoj domov. Podla Sportovych odbornikov je maloleta
mimoriadnym $portovym talentom, €o dokazuju aj umiestnenia
na poprednych prieCkach v prestiznych medzindrodnych $portovych
sutaziach.

O udelenie Statneho obcianstva Slovenskej republiky matka pre svoju
dcéru Ziadala na zaklade ustanovenia § 7 ods. 2 pism. b) zakona
o $tatnom obdianstve. Podl'a tohto ustanovenia mozno udelit $tatne
obcianstvo Slovenskej republiky bez splnenia podmienky uvedene;j
v ods. 1 pism. a) Ziadatel'ovi, ktory ma na Uzemi Slovenskej republiky
povoleny pobyt, ak ide o osobu, ktora sa vyznamne zasluzila o prinos
pre Slovensku republiku v oblasti ekonomickej, vedeckej, technickej,
kultirnej, sociélnej alebo Sportovej alebo je to z iného ddvodu
v zaujme Slovenskej republiky. O udeleni vynimky napokon rozhoduje
priamo minister vnutra.

MV SR zacalo o ziadosti konat a vyziadalo si vSetky potrebné
stanoviska a podklady dotknutych organov. Aj prislusna Sportova
federacia, aj Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu Slovenskej
republiky sa k danej veci vyjadrili pozitivne. Maloletu oznadili
za perspektivnu a nadanua Sportovkynu a uviedli, ze udelenie Statneho
obcCianstva je v zaujme Slovenskej republiky v oblasti Sportu.

Ako problém sa teda javila uz len existencia stale platnej Zmluvy
medzi CSSR a ZSSR zo0 06.06.1980 o zamedzeni vzniku dvojakého
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Statneho obcianstva (€l. 5 zmluvy). Preto udelenie S§tatneho
obcianstva Slovenskej republiky bolo zavislé od predlozenia dokladu
o prepusteni zo statneho zvazku Ruskej federacie (ako nastupnického
Statu ZSSR).

MV SR teda konanie prerusilo a vyzvalo matku dietata na predloZenie
daného dokladu. Napriek opakovanym snahadm rodiCov maloletej
nebolo - podla platnej legislativy Ruskej federacie - prepustenie
maloletej zo Statneho zvazku Ruskej federacie mozné. Napriek
pisomnému sdhlasu oboch rodi¢ov dietata bola ich Ziadost
zamietnuta. V suéasnosti platné pravne predpisy Ruskej federacie
umoznuju prepustenie maloletého dietata len vtedy, ak jeden
z rodic¢ov nie je obanom Ruskej federacie a su¢asne obaja rodicia
o prepustenie maloletého dietata poziadajl, resp. vyjadria svoj sthlas
pisomne.

Pokyn MV SR teda matka dietata nemohla splnit. O danych
skutoénostiach matka informovala MV SR a poziadala ho
o prehodnoteniu postupu.

Medzi¢asom vSak doSlo k vypovedaniu bilateralnej medzinarodnej
zmluvy medzi CSSR a ZSSR z dévodu, e jej ustanovenia s
v rozpore so zavazkami vyplyvajucimi z Eurépskeho dohovoru
0 obcianstve z roku 1997, ktorého zmluvnou stranou je aj Slovenska
republika. A takisto je v rozpore s ustanoveniami V&eobecnej
deklaracie ludskych prav, pretoze nikto nemoéze byt svojvolne
zbaveny svojho Statneho obCianstva ani prava na zmenu Statneho
obCianstva. Napokon ani Ruska federacia v praxi tdato zmluvu
neuplatiiovala. Na zaklade oznamenia MZVEZ SR ¢. 92/2025 Z. z.
platnost’ tejto zmluvy skonéi dna 5. jula 2026.

Na ukoncenie platnosti tejto zmluvy vSak maloleta ¢akat nemohla.
Kazdy zameskany tréning, sUstredenie ¢i sitazné podujatie by malo
velmi negativne désledky na jej Sportovu kariéru.

Preto som poziadal o stanovisko k veci ministra vnatra. S ohl'adom na
Specifickl a naliehavu situaciu, skutkovy ako aj pravny stav som ho
tiez poziadal o zvazenie moznosti udelenia vynimky pre udelenie
Statneho obcianstva z osobitnych dévodov.

MV SR ma vo svojom stanovisku uistilo, Zze vynakladalo Usilie
na hl'adanie ¢o najprijatel'nejSieho rieSenia daného pripadu, pricom
dbsledne reSpektovalo zdkonné moznosti. Napokon po analyze
dospelo k zaveru, Zze v tomto pripade bude uplatnena vynimka
zo zmluvy, a teda v spravnom konani dalej pokracovalo bez potreby
predlozenia dokladu o prepusteni maloletej zo Statneho zvazku
Ruskej federacie.
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MV SR udelilo
vynimku

Potreba
zjednotenia praxe

S prihliadnutim na vSetky skutkové okolnosti spravny organ
postupoval v sulade so zasadami spravneho konania, najma v sulade
s ustanovenim § 3 ods. 4 druhd veta Spravneho poriadku, podla
ktorej, ak to povaha veci priptsta, ma sa spravny organ vzdy pokusit
0 jej zmierne vybavenie.

Spravny organ vzhladom na citlivost pripadu, skutkové a pravne
okolnosti ana Dohovor o pravach dietata rozhodol o udeleni
vynimky a maloleta ziskala Statne obcianstvo Slovenskej republiky.

Ocenil som pristup MV SR a jeho spolupracu. V jeho postupe som
nezistil poruSenie zakladnych prav a slobdd dietata. Spolo¢nym
usilim sa nam podarilo dietatu pomoct a prispiet k naplneniu
najlepSieho zaujmu dietata. Mladej Sportovkyni prajem Uspes$nd
$portovu kariéru a radost z reprezentovania Slovenskej republiky.

Stretnutie so zastupcami MV SR k problematike zapisov
deti do osobitnej matriky

V nadvéaznosti na podnety tykajuce sa postupu osobitnej matriky, ktoré
mi boli doru¢ené v predchadzajucom roku, som na péde Kancelarie
zorganizoval pracovné stretnutie so zastupcami MV SR.

Predmetom stretnutia boli najma:
+ prezentovanie konkrétnych pripadov z praxe Kancelarie,
na ktorych bolo mozné poukazat na nejednotnt &i nespravnu
administrativnu prax organov Slovenskej republiky a na absenciu
jednotného mechanizmu identifikacie 0s6b bez Statnej
prislusnosti v  sdvislosti s  problematickym  zapisom
novonarodenych deti niektorych cudzincov do osobitnej matriky;
+ diskusia o opakovanych problémoch pri nadobudani
slovenského obcianstva detmi narodenymi v zahranici
a v tzv. ,zmieSanych manzelstvach® (jeden rodi¢ je ob&anom
Slovenskej republiky a druhy je ob¢anom cudzieho Statu);
+ potreba vypracovania pisomnej informéacie/usmernenia
pre rodi€ov, matri¢né Urady, okresné uUrady a zastupitel'ské urady
Slovenskej republiky s cielom zjednotit prax pri zapise narodenia
deti do osobitnej matriky a pri vydavani osved¢eni o Statnom
obcianstve v kontexte rieSenej problematiky;
+ diskusia o koncepcnych zmenach v slovenskej legislative
na ochranu deti a dospelych, ktori sa m6zu ocitnut bez Statneho
obcianstva.

Po odbornej diskusii ohl'adom konkrétnych pripadov, administrativnej
praxe aj ohladom platnej pravnej Upravy sa vsetci zu¢astneni zhodli
na potrebe koordinovaného rieSenia situacii kedy existuje riziko,
Ze dieta (pripadne dospela osoba) ostane bez §tatnej prislusnosti,
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Odporucanie
na metodické
usmernenie

Obec branila
v chove véiel

a na potrebe zjednotit prax matri¢nych a inych organov pri zapise deti
zo zmieSanych manzelstiev do osobitnej matriky.

V tejto slvislosti zu€astneni, okrem iného, ustélili zaver o potrebe
vypracovania metodického usmernenia pre osoby/rodi¢ov, ktorym sa
narodilo diefa v zahrani¢i otom, ako maju postupovat; ako aj
pre matriCné Urady, okresné Urady a zastupitel'ské Urady Slovenskej
republiky v zahraniéi.

ZucCastnené strany taktiez vyjadrili potrebu zlepSenia mechanizmov
na identifikaciu osOb bez $&tatnej prislusnosti a potrebu rieSenia
absencie pravnej Upravy v tejto oblasti (konanie na urCenie statusu
osoby bez Statnej prislusnosti). Taktiez boli prijaté zavery
k opatreniam v konkrétnych podnetoch.

Zakaz chovu vdéiel

RieSil som aj podnet podavatela tykajuci sa zakazu chovu vciel
na uzemi obce, ktorého podmienky upravovalo vSeobecne zavazné
nariadenie. Podavatelova Ziadost o registraciu stanovista vcelstiev
bola v suUlade s urCenymi podmienkami zamietnuta regionalnou
veterinarnou a potravinovou spravou. Na zaklade podnetu podavatel'a
a upozornenia okresnej prokuratiry na nezakonnost, obec véeobecne
zavazné nariadenie zruSila a nahradila ho novym vSeobecne
zavaznym nariadenim. V postupe regiondlnej veterinarnej
a potravinovej spravy okresna prokuratira nezistila nezakonnost,
pretoZe bol v stlade so vSeobecne zavaznym nariadenim u€innym
v danom &ase.

Podavatel' namietal, ze aj podla aktualneho vSeobecne zavazného
nariadenia mu obec nadalej brani v chove véiel. Namietal aj postup
regionalnej veterinarnej a potravinovej spravy. Vzhladom na to,
Ze tento postup bol okresnou prokuratirou uz preskimany, nemohol
som v uvedenej veci dalej konat. KedZe po uginnosti vSeobecne
zavazného nariadenia podavatel' nepodal nova Ziadost o registraciu,
neexistoval Ziadny postup regionalnej veterinarnej a potravinovej
spravy, ktory by som mohol preskimat. Tuto ¢ast podnetu som podl'a
zakona o verejnom ochrancovi prav odlozil.

Druha cast podnetu sa tykala namietanej nezakonnosti véeobecne
zavazného nariadenia pri regulacii chovu vcelstiev. Do pdsobnosti
verejného ochrancu prav nepatri preskimavanie zakonnosti
v8eobecne  zavaznych  nariadeni  obci  a miest. Dozor
nad dodrziavanim zakonov a vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy, vratane preskimavania
zakonnosti v8eobecne zavaznych pravnych prepisov vydanych
organmi verejnej spravy vykonava prokurator podlPa zakona
o prokurature.
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Prokurator sa
stotoznil s mojimi
zisteniami

Zakon o verejnom ochrancovi prav mi umozriuje postipit vec
na vybavenie prislusnému prokuratorovi v pripade, ak podnet
obsahuje navrhy takych opatreni, ktoré patria do pésobnosti
prokuratary. Podla moéjho posudenia mohli byt niektoré cCasti
vSeobecne zavazného nariadenia v rozpore s platnou pravnou
upravou, najmad so zakonom o obecnhom zriadeni, Obcianskym
zakonnikom, zakonom o veterinarnej starostlivosti, ako aj s vyhlaskou
o identifikacii a registracii v€elstiev. Z uvedeného dévodu som podnet
podavatel'a postupil na vybavenie okresnej prokurature.

Okresna prokuratura sa stotoznila s mojimi zisteniami a nasledne
ma informovala, Ze proti vSeobecne zavaznému nariadeniu obce
podala protest prokuratora pre nezakonnost’ a navrhla predmetné
véeobecne zavazné nariadenie zru$it anahradit novym,
zodpovedajicim zakonu, alternativne nahradif nezakonné casti
nariadenia znenim zodpovedajucim zakonu.

Vyrubovanie poplatkov za komunalny odpad

V roku 2025 sa na mna obracali podavatelia/obyvatelia r6znych miest
a obci s podnetmi tykajacimi sa vyrubovania poplatkov za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. Podavatelia namietali napriklad
povinnost platit poplatok aj v pripadoch, ked neprodukuju Ziaden
odpad, vyrubovanie poplatkov za odpad na viacerych miestach
¢i podmienky odpustenia alebo zniZzenia poplatkov upravované
v8eobecne zavaznymi nariadeniami miest a obci.

Pravo na rovnaké zaobchadzanie pri ukladani miestnych
poplatkov

S podnetom sa na mria obratil podavatel, ktory namietal ustanovenie
vSeobecne zavazného nariadenia mesta o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady, podla ktorého je mozné odpustit miestny poplatok osobam,
ktoré vykonavaju dobrovol'nicku ¢innost v prospech mesta, pricom
podmienkou je mat v meste trvaly pobyt a uzatvorent zmluvu podla
zakona o dobrovol'nictve.

Podavatel' namietal, ze uvedené ustanovenie zavadza rozdielne
zaobchéadzanie medzi fyzickymi osobami podla kritéria trvalého
pobytu v meste. V désledku toho su vylu¢eni z moznosti odpustenia
poplatku vlastnici nehnutel'nosti, ktori sice v meste dlhodobo pdsobia
alebo ho vyuzivaju, avSak v iom nemaju trvaly pobyt, hoci by boli
ochotni vykonavat dobrovolnicku c¢innost v prospech mesta.
Podavatel tieZz poukazal na rozdielne postavenie obyvatel'ov bytovych
domov, u ktorych poplatok vybera spravca, ¢o im v praxi znemozriuje
individualne uplatnit narok na odpustenie alebo zniZenie poplatku.
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Vec som postupil
prokuratare

Podl'a zadkona o verejnom ochrancovi prav som podnet postupil
na preskimanie prislusnej prokuratire na preskimanie zakonnosti
uvedeného ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia.

Prokuratura skonstatovala, Ze proces prijatia vSeobecne zavazného
nariadenia bol v sulade so zadkonom, av8ak po obsahovej stranke bolo
zistené poruSenie zakona o miestnych daniach, ako aj poruSenie
zasady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného zékona.

Prokuratira preto podala upozornenie prokuratora, v ktorom mestu
navrhla Upravu nariadenia tak, aby neboli vytvarané nerovnaké
podmienky pre poplatnikov podl'a trvalého pobytu, bola odstranena
diskriminacia medzi osobami podla typu byvania, bola Uprava vysky
a sposobu vypoltu poplatku zosuladend so zdkonom a bola
vypustend podmienka splnenia vSetkych darfiovych povinnosti ako
podmienka pre odpustenie alebo znizenie poplatku.

Podnet poukazuje na déleziti zasadu rovnakého zaobchadzania
v oblasti miestnych poplatkov. Mesto pri tvorbe a aplikacii vSeobecne
zavaznych nariadeni nesmie ukladat’ podmienky, ktoré vedu
k neoddévodnenému zvyhodneniu jednej skupiny obyvatelov
pred druhou.

Nedostatoény a nespravny postup obce pri rozhodovani
o poplatku za komunalny odpad

Obratil sa na mna podavatel, ktory namietal postup obce v konani
o vyrubeni poplatku za komunalne odpady a naslednom konani
o Ziadosti o jeho odpustenie. Podavatel' uviedol, Ze je zaradeny
do systému zberu komunalneho odpadu v mieste svojho obvyklého
pobytu, avSak obec mu poplatok vyrubila z titulu vlastnictva
nehnutelnosti. V podnete dalej namietal, Z2e jeho podania neboli
vybavené zakonnym spdsobom a Ze napriek podaniu opravnych
prostriedkov nedoslo k riadnemu preskimaniu veci.

Kvoli objektivnemu preskimaniu podnetu som poziadal obec
o stanovisko a preStudoval som spisovy material. Zo zistenych
skuto¢nosti  vyplynulo, Zze obec rozhodovala o opravnych
prostriedkoch sama, bez toho, aby po uplynuti lehoty postupila vec
organu prislusnému na rozhodnutie.

Tym doSlo k poruSeniu zasady dvojinstanénosti konania, ktora
predstavuje zakladny prvok pravnej ochrany Uu¢astnika. V konani bolo
zaroven vydanych viacero rozhodnuti, ktoré boli ozna¢ené rovnakym
Cislom, o spbsobilo stav pravnej neistoty. V jednom z rozhodnuti boli
posudené dve odlisné podania suc¢asne ako odvolanie aj ako Ziadost
o odpustenie, ¢o viedlo k vnatornym rozporom v odévodneni. Obec
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Obec

bez zakonného
dévodu predizovala
konanie

navyse poskytla nespravne poucenie o lehote na podanie odvolania,
¢o malo vplyv na moznost podavatela Gcéinne uplatnit opravny
prostriedok.

V konani som konstatoval aj zbytocné prietahy, kedZe obec
nereagovala v zakonom stanovenej lehote a bez zakonného dévodu
predizovala postup vo veci. Postupom obce doSlo k zasahu
do zakladného prava podavatela na int pravnu ochranu podla &l.
46 ods. 1 Ustavy, ako aj do prava na prerokovanie veci
bez zbytoénych prietahov podla &l. 48 ods. 2 Ustavy, ktoré
koreSponduje s pravom podla ¢l. 6 ods. 1 Europskeho dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd.

V nadvéaznosti na moje zistenia som obec poziadal, aby zabezpecila
v buducnosti priebeh predmetnych konani v sUlade so zasadou
dvojinstanénosti, dodrziavanie zakonnych lehét, dodrziavanie pravnej
istoty a zrozumitel'nosti rozhodnuti, aby opravné prostriedky boli
postupené organu prislusnému na ich vybavenie, aby v rozhodnutiach
nedochadzalo k formalnym a obsahovym rozporom a aby ucastnici
konania dostavali spravne a jasné informacie o svojich procesnych
pravach. Obec som zarovenn poziadal o informéaciu o prijatych
opatreniach, ktoré mi nasledne oznamila.

Ustavnost zakona o mimoriadnych opatreniach
pre strategické investicie

V priebehu roka mi bol doru¢eny podnet, v ktorom podavatel' Ziadal,
aby som vyuzil svoje opravnenie podla § 21 ods. 3 zakona o verejnom
ochrancovi prav a podal navrh na zadatie konania pred Ustavnym
stdom vo veci stladu zakona o strategickych investiciach s Ustavou.

Podavatel namietal najm& nepresné a S§iroko formulované
vymedzenie pojmu ,strategicka investicia“, obmedzenia procesnych
prav vlastnikov pri vyvlastiiovani, skratené lehoty v konaniach podla
zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, oslabenu ulohu
Uzemnoplanovacej dokumenticie a duplicitu pravnej Upravy
niektorych institatov. Podavatel' nasledne svoju argumentéciu doplnil
aj o vyhrady k legislativnemu procesu, k uprave predkupného prava
§tatu, k opravneniu vstupovat na cudzie pozemky, k rezimu
predbeznej drzby, k zaniku prav tretich osbéb, k medzitymnemu
rozhodnutiu o vyvlastneni a k moznym zdsahom do vlastnickeho
prava a nedotknutel'nosti obydlia.

V ramci svojej pbésobnosti som preskumal vSetky podavatelom

uvedené namietky, vykonal som pravnu analyzu relevantnych
ustanoveni zakona, jeho dbévodovej spravy, nadvazujlacej
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Navrh na Ustavny
sud som v tejto
veci nepodal

podzakonnej Upravy a dostupnej judikatary Ustavného stdu,
Ustavného sudu Ceskej republiky a ESLP.

Analyza bola zamerana na identifikaciu mozného rozporu medzi
namietanymi ustanoveniami zakona a ustavnymi garanciami
ochrany majetku, pravnej istoty, prava na sudnu ochranu, ochrany
obydlia, ako aj na poziadavky proporcionality pri zasahoch
do zakladnych prav.

V ramci posudenia som dospel k zaveru, Ze samotny skrateny
legislativny proces nie je podla judikatiry Ustavného sudu
automaticky dévodom kons$tatovania nelstavnosti zakona. Pokial' ide
o0 rozsah pojmu ,strategicka investicia“, pravna Uprava obsahuje
viacero explicitne ustanovenych materidlnych podmienok, ktorych
splnenie je nevyhnutné pre urCenie investicie za strategicku.
Pri daldich namietanych institatoch (predkupné pravo, opravnenie
na vstup na cudzie pozemky, zanik prav tretich oséb, predbezna
drzba, vyvlastnenie bez moznosti odvolania & medzitymne
rozhodnutie) som posudil, Zze tieto instituty nie su v slovenskom
pravnhom poriadku nové a existuju ich u¢elové obdoby aj v inom type
regulacie, pricom obsahuju viaceré kompenza¢né mechanizmy
a procesné zaruky, vratane dostupnosti sudnej kontroly.

V zavere som vyhodnotil, Ze uvedené zasahy do vlastnickeho prava,
hoci predstavuju intenzivne obmedzenia, sleduju verejny zaujem
a v kontexte posudzovanej pravnej upravy nepresahuji medze
proporcionality v takej miere, ktor4d by nateraz odévodriovala
podanie navrhu na konanie pred Ustavnym stdom. Podnet preto
nebol vyhodnoteny ako dévodny a podl'a § 15 ods. 2 pism. ¢) zakona
o verejnom ochrancovi prav bol odlozeny.

ZrusSenie povolenia na prechodny pobyt po podani
dodatoéného danového priznania

S podnetom sa na mna obrétil obcan krajiny mimo Eurdpskej unie
a namietal, Ze mu oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru
zruSilo povolenie na pobyt na uzemi Slovenskej republiky. V zaujme
riadneho preskimania podnetu som sa preto obratil na cudzinecku
policiu. Z jej stanoviska vyplynulo, Ze po tom, ako bolo podavatel'ovi
obnovené povolenie na prechodny pobyt na ucel podnikania,
podavatel' podal dodato¢né dariové priznanie, v kiorom zaklad dane
znizil o vy8e 12 000,- eur v porovnani s prvym podanym darfiovym
priznanim.

V reakcii na podanie dodato¢ného dariového priznania so znizenym

zakladom dane cudzinecka policia zruSila podavatelove povolenie
na prechodny pobyt. Rozhodnutie cudzineckd policia oddvodnila
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Dodato¢né danové
priznanie je legalne

Poru$enie prava
cudzinca

podanim dodato¢ného danového priznania k dani z prijmov fyzicke;j
osoby. V odbévodneni uviedla, Zze zmenou vySky z&kladu dane
podavatel' uviedol nepravdivé alebo zavadzajuce udaje,
¢o predstavuje jeden z dévodov na zruSenie povolenia na pobyt.
Zo stanoviska ani z jeho priloh vS8ak nevyplyvalo, Ze by cudzinecké
policia akokol'vek presetrovala alebo overovala ne/pravdivost tudajov,
ktoré podavatel' uviedol v dariovych priznaniach.

K tomu, ze podavatel' uvadzal nepravdivé Udaje cudzinecka policia
dospela iba tak, ze podavatel podal dodatoéné opravné danové
priznanie. Dodatocné danové priznanie pritom zakon pozna
a nepovazuje ho za nezakonné. Len z toho, ze podavatel' podal
dodato¢né dariové priznanie nie je mozné bez dalSieho preverovania
vyvodit, Ze pri prvotnom podani dariového priznania podavatel
uvadzal klamlivé alebo zavadzajuce udaje.

Konstatoval som preto, Ze vo veci konania o zruSeni podavatelovho
prechodného pobytu na uzemi Slovenskej republiky cudzinecka
policia nedostatocne zistila skutkovy stav a vydala nedostatoéne
odoévodnené rozhodnutie o zruseni podavatelovho prechodného
pobytu, ¢im doslo k porudeniu jeho prava na sudnu a ind ochranu
podla &l. 46 ods. 1 a2 Ustavy, ktoré zahffia aj pravo na riadne
odbévodnenie rozhodnutia.

Navrhol som, aby prislusné oddelenie cudzineckej policie poucilo
vSetkych svojich prislusnikov o povinnosti a potrebe vydavania
rozhodnuti, ktoré spifiaju vSetky zakonné poziadavky. Rovnako som
mu odporucil, aby zabezpecilo, ze vSetky jeho rozhodnutia budi
vydané na zéklade spolahlivo zisteného skutkového stavu a budu
riadne oddévodnené. Vtomto pripade som nenavrhol zrusit
predmetné rozhodnutie, pretoZze vzhl'adom k okolnostiam pripadu by
pripadné zruSenie rozhodnutia nemalo Ziaden realny dopad
na situaciu podavatela. VSetky navrhnuté opatrenia cudzinecka
policia prijala.

Rezervaény systém cudzineckej policie

Obratilo sa na mna viacero 0séb, ktoré mali problém rezervovat’ si
termin na cudzineckej policii cez rezervaény systém. Ziskanie
terminu je podmienkou na podanie réznych typov Ziadosti
na cudzineckej policii. Podavatelia sa stazovali najma na nemoznost
ziskania terminu, pretoZze v systéme ich nebolo dostato¢ne vela
a dostupné terminy sa vzdy rychlo minuli.

V tejto veci som komunikoval a stretol som sa s predstavitelmi Uradu

hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a MV SR
s cielom najst systematické rieSenie problému.
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Nemoznost ziskat
termin

Cudzinecka policia
udelila vynimku

V takychto pripadoch totiz moéze postupne prist az k ohrozeniu
zékladnych prav aslobod tych oséb, ktoré potrebuju termin
na cudzineckej policii. Ohrozené moézu byt najma ich prava
na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota €i na slobodny
pohyb osbb v pripade obéanov Eurdpskej unie.

V jednom pripade som musel intervenovat priamo. Obratila sa na mna
podavatelka podnetu, ktora nevedela ziskat termin na podanie
Ziadosti o trvaly pobyt na neurcity Cas. V ¢ase podania podnetu
podavatelke zostaval len mesiac do vyprSania jej doterajSieho
trvalého pobytu na pat rokov. Na Slovensku mala manzela a dve
maloleté deti, ktori su vSetci slovenskymi ob&anmi. V pripade straty
pobytu a pripadnej povinnosti opustit Gzemie Slovenska by mohlo
prist k poruseniu jej prava na re$pektovanie sikromného a rodinného
zZivota.

Cudzineckej policii som esSte pred ukonenim preskimavania
podnetu navrhol prijat opatrenie, a to udelenie terminu
podavatelke

na vynimku. Cudzinecka policia méjmu odporu¢aniu vyhovela
a termin udelila. Od podavatelky mam potvrdené, Ze sa na termin
dostavila a mohla podat svoju Ziadost'.

Uhrada parkovného a pravo na platbu v hotovosti

S podnetom sa na mna obratila podavatelka, ktord namietala postup
mesta v suvislosti s Uhradou parkovného  prostrednictvom
parkovacich automatov pri do€asnom parkovani motorovych vozidiel.
Uviedla, Ze ako navstevnitka mesta nema moznost zaplatit parkovné
zakupenim parkovacieho listka v parkovacom automate s pouzitim
platobnej hotovosti (eurobankovky a euromince), pretoze automaty
umoznuju len platbu kartou alebo mobilnym telefonom.

Zo stanoviska mesta vyplynulo, Ze prevadzkovatelom parkovace;j
politiky je samotné mesto. Z dbvodu efektivneho hospodéarenia
s verejnymi financiami, na zaklade negativnych skusenosti
s parkovacimi automatmi s mincovnikom (pokusy o odcudzenie
hotovosti, vandalizmus), vy$Sich obstaravacich a prevadzkovych
nakladov a dostupnosti inych foriem Uhrad (SMS listok, mobilna
a webova aplikacia) sa mesto rozhodlo pre parkovacie automaty
vyluéne na baze bezhotovostnej platby. Podl'a mesta nemozno hovorit
o poru$eni zakladného prava na platbu v hotovosti, pretoze mesto
neumozniuje uhradu v hotovosti bez rozdielu voci vSetkym platcom.

Podl'a cestného zadkona mdze obec ustanovit vSeobecne zavaznym
nariadenim Useky miestnych ciest na docasné parkovanie a uréif
spbsob zabezpeCenia prevadzky parkovacich miest, vysku
uhrady, spésob platenia a spésob preukazania zaplatenia. Mesto
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stanovilo pravidla parkovania vo vSeobecne zavdznom nariadeni
a urcCilo Styri moznosti Uhrady: mobilna aplikacia, parkovaci automat,
SMS listok a parkovacia karta (iba rezidenti, abonenti). Samotné
vSeobecne zavazné nariadenie neupravovalo spdsob Uhrady
(hotovostna alebo bezhotovostna platba) v parkovacich automatoch.
Tento spbsob vyplyval z praxe, kedZe automaty umoZrovali iba
Uhradu platobnou kartou.

Bez moznosti platit | Uhrada parkovného bola upravena dvoma sposobmi: pri kratkodobom
hotovostou parkovani zakupenim parkovacieho listka pre navstevnikov mesta
a pridlhodobom parkovani prostrednictvom parkovacej karty
pre rezidentov a iné osoby so vztahom k nehnutel'nostiam v meste.
Parkovaciu kartu bolo mozné zaklpit cez webovl aplikaciu alebo
v klientskom centre mestského (radu aj s Uhradou v hotovosti.
Parkovaci listok vSak nebolo mozné =zakupit platobnou
hotovostou (eurobankovky, euromince) Ziadnym z dostupnych

spbsobov.
Ustavné pravo Podla ¢l. 39a ods. 2 Ustavy ma kazdy pravo vykonat' platbu
na platbu za nakup tovarov a poskytnutie sluzieb v hotovosti zakonnym
hotovostou platidlom, pricom prijatie takejto platby mozno odmietnut len

z primeranych alebo zo vSeobecne uplatfiovanych dévodov. Tieto
doévody nie sU v slovenskom pravnom poriadku aktualne vébec
definované. Podla ¢l. 39a ods. 3 Ustavy podmienky a obmedzenia
tohto prava ustanovi zakon. Podl'a ustanovenia &l. 51 ods. 1 Ustavy
sa mozno domahat prava uvedeného v ¢&l. 39a len v medziach
zakonov, ktoré tieto ustanovenia vykonavaju.

Véla prijimatela Ked?e Ustava predpoklada bliz8iu zakonnu Gpravu podmienok
platby neprimat a obmedzenia prava na platbu v hotovosti, primerané a vSeobecne
hotovost nie je uplatriované dévody mézu vychadzat iba zo zakonom uvedenych
rozhodujuca dévodov. Nemozno odmietnut hotovost len preto, Zze ju prijimatel

platby nechce prijat'.

Takéto dévody musia byt uvedené v zakone a musia byt’ v sulade
s pravom Eurépskej unie. Domahat sa priamo uUstavného prava
na odmietnutie platby v hotovosti z primeranych a vSeobecnych
dévodov nemozno. Na zaklade sucasnej pravnej Upravy preto moze
ist iba o konkrétny doévod, ktory je identifikovany a zakotveny
v pravnom poriadku. '

Podl'a zakona o Nérodnej banke Slovenska je zakazané
bez zakonného dévodu odmietnut’ prijatie zakonnych platidiel.
Pravnické osoby a fyzické osoby v Slovenskej republike sl
pri periaznych platbach povinné prijimat zakonné platidla a mézu ich

111 PONIST, V.: Zakotvenie ,prava na hotovost* v Ustave Slovenskej republiky. In: Justi¢na revue, 75, 2023, ¢. 12,
s 1389 - 1404.
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odmietnut’ iba v pripadoch ustanovenych pravom Eurépskej Unie
alebo vnutrostatnym pradvom, najméa podla ustanovenia § 17 ods. 3
zékona o Narodnej banke Slovenska: pri zberatel'skych eurominciach
alebo poskodenych eurobankovkach a eurominciach. Dal§imi
obmedzeniami su limity podla prava Eurdpskej anie (napr.
odmietnutie viac nez 50 kusov eurominci).'" Na odmietnutie prijatia
eurobankoviek a eurominci, ako zakonného platidla v eurozéne
sliziaceho na uhradzanie penaznych zavézkov, musi existovat’
zakonny dévod. Inak sa prijemca platby dopusta poruSovania
pravnych predpisov.'3

Z uvedenych informacii vyplyva, Ze hotovost neméze byt vylucena
z moznosti platby za tovary asluzby na strane prijemcu platby,
a ze pravo odmietnut hotovostni platbu je podmienené ddvodmi
arozsahom podla platnej slovenskej legislativy. Dévody
na odmietnutie platby v hotovosti musia byt uvedené v zakone,
ktorym je v suCasnosti (najma) zakon o Narodnej banke Slovenska.
Argumentacia mesta spocivajuca v ekonomickych dévodoch,
prevadzkovych nékladoch, prip. vo vandalizme, pre ktoré mesto
odmieta prijat hotovostnl platobu zakonnym platidiom, nema oporu
v ziadnom pravnom predpise.

Ustava, ziaden zakon, ani podzakonna pravna Uprava zatial' blizsie
nedefinujd primerané alebo vSeobecne uplatiované dévody,
na zaklade ktorych je mozné legalne odmietnut nakup tovarov
a poskytnutie sluZieb v hotovosti zédkonnym platidlom a ktoré by
bez akychkolvek pochybnosti vymedzili hranice primeranych alebo
vSeobecne uplathovanych dévodov tak, aby tieto nezasahovali
do zakladného prava ob&anov na platbu v hotovosti garantovaného
Ustavou.

Po zohl'adneni vSetkych relevantnych skutoCnosti som konStatoval,
ze postup mesta bol porusenim podavatelkinho zakladného prava
na platbu v hotovosti zarué¢eného v &l. 39a ods. 2 Ustavy.

Odporucanie Mestu som navrhol prijat opatrenia, ktorymi pri Ghrade parkovného
mestu v ramci systému do¢asného parkovania zabezpeéi navstevnikom
mesta moznost’ platby za parkovaci listok aj v hotovosti -
zakonnym platidlom (eurobankovky a euromince).

Tato moznost nevyZaduje nevyhnutne obstaranie novych
parkovacich automatov, ktoré prijimaji aj platobni hotovost, ale
mesto mobze zabezpecit moznost platby v hotovosti napriklad aj
prostrednictvom neelektronického parkovacieho listka v klientskom

112 |, 11 Nariadenia Rady (ES) ¢. 974/98 z 3. maja 1998 o zavedeni eura.
113 Rozsudok Krajského sudu v Ziline sp. zn. 30S/138/2020 zo dria 30.08.2022.
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Stat ma povinnost
chranit ob¢anov
pred zavaznymi
nasledkami
klimatickych zmien

centre mestského uradu, podobne ako je to umoznené rezidentom
pri kipe parkovacej karty.

Pravo na priaznivé zivotné prostredie

Pravo na priaznivé Zzivotné prostredie méa dnes Coraz vyraznejSie
miesto v ramci ochrany zakladnych prav a slobdd. Zdérazruje,
ze kvalita zivotného prostredia je neoddelitelne spata so zdravim,
s bezpeCim a s dostojnym zZivotom kazdého jednotlivca.

Medzinarodné Standardy vychadzaju zo zasad udrzatel'ného rozvoja,
prevencie $kod, predbeznej opatrnosti, Ci potreby transparentnosti pri
rozhodovani o Zivotnom prostredi. Kym dokumenty ako Stokholmska
deklaracia ¢i Deklaracia z Ria polozili zakladné principy
environmentalnych prav, zasadny posun priniesli rezolucie Rady
pre ludské prava a Valného zhromazdenia OSN z rokov 2021 a 2022,
ked prvykrat jednoznaéne uznali pravo na Gisté, zdravé a udrzatelné
zivotné prostredie ako samostatné univerzalne ludské pravo.

Na eurdpskej drovni je klu€ovym pre ochranu prava na priaznivé
zivotné prostredie Aarhusky dohovor, ktory kladie déraz na procesné
prava verejnosti - pravo na pristup k informaciam, Gcast
na rozhodovacich procesoch a pristup k spravodlivosti vo veciach
zivotného prostredia. Délezitu ulohu zohrava aj judikatura ESLP, ktora
chrani jednotlivcov pred negativnymi dopadmi na zdravie, sukromie €i
na pokojné uzivanie domova spdsobenymi environmentalnymi
zasahmi. Prelomové rozhodnutie Verein Klima Seniorinnen
Schweiz proti Svajéiarsku z aprila 2024 potvrdilo, Ze tat ma v ramci
prava na sukromny a rodinny zivot podl'a ¢l. 8 Eurobpskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd pozitivny zavéazok
chranit’ ob€éanov pred zavaznymi nasledkami klimatickych zmien.

V Slovenskej republike je pravo na priaznivé Zivotné prostredie
zakotvené v &l. 44 a v &l. 45 nadej Ustavy a tvori pevny zaklad pre to,
aby mal kazdy moznost Zit v prostredi, ktoré neohrozuje jeho zdravie,
fyzicka ani psychicku pohodu.

V suc€asnosti ¢elime viacerym environmentalnym vyzvam, ako suU
klimatické zmeny, znecistenie ovzdu$ia, vody a pbdy, strata
biodiverzity ¢i nadmerny hluk a vibracie. Tieto problémy maja priamy
negativny dopad na Zivot a zdravie ludi a vyZaduju si aktivnu
a efektivnu reakciu zo strany Statu.

V praxi sa vSak nadalej stretavame so situaciami, ked Statne organy

svoje povinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia
nenapifiaju v potrebnom rozsahu.
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V tejto Casti spravy preto predstavujem zistenia z preskiumania
podnetov, v ktorych sa preukazalo porusenie tohto prava v désledku
konania alebo opomenutia zo strany organov verejnej moci. Tieto
pripady jasne ukazuiju, Ze je potrebné posilnit kontrolu nad vykonom
verejnej moci, zlep$it odbornd Uroveri a kvalitu rozhodovania
a zaroven zabezpedit, aby $tat dosledne napifial svoju tlohu garanta
ochrany zivotného prostredia v sulade s medzindrodnymi
aj s vnutroStatnymi zavazkami.

Ochrana Zivotného prostredia nie je len otazkou dodrZiavania
zakonov, ale aj prejavom zodpovednosti vo¢i budicim generaciam. Je
preto nevyhnutné, aby S§tat vytvaral podmienky na udrzatelné
vyuzivanie prirodnych zdrojov, chranil ekosystémy a podporoval
environmentalne uvedomelé spravanie ob&anov aj podnikatel'skych
subjektov.

Znecistenie ovzdusia

Kuarenie v susedstve a nedostato¢né rieSenie znecistenia
ovzdusia v obci

Obratila sa na mna podavatelka s podnetom tykajicim sa znecistenia
ovzdusSia v obci spésobeného spalovanim v susednej nehnutel'nosti.
Od roku 2017 opakovane Ziadala obec o vykonanie kontrol,
no rieSenie problému povazuje za nedostatoc¢né. Poukazala aj
na nevhodné vyjadrenia byvalého aj suasného zéastupcu obce,
ktori jej namiesto rieSenia situacie odporucili zmenu bydliska alebo
zaobstaranie CistiCky vzduchu.

Poziadal som obec o stanovisko k namietanym skutoénostiam. Obec
uviedla, Zze na zaklade podnetov podavatelky vykonala kontroly
v susednej nehnutel'nosti. Zavery tychto kontrol ukazali, ze spal'ované
palivo splfalo pozZiadavky zékona o ochrane ovzdudia
a prevadzkovatel bol pougeny o efektivnom spdsobe kirenia. Dal$ie
opatrenia obec neulozZila. V zaujme objektivneho preskimania
podnetu som oslovil MZP SR, ktoré uviedlo, Ze obec nevykonava
merania emisnych limitov, pretoze tato pravomoc patri Slovenske;j
inSpekcii Zivotného prostredia.

KedZe podavatelka sa opakovane obrétila na obec, obec bola
povinna - podla zakona o ochrane ovzdusia - poziadat’ o vykon
kontroly na mieste zo strany Slovenskej inSpekcie Zivotného
prostredia.

Podla &l. 44 Ustavy ma kazdy pravo na priaznivé Zivotné prostredie

a na ochranu zdravia. Obec, ako samospravny organ, ma povinnost
zabezpecovat ochranu ovzduSia a vytvarat zdravé podmienky
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Povinnost obce
v starostlivosti
0 zdravie
obyvatel'ov

pre Zivot svojich obyvatel'ov. V tomto pripade som zistil, Ze obec sice
vykonala ur€ité kroky, av8ak odporuCal som jej zvySit
informovanost’ obyvatelov o0 spravnych spdsoboch vykurovania
a zabezpecit' efektivhu spolupracu so Slovenskou inSpekciou
zivotného prostredia. Podla zakona o obecnom zriadeni obec
pri vykone samospravy o. i. utvdra a chrani zdravé podmienky
a zdravy spdsob Zivota a prace obyvatelov obce, chrani Zivotné
prostredie a zabezpeCuje verejny poriadok v obci. Podla zakona
0 ochrane ovzduSia je obec jednym zo zakonom definovanych
organov ochrany ovzdusia, a okrem iného, ma zverené viaceré
kompetencie v oblasti riadenia kvality ovzduSia a v ramci
preneseného vykonu Statnej spravy i v oblasti ochrany ovzdusia
vo veciach malych zdrojov a vybranych osobitnych ¢innosti.

Obec ma povinnost’ starat’ sa o zdravie svojich obyvatelov,
¢o zahfha S8iroké spektrum Ccinnosti od ochrany zdravia az
po udrziavanie verejnych priestranstiev a Zivotného prostredia.
Pri vykone tychto kompetencii je kl'G¢ové, aby obec pristupovala
k svojim povinnostiam s naleZitou starostlivostou a efektivne
reagovala na vSetky aspekty, ktoré mozu ovplyvnit kvalitu Zivota
obyvatel'ov.

Na zaver by som rad zdéraznil, ze ochrana zdravia a kvality
zivotného prostredia je spoloénym zaujmom obyvatelov
a miestnych samosprav. Tento pripad ilustruje potrebu posilnenia
opatreni na ochranu ovzdusia, aby sa predislo daliemu zhorSovaniu
kvality Zivota v obci.

Ochrana zdravia a zivotného prostredia pri pouzivani
chemickych postrekov proti komarom

Na Kancelariu sa obréatil podavatel s podnetom tykajucim sa
chemického zneSkodriovania komarov na UGOzemi Slovenskej
republiky, ato najma ucinnymi latkami cypermetrin a deltametrin.
Upozornil

na mozné negativne dopady tychto latok na ludské zdravie a Zivotné
prostredie a Ziadal prehodnotenie ich pouzivania, pripadne ich Upliny
zakaz.

Podnet som preskumal v zmysle zakona o verejnom ochrancovi prav,
a to z hladiska mozného poruSenia prava na priaznivé zivotné
prostredie a prava na ochranu zdravia podl'a Ustavy. V konani som
poziadal o stanoviska vSetky relevantné organy verejnej moci — MH
SR, MZP SR, MPRV SR, MZ SR a Slovensku indpekciu zivotného
prostredia.
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Délezita je
dbsledna kontrola
pouzivania
biocidnych
pripravkov

Preskimanim podnetu som nezistil porusenie zakladnych prav.
Pouzivanie biocidnych vyrobkov je v ramci EurOGpskej Unie prisne
regulované nariadenim Eurdpskej Unie, ktoré zabezpeduje, Zze na trh
sa mOzu uvadzat len pripravky autorizované a posudené z hl'adiska
bezpec&nosti pre l'udi aj pre zivotné prostredie. Na Slovensku je tato
oblast upravena zakonom o biocidnych vyrobkoch.

Zarovenn som v8ak poukézal na to, Zze uéinnost’ regulacie zavisi
od déslednej kontroly dodrziavania podmienok pouzivania
biocidnych pripravkov v praxi. Povinnost zabezpedit tuto kontrolu
nest najma organy verejnej moci, ktoré musia konat promptne,
transparentne a odborne.

Hluk z vonkajSieho prostredia

Dlhodobo pretrvavajuca hlukova zataz ohrozuje pravo
obyvatelov na zdravé zivotné prostredie

Na Kancelariu sa obratil podavatel, ktory poukazal na pretrvavajuci
problém hluku a vibréacii pochadzajucich z priemyselnej prevadzky
umiestnenej v bezprostrednej blizkosti obytnej zastavby.
Podavatel' uviedol, Zze nadmerna hlukova zataz pretrvava
dlhodobo, opakovane a vo vyraznej intenzite, ktora negativne
ovplyviiuje kazdodenny Zivot obyvatelov, ich zdravie, psychicku
pohodu a kvalitu byvania. Podla jeho tvrdeni bola situacia
viacnasobne ozndmena prislusnému regionalnemu Uradu verejného
zdravotnictva, avSak bez dostato¢ne Uuc¢inného a trvalého riesenia.

Podnet som preskimal z hladiska mozného poruSenia prava
na priaznivé zivotné prostredie a prava na ochranu zdravia podla
&l. 44 a ¢&l. 40 Ustavy, ako aj z hlladiska mozného zasahu do prava
na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota garantovaného
¢l. 8 Eur6pskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zdkladnych
slobéd. Tieto prava chrania jednotlivca pred neprimeranymi
a opakovanymi zasahmi do jeho Zivotnych podmienok, ktoré mézu
viest k zhorSeniu telesného alebo du$evného zdravia, k stratam
na kvalite byvania €i k naruSeniu moznosti pokojného Zivota v obydli.

Z preskimania podnetu vyplyva, Ze napriek vykonanym jednotlivym
opatreniam zo strany prevadzkovatela, ako aj naslednym
preSetrovaniam zo strany regionalneho dradu verejného
zdravotnictva, sa nepodarilo zabezpecdit' stabilni a dlhodobo
udrzatel'ni ochranu obyvatelov pred nadmernou hlukovou
zat'azou. V niektorych obdobiach boli sice vysledky objektivizovanych
merani pod stanovenymi limitmi, avSak tieto merania nezohl'adrovali
opakované a dlhodobé staznosti na vyskyt hluku, jeho variabilitu,
intenzitu ani skuto¢nost, Ze hluk ma impulzovy charakter, ktory moze
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Nedostatocné
opatrenia

negativne ovplyviiovat zdravie aj pri niz§ich dlhodobych hodnotach.
Rovnako neboli vykonané merania v Gase, ked obyvatelia hluk
oznacuju za najrusivejsi, vratane skorych rannych hodin a ve¢erného
alebo no¢ného ¢asového obdobia.

Na zaklade vykonanej pravnej analyzy som dospel k zaveru,
ze neboli prijaté dostatocne ucinné opatrenia smerujuce
k ochrane prav podavatela a dalSich dotknutych oséb. Dlhodoba
pasivita a absencia jednozna¢ne U(¢inného rieSenia znamenali,
Ze obyvatelia zostali vystaveni nadmernému hluku po neprimerane
dihé obdobie, ¢o predstavuje zasah do ich prava na priaznivé Zivotné
prostredie, na ochranu zdravia, ako aj do prava na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota.

Preto som poziadal prislusny organ o prijatie G€innych opatreni
smerujlicich k odstraneniu alebo k minimalizacii hlukovej zataze,
vratane systematického posudenia skuto¢ného priebehu prevadzky,
vykonania objektivnych merani v ¢ase namietaného ruSenia a prijatia
trvalych technickych alebo prevadzkovych rieSeni, ktoré zabezpecia
plnd ochranu prav dotknutych obyvatel'ov.

S cielom dosiahnut prijatie adekvatnych opatreni priebezne
komunikujem s Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky; v tejto suvislosti st naplanované pracovné stretnutia
zamerané

na koordinaciu postupu, vymenu relevantnych informacii a hl'adanie
rieSeni veducich k u¢innej ochrane zakladnych prav obyvatelov.

Ochrana zvierat

Podozrenie zo zanedbavania starostlivosti o zviera
a nedostato¢ény postup organu veterinarnej spravy

Na Kancelariu sa obratila podavatelka s podozrenim
na zanedbavanie starostlivosti o psa v obci. Upozornila, ze zviera zilo
dlhodobo

v nevhodnych podmienkach a napriek opakovanym kontrolam
regionalnej veterinarnej a potravinovej spravy nedoslo k naprave.

Po preskimani podnetu som konsStatoval, Ze prislusny organ
nevykonal vsSetky ukony, ktoré mu vyplyvaju zo zakona
o veterinarnej starostlivosti a zo Spravneho poriadku. Kontrolna
¢innost sice prebehla, avSak nasledné opatrenia neboli uloZzené
dostato¢ne dbsledne. V désledku toho nebola zabezpeena G&inna
a bezodkladna ochrana zvierata a nedoslo k okamzitému odstraneniu
zistenych nedostatkov.
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PoruSenie
zakonnych
povinnosti

V konani som nezistil porusenie ustavného prava na priaznivé zivotné
prostredie podla &l. 44 Ustavy. Zistil som v§ak porusenie zakonnych
povinnosti organu veterinarnej spravy, a preto som - ako verejny
ochranca prav - ulozil opatrenia smerujuce k zlepsSeniu vykonu
veterinarneho dozoru.

Regionalna veterinarna a potravinova sprava ma upovedomila
o prijati systémovych opatreni, a to najm& informovanie
nadriadeného organu s cielom zosuladit postupy v ramci celostatnych
Skoliacich programov a zefektivnenie procesu ukladania opatreni tak,
aby nasledné kontroly sluZili na overenie napravy, nie na dopinanie
chybajacich zasahov.

Pripad poukazuje na potrebu rychleho a koordinovaného postupu
pri ochrane zvierat, ktory musi byt’ zalozeny nielen na kontrole,
ale aj na prevencii, informovani a vzdelavani chovatelov. Uginna
ochrana zvierat si vyzaduje désledné uplatriovanie pravnych nastrojov
a aktivny dohlad nad plnenim uloZzenych opatreni. Zaroven ide
0 prispevok k formovaniu spolo¢enského prostredia, v ktorom je
zabezpecena kultura zodpovedného a etického pristupu k zvieratam.

Ochrana vol'ne zijucich zvierat

Obréatil sa na mria podavatel' s podnetom, v ktorom namietal nec¢innost
MPRV SR vo vztahu k vydaniu, resp. nevydaniu vykonavacieho
predpisu podl'a ustanovenia § 53 ods. 1 pism. ¢) zakona o veterinarnej
starostlivosti. Podavatel' poukazoval na to, Ze absencia vykonavacej
vyhlasky, ktora by ustanovila podrobnosti o ochrane vol'ne Zijucich
zvierat a poziadavky na ich ustajnenie, vytvara pravnu neistotu
a moze mat negativny vplyv na ochranu zvierat chovanych mimo ich
prirodzeného prostredia.

V zaujme objektivneho preskimania podnetu som si vyzZiadal
stanovisko MPRV SR. Zo stanoviska vyplynulo, Ze pravna Uprava
ochrany zvierat je v suCasnosti zabezpecena prostrednictvom
viacerych vykonavacich predpisov, ktoré upravuju podmienky chovu
roznych skupin vol'ne Zijucich zvierat v zajati, vratane farmového
chovu zveri, chovu nebezpeCnych ZivoCichov a niektorych druhov
spolo¢enskych zvierat. MPRV SR zaroven uviedlo,
Ze splnomocriovacie ustanovenie zdkona povazuje za obsolentné,
kedZe jeho vecny obsah je uz pokryty existujicou pravnou upravou,
a do buducna predpoklada prijatie novej komplexnej legislativy.

Podavatel' svoj podnet nasledne doplnil a poukéazal na osobitné
situacie, najmd na drzbu volne Zzijucich zvierat v putovnych
cirkusoch. Uviedol, Zze aj napriek zakazu verejného vystupovania
so zvieratami dochadza k ich drzbe a vystavovaniu verejnosti, pricom
- podla jeho nazoru - absentuju jasné a jednotné poziadavky
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Aj ked nedoslo

k poruseniu
zakladnych prav,
MPRV SR som
poziadal o potrebu
komplexného
rieSenia

Okresny urad
nezistil porusenie

na podmienky ich chovu. V nadvaznosti na tieto tvrdenia som si
od MPRV SR vyziadal doplfiujuce stanovisko. Ministerstvo uviedlo,
Ze cirkus nemozno povazovat za zariadenie na chov podla platnych
vykonavacich predpisov a Ze legislativna iniciativa v tejto oblasti bola
zastavena po prijati prisnejSich zakazov drzby a pouzivania
vybranych druhov zvierat.

Podnet som preskimal z hladiska mozného poruSenia prava
na priaznivé zivotné prostredie podla &l. 44 Ustavy. Pri posudzovani
som sa zameral na to, ¢i ne¢innost MPRV SR pri prijati vykonavacieho
predpisu podl'a zakona o veterinarnej starostlivosti viedla k oslabeniu
zakonnych mechanizmov ochrany zvierat alebo k zasahu
do zakladnych prav.

Na zaklade vykonaného preskimania som dospel k zaveru,
Ze nedoslo k poruseniu zakladnych prav. Zo zistenych skutoCnosti
vyplyva, Zze ochrana volne Zijucich zvierat chovanych v zajati je
v suCasnosti zabezpelend prostrednictvom viacerych existujucich
pravnych predpisov, a to aj napriek absencii osobitného
vykonavacieho predpisu vydaného priamo podl'a ustanovenia § 53
ods. 1 pism. c) zdkona o veterinarnej starostlivosti.

Zaroven povazujem za potrebné uviest, Ze roztrietenost pravnej
Upravy v tejto oblasti mbéze v praxi vyvolavat neprehladnost’
a pravnu neistotu. V dal$ej komunikacii s MPRV SR som zdéraznil
potrebu komplexného a systematického rieSenia ochrany volne
zijucich zvierat chovanych mimo ich prirodzeného prostredia,
ktora by prispela k posilneniu pravnej istoty.

Nakladanie s odpadom

Zhodnocovanie odpadu bez riadnej evidencie a pochybenia
organu Statnej spravy

Podavatel' sa na mnha obratil s podnetom, v ktorom namietal
znecistovanie a znehodnocovanie zivotného prostredia v aredli
jednej z firiem na juznom Slovensku. Uviedol, ze do arealu sa
opakovane navazaju velké objemy stavebného odpadu — najmé
zemina s primesami tehal, Strku, skla a kovov — ukladané vo vrstvach
dosahujucich miestami niekol'ko metrov nad pévodny terén. Zaroven
poukazal na c¢innost tazkej techniky a vyjadril pochybnosti, Ci
prislusny organ — odbor starostlivosti o Zivotné prostredie okresného
uradu — situaciu riadne presetril, kedZe — podl'a jeho pozorovania — sa
odpad do arealu nadalej navaza.

Preskimanim podnetu som zistil, Zze odbor starostlivosti o zivotné
prostredie okresného Uradu podnet preveril, avS§ak v ramci miestneho
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zakona,

ale poziadal som
o kontrolu
Slovensku
inSpekciu
zivotného
prostredia

Okresny Urad
nezistil spol'ahlivo
stav veci

presetrovania nezistil porusenie zakona o odpadoch. Na moju Ziadost
nasledne Slovenskd inSpekcia Zzivotného prostredia vykonala
samostatnu operativhu kontrolu, ktora potvrdila, Ze spolo¢nost
od roku 2022 zhromazdovala odpady z Cistenia inych pozemkov
a z vlastnej vyroby betdénovych vyrobkov. Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia zaroven zistila, ze odpady neboli spravne
zaradené podl'a Katalégu odpadov a nebola o nich vedenéa riadna
evidencia, ¢im doS$lo k poruSeniu zédkona o odpadoch. Na zaklade
tychto zisteni bolo za¢até spravne konanie o ulozeni pokuty.

Z uvedenych informécii som dospel k zaveru, Ze odbor starostlivosti
0 zivotné prostredie okresného uradu pri vykone Statneho dozoru
nepostupoval v sulade so zasadami svedomitého,
zodpovedného a spolahlivo podlozeného vybavenia veci podla
§ 3 ods. 1, 4 a 5 Spravneho poriadku. Zo spisu nevyplyva, Ze by
skutkovy stav preveril dostato¢ne podrobne alebo uplatnil opravnenia
podla zakona o kontrole v §tatnej sprave. Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia pritom odhalila skutoénosti, ktoré odbor
starostlivosti o Zivotné prostredie okresného Uradu pocas svojej
kontroly nezistil — najma pritomnost odpadov dovezenych z inych
lokalit.

Hoci kontroln& ¢innost nie je spravnym konanim, v ktorom by sa
rozhodovalo o pravach podavatela, a preto nemozno konstatovat
poruenie zakladného prava podla &l. 46 ods. 1 Ustavy, bolo
preukdzané poruSenie zdkonnych povinnosti spravneho organu.
O tychto zisteniach som informoval prislusny krajsky organ a poziadal
odbor starostlivosti o Zivotné prostredie okresného Uradu o prijatie
opatreni na zlepSenie vykonu Statneho dozoru v oblasti nakladania
s odpadmi.
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Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z dorucenych
podnetov

Pocet
Typ porusenia zakladného prava zistenych

poruseni
Ustava
¢l. 15 — pravo na Zzivot 1
¢l. 16 ods. 1 — nedotknutel'nost osoby a jej sikromia 1
¢l. 16 ods. 2 - zakaz mucenia, krutého, neludského alebo ponizujuceho zaobchadzania 10
alebo trestania
¢l. 19 ods. 1 — pravo na zachovanie ludskej dostojnosti 3
¢l. 19 ods. 2 — ochrana sukromného a rodinného Zivota 4
¢l. 19 ods. 3 — ochrana osobnych udajov 1
¢l. 20 — vlastnicke pravo 2
¢l. 26 — pravo na informécie 6
¢l. 29 — pravo na pracu a slobodnu volbu povolania 1
¢l. 30 — volebné pravo 33
¢l. 39 ods. 1 — primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu 4
¢l. 40 — ochrana zdravia 6
¢l. 41 ods. 1 — osobitna ochrana deti a mladistvych 1
Cl. 44 — pravo na priaznivé Zivotné prostredie 3
Cl. 46 ods. 1 — pravo na sudnu a inu pravnu ochranu 27
Cl. 46 ods. 2 — pravo na sudny prieskum rozhodnutia organu verejnej spravy 1
¢l. 48 ods. 2 — zbytoc¢né priefahy v konani sidu a iného organu verejnej spravy 35
Eurépsky ohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd (EDLP)
¢l. 3 — mucenie, neludské a ponizujuce zaobchadzanie 10
¢l. 6 — pravo na spravodlivé konanie 14
¢l. 8 — pravo na re$pektovanie sukromného a rodinného zivota 9
Iny ¢lanok EDLP 2
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultarnych pravach
¢l. 11 ods. 1 — pravo na primeranu Zivotnu Uroven a zlepSovanie Zivotnych podmienok 1
¢l. 12 ods. 1 — pravo na dosiahnutie ¢o najvy$sej urovne fyzického a dusevného zdravia 1
Iné medzinarodné dohovory
Dohovor o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim (ZTP) 1

Spolu vSetky zistené porusenia

Tabulka ¢. 1 - Sumarne vyhodnotenie poruseni zakladnych prav z doruc¢enych podnetov
Zdroj: Kancelaria verejného ochrancu prav
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Zahraniéna spolupraca s l'udskopravnymi instituciami

Rok 2025 sa vyznacoval intenzivnou medzinarodnou spolupracou a vymenou skusenosti,
a to nielen na pdde Kancelarie, ale aj v zahrani¢i. Zu€astnil som sa vzdelavacieho pobytu
v Spojenych Statoch americkych, Medzindrodného ombudsmanského sympoézia v Baku,
konferencie pri prilezitosti 20. vyro€ia zaloZzenia ombudsmanskej institucie v Srbsku,
25. vyrodia zalozenia inétiticie verejného ochrancu prav v Ceskej republike, summitu
ombudsmanov krajin V4 v Debrecine, konferencie eurdpskych ombudsmanov v Bruseli
a summitu siete eur6pskych ombudsmanov v Bruseli.

V priebehu roka som sa podielal na niekolkych medzinarodnych aktivitach zameranych
na ochranu prav deti, slobodu tlae a posilnenie pravneho Statu. Medzi najvyznamnejSie patri
podpis troch memorand so zahrani¢nymi ludskopravnymi indtitciami a partnermi, ktorych
cielom je vymena odbornych skusenosti, metodicka podpora a vytvaranie odporucani
pre verejné institlcie a medzinarodné organy.

Realizoval som Styri zahrani¢né a vzdelavacie pracovné cesty v suvislosti s plnenim mandatu
narodného preventivneho mechanizmu — do Gruzinska, Arménska, Srbska a Francuzska.
Pocas tychto ciest som sa stretol s kolegami a s odbornikmi z ombudsmanskych institucii,
parlamentov, ministerstiev a medzinarodnych organizacii, rokoval o ochrane ludskych prav,
ochrane prav deti, slobode tlace, boji proti diskriminacii a prejavom nenavisti, ako aj o posilneni
nezavislosti a efektivnosti narodnych preventivnych mechanizmov.

Zahrani¢né cesty poskytli priestor pre vymenu skusenosti, diskusiu o eurdpskych
a medzinarodnych Standardoch ochrany l'udskych prav, a zaroven prispeli k posilneniu
spoluprace medzi l'udskopravnymi institaciami v Eurépe a mimo nej.

Navsteva rakuskych r'udskopravnych institucii

V januéri 2025 som sa so zamestnancami Kancelarie zG€astnil bilateralnych stretnuti vo Viedni
so zastupcami Spolkového ministerstva vnatra Rakuskej republiky a oddelenia
pre vySetrovanie a staznosti na policajné zneuzitie (Bundesministerium fir Inneres,
Ermittlungs- und Beschwerdestelle Misshandlungsvorwurfe). Hlavnou témou diskusii bolo
zavadzanie a pouzivanie telovych kamier policajnymi hliadkami, kritérid spracovania
a uchovavania videozdznamov a S$kolenia policajtov. Program sme ukongili stretnutim
v rezidencii slovenského velvyslanca vo Viedni pana Jozefa Polakovi¢a, za uc€asti
vicekonzulky pani Karin Halinkovicovej a policajného pridelenca pana Adriana Pavlika. Tu sme
informovali o priebehu stretnuti a vymene skusenosti s rakuskymi partnermi a potvrdili
pripravenost poskytovat podporu Slovakom Zzijucim v Rakdsku.

Vzdelavaci pobyt v Spojenych statoch americkych

Na prelome januara a februara 2025 som sa zuc€astnil trojtyzdriového vzdelavacieho pobytu
v Spojenych Statoch americkych. Program zahifal navstevy vyznamnych institucii v mestach
Washington, D.C., Louisville (Kentucky), Miami (Florida) a San Diego (Kalifornia), vratane
Federalneho Uradu pre vySetrovanie (FBI), Ministerstva spravodlivosti Spojenych Statov
americkych, Ministerstva vnutornej bezpecnosti Spojenych Statov americkych, Okresného
sudu v Kentucky, Uradu Statnej zastupkyne Miami-Dade a Americkej Unie obc&ianskych slobéd
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v Kentucky. Pobyt bol plne hradeny Ministerstvom zahraniCnych veci Spojenych Statov
americkych a Kancelarii tak nevznikli Ziadne vydavky spojené s ubytovanim alebo s dopravou.

Program mi poskytol prileZitost oboznamit sa s fungovanim amerického federalizmu,
systémom delby moci a mechanizmami ochrany ludskych prav na federalnej urovni. Odborné
prednasky poskytli akademici z americkych univerzit, vratane pana Clarence Lusane, riaditel'a
medzinarodného programu Howardovej univerzity, a pani Citlalli Ochoa, profesorky
z American University Washington College of Law. Prednasky sa sustredili na ochranu
ludskych prav, vymahanie zodpovednosti Statu, strategicku litigaciu a presadzovanie prav
jednotlivcov na medzinarodnej Grovni. Sucastou programu boli aj stretnutia s predstavitel'mi
mimovladnych organizacii, vratane Vyboru pravnikov pre obCianske prava a Government
Accountability Project, zamerané na procesnu litigaciu a ochranu oznamovatelov
protispolo¢enskej ¢innosti. PoCas pobytu som sa stretol aj s pani Zuzanou Pavli¢kovou,
slovenskou vyskumnickou, ktora pésobi v oblasti 'udskych prav a strategicke;j litigacie v rdmci
programu Hubert Humphrey Fellowship na American University Washington College of Law.

Informacie a poznatky, ktoré som poc¢as Studijného pobytu nadobudol, som vyuzil aj pri svojej
¢innosti, a to najma pri predkladani odporu¢ani v oblasti vazenstva a v €innosti policie. BlizSie
informacie o pobyte som zverejnil aj online.!'*

S medzinarodnymi institiciami o ochrane l'udskych prav

Pocas februara som absolvoval stretnutie s ¢lenmi hodnotiacej misie Skupiny Statov proti
korupcii Rady Eurépy (GRECO) pocas ich ad hoc hodnotiacej navstevy Slovenskej republiky.
Rovnako som absolvoval online rozhovor so zastupcami Eurdpskej komisie v suvislosti
s pripravou spravy o stave pravneho Statu. Obidve institucie som informoval o svojej ¢innosti,
predovSetkym o aktivitach v oblasti ochrany politickych prav, napriklad o ochrane ustavného
prava na pristup k informéciam.

Stretnutie s riaditelkou Zastupitel'ského uradu verejného ochrancu prav
Ukrajiny na Slovensku

V priebehu marca som prijal v Kancelarii riaditel'ku Zastupitel'ského Uradu verejného ochrancu
prav Narodnej rady Ukrajiny na Slovensku pani Olgu Semanc¢ékova, s ktorou sme diskutovali
o Cinnostiach nasSich institacii, o situacii odidencov z Ukrajiny a o moznostiach vzajomne;j
spoluprace. Diskutovali sme najma o integracii odidencov so zameranim na vzdelavanie,
byvanie a zamestnanie, pri¢om osobitne sme riesili situaciu deti mimo Skolského systému
a nedostatok presnych udajov o ich vzdelavani.

25 rokov institicie verejného ochrancu prav v Ceskej republike

Bolo mi cfou zG¢astnit sa oslav 25. vyrodia vzniku inétiticie verejného ochrancu prav v Ceskej
republike. Pri tejto prilezitosti nasSi ¢eski partneri zorganizovali galaveCer a medzinarodnu
konferenciu, na ktorej som mal moznost predstavit moju ombudsmanski ¢innost a osobitne

114 Skusenosti s ochranou ludskych prav v USA: navstevy federalnych Uradov a diskusia s mimoviadnymi
organizaciami: https://vop.gov.sk/skusenosti-s-ochranou-ludskych-prav-v-usa-navstevy-federalnych-uradov-a-
diskusia-s-mimovladnymi-organizaciamil/.
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zdoéraznif podania, ktoré som podal na Ustavny std v sGvislosti s ochranou prava ob&anov
na informécie.

O mandate verejného ochrancu prav s partnermi zo Spojenych Statov
americkych

Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs navstivilo v méji aj nasu
Kancelariu. Prijal som pani Jessicu Heinz a pani Judith Campbell, ktorych ciel'om bolo lepSie
pochopit slovensky kontext, najma v suvislosti s ¢innostou Policajného zboru. Predstavil som
im kl'GCové zavery a odporiu¢ania z naSej mimoriadnej spravy, ktora sa zaoberala
skutoénostami nasvedcujacimi zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobdd konanim
Policajného zboru. Diskutovali sme aj o pdsobnosti a 0 mandate institucie verejného ochrancu
prav na Slovensku.

Medzinarodné Fudskopravne sympoézium v Baku

V jani som sa zuc€astnil Medzinarodného ombudsmanského sympoézia v Baku na pozvanie
azerbajdzanskej ombudsmanky pani Sabiny Aliyevovej. Predstavil som svoju ombudsmansku
metdédu neohlasenych navstev, predovSetkym v zariadeniach, v ktorych sU cudzinci
obmedzeni na slobode a zdéraznil som ochranu zakladnych prav aj v tychto citlivych
situaciach. Spolu s ostatnymi ombudsmanmi sme si uctili obete Cierneho januara 1990,
symbol boja AzerbajdZzanu za nezavislost.

Stretnutie s vyborom Eurépskeho parlamentu pre obéianske slobody,
spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE)

Poc¢as svojej monitorovacej navstevy Slovenska delegacia Vyboru Europskeho parlamentu
pre obcianske slobody, spravodlivost a vnitorné veci (LIBE) prejavila zaujem aj o stretnutie
s institdciou verejného ochrancom prav, na ktorom som im predstavil posobenie uradu
verejného ochrancu prav na Slovensku a diskutoval s nimi o kli¢ovych podaniach na Ustavny
sud (navrh tykajuci sa slobodného pristupu k informaciam a navrh tykajuci sa liekov
na vynimku) a o potrebe zachovania vysokého l'udskopravneho Standardu. Rozpravali sme sa
aj o problematike chudoby, socialnych prav, a tiez o pripravovanom podani navrhu na Ustavny
sud k novele zakona o mimovladnych neziskovych organizéciach.

Prijatie delegacie Egyptskej arabskej republiky

Zaciatkom jula som v Kancelarii prijal vyznamnu delegaciu z Egypta, s ktorou sme diskutovali
0 vymene skusenosti a spolupraci v oblasti ochrany ludskych prav. Delegaciu tvorili
zastupkyne a zastupcovia Egyptskej narodnej rady pre ludské prava, zastupcovia
koordinacného vyboru CPYP, zastupca predsedu vyboru pre zahrani¢né veci Egyptského
parlamentu, ako aj pani Lenka Mihalikova, velvyslankyfia Slovenskej republiky v Egypte a pani
Valéria Sokolikovd zo Slovenskej agentury pre medzinarodnd rozvojovu spolupracu.
Diskutovali sme o ukotveni institlcie verejného ochrancu prav na Slovensku, o mojej zakonnej
pdsobnosti, 0 neohlasenych navstevach miest, kde su osoby obmedzené na osobnej slobode,
o problematike policajnej brutality a o mojich podaniach na Ustavny sud, priom osobitn(
pozornost sme venovali ochrane prav deti.
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Zahrani€éna pracovna cesta v Jerevane

Na pozvanie ochrankyne l'udskych prav Arménskej republiky pani Anahit Manasyan som v jili
absolvoval trojdriovl zahraniénu pracovnu cestu do Arménska, po€as ktorej som sa zucastnil
odbornych stretnuti a bilateralnych rokovani zameranych na vymenu skusenosti v oblasti
ochrany zékladnych prav a slobdd. Navstivil som véznicu v Abovyane a policajna stanicu
v Jerevane, kde som preskumal podmienky zaobchadzania s osobami obmedzenymi
na slobode.

Oboznamil som sa s fungovanim arménskej institucie ombudsmana, vratane Narodného
preventivneho mechanizmu a diskutoval som o osvedéenych postupoch monitoringu
a dohl'adu nad dodrziavanim prav oséb obmedzenych na slobode. Stretnutia s ministerkou
spravodlivosti pani Ethno Tsiskvili a so slovenskym velvyslancom panom Miroslavom
Hacekom boli zamerané na stav ludskych prav, vyzvy v tejto oblasti a moznosti posilnenia
spoluprace, zdiel'ania know-how a dobrej praxe. Mimoriadne emotivnym momentom bola
navsteva paméatnika Tsitsernakaberd, kde sme si uctili obete arménskej genocidy.

Zahrani€éna pracovna cesta v Thilisi

Moja zahraniCna pracovna cesta na Kaukaze pokracovala v Gruzinsku, kam som zavital
v ramci navstevy na pozvanie verejného ochrancu prav Gruzinska pana Levana loselianiho.
Pocas stretnuti sme sa venovali pdsobnosti gruzinskej ombudsmanskej institacie, aktudlnemu
stavu ochrany ludskych prav a fungovaniu mimovladnych a neziskovych organizacii
v podmienkach pravneho $&tatu. Podelil som sa o skisenosti zo Slovenska, vratane
pripomienkovania legislativy. Podpisali sme memorandum o porozumeni na vymenu
skusenosti a expertizy pri ochrane zakladnych prav a slobdd, pricom sme hovorili aj
o socialnych pravach, pravach seniorov a o ochrane prav pacientov a 0séb so zdravotnym
znevyhodnenim.

Na stretnuti s velvyslancom Slovenskej republiky v Gruzinsku panom MatiSom BuSovskym
sme otvorili diskusiu o cezhrani¢nej spolupraci a zdielani know-how Slovenska s Gruzinskom.

Sucastou zahrani¢nej pracovnej cesty boli aj navstevy dvoch docasnych izolatorov, kde som
sa oboznamil s odliSnymi reZimami obmedzenia slobody — izolatory pre osoby podozrivé
z trestnej ¢innosti a pre osoby, ktoré spachali administrativny priestupok.

Zahrani¢na pracovna cesta v Belehrade

Na pozvanie verejného ochrancu prav Srbskej republiky pana Zorana PaS$alica som sa
v auguste zuc€astnil zahrani¢nej pracovnej navstevy v Belehrade, kde sme nadviazali
na doterajSiu spolupracu medzi naSimi institGciami a podpisali annex k memorandu
0 porozumeni pdvodne uzavretému mojou predchodkyriou. Diskutovali sme o mandate
ombudsmanskych inStiticii, monitorovani  verejnych  zhromazdeni, skusenostiach
zo Slovenska a o ochrane prav mensin, pricom som sa stretol aj s predsedniCkou Narodnej
rady slovenskej narodnostnej mensiny v Srbsku pani DuSankou Petrak.

Sucastou navstevy bola odborna obhliadka Véazensko-napravného zariadenia Pancevo, kde
som sa oboznamil s modernymi priestormi, funkénym vybavenim a s fungovanim zariadenia,
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ktoré kladie doraz na resocializaciu, $portové a vzdelavacie programy, zdravotn( starostlivost
a systém podporujuci pracovné a dobrovol'nicke aktivity odsudenych.

Vyzva na ochranu prav deti v Gaze

Pripojil som sa k vyzve Eurdpskej siete ombudsmanov pre deti (ENOC) a vyjadril som hlboké
znepokojenie nad bezprecedentnym poruSovanim prav deti v Pasme Gazy.

Aj Slovensko méze prispiet’ k ochrane prav deti a vojnovych zajatcov
v konflikte Ukrajiny a Ruskej federacie

V roku 2025 som dostal od ukrajinskej matky Ziadost o pomoc pri navrate jej syna z ruského
vojnového zajatia na Ukrajinu. Vo svojej Zziadosti poukazala na uUspechy tureckého
ombudsmana pri sprostredkovani vymeny zajatcov a navrate ukrajinskych deti. Preto som sa
rozhodol vyuzit svoje medzinarodné kontakty a zacat rokovania o moznostiach pomoci.

Prvé bilateralne stretnutia som absolvoval pocas Medzinarodného ombudsmanského
sympo0zia v Baku, kde som sa stretol s ombudsmanom Tureckej republiky panom Mehmetom
Akarcom a s vedicim odboru medzinarodnej spoluprace Uradu komisara pre ludské prava
Ruskej federacie panom Viacheslavom Tolmachevom. Zarovern som informoval ukrajinského
ombudsmana pana Dmytra Lubinetsa, pana prezidenta Volodymyra Zelenského, ministra
zahrani¢nych veci pana Sybihu a velvyslanca Ukrajiny na Slovensku pana Kastrana, ktori
oficialne akceptovali moje postavenie v iniciative ,Bring Kids Back®.

Dna 22.07.2025 som absolvoval telekonferenciu s komisarkou pre ludské prava Ruskej
federacie pani Tatyanou Moskalkovou. Dohodli sme pripravu technickych krokov na ul'ahéenie
vymeny zajatcov a navratu deti na Ukrajinu. MZVEZ SR vzalo moju aktivitu v tejto iniciative
na vedomie.

Spolupraca pre navrat ukrajinskych deti

V nadvaznosti na moju zahrani¢nu iniciativu vo veci navratu ukrajinskych deti som v auguste
podpisal Memorandum o porozumeni s pani Mariam Lambert, riaditelkou Emile Foundation.
Tento dokument predstavuje vyznamny krok v posilfiovani ochrany prav deti, ktoré sa stali
obetami vojenskej agresie Ruska na Ukrajine a vytvara ramec spoluprace pri ochrane deti
priamo ¢i nepriamo zasiahnutych konfliktom.

S Benatskou komisiou o ochrane zakladnych prav a slobéd

Stretnutie so zastupcami Benatskej komisie poc¢as ich navstevy Slovenska bolo prileZitostou
diskutovat 0o mojom podani na Ustavny sud vo veci zdkona o mimovladnych neziskovych
organizaciach a o navrhu novely Ustavy. Poukézal som na viaceré kritické oblasti zakona,
vratane obmedzenia zdruzovacieho prava, zasahov do ochrany sukromia a osobnych udajov
darcov, komplikacii pri vol'nom pohybe kapitalu & na rozSirenia pdsobnosti zakona
o slobodnom pristupe k informaciam. Diskutovali sme aj o rizikach navrhovanej novely Ustavy,
ktora by mohla obmedzit priamu aplikaciu medzinarodnych zmliv o zakladnych pravach
a slobodach, vratane judikatary ESLP a Sudneho dvora Eurépskej Unie.
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Summit ombudsmanov krajin V4 v Mad’arsku

Zaciatkom septembra som sa zuc¢astnil Summitu ombudsmanov krajin V4 v Debrecine. Medzi
hlavné témy nasho pracovného rokovania patrilo fungovanie Narodného preventivneho
mechanizmu a ochrana prav 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim. Neskor sme navstivili aj
novovybudovanu vaznicu v Csengeri, ozna¢ovanu za vaznicu 21. storo€ia, ktora kombinuje
pokrocilé technologie s vysokymi Standardmi udrzatel'nosti.

S Radou Eurépy o ochrane prav mensin

V oktobri som prijal zastupcov Rady Eur6py — Poradného vyboru Ramcového dohovoru
o ochrane narodnostnych mensin, s ktorymi sme diskutovali o legislativnhych zmenach v oblasti
boja proti diskriminacii, postaveni narodnostnych mensin na Slovensku a o moznostiach
posilnenia mandatu verejného ochrancu prav, vratane opravnenia zasahovat do sudnych
konani alebo opravnenia vy$etrovat nevhodny postup policajnych prislugnikov.

Zahrani€éna pracovna cesta v Parizi

Koncom oktdbra som realizoval zahraniénu pracovnu cestu do Pariza spolu s kolegami
z Kancelarie. Ciel'om cesty bola medzinarodna vymena skusenosti v oblasti ochrany l'udskych
prav, slobody tlaCe, pristupu k informacidam a implementacie Narodného preventivheho
mechanizmu. Navstivili sme centrdlu organizécie Reportéri bez hranic (RSF), kde sme
diskutovali o ochrane novinarov, o nasili pachanom na novinaroch pocas verejnych
zhromazdeni a o postaveni médii v stredoeurépskom priestore. ZvlaStnu pozornost sme
venovali Ulohe verejného ochrancu prav pri podpore slobodného vykonu novinarskeho
povolania a praktickym skusenostiam organizacie Reportéri bez hranic pri ochrane novinarov
a pri zabezpeceni pristupu k informaciam.

Polas pracovnej cesty som sa stretol s velvyslankyriou pre ludské prava Francuzskej
republiky pani Isabelle Lonvis-Rome. Diskutovali sme o postaveni verejného ochrancu prav
na Slovensku, o mojich podaniach na Ustavny sud a o legislativnych zmenach, vratane novely
Ustavy a ich dopadoch na ludskopravne $tandardy. Sugastou programu bola aj cereménia
ozivenia plameria pri hrobe neznameho vojaka pod Vitaznym oblikom, pripominajlca
univerzalnu hodnotu l'udského Zivota a pravo na dostojnost.

Stretol som sa aj s predsedom Ustavnopravneho vyboru Narodného zhromazdenia
Francuzskej republiky panom Florentom Boudié. Porovnavali sme proces volby ombudsmana
a moznosti posilnenia postavenia verejného ochrancu prav v Ustavnom systéme. Suéastou
zahrani¢nej pracovnej cesty bolo aj stretnutie so zastupkyriou franctuzskeho ochrancu prav
pani Céline Roux a s timom Uradu Défenseur des droits. Na stretnuti sme zdiel'ali skusenosti
s vybavovanim staznosti, komunikaciou s verejnostou a ochranou prav os6b vo véazbe ¢i
v zariadeniach pre cudzincov.

Diskutovali sme tiez s predstavitelmi Contréleur général des lieux de privation de liberté
(CGLPL) nezavislého organu dohliadajuceho na miesta obmedzenia slobody, ato
0 monitorovani vaznic, vypracovavani odporu¢ani a o problematike preplnenosti zariadeni.
Navsteva véaznice Fleury-Mérogis poskytla moznost oboznamit sa s podmienkami vykonu
trestu, pristupom k zdravotnej starostlivosti, s moznostami prace a resocializacie vazriov.
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Vyznamné bolo aj stretnutie s velvyslancom Francuzska pre prava LGBT+ ludi panom
Jean-Marcom Berthonom, s ktorym sme diskutovali o dopadoch schvéalenej novely Ustavy
na prava sexualnych mensin a o otvoreni odbornych diskusii na Slovensku.

Prijatie sudcu Ustavného sidu Mad'arskej republiky

V nasej Kancelarii som prijal pana Akosa Kozmu, byvalého madarského ombudsmana
a stéasného sudcu madarského Ustavného sidu. Diskutovali sme o mojich podaniach
na Ustavny sud a o potrebe zachovavania vysokych $tandardov Gstavnych a ludskych prav,
ktoré su zédkladom pravneho $tatu a jeho Ustavnosti.

20 rokov ombudsmanskej institucie v Srbskej republike

Zlc¢astnil som sa medzinarodnej l'udskopravnej konferencie pri prilezitosti 20. vyrocia vzniku
intiticie ombudsmana v Srbsku. Na konferencii som vystupil s prispevkom zameranym
na ochranu zakladnych prav a slobdd, osobitne obCianskych a politickych prav, pricom som
upriamil pozornost aj na moje podania na Ustavny sud.

Ochrana prav bez hranic a rozdielov

Na konferencii ,Slovakia—Ukraine Dialogue: Cooperation for Shared Prosperity®, som vystupil
v panelovej diskusii ,Ludsky kapital pre obnovu a rast® s poznatkami z praxe o podpore
integracie Ukrajincov do slovenského spolo¢enského a pracovného prostredia a o vyuziti
ludského kapitélu pre obnovu a rozvoj oboch krajin. Zdéraznil som potrebu posilfiovania
indtitucionalnej spoluprace medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou, atiez podporu
ukrajinského ombudsmana pri upevrnovani efektivnosti a nezavislosti tradu.

Poukazal som aj na nevyhnutnost prispdsobit socialny systém tak, aby ob¢ania mohli
plnohodnotne vyuzivat socialne zaruky, zabezpeéit vzajomnl aplikaciu dbéchodkovych
systémov a koordinovany pristup k zdravotnej starostlivosti. Ugastnikov konferencie som
informoval aj o hlavnej zahrani¢nopolitickej aktivite Kancelarie, ktorou je asistencia pri navrate
ukrajinskych deti spat na tzemie Ukrajiny, v ktorej Kancelaria zohrava uznani mediatorsku
tlohu pri obnove rodinnych vazieb a ochrane prav deti.

Spolupraca eurépskych ombudsmanov a zahrani€énad pracovna cesta
v Bruseli

Konferencia European Network of Ombudsmen, ktora sa konala v novembri v priestoroch
Europskeho parlamentu, predstavovala vyznamna prilezitost na posilnenie ochrany
zakladnych prav a na zd6raznenie ulohy ombudsmanskych institicii v europskom priestore.

Popri Uc¢asti na odbornych diskusiach som absolvoval oficialne rokovania so slovenskym
velvyslancom v Belgickom kralovstve panom Tomasom Kozakom a s vedlcim Staleho
zastupenia Slovenskej republiky pri Eeurépskej unii panom Jurajom Nociarom, ktoré poskytli
priestor na vymenu informacii o eur6pskych politikdch s dopadom na ochranu zakladnych prav
na Slovensku. Navstivil som aj Ministerstvo zahrani¢nych veci Belgicka. V rdmci navstevy sme
sa venovali najmd témam suvisiacim s pripravovanym migracnym paktom, ktory bude
Slovenska republika uplatriovat od 01.06.2026.
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DAAD-Alumni-Fachnetzwerks Rechtswissenschaften

Na podujati DAAD-Alumni-Fachnetzwerks Rechtswissenschaften v Belehrade som
prezentoval ustavné postavenie uradu verejného ochrancu prav na Slovensku a jeho
kompetencie, vratane opravnenia podavat navrhy na Ustavny sud. Naklady na ubytovanie
a dopravu hradilo DAAD, ¢im nebol zatazeny rozpocet Kancelarie.

O antisemitizme s American Jewish Committee

V decembri som prijal rabbi Andrewa Bakera, riaditela American Jewish Committee (AJC)
pre medzindrodné Zidovské zalezitosti a osobitného predstavitela uradujuceho predsedu
OBSE pre boj proti antisemitizmu a pani Agnieszku Markiewicz, riaditelku AJC Central Europe.

Diskutovali sme o mojej ombudsmanskej ¢innosti, najmé o ochrane zékladnych prav a slobéd
na Slovensku, ako aj o boji proti prejavom nenavisti a extrémizmu, ktoré ohrozuju spoloc¢ensku
sudrznost a bezpeCie mensin. Venovali sme sa tiez vyznamu vzdelavania, prevencie
a otvoreného dialogu pri predchadzani antisemitizmu a inym formam diskriminacie.

Medzinarodny summit ombudsmanov v Bratislave

V decembri som v Bratislave organizoval minisummit ombudsmanskych institucii, na ktorom
sa zUCastnili pani Sabina Aliyeva (Azerbajdzan), pan Zoran PaS$ali¢ (Srbsko), pan Levan
loseliani (Gruzinsko) a pan Stanislav Kredek (Ceska republika). Diskutovali sme o napliiani
mandatu Narodného preventivheho mechanizmu, o jeho nezavislosti a u¢innosti pri ochrane
0s0b pred nel'udskym alebo ponizujucim zaobchadzanim.

Pri prilezitosti Medzinarodného dra ludskych prav sme spolo¢ne podpisali Bratislavsku
deklaraciu, v ktorej sa zavazujeme chranit ludski déstojnost, posilriovat narodné preventivne
mechanizmy a prehlbovat medzinarodni spolupracu. Popoludni sme sa stretli s ¢lenmi Vyboru
pre eurOpske zdalezitosti NR SR, s ktorymi sme diskutovali o aktualnej ludskopravne;j situacii
a 0 moznostiach spoluprace. Neskér sa zahraniéni hostia zG¢astnili slavnostného oceriovania
,Ombudsmanské dakujem 2025¢.

Stretnutia s velvyslancami

Rok 2025 sa vyznaCoval intenzivnym dialbgom so zastupcami diplomatickych misii
posobiacimi na Slovensku, ktory poskytol cennu prilezitost na vymenu skisenosti a posilnenie
spoluprace v oblasti ochrany l'udskych prav, prav cudzincov a dodrziavania principov pravneho
Statu. Stretnutia sa dotykali réznych tém — od ochrany mensSin, integracie cudzincov a prav
deti, cez boj proti antisemitizmu a extrémizmu, az po zdiel'anie skusenosti s legislativnymi
a praktickymi vyzvami pri presadzovani zakladnych prav a slobéd.

Otvoreny a konstruktivny dialdg umoznil prezentovat kompetencie a Ulohy Kancelarie,
oboznamit zahraniénych partnerov s aktualnymi aktivitami a podaniami na Ustavny sud
a posilnit spolupracu pri priprave spoloénych iniciativ a projektov. Stretnutia podporili
vzajomné porozumenie, poskytli priestor na konzultacie o legislativnych a praktickych
otazkach a upevnili déveru, ze ochrana zakladnych prav je spolo¢nou prioritou Slovenska
a jeho medzinarodnych partnerov.
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Diskutoval som o vyzvach v oblasti ochrany ludskych prav a pravneho Statu so zastupkyriou
Spanielskeho kralovstva J. E. Loreou Arribalzaga Ceballos a s pani Laurou Carratala Diez,
Chargeé d’Affaires. Vymenili sme si poznatky o najlepSich postupoch pri presadzovani
zakladnych slobdd a spravodlivosti a zdiel'ali skusenosti s implementaciou principov pravneho
Statu na Slovensku.

O posilneni medzinarodnej spoluprace v oblasti l'udskych prav som rokoval s J. E. Karen
Elizabeth Mollicu, velvyslankyriou Kanady as J.E. Aymanom Kamelom, velvyslancom
Egyptskej arabskej republiky. Témy sa tykali ochrany prav cudzincov a nezvislosti
ombudsmanskej institacie.

Velky doraz sme kladli na aktualne otazky l'udskych prav a ochranu cudzincov pocas stretnutia
s J.E. Julesom Gerzonom, velvyslancom Holandského kralovstva. Diskusia sa dotkla aj
podani na Ustavny sud tykajucich sa pristupu k informaciam, vynimkovych liekov a &innosti
neziskovych organizacii.

Ochrana prav cudzincov a medzinarodna spolupraca boli hlavnymi témami stretnutia
s J.E. Gabrielom Boffom Moreirom, velvyslancom Brazilskej federativnej republiky.
Diskutovali sme o vyzvach, ktorym Celia cudzinci na Slovensku a o spdsoboch, ktorymi
Kancelaria prispieva k spravodlivému a rovnakému zaobchadzaniu pre vSetkych.

Pri prileZitosti nastupu novej velvyslankyne Spanielskeho kralovstva J. E. Sofie Ruiz del Arbol
Moro sme sa zamerali ha doterajSiu spolupracu ambasady s Kancelariou a na praktické otazky
ochrany prav cudzincov, vratane zépisu priezviska do rodného listu deti s dvojitym
obc&ianstvom.

V zaujme ochrany prav deti v oblastiach postihnutych konfliktom a posilnenia medzinarodne;j
koordinacie som prijal J. E. Safu Khaldi, velvyslankyriu Statu Palestina. Diskutovali sme
0 mojej UCasti na iniciative v ramci Eurdpskej siete ombudsmanov pre deti (ENOC)
a o moznostiach presadzovania prav deti vystavenych konfliktom.

Posilnenie ochrany zékladnych prav a vymena skusenosti s arménskymi institaciami boli
hlavnymi témami stretnutia s velvyslancom Arménska J.E. Andranikom Hovhannisianom,
a s pani Anush Kekhyan, diplomatkou ambasady. Diskutovali sme o predchadzajucich
zahrani¢nych cestach a moznostiach prenesenia osvedéenych postupov do slovenského
prostredia.

O otazkach pravnej ochrany a ludskych prav som rokoval aj s J.E. Susan Eckey,
velvyslankyrfiou Nérskeho kralovstva v diskusii o pristupe k socialnym a pravnym zarukam pre
cudzincov na Slovensku.

Pri stretnuti s J.E. Csabom Baloghom, velvyslancom Madarska, sme sa zamerali
na spolupracu pri ochrane mensin a na zdiel'anie skusenosti s legislativnymi a praktickymi
vyzvami pri presadzovani zdkladnych prav a slobdd.

Aktualne vyzvy v oblasti integracie a prav cudzincov boli témou rozhovoru s J. E. Artenom
Hanku, velvyslancom Albanskej republiky. Spolo¢ne sme diskutovali o moznostiach
prehibenia bilateralnej spoluprace a o vymene skisenosti pri ochrane prav oséb Zijicich
na Uzemi Slovenska.
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Aktivity na podporu Pudskych prav
Zastity

V roku 2025 som prevzal zastitu nad 11 podujatiami, ktoré svojou ¢innostou, aktivitami,
programom, ¢i osvetovou ¢innostou prispievaji k rozvoju zakladnych ludskych prav a slobod.

Prevzatie zastity nad spomienkovym benefiénym podujatim ,Zdielame si chybanie®,
organizovanym lekarkou pani Andreou Skripekovou, bolo pre mfa ctou. Tento koncert
pomaha spracovavat smutok a podporuje pozostalych, ktori prisli o svojich blizkych.

Vzdelavacie a osvetové projekty, ako projekt Parkinsonovej choroby, ktory realizovala pani
Pupalova so zapojenim Studentov prostrednictvom divadelnych inscenacii a umeleckych
prostriedkov, som podporil udelenim zastity. Takéto iniciativy prispievaju k Sireniu povedomia
o chorobach, ktoré ovplyvruju Zivoty ob&anov a podporuju solidaritu a pomoc v spolo¢nosti.

Pri prilezitosti 75. vyroCia popravy Milady Horakovej som prevzal z4stitu nad podujatim ,Milada
a ti ostatni — odkaz obeti politickych procesov po 75 rokoch®. Podujatie pripomina osudy obeti
totalitnych rezimov a vyznam historickej paméate pre posilnenie demokratickych hodnét
a ochranu ludskej déstojnosti.

Nad projektom ,VSeobecna deklaracia l'udskych prav a komiksy“, putovnu vystavu zameranu
na vzdelavanie Studentov o ludskych pravach prostrednictvom komiksu, som s radostou
prevzal z4stitu. Tento interaktivny format efektivne priblizuje komplexné témy mladej generacii
a podporuje rozvoj empatie a poznania zakladnych prav.

Prevzatie zastity nad 17. ro€nikom oceriovania Roma Spirit som povaZzoval za vel'mi prinosné,
pretoZze podujatie zviditelfiuje osobnosti a projekty, ktoré prispievaju k inklGzii rdmske;j
komunity a zlepSeniu postavenia tejto mensiny v spoloénosti. Oceriovanie podporuje vzajomné
porozumenie a scitlivovanie verejnosti voCi problémom a prinosom rémskej komunity
a zaroveri motivuje organizacie a jednotlivcov k dalSiemu angazovaniu sa v oblasti ludskych
prav a k socialnej spravodlivosti.

Rovnako som prevzal zastitu nad podujatim ,Citanie mien obeti holokaustu®, ktoré ma pietny
charakter a umozriuje si pripomenat osobnu aj kolektivnu traumu obeti, ako aj hodnotu
historického svedectva pre dnesnl spoloc¢nost.

Za vyznamnu som povazoval podporu ,ProtikorupCnej akadémie” nadacie Zastavme korupciu,
kde moja zastita zdoraznila dolezitost transparentnosti, etiky a zodpovedného spravania
VO verejnej sprave, ako aj vzdelavania mladych l'udi v oblasti prevencie korupcie.

S hibokym presved&enim som prevzal zastitu nad 13. roCnikom festivalu ,Drama Queer*, ktory
prostrednictvom divadelnych inscenacii otvara diskusiu o pravach a Zivotoch LGBTIQ+ l'udi.
Festival pripomina hodnoty porozumenia, tolerancie a déstojnosti a umoznuje konfrontaciu
s predsudkami v spolo¢nosti.

Vyhlasenie vysledkov a odovzdavanie cien sttaze ,S Uctou k ludom — cena za ohladupini
publicistiku o chudobe 2025 som s poteSenim podporil udelenim zastity. Cielom podujatia je
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upozornit na ludskopravny rozmer chudoby a vyznam novinarskej prace, ktora odhaluje
nerovnosti a podnecuje sucit a solidaritu.

Zastitu som prevzal aj nad slavnostnym ocenenim ,Senior roka 2025, ktoré je prilezitostou
vzdat Gctu prinosu seniorov a ich zivotnym skusenostiam, ktoré obohacuju spolo¢nost
a pripominaju vyznam tradicii, madrosti a obetavosti.

Podujatie ,Noc vonku 2025“ som podporil zastitou s cielom upriamit pozornost verejnosti
na situaciu l'udi bez domova a na potrebu ochrany ich zékladnych prav, dostojnosti a socialnej
inkluzie.

Ombudsmanské d’akujem

V decembri Kancelaria po dvoch rokoch opéat usporiadala podujatie s nazvom
,Ombudsmanské dakujem®, ktoré sa konalo pri prileZitosti Medzinarodného dria l'udskych
prav. Kazdoro€ne si tento der pripominame 10. decembra.

Slavnostného podujatia sa zuc€astnila byvala prezidentka Slovenskej republiky pani Zuzana
Caputova, zahraniéni partneri Kancelarie a zastupcovia ludskopravnych inétiticii
z Azerbajdzanu, Gruzinska, Srbska a Ceskej republiky, takmer dvadsiatky diplomatickych misii
posobiacich na Slovensku adaldi vyznamni hostia. Ich pritomnost podgiarkla vyznam
spolo¢ného usilia pri ochrane ludskych prav doma, aj v zahranici.

Pri tejto prilezitosti som ocenil jednotlivcov a organizécie, ktoré svojou kazdodennou pracou
chrania dostojnost a zakladné prava vsSetkych ludi na Slovensku. Ocenenie som udelil

tymto laureatom:

Neziskova organizacia DePaul Slovensko — za komplexnu podporu ludi bez domova
a prevadzku najvacsej nizkoprahovej nocl'aharne v strednej Europe.

Milan Kuruc — za dlhodobl obciansku angazovanost a presadzovanie férovych podmienok
pre zamestnancov.

Obgianske zdruzenie EQUITA — za poskytovanie zdravotnej a psychologickej pomoci l'udom
v mimoriadne zranitel'nych situaciach.

Lubica Galisova — za celozivotnu obhajobu prav seniorov a pracu na zlepSovani ich zivotnej
kvality.

Obcianske zdruzenie Dobry pastier — za systematicki podporu ludi v nuadzi, socialnu
rehabilitaciu a navracanie dostojnosti tym, ktori ju stratili.

Spolo¢nost TESCO Slovakia — za komunitné projekty, boj proti plytvaniu potravinami a trvall
podporu l'udi v nudzi.

Spolo¢nost dm Slovensko — za iniciativy na podporu zranitelnych skupin, rodin, $kol
a udrzatel'nosti, vratane boja proti menstruacnej chudobe.
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Marcela DobeSova — za systematickl pomoc Zenam a rodinam v krize a dlhoro¢nu obhajobu
l'udskej déstojnosti.

Peter Sabaka — za odborné a ludské nasadenie po¢as pandémie COVID-19 a za verejnu
osvetu v oblasti prevencie.

Marek Schén — za uchovavanie pamati neslobodnych rezimov a vzdelavanie o hodnote
slobody.

Obcianske Zdruzenie rodi¢ov a priatelov LGBT+ ludi — za podporu rodi¢ov a vytvaranie
bezpeéného, prijimajuceho priestoru pre LGBT+ komunity.

Anzelma Vlnieskova, Otto Simko, Daniel Lehotsky, Jan Stilla a Franti§ek Svidrari — za ich
odvahu, ktora formovala zaklady naSej slobody a priamu U¢ast v Slovenskom narodnom
povstani.

V regidonoch - odborné diskusie, osveta, stretnutia a d’alSie aktivity

Od zaciatku roka som pokraCoval v prehlbovani spoluprace s réznymi inStituciami
a organizaciami s cielom posilnit ochranu zakladnych prav a slob6d na Slovensku.

Prijal som podpredsedu Uradu na OOU pana Tomasa Danéa a pana Andreja Kallaya z odboru
pravnych sluzieb a medzinarodnych vztahov. Diskutovali sme o vymene skusenosti
a spolupréci pri posilfiovani ludskopravnych Standardov, najmé v oblasti ochrany sukromia.

V rovnakom duchu sa nieslo prijatie pani Csilly Droppovej, organizatorky konferencie ,HUMAN
FORUM?.Venovali sme sa organizacii tematickych stretnuti za okruhlymi stolmi a vzdelavaniu
o l'udskych pravach v Skolach. Pokra¢oval som vo svojich aktivitach zameranych na podporu
a ochranu l'udskych prav aj v oblasti kultiry a verejného diskurzu. Mal som moznost ztuc¢astnit
sa premiéry dokumentarneho filmu ,Velky viastenecky vylet".

Spojil som odborné kapacity s GP SR a NSS SR pri diskusiach o ochrane zdravia
a legislativnych otazkach thrad liekov na vynimku. Definovali sme moznosti skratenych lehét
na rozhodnutie sudov v naliehavych pripadoch.

Spolupraca s obgianskym zdruzenim MISIA 89 mi umoznila dalSie kroky v oblasti edukéacie
a participacie verejnosti na ochrane ludskych prav. Ocenil som aj pracu GP SR, ktora
nadviazala na na$e zistenia a pocas stretnuti sme identifikovali oblasti, v ktorych sa pdsobnosti
nasich institucii prelinaju — od ochrany oséb obmedzenych na slobode, cez prava migrantov,
ochranu zdravia az po ochranu sukromia.

Priklady praktickej implementécie l'udskopravnej agendy som sledoval pri regionalnych
projektoch, ako konferencia ,Rozvojové timy I“ zamerana na marginalizované romske
komunity ¢i otvorenie Komunitného a integracného centra IN pre LGBTI+ 'udi.

Rovnako som podporil obCianske zdruzenia a iniciativy, ako Spolo€na cesta, Forum Zivota

Zakazané matky, OZ Mala Farma Kos$ice a OZ Oravsky Nufagik, ktoré prispievaja k inkluzii,
pomoci zranitelnym skupindm a k ochrane zvierat.
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V oblasti vzdelavania som pokraCoval v diskusiach so Studentmi na Pravnickej fakulte
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici , Gymnaziu V. B. N. v Prievidzi, Gymnéaziu Antona
Bernoladka v Namestove, Gymnaziu Postova v KoSiciach, Gymnaziu Jura Hronca v Bratislave,
Akadémii Policajného zboru ¢&i na Fakulte socidlnych a ekonomickych vied Univerzity
Komenského v Bratislave, v ramci ktorych som priblizil praktické aspekty ochrany zakladnych
prav a slobdd, ulohu verejného ochrancu prav a vyznam dodrzZiavania ludskopravnych
Standardov. Diskutovali sme o ochrane prav v kazdodennom ZzZivote, o zodpovednosti Statu
a o délezitosti vzdelavania o l'udskych pravach.

Zameral som sa aj na konkrétne problémy ob&anov — od neprimeranych postupov Policajného
zboru voCi matkdm Ziakov, cez otdzky dostupnosti byvania prezentované Amnesty
International na naSom spoloé¢nom stretnuti, po pravne nedostatky pri rozpocitavani tepla
v bytovych domoch, ktoré mi predstavilo obCianske zdruzenie Energeticky ombudsman.

Medzindrodny rozmer som rozSiril prostrednictvom Blended Intensive Programme ,Migration
in Global & Local Context” a stretnuti s rektormi Trnavskej univerzity a St. Joseph’s College
v Indii. Tieto diskusie mi umoznili porovnat prax ochrany ludskych prav a podnietili spolupracu
v oblasti vzdelavania, vyskumu a spoloenskej zodpovednosti univerzit.

Zaroven som podporil kultirne a osvetové projekty, napr. divadeln inscenaciu ,Nosnikrap“
zameran( na Parkinsonovu chorobu alebo programy Cinohry Slovenského narodného divadia,
ktoré spajaju umenie s edukaciou o l'udskych pravach.

Regionalne vyjazdy a navstevy, napriklad Mestskej policie Bratislava ¢i zariadeni
pre odidencov, mi poskytli cenné poznatky pre zlepSenie praxe a zvySenie ochrany prav osdb
obmedzenych na slobode.

Moje stretnutia s politickymi predstavitel'mi, poslancami NR SR a odbornikmi zdérazriuja
neustalu potrebu spoluprace naprieé institGciami a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Stretol som sa so splnomocnencom vlady pre rémske komunity panom Alexanderom Daskom,
s ktorym sme rieSili otazky byvania, ochrany obydlia a aplikacie stavebného zdkona, pricom
som upozornil aj na problémy vzdelavania, registracie pobytu a pristupu k zdravotnej
starostlivosti pre marginalizované rdmske komunity.

Zucastnil som sa tiez vyznamnych konferencii a podujati, ktoré podporuju dialdég o l'udskych
pravach a o pravnom State. Na konferencii k 50. vyroCiu Helsinského zavereCného aktu som
hovoril o aktualnych vyzvach v oblasti ochrany ludskych prav a pravneho $tatu, vratane
navratu ukrajinskych deti z uzemia Ruska. Na medzinarodnej vedeckej konferencii ,Ustavné
dni“ som rozoberal vzajomné prepojenie vnutroStatneho prava a prava Eurépskej unie a jeho
dopad na ochranu prav ob¢anov.

PokraCoval som aj v regionalnych vyjazdoch a navstevach organizacii poskytujucich pomoc
najzranitelnej§im. V Klastore pod Znievom som navstivil organizaciu Dobry pastier
a presvedcil sa o konkrétnej ochrane ludskej dostojnosti v praxi. Podobne som spolupracoval
so Slovenskym Cervenym krizom a s organizaciou Vagus. S ich predstavitelmi sme diskutovali
o humanitarnej pomoci, ochrane symbolov neutrality a solidarity a o podpore l'udi bez domova.
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Zahrani¢ny rozmer ludskopravnej prace som rozsiril diskusiami na medzinarodnej konferencii
~olovakia—Ukraine Dialogue®, kde sme rieSili integraciu Ukrajincov na Slovensku a koordinéciu
socialneho a déchodkového systému. Ugast na projekte ENLIGHT mi umoznila prepéajat
akademické prostredie s praxou a diskutovat o globalnych a lokalnych aspektoch migracie
a ochrany prav. V decembri som zaroven vystupil s odbornym prispevkom na ENLIGHT
General Meeting v Bratislave, kde som &astnikom priblizil Ustavné zakotvenie institlcie
verejného ochrancu prav v Ustave, moju medzinarodn( spolupracu, ako aj najaktualnejsie
ludskopravne vyzvy, ktorym Slovensko v su¢asnosti ¢eli. Zaroveri som sa zucastnil viac ako
desiatky protokolarnych recepcii a prilezitostnych podujati na pozvania zastupcov
diplomatickych misii p6sobiacich na Slovensku.

Spomienkové podujatia, pamatné dni a osvetové kampane

Pocas roka 2025 som sa zUc€astnil viacerych pietnych spomienok, paméatnych dni a verejnych
podujati, ktorymi si spolo¢nost pripominala tragické udalosti modernych dejin, obete
totalitnych rezimov, vojnovych konfliktov, rasového a naboZenského prenasledovania, ako aj
obete nasilia a nenavisti. V Uvode roka som si pripomenul Medzinarodny deri pamiatky obeti
holokaustu a vyrogie prvého transportu slovenskych Zidov z Popradu do vyhladzovacieho
tabora Auschwitz-Birkenau. Spolu so zastupcami Zidovskych komunit, diplomatickych misii,
samosprav a vzdelavacich institacii som sa zlC€astnil navStevy koncentratného
a vyhladzovacieho tdbora Auschwitz-Birkenau organizovanej Mizeom holokaustu v Seredi.

V méji som si pripomenul tragické obete Rbmov poc€as holokaustu. Zuc¢astnil som sa pietnych
podujati v Seredi, Dunajskej Strede a v Banskej Bystrici pri prilezitosti Paméatného dna
romskeho holokaustu. Nezabudol som ani na tragické udalosti v Dubnici nad Vdhom.

Uctil som si aj obete dalich historickych tragédii. Za¢astnil som sa spomienkového podujatia
pri prilezitosti vyroCia vypalenia obce KaliSte, pietnej spomienky pri paméatniku obeti
komunistického rezimu v Leopoldove, ako aj oslav vyroc€ia Karpatsko-duklianskej operacie na
severovychodnom Slovensku. Ugasfou na celonarodnych oslavach vyrodia konca druhej
svetovej vojny v Piestanoch a po¢as spomienky na Slovenské narodné povstanie v Banske;
Bystrici som si uctil bojovnikov za slobodu a obete fasizmu.

Pripomenul som si aj obete vpadu vojsk Var$avskej zmluvy do Ceskoslovenska v roku 1968,
ako aj vyrocCie Studentskych protestov z novembra 1989 a Neznej revollcie.

Osobitnd pozornost som venoval spomienkam na obete nasilnych trestnych ¢inov a terorizmu.
Zacastnil som sa pietnych spomienok na Jana Kuciaka a Martinu Kusnirovu, na Juraja
Vankuli¢a a Matu$a Horvatha, ako aj na obete teroristického Gtoku zo 07.10.2023.

Polas roka som si pripomenul aj obete pandémie COVID-19 vramci pamatného dna
venovaného obetiam tejto celosvetovej zdravotnej krizy a zapojil som sa do pripominania Dna
vojnovych veteranov symbolickym nosenim ¢erveného maku.

Zucastnil som sa aj spomienkovych a osvetovych dni zameranych na ochranu zakladnych prav
a dobstojnosti réznych skupin obyvatel'stva, vratane Medzinarodného drna Rdmov,
Medzinarodného dria boja proti homofobii, bifébii a transfébii, Medzinarodného dria oséb
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so zdravotnym znevyhodnenim, Medzinarodného dria boja proti nasiliu pAchanému na Zenach
a Cervenej stredy — dria pripomenutia si obeti prenasledovania pre vieru.
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Kancelaria verejného ochrancu prav

Kancelaria plni tlohy spojené s odbornym, organizaénym a technickym zabezpecéenim ¢innosti
verejného ochrancu prav. Jej postavenie je upravené v zakone o verejnom ochrancovi prav.
Kancelaria je pravnicka osoba so sidlom v Bratislave. Z hl'adiska financovania ide o rozpoctovu
organizaciu. Na ¢ele Kancelarie stoji veduci Kancelarie, ktorého vymenuva a odvolava verejny
ochranca prav. Veduci Kancelérie je Statutdrnym orgdnom Kancelarie a zaroven generalnym
tajomnikom sluzobného dradu. Ulohy Kancelarie plnia $tatni zamestnanci a zamestnanci
pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktorych po¢et schval'uje verejny ochranca prav.

Uplynulé obdobie roku 2025 bolo pre Kancelariu charakteristické vyraznym nérastom
pracovnej zataze, ktory si vyzadoval zvy$ené nasadenie v8etkych zamestnancov Kancelarie.
Pocet podnetov a podani adresovanych verejnému ochrancovi prav v porovnani
s predchadzajucimi obdobiami dlhodobo rastie, pricom ide ¢asto o veci pravne aj skutkovo
naroéné, vyzadujice opakované preverovanie, dopifianie podkladov a detailni pravnu
analyzu. Zamestnanci Kancelarie museli vyvinif mimoriadne Usilie, aby sa podarilo
zabezpedit plynulé, odborné a véasné vybavovanie véetkych prijatych podani. Toto nasadenie
potvrdzuji aj zvySené poéty podani navrhov na Ustavny sud a vypracovanie mnohych
dalsich odborne vysoko naroénych dokumentov, ktoré v tomto roku zamestnanci Kancelarie
vytvorili.

Vyznamnou ¢innostou Kancelarie bolo v roku 2025 aj vedenie rokovani a odborna priprava
Kancelarie na prevzatie nového mandatu verejného ochrancu prav - Nezavislého
monitorovacieho mechanizmu v zmysle ¢lanku 10 Nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2024/1356, ktorym sa zavadza preverovanie $tatnych prislugnikov tretich krajin
na vonkaj$ich hraniciach a ktorym sa menia nariadenia (ES) &. 767/2008, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817.

O rozsireni mandatu bol verejny ochranca prav, spolu so zastupcami Kancelarie, informovany
v ramci pracovného stretnutia so zastupcami Migraéného aradu MV SR v aprili 2025. Nasledne
sa uskuto¢nili daldie stretnutia, ktoré boli zamerané na moznosti &erpania finanénych
prostriedkov z fondov Eurdpskej unie (AMIF). Kancelaria od zaciatku pripravnych prac
participovala na priprave legislativnych zmien, na vycisleni finanénych dopadov, ako aj
na priprave podkladov pre spracovanie zameru k ¢erpaniu finanénych prostriedkov z fondov
Eurdpskej unie.

V sucasnosti disponuje Kanceléria len obmedzenymi personalnymi kapacitami, ktoré su plne
vytazené vykonom existujicich mandatov. Nova agenda, vyplyvajuca z Paktu o migracii
a azyle zahfa kontinualny terénny monitoring, spracovanie podnetov, pripravu sprav
a odporu¢ani, zabezpelenie technickej vybavenosti, nadvdzovanie a udrziavanie
strategickych partnerstiev so zahraniénymi a medzinarodnymi organizaciami, ako aj odborné
vzdelavanie a pripravu zamestnancov v Specifickej oblasti ochrany prav cudzincov. Uvedené
aktivity vyzaduju zabezpecenie personalnych, materialnych a odbornych kapacit, bez ktorych
nie je mozné zabezpelit nezavislost, Gc¢innost, ani udrzatelnost monitorovacieho
mechanizmu.
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Kancelaria spracovala analyzu finan¢nych dopadov a pretoze by tieto dopady nebola schopna
zvladnut za sucasnej, uz aj tak poddimenzovanej personalnej a financ¢nej situacie, o vyvoiji
situécie priebezne informovala aj MF SR.

Po predloZeni navrhu zakona o medzindrodnej ochrane a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktorym sa legislativne zakotvuje novy mandat verejného ochrancu prav
sa Kanceléaria zaroven zapojila aj do medzirezortného pripomienkového konania a uplatnila
k predlozenému materialu niekolko zasadnych pripomienok. Zastupcovia Kancelarie
sa v ramci rozporového konania zu¢astnili dvoch stretnuti — so zastupcami MV SR a nésledne
aj ako prizvany €len k stretnutiu MV SR a MF SR.

V tejto stvislosti sa verejny ochranca prav, spolu s dal§imi zamestnancami Kancelarie, stretol
na pode Migracného uradu MV SR aj so zastupkyriou Eur6pskej komisie, ktora sa zaujimala,
akym spdsobom bude Kancelaria zabezpedéovat vykon nezavislého monitorovacieho organu.
Bola oboznamena so su€asnym mandatom verejného ochrancu prav a s vykonom jeho
pbsobnosti, ako aj s predpokladanym vykonom nového mandatu.

Okrem pripravy na vykonavanie mandatu vyplyvajuceho z Paktu omigracii a azyle
sa Kancelaria zapojila aj do medzirezortného pripomienkového konania v savislosti s navrhom
zakona o organizacii $tatnej spravy v oblasti umelej inteligencie, kedZe verejny ochranca prav
bol koncom roka 2024 notifikovany MV SR ako vnutrostatny organ na ochranu
zakladnych prav vo vzt'ahu k vysokorizikovym systémom Al v zmysle ¢l. 77 Nariadenia
Eurépskeho parlamentu aRady (EU) &.2024/1689 z 13. juna 2024 (Nariadenie o umelej
inteligencii). V ramci pripomienok navrhovala Kancelaria najma vymedzit pravny ramec
pOsobnosti verejného ochrancu prav pri vykone takéhoto dohl'adu s cielom zabezpecit
efektivne vykonavanie tejto novej pravomoci. Su¢asne sa Kancelaria zapojila aj do skupiny
Global Network of Al Supervising Authorities pod z4stitou organizacie UNESCO, v ktorej si
dohladové organy v oblasti Al z celého sveta zdiel'aju svoje know-how. Okrem uvedenych
aktivit sa Kancelaria musela tak, ako kazdy rok, vysporiadat v roku 2025 so zabezpecenim
vSetkych zakonnych povinnosti, ktoré jej vyplyvaju zo vSeobecne zavéaznych pravnych
predpisov v personalnej a finanénej oblasti, ako aj v oblasti ochrany osobnych (dajov
a kybernetickej a informacnej bezpec¢nosti.

Napriek dlhodobo rastlcej agende, personalnym vyzvam a rozSirovaniu rozsahu ¢innosti,
Kancelaria zabezpec€ovala vykon v$etkych svojich Gloh kontinualne a v plnom rozsahu.
Uvedené skutoénosti potvrdzuju vysok( mieru profesionality a nasadenia zamestnancov
Kancelarie, ktori sa podiel'aju na ochrane zakladnych prav a slobéd, ako aj na zabezpec€ovani
fungovania Kancelarie v kazdodennej praxi.

Personalne a organizac¢né zabezpecenie Kancelarie
K 01.01.2025 Kancelaria disponovala zamestnaneckymi miestami v pocte 58, z toho je jedno
miesto Ustavného Cinitel'a — verejného ochrancu prav a 57 zamestnaneckych miest v ¢leneni:

44 zamestnancov v statnej sluzbe a 13 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme.

198



Vol'né statnozamestnanecké miesta Kancelaria obsadzovala podl'a zakona o &tatnej sluzbe
formalizovanymi vyberovymi konaniami, ktoré boli vyhlasené prostrednictvom registra
vyberovych konani verejného portalu centralneho informaé&ného systému Statnej sluzby.

Kancelaria v roku 2025 vyhlasila celkovo 15 vyberovych konani na obsadenie
Statnozamestnaneckych miest, pricom v siedmich pripadoch iSlo o uzSie vnatorné vyberové
konanie, v troch pripadoch o SirSie vnutorné vyberové konanie av piatich pripadoch
o vonkajSie vyberové konanie. Kancelaria obsadzovala nielen volné pozicie, ale aj pozicie,
ktoré boli doCasne uvolnené z dbvodu doCasného prelozenia kmeriového Statneho
zamestnanca. Ku koncu roka 2025 doslo na zaklade menovania verejnym ochrancom
prav k zmene na pozicii vediicej Kancelarie, generalnej tajomnic¢ky sluzobného uradu,
kedze predchadzajuca vedica Kancelarie sa vzdala svojej funkcie.

Kanceléaria v roku 2025 obsadzovala aj dve pozicie pri vykone prace vo verejnom zaujme
a to poziciu vSeobecny administrativny pracovnik (administrativny pracovnik — sekretarka),
v organiza¢nom Utvare administrativne oddelenie, odbor organizacie a spravy majetku, sekcia
riadenia a spravy, a to z dévodu odchodu dlhoro¢nej zamestnankyne do déchodku. Koncom
roka 2025 Kancelaria vyhlasia inzerciu na obsadenie pozicie pri vykone prace vo verejnom
zaujme, a to odborny pracovnik mzdovej agendy (mzdovy Uc¢tovnik), v organizaChom Utvare
osobny Urad.

Fluktuacia zamestnancov v roku 2025 v porovnani s predchadzajucimi rokmi vzrastla, pricom
hlavhym dévodom je, tak ako aj po iné roky, najma atraktivnejSie finanéné ohodnotenie
pracovnych pozicii vo verejnom sektore.

Na zabezpeCenie Specifickych potrieb a uloh sivisiacich s prieskumnou a monitorovacou
¢innostou v ramci plnenia Gloh Narodného preventivneho mechanizmu Kancelaria v roku 2025
uzavrela dve dohody o vykonani prace. Jedna dohoda o vykonani prace bola zamerana
na zabezpecéenie odbornych jazykovych &innosti, a to konzekutivneho timo¢enia z perzského
jazyka a pastunskeho jazyka do slovenského jazyka a naopak. Dalsia dohoda o vykonani
prace bola zamerand na komplexné zabezpeclenie odbornej €innosti suvisiacej s pripravou
a vyhodnotenim monitoringu poskytovania psychiatrickej starostlivosti odsudenym
vykonavajacimi trest odriatia slobody, ako stuc¢ast plnenia Uloh Narodného preventivheho
mechanizmu.

S cielom podporit zaujem $tudentov o ochranu ludskych prav a slobdd, ako aj o poslanie
a posobnost verejného ochrancu prav, Kancelaria aj v tomto roku pokracovala v realizacii
odbornych stazi Studentov, v ramci ktorych sa stézisti podielali na kazdodennej €innosti
a agende verejného ochrancu prav, ziskavali a prehlbovali si teoretické poznatky a praktické
zru€nosti v oblasti ochrany zakladnych prav a slob6éd. Celkovo v roku 2025 vykonavalo
v Kancelarii odbornu staz 19 stazistov, z toho 13 stazistov vykonavalo stéz v sekcii ochrany
zékladnych prav a slobdd, Styria v sekcii riadenia a spravy a dvaja v osobnom urade
Kancelarie. Kancelaria pri realizacii odbornych stazi pokra¢ovala v spolupraci s Pravnickou
fakultou Univerzity Komenského v Bratislave a v roku 2025 bolo tiez podpisané Memorandum
o spolupréci s Pravnickou fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. V dalSom obdobi
sa pripravuje uzavretie memorand o spolupraci ajs dal$imi fakultami vramci celého
Slovenska.
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Vzdelavanie vnima Kancelaria nielen ako jeden z predpokladov kvalithého plnenia Uloh
zamestnancami Kancelarie, ale aj ako prostriedok na zlep$enie medziludskych vztahov
a osobnostného rozvoja zamestnancov, ¢o nasledne prispieva k optimalnemu plneniu ich tloh
a k naplianiu priorit a cielov verejného ochrancu prav. Kancelaria preto zabezpeduje
a organizuje vzdelavanie $tatnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone prace
Vo verejnom zaujme tak, aby v ¢o najvacsej miere smerovalo k udrziavaniu, zdokonal'ovaniu
a ziskavaniu vedomosti, skisenosti, zruénosti a schopnosti zamestnancov.

Plan kontinualneho vzdelavania Kancelarie na rok 2025 systematicky zakotvoval ciele
vzdelavania S$tatnych zamestnancov Kancelérie, ktoré boli néasledne rozpracované
a konkretizované pre kazdého Statneho zamestnanca v individualnych planoch vzdelavania.
Z dovodu Setrenia finanénych prostriedkov Kancelaria vyuzivala nielen externé, ale aj interné
formy vzdelavania.

Vzdelavania vo va€Som rozsahu sa tykali oblasti: technik deeskalacie konfliktu, informaénych
technologii, bezpe€nosti a ochrany zdravia pri praci a kybernetickej bezpecnosti.

Vzdelavacie aktivity boli individualne, skupinové aj hromadné a pokial' ide o konkrétne formy
vzdelavania prevladali webinare a seminére, tiez to boli konferencie, kurzy a workshopy.
Samostadium bolo dalou formou vzdelavania, ktord zamestnanci vyuZivali. V roku 2025 sa
nadalej udrZiaval trend z predchadzajucich rokov, pricom distanéna forma vzdelavania bola
nadalej dominantna.

Kancelaria aj s ohladom na vySku pridelenych rozpo&tovych prostriedkov velmi dosledne
zvazovala svoje aktivity a uprednostriovala tie, ktoré mali ¢o najmensi dopad na jej rozpocet.
Aj v oblasti vzdelavania sa zameriavala na vzdelavanie, ktoré ma - pokial' je to mozné - prinos
pre ¢o najvacsi poCet zamestnancov a vyhladavala moznosti bezplatného vzdelavania.

Statni zamestnanci Kancelarie absolvovali aj v roku 2025 bezplatné kurzy, ktoré realizuje
Centrum vzdelavania a hodnotenia Uradu vlady a ktoré uZ tradiéne boli zamerané
na osobnostny rozvoj Statnych zamestnancov, na prehlbovanie odbornych vedomosti
u radovych zamestnancov a na zlepsenie manazérskych zrucnosti u riadiacich zamestnancov.

V ramci pokracujucej spoluprace s Justicnhou akadémiou Slovenskej republiky sa zamestnanci
Kanceléarie v roku 2025 zucastnili aj 12 vzdelavacich podujati, zabezpecovanych Justi¢nou
akadémiou Slovenskej republiky.

Zamestnanci vyuzili aj moznost bezplatného vzdelavania CAF centra v ramci Uradu
pre normalizaciu, metrolégiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky, ako aj bezplatného
vzdelavania poskytovaného MIIRI SR a MF SR. V tejto slvislosti je potrebné osobitne ocenit
aj bezplatné dvojdiiové vzdelavanie zamestnancov Kancelarie zabezpedené Uradom
pre demokratické institicie a ludské prava (ODIHR). Pocas $kolenia sa oboznamili
s teoretickymi zakladmi prava na pokojné zhromazdovanie, jeho praktickym uplatriovanim
a medzinarodnymi Standardmi pre monitoring. VSetci U¢astnici, ktori tspedne absolvovali kurz,
ziskali medzinarodny certifikat k monitoringu protestov.

K vyhladavaniu moznosti bezplatného vzdelavania prispieva aj samotny verejny ochranca
prav. Len vdaka jeho osobnej iniciative sa v roku 2025 podarilo zugastnit zamestnancom
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viacerych odbornych podujati, najmd zahrani¢nych, ktorych néklady hradili pozyvajuce
institacie. V savislosti s domacimi podujatiami sa mu napr. v mesiaci oktober podarilo
zabezpecit prehlbovanie vzdelavania zamestnancov Kancelarie ich G¢astou na prestiznej
zdravotnickej konferencii Vizionari v zdravotnictve 2025, ¢im Kancelaria u$etrila viac ako
980,- eur.

Finan€éné zabezpecenie a hospodarenie Kancelarie

Kancelaria je rozpoctova organizacia, ktora je sucastou rozpoctovej kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava. Hospodari s prostriedkami Statneho rozpoc¢tu uréenymi na financovanie
programu Ochrana zakladnych prav a slobéd a programu Informaéné technol6gie financované
zo Statneho rozpoctu.

Podl'a zakona o $tatnom rozpocte na rok 2025 mala Kancelaria hospodarit so schvalenym
rozpo¢tom beznych a kapitalovych vydavkov vo vySke 2 346 167,- eur. Tento rozpocCet bol
0 118 566,- eur vySSi ako schvaleny rozpocet na rok 2024 a vznikol v priebehu rokovani
s MF SR v procese zmenového konania k navrhu rozpo¢tu na rok 2025. Do rozpoctu vecnych
prevadzkovych vydavkov Kancelarie sa tymto podarilo ,vratit finanéné prostriedky kategorie
630 v sume 85 000,- eur viazané z vecnych prevadzkovych vydavkov v roku 2024.

Rozpocet na rok 2025 jednoznacne lepsie zohl'adrnoval prevadzkové potreby Kancelarie,
av8ak z pohladu mzdovych vydavkov prislo len k drobnému navySeniu v sume 7 704,- eur,
suvisiacemu so zakonnymi mzdovymi narokmi Ustavného &initela. RozpoCet uréeny na mzdy
zamestnancov Kancelarie sa medziroéne nezmenil.

V priebehu rozpocétového obdobia bol, v sulade s Metodickym usmernenim MIRRI SR zo dria
31.05.2021 k realizacii verejného obstaravania produktov a sluzieb Microsoft prostrednictvom
centralneho dynamického nakupného systému, zvySeny rozpoCet Kancelarie v oblasti
vydavkov na informaéné technoldgie o 42 021,- eur uréenych na nakup licencii Office
Standard, Exchange Server a Microsoft 365 Business Basic.

V nadvaznosti na Uznesenie vlady €. 279/2025 zo dria 21.05.2025 a v sulade s Usmernenim
Uradu vliady a MF SR k podmienkam pre vyplatenie odmeny v sume 800,- eur bol limit
vydavkov Kancelarie v rozpo¢tovom obdobi 2025 zvySeny o vydavky vo vyske 52 033,- eur —
z toho 38 400,- eur tvorili mzdové prostriedky uréené na vyplatenie odmien a 13 633,- eur
na prislichajuce poistné.

Kancelaria teda v roku 2025 hospodarila s upravenym rozpo¢tom v sume 2 440 221,- eur,
ktory bol 0 94 054,- eur vy$Si ako schvéleny rozpocet.

Okrem Uprav rozpoctu slvisiacich so zdravotnym poistenim, kybernetickou bezpe¢nostou
a energiami bol v priebehu roka rozpo€et Kancelérie zvySeny o kapitalové prostriedky z roka
2023 (1 620,- eur) a o prostriedky uréené na krytie zakonnych narokov Ustavného Cinitel'a
(5 844 eur,-).

Kancelaria teda v roku 2024 hospodarila s upravenym rozpo¢tom v sume 2 282 110,- eur,
ktory bol o 56 129,- eur vy$Si ako schvaleny rozpocet.
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Rozpocet Kancelarie a jeho €erpanie k 31. decembru 2025 - v eurach

et o s Rozpocet
Klasifikacia —— . ” -
schvaleny upraveny cerpanie zostatok

610 mzdové vydavky 1 363 606 1410 006 1 402 809 7197
620 poistné 480 100 495 513 489 714 5799
630 tovary a sluzby 426 121 465 212 462 222 2990
640 bezné transfery 57 340 50 490 48 432 2058
700 kapitalové vydavky 19 000 19 000 18 450 550
Spolu 2 346 167 ‘ 2 440 221 1421 627 18 594

Tabulka ¢. 2 - Rozpocet Kancelarie a jeho Cerpanie k 31. decembru 2025 - v eurach
Zdroj: Kancelaria verejného ochrancu prav

Osobné vydavky (mzdové vydavky a poistné)

V oblasti mzdovych vydavkov pretrvaval v roku 2025 stav, ktory neumoznoval obsadit’
vSetkych 58 miest podla organizaénej Struktiry Kancelarie a oznameného limitu poctu
zamestnancov rozpoc¢tovych organizacii. Kancelaria osobné vydavky nadalej vnima ako
trvalé riziko a o situacii v oblasti mzdovych vydavkov pravidelne informuje kapitolu
prostrednictvom dokumentov, v ktorych hodnoti plnenie rozpoctu, ale tiez aj v rdmci osobnych
stretnuti so zastupcami MF SR.

Cerpanie osobnych vydavkov v roku 2025 bolo do velkej miery ovplyvnené aktualnou
personalnou situaciu a chorobnostou pocas sledovaného obdobia. V obdobi januar az oktober
2025 doslo k Setreniu mzdovych prostriedkov z dévodu doCasnej pracovnej neschopnosti
viacerych zamestnancov Kancelérie a z dévodu odchodu dvoch zamestnankyr na matersku
dovolenku. Taktiez doslo k ukonéeniu sluzobného pomeru na pozicii veduceho zamestnanca
k 30.06.2025. Uvedena pozicia bola obsadena az od 01.09.2025. Dvaja zamestnanci Cerpali
neplatené sluzobné volno. Od novembra sa uvolnila pozicia interného pravnika, ktora sa
do konca roka nepodarilo obsadit. S c¢innostou od 01.12.2025 sa uvolnila pozicia
na sekretariate, ktorl sa podarilo obsadit od februara 2026. Kancelaria usetrila prostriedky
taktiez preto, Ze po nastupe na matersku dovolenku zamestnankyne, ktora mala na starosti
medzinarodnlu spolupracu a protokol, prevzal tuto agendu doCasne hovorca verejného
ochrancu prav, ktorému sa takto rozSirila doterajSia agenda slvisiaca so zabezpeCovanim
masmedialnej politiky verejného ochrancu prav a Kancelarie.

USetrené mzdové prostriedky od 01.06.2025 umoznili obsadenie zostavajucej pozicie v odbore
dohl'adu nad obmedzovanim osobnej slobody na Ciastoény Uvéazok 75 %.

Kancelaria uz v procese pripravy rozpo¢tu na obdobie rokov 2025 - 2027 a aj po€as celého
roka 2025 v pravidelnom hodnoteni plnenia rozpo¢tu upozornovala, ze eviduje nekryté
osobné vydavky na ésmich zamestnancov a dalSia pozicia je kryta len Ciastocne,
¢o pri vel'kosti organizéacie tvori vysoku disproporciu.

Sluzby verejnosti musi Kancelaria poskytovat v poZadovanej kvalite bez ohl'adu
na poddimenzované personalne obsadenie a mzdovy rozpolet. Tato situacia je
pre zamestnancov Kancelarie mimoriadne naro¢na, na viacerych poziciach plnia
zamestnanci kumulované funkcie, ¢o spOsobuje, Ze vyznamna cast vykonu agendy
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prebieha v nestandardnom rezime. Neustale sa zvySujlci napad, naro¢nost preskimavanych
pripadov, ¢i déraz na presadzovanie systémovych opatreni, kladu neustale zvySujuce sa
naroky na odbornost, flexibilitu a adaptabilitu zamestnancov. To pre zamestnancov
predstavuje stUpajuci tlak a vel'mi narocné pracovné zataZenie, ktoré je tazko dlhodobo
zvladat. vratane vydavkov na stravovanie a tvorbu socialneho fondu.

Prevadzkové vydavky (tovary a sluzby, transfery)

Kancelaria po¢as celého roka priebezne sledovala vyvoj rozpoétu a vykonavala potrebné
presuny medzi podpolozkami ekonomickej klasifikacie tak, aby sa jej podarilo zabezpedit
v plnom rozsahu beznu prevadzku a planované aktivity verejného ochrancu prav slvisiace
s prieskumami na mieste, osvetovou a preventivnou ¢innostou, medzinarodnymi vztahmi
a reprezentaciou.

Rozpocet vydavkov kat. 630 a jeho ¢erpanie k 31.12.2025 - v eurach

et . Rozpocet
Klasifikacia — : = -
schvaleny upraveny cerpanie zostatok
06Q bezna prevadzka 346 856 333 726 330 745 2 981
OEK informacné technologie 79 265 131 486 131 478 8
Spolu 426 121 ] 465 212 462 223 2989

Tabulka ¢. 3 - Rozpocet vydavkov kat. 630 a jeho Cerpanie k 31.12.2025 - v eurach
Zdroj: Kancelaria verejného ochrancu prav

NajvyS$Si podiel na vydavkoch Kanceldrie na beznu prevadzku mali vydavky na najom
kancelarskych priestorov a sluzby s nim spojené (180 258,- eur), ¢o predstavuje 55 %
vydavkov na beznu prevadzku.

Z navysenia rozpoctu na informacné technoldgie sa Kancelarii podarilo zabezpecit vSetky
licencie potrebné na vykon beznych ¢innosti zamestnancov a z uvolnenych prostriedkov
obstarat modernizéaciu informacnych technologii, ktor by si v takom rozsahu Kancelaria inak
nemohla dovolit (virtualna telefénna Ustredria, nezavislé internetové pripojenie, obnova
pocitaCov).

Zo schvaleného rozpoctu bolo mozné zorganizovat aj kazdoro¢né oceriovanie verejného
ochrancu prav ,Ombudsmanské dakujem®, na ktorom verejny ochranca prav pravidelne
ocefiuje tych, ktori vyrazne prispievaju k ochrane zakladnych prav a slobdd a ktoré sa v roku
2024 z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov neuskutoénilo. Napriek tomu, Ze podujatie
bolo organizované na vysokej spoloCenskej a reprezentativnej Urovni a za G&asti zastupcov
domécej aj medzinarodnej odbornej spolo¢nosti, Kancelaria prijala vSetky potrebné kroky
na to, aby boli vydavky s nim spojené vynalozené maximalne efektivne a optimalne, o om
svedCi aj vyuzitie bezplatného prenajmu priestorov pri organizovani medzinarodného
minisummitu v decembri 2025 v U&elovom zariadeni Uradu viady Hotel Borik.

Aj pri ostatnych aktivitdch a organizovanych podujatiach sa Kancelaria, ako aj samotny verejny
ochranca prav, vzdy snazia vyuzivat prostriedky zo Statneho rozpoétu hospodarne a hl'adat
moznosti ako ich usetrif. Takymto spdsobom sa napriklad podarilo u$etrit znacné prostriedky
vdaka ponuke vedenia Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, ktoré Kancelarii bezplatne
poskytlo priestory Rektorskej siene Univerzity Komenského v Bratislave na uskuto¢nenie
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odborného stretnutia za okrahlym stolom k uhrade liekov na vynimku. Ostatné odborné
stretnutia a stretnutia za okruhlym stolom organizovala Kancelaria vo vlastnych priestoroch.

Podrobné informacie o dalSich vydavkoch a dodavatel'skych vztahoch Kancelarie je mozné
najst v Centralnom registri zmliv a na webovom sidle Kancelarie v ¢asti Hospodéarenie
kancelarie.

Rozpocet vydavkov kat. 640 a jeho ¢erpanie k 31.12.2025 - v eurach

et s Rozpocet
Klasifikacia —_— - = :
schvaleny upraveny cerpanie zostatok
642 014 | inancny prispevok 38 340 38 340 37 584 756
na stravovanie
642 013 | odchodné,
642 015 | nemocenské davky, 19 000 12 150 10 848 1302
642 030 | priplatky a prispevky
Spolu 57 340 50 490 ] 48 432 2 058

Tabulka €. 4 - Rozpocet vydavkov kat. 640 a jeho Cerpanie k 31.12.2025 - v eurach
Zdroj: Kancelaria verejného ochrancu prav

Vyznamnu poloZzku v €erpani rozpoCtu Kancelarie tvori stravovanie zamestnancov, ktoré
je vplnom rozsahu zabezpetené prostrednictvom finanéného prispevku na stravovanie.
V roku 2025 bolo vyplatené aj odchodné v suvislosti s odchodom zamestnanca do déchodku.

Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky v rozpocCte Kanceléarie boli urcené na aktualizaciu dokumentécie suvisiace;j
s ochranou osobnych udajov.

Prevadzka a bezpeénostné opatrenia Kancelarie

V roku 2025 Kancelaria pokratovala v systematickom posilhovani kybernetickej
bezpeénosti a ochrany informaénych systémov, vychadzajuoc z opatreni prijatych
v predchadzajucich obdobiach a z priebezne identifikovanych rizik. Cielom tychto aktivit bolo
zabezpedit primerant Uroveri ochrany informacénych aktiv Kancelarie a stabilitu jej prevadzky.

V sledovanom obdobi boli prijaté a aktualizované dalie kluéové interné smernice v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, ktoré upravuju pravidla pouzivania informacnych systémov, spravu
pristupovych prav, ochranu prihlasovacich Udajov a postupy pri rieSeni bezpecnostnych
incidentov. Prijaté smernice posilnili jednotnost postupov a zvysSili mieru organizacnej
pripravenosti Kancelérie pri rieSeni kybernetickych bezpecnostnych udalosti.

Po uplynuti dvojro€ného obdobia Kanceléria realizovala opatovne samohodnotenie v oblasti
kybernetickej bezpeénosti. Vysledky samohodnotenia potvrdili, ze prijaté technické
a organizacné opatrenia boli nastavené primerane identifikovanym rizikam a ze zvoleny
spOsob riadenia kybernetickej bezpecnosti je funkény. Zavery samohodnotenia zéaroven
poskytli podklad na daldie planovanie opatreni s cielom udrzat primeranG Grover ochrany
informacnych systémov.
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Sucastou aktivit v oblasti kybernetickej bezpecnosti bola aj priebezna komunikacia
so zamestnancami Kancelarie, zamerana na zvySovanie povedomia o bezpe¢nom pouzivani
informacnych technologii a na zdérazrfiovanie osobnej zodpovednosti pouzivatel'ov pri ochrane
informacnych aktiv.

V oblasti kancelarskeho softvéru zabezpedila Kancelaria prechod na desktopovu verziu
Microsoft Office 2021, a to z dévodu ukon&enia podpory predchadzajiucej verzie Microsoft
Office. Tento krok bol realizovany s cielom pouzivat podporovany softvérovy produkt a znizit
rizika vyplyvajace z pouzivania zastaraného kancelarskeho balika.

V oblasti komunikac¢nej infrastruktary Kancelaria realizovala zmenu spbsobu prevadzky
pevnych telefébnnych liniek, ktoré boli nahradené digitalnou telefébnnou ustredriou. Toto
opatrenie prispelo k stabilizacii hlasovej komunikacie, zjednoduSeniu jej spravy a lepSiemu
zosuladeniu s informaénym prostredim Kancelérie.

Na zvySenie odolnosti prevadzky informacnych systémov Kanceléria v roku 2025 zaviedla
zalozné pripojenie na internet. Toto opatrenie umozriuje zachovat zakladni funkénost
informa¢nych a komunikaénych sluzieb aj v pripade vypadku hlavného internetového
pripojenia a prispieva k zabezpeceniu kontinuity ¢innosti Kancelarie.

Opatrenia v oblasti ochrany osobnych udajov Kancelarie

ZaCiatkom roka sa v Kancelarii dokonCil audit spracovatel'skych cinnosti a realizovali
sa stretnutia zamestnancov spolu so zodpovednou osobou za ochranu osobnych udajov,
na ktorych si definovali ¢innosti, pri ktorych dochadza k spracuvaniu osobnych udajov. Audit
bol pripravou na reviziu bezpeénostnej dokumentacie v oblasti ochrany osobnych udajov,
ktord prebiehala od podpisu zmluvy s dodavatelom v juni 2025. Vysledkom revizie bolo
niekolko mesiacov intenzivnej spoluprace zamestnancov Kancelédrie s dodavatelom
a so zodpovednou osobou za ochranu osobnych Udajov a vypracovanie viac ako 900 stran
bezpeCnostnej dokumentacie, ktord pokryva vSetky procesy slvisiace so spracUvanim
osobnych udajov v Kancelarii.

Riadenie rizik v Kancelarii

Kancelaria v roku 2025 aktualizovala Zoznam rizik Kancelarie, identifikovala najvyraznejSie
rizikd a stanovila opatrenia, ktoré mozu tieto rizika znizif. V roku 2025 Kancelaria zacala
s pripravou na riadenie korup&nych rizik, a to zapojenim sa do vyplnenia dotaznika zaslaného
MF SR spolu s odborom prevencie korupcie Uradu vlady. Kancelaria tiez zadala
s postupnou identifikaciu korupénych rizik v Kancelarii a so stanovenim zakladnych opatreni
na ich znizenie.

Komunikacia verejného ochrancu prav a Kancelarie s verejnost'ou

V priebehu roka 2025 bolo v Kancelarii zaevidovanych spolu 9 887 doruéenych zaznamov,
z toho az 79,06 % zaznamov bolo doruéenych elektronickou formou (6 470 prostrednictvom
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e-mailu a 1 345 prostrednictvom elektronickej schranky), 16,16 % bolo doru¢enych postou
(1 598) a 4,78 % bolo doru¢enych osobne (472).

Kancelaria odoslala spolu 8 484 zaznamov, z toho 71,06 % zaznamov bolo odoslanych
elektronicky (3 782 prostrednictvom e-mailu, 2 247 prostrednictvom elektronickej schranky),
26,21 % bolo odoslanych postou (2 224) a 2,73 % odovzdanych osobne (231).

Zamestnanci Kancelarie vytvorili spolu 3 723 internych zaznamowv.

Zverejnovanie a spristupnovanie informacii podla zakona o slobodnom
pristupe k informaciam

Zakon o slobodnom pristupe kinformacidm upravuje dva spdsoby pristupu
k informaciam — tzv. aktivny pristup, teda povinné zverejiiovanie informacii a tzv. pasivny
pristup, teda spristuprfiovanie informécii na zaklade individualnej ziadosti Ziadatel'a. Kancelaria
zabezpeCuje povinné zverejhiovanie informacii priebezne, prostrednictvom svojej webovej
stranky, kde zverejriuje vSetky informacie, ku ktorym ju touto povinnostou viaze zakon, vratane
uzatvorenych zmlav a objednévok.

Spristupriovanie informécii na zaklade Ziadosti individualnych Zziadatelov zabezpecuje
Kancelaria taktiez priebezne, v stlade so zakonom o slobodnom pristupe k informéciam.

Vroku 2025 bolo Kancelarii doru¢enych 79 individualnych ziadosti o spristupnenie
informacii od fyzickych a pravnickych o0sbb, navySe dve Ziadosti boli prenesené
z predchadzajiceho roku, kedze boli doruéené na konci kalendarneho roka 2024. Kancelaria
teda v roku 2025 vybavovala 81 ziadosti, z toho 76 zZiadosti o spristupnenie informacii bolo
vroku 2025 aj vybavenych. Vybavenie piatich Ziadosti, kioré boli Kancelarii dorucené
na sklonku roka 2025, bolo prenesené do roku 2026. Zaroven, k jednej zo Ziadosti vybavenych
v roku 2025 bolo na konci roka 2025 doru¢ené odvolanie, a teda i rozhodnutie o odvolani bolo
prenesené do roku 2026.

Z celkového poCtu 76 vybavenych Zziadosti o spristupnenie informacii boli pozadované
informacie v plnom rozsahu spristupnené v 30 pripadoch. V 17 pripadoch pozadované
informacie spristupnené neboli a boli vydané rozhodnutia o ich nespristupneni. V Siestich
pripadoch Kancelaria Ziadosti o spristupnenie informacii postupila inej povinnej osobe.
V 17 pripadoch bola ¢&ast pozadovanych informacii poskytnutd a ¢ast poZadovanych
informacii spristupnena nebola — teda boli vydané rozhodnutia o ¢iastoéhom nespristupneni
informécii. V 11 pripadoch bola Kancelaria natena vyzvat ziadatelov na doplnenie informacii
a v dvoch z nich bola nitena Ziadosti odloZit pre nedoplnenie obligatornych Gdajov. Jednu
Ziadost vzal jej ziadatel spat. Pat Ziadosti bolo vybavenych mimo rezimu zakona o slobodnom
pristupe k informéciam s ohladom na posudenie ziadosti podla jej obsahu, alebo s ohladom
na Ziadatel'sky subjekt. Jedna Ziadost bola vybavena odkazom na zverejnené informécie.

Kancelarii bolo v roku 2025 doruCenych pat’ odvolani. Jedno z odvolani bolo doru¢ené
neskoro, v jednom pripade bolo zruSené pévodné rozhodnutie a informacie boli nasledne
sCasti spristupnené a s€asti nespristupnené, v dvoch pripadoch bolo potvrdené pévodné
rozhodnutie a 0 jednom odvolani bude rozhodnuté v roku 2026.
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Tie Ziadosti, ktoré boli vybavené spristupnenim pozadovanych informacii, sa tykali prevazne
ziadosti o kopie réznych stanovisk a dokumentov od organov verejnej moci a rozhodnuti
verejného ochrancu prav v ramci podnetov, informacii o stave vybavenosti podnetov, a tiez
roznych Statistickych informacii vo vztahu k podnetom. Tykali sa aj Statistickych informacii
o vybavovani Ziadosti o spristupnenie informacii, platov riadiacich zamestnancov Kancelarie
a priemerného platu zamestnanca Kancelarie, po¢tov zamestnancov a identifikacie pravneho
zékladu vykonavania ich prace, hrubych miezd zamestnancov, celkovej ceny prace, réznych
Statistickych informacii vo vztahu k praci Kancelarie ak jej rozpoétu. PoZadované boli
aj niektoré interné predpisy Kancelarie a r6zne spravy (Narodny preventivny mechanizmus,
mimoriadna sprava verejného ochrancu prav, vyroéna sprava verejného ochrancu prav),
informacie o Vybore CPT a kontaktné informéacie na ESLP. Boli poZzadované informécie
o podaniach verejného ochrancu prav na Ustavny sud, analyzy, stanoviska alebo spravy, ktoré
sa tykali poruSenia alebo mozného porusenia zasady rovnosti volebného prava v Slovenskej
republike.

Rozhodnutia o nespristupneni Ziadosti sa tykali predovSetkym takych informacii,
ku ktorym je pristup zakonne obmedzeny (najma& z dévodu ochrany osobnych udajov
a osobnosti) a informacii, ktoré Kancelaria nemala k dispozicii, prip. informécii, ktoré su
v ramci rezimu zakona o slobodnom pristupe k informaciam z poskytovania vylu¢ené — pravne
stanoviska, vyklady, pravne rady a pod. V dvoch pripadoch neboli informéacie poskytnuté,
pretoze nebol poskytnuty suhlas dotknutych oséb.

VSetky Ziadosti o spristupnenie informécii, ktoré boli Kancelarii doru¢ené, boli vybavené
bez zbyto&ného odkladu, v zakonom stanovenej lehote, pricom v dvoch pripadoch bola lehota
predizena v sulade so zakonom o slobodnom pristupe k informéaciam. Ziadosti boli vybavené
zaslanim pozadovanych kopii a informécii, prip. zaslanim rozhodnuti o ¢iastoéhom alebo
0 Uplnom nespristupneni informacii.

Medialna politika verejného ochrancu prav a Kancelarie

V roku 2025 kladol verejny ochranca prav déraz na systematicki komunikaciu s verejnostou,
najma prostrednictvom socialnych sieti a oficialneho webového sidla. Prostrednictvom tychto
kanalov pravidelne prezentoval svoje zistenia a svoju ¢innost, ¢im prispieval k zvySovaniu
informovanosti o vyzname ochrany z&kladnych prav a slob6d a zaroven posilfioval preventivny
rozmer svojho pésobenia vo vztahu k organom verejnej moci.

Prevencia poru$ovania zakladnych prav a slobdd tvori neoddelitelnd sucast mandatu
verejného ochrancu prav. V pripadoch, ked k poruSeniam napriek tomu doslo, verejny
ochranca prav na ne verejne poukazoval a aktivne vyzyval prislusné organy verejnej moci
na prijatie ucinnych napravnych opatreni.

TlaCové spravy a vyhlasenia

V priebehu roka verejny ochranca prav zverejnil spolu 59 tlaéovych sprav. Ich vydanie
vychadzalo z rbéznorodych impulzov, najmad z medializovanych informacii o moznom
poruSovani zakladnych prav a slobéd, z rozhodnuti ESLP, z otazok zo strany médii, ako aj
zo zisteni nadobudnutych v rdmci vlastnej €innosti verejného ochrancu prav. V porovnani
s rokom 2024, ked bolo vydanych 35 tladovych sprav, ide o narast priblizne o 69 %.
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Obsah tlacovych sprav reflektoval Siroké spektrum tém. Zahtrial hodnotenie dodrziavania
zékladnych prav a slobdd v €innosti organov verejnej moci, informacie o vysledkoch kontrol
vykonanych v konkrétnych instituciach, ako aj stanoviska k aktualnym spolo¢enskym otazkam,
ktoré maju vyznamny vplyv na uplatfiovanie prav a slobdd.

Tlaéové spravy za rok 2025

Oblast’ Pocet
Postupy rezortu vnutra a policie 11
Ochrana zdravia 10

—

Ochrana zZivotného prostredia

Ochrana socialnych prav

Politické prava

Podania na Ustavny sud

Rozhodnutia a komunikacia s ESLP

Konstatovanie neporuseni zakladnych prav a slobod
Narodny preventivny mechanizmus

Neohlasené kontrolné navstevy

Informovanie NR SR

Iné

Tabulka ¢. 5 - Tlacové spravy za rok 2025
Zdroj: webové sidlo Kancelarie verejného ochrancu prav
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Vyvoj poctu tlacovych sprav za roky 2018 - 2025

Rok Pocet

2025 59
2024 35
2023 35
2022 18
2021 24
2020 49
2019 36
2018 21

Tabulka ¢. 6 - Vyvoj poctu tlacovych sprav za roky 2018 - 2025
Zdroj: webové sidlo Kancelarie verejného ochrancu prav

Medialne vystupy

V roku 2025 poskytol verejny ochranca prav médiam spolu 78 medialnych vystupov,
a to vo forme rozhovorov, tlaovych vyhlaseni, ako aj osobnej G€asti v spravodajskych
a publicistickych relaciach.

Jeho vyjadrenia a vystUpenia boli sprostredkované prostrednictvom Sirokého spektra médii,
medzi ktoré patrili najma Dennik N, Aktuality.sk, Pravda, Dennik SME, EReport, TV JOJ,
TV Markiza, Slovenska televizia a rozhlas, TASR, Hospodarske noviny, Dennik Korzar,
Dennik Standard, Radio Expres, portal Interez, Radio Regina, International Bar Association
a 360°. Reagoval aj na zahrani¢né dopyty od vyskumnikov a mimovladnych organizacii.
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Obsah medialnych vystupov sa zameriaval predovSetkym na vysledky kontrolnej €innosti
verejného ochrancu prav a na jeho oficialne stanoviska, v ktorych upozorfioval na porusenia
zakladnych prav a slobdd zistené v konkrétnych pripadoch.

Zverejnovanie aktualit a komunikacia na webovom sidle

PoCas celého roka 2025 Kancelaria priebezne informovala verejnost o svojej ¢innosti
a aktivitach verejného ochrancu prav prostrednictvom struénych sprav uverejiiovanych
na oficialnom webovom sidle.

V hodnotenom obdobi bolo publikovanych 310 aktualit, o v porovnani s rokom 2024, ked ich
bolo zverejnenych 252, predstavuje narast priblizne o 23 %. Zverejnené informacie sa tykali
najma takych aktivit verejného ochrancu prav ako su vyjazdy do regiénov, vykon neohlasenych
kontrol, pracovné stretnutia, a tiez informovanie verejnosti o ochrane zakladnych prav
a slobdd.

S cielom zabezpedéit ¢o najvy$siu mieru dostupnosti informacii pre vSetkych navstevnikov
webového sidla Kancelaria v roku 2025 realizovala dalSie technické upravy v oblasti
pristupnosti. Tieto opatrenia prispeli k prehl'adnejSej navigacii a k posilneniu uzivatel'ského
komfortu a interaktivity.

Zverejnené informacie a aktuality na webovom sidle

Oblast’ Pocet

Postupy rezortu vnutra a policie 19
Ugast verejného ochrancu prav na rokovani vyborov NR SR 7
Ochrana zdravia 22
Ochrana zivotného prostredia a zvierat 3
Ochrana socialnych prav 19
Ochrana prav mensin 7
Ochrana prav deti 3
Ochrana politickych prav a ob¢ianskej spolo¢nosti 15
Podania na Ustavny sud 8
Rozhodnutia a komunikacia s ESLP 4
Konstatovanie neporuseni zakladnych prav a slobéd 1
Aktuality o medialnych vystupoch 32
Neohlasené kontrolné navstevy 3
Informovanie vliady a NR SR 5
Protokolarne zalezitosti, prijatia, stretnutia a G¢ast na podujatiach 61
Podpora medzinarodnych kampani a vyznamnych dni 34
Medzinarodna spolupraca 36
Iné 31

Tabulka ¢. 7 - Zverejnené informacie a aktuality na webovom sidle
Zdroj: webové sidlo Kancelarie verejného ochrancu prav
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Tlacové konferencie

V roku 2025 boli zrealizované tri tlacové konferencie, ktorych cielom bolo informovat
verejnost o zasadnych krokoch verejného ochrancu prav.

Na prvej tlacovej konferencii verejny ochranca prav predstavil Mimoriadnu spravu
o skutocénostiach nasvedcujucich zavaznému poruseniu zakladnych prav a slobod
v konani Policajného zboru. Sprava sumarizovala zistenia z kontrolnej ¢innosti Kancelarie
a obsahovala odpora¢ania na napravu zistenych nedostatkov.

Druha tladova konferencia bola venovana podaniu navrhu na Ustavny sud, ktorym
verejny ochranca prav ziadal o preskimanie suladu novely zakona o mimovladnych
neziskovych organizaciach s Ustavou. Suéasne navrh napadal aj jeho sllad
s medzinarodnymi zavazkami Slovenskej republiky, a to konkrétne s Eurépskym dohovorom
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d a s Chartou zakladnych prav Europskej unie.

Tretia tlatova konferencia sa tykala podania na Ustavny sud vo veci tzv. ,stavebnej
amnestie“, pricom cielom bolo upozornift na mozné porusenia zakonnych postupov
a na ochranu prav dotknutych oséb.

Tlacové konferencie v roku 2025 vyrazne prispeli k stransparentneniu ¢innosti verejného
ochrancu prav a k informovanosti verejnosti o opatreniach prijimanych v zdujme ochrany
zékladnych prav a slobéd. Ich realizécia zaroven ilustruje aktivne vyuZivanie zakonnych
kompetencii Kancelarie v oblasti presadzovania Ustavnych a medzinarodne garantovanych
prav.

Propagaéné a informaéné materialy

V ramci plnenia svojich Uloh Kancelaria pravidelne pripravuje a aktualizuje informacné
materialy uréené pre verejnost. V roku 2025 boli tieto materialy aktualizované, pricom sa
zachovala ich pdvodna tematicka Struktdra zahffiajica oblast vazby, vykonu trestu odriatia
slobody, ciel policajného zaistenia, prav seniorov a vykonu N&rodného preventivheho
mechanizmu.

Aktualizované materialy su distribuované poc€as réznych aktivit verejného ochrancu prav
a Kancelarie, pricom zostava zachovana dostupnost pre osoby obmedzené na slobode
vo vazbe, vo vykone trestu odriatia slobody alebo v podmienkach policie.

V8etky propagacné a informacné materialy, vratane aktualizovanych verzii, su zverejnené

na oficialnom webovom sidle Kancelarie, ¢im je zabezpecena ich dostupnost pre Sirokl
verejnost a zainteresované subjekty.
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Par slov verejného ochrancu prav na zaver

Zaverom by som rad konstatoval, Ze rok 2025 bol naozaj uspeSnym rokom, v ktorom sa mi,
spolu s kolegami z Kancelarie, podarilo uskutocnit niekolko vyznamnych aktivit smerujlcich
k zlepSeniu stavu dodrziavania zakladnych prav aslobéd v Slovenskej republike
a k navrhnutiu systémovych opatreni, ktoré som predlozZil prislusnym institciam. Som hrdy
aj na pracu, ktord sme odviedli v svislosti s podaniami na Ustavny sid as nasimi
pripomienkami v rdmci legislativnheho konania.

So zadostucinenim som zaregistroval hodnotenie niektorych médii a verejnosti o nezavislosti
verejného ochrancu prav ajeho Kancelarie, ktora realizuje svoju ¢innost bez ohl'adu
na politicki situaciu na Slovensku. V tomto poslani budem pokracovat aj nadalej v snahe
rozvijat a prehlbovat propagaciu ¢innosti verejného ochrancu prav a Kancelarie vo vztahu
k verejnosti.

S cielom dalieho skvalitiovania prace budem, okrem plnenia Gloh vyplyvajicich zo zakona
o verejnom ochrancovi prav, v roku 2026 sustredovat pozornost aj na dalSie UGlohy
predovSetkym v oblasti liekovej politiky a zlepSovania postavenia pacientov na Slovensku,
v oblasti uplatnenia prav cudzincov v pobytovej agende, ako aj v oblasti socialnych
a obcianskych prav. V tejto suvislosti tak, ako aj po iné roky, upozorinujem na nedostatok
odbornych zamestnancov v Kancelarii. Aj ked chapem, Ze v éase konsolidacie
je zvySovanie personalnych vydavkov z rozpoctu vel'mi citlivd téma, pri tempe narastu agendy
je to v8ak nevyhnutnost.

Velkou vyzvou vroku 2026 bude zabezpeéit aj personalne a technické vybudovanie
Kancelarie v suvislosti s novym mandatom, ktory budem uplatriovat v oblasti migracnej politiky
avtejto slvislosti podporit spolupracu s inymi orgdnmi ochrany prava v zahraniéi,
s mimovladnymi organizaciami, ako aj s orgadnmi verejnej spravy.

Verim v8ak, Ze vSetky predsavzatia, ktoré si v tejto sprave davam, sa mi podari v roku 2026
aj zrealizovat a ze naplnim o¢akavania, ktoré od mojej funkcie verejnost ocakava.

Rébert Dobrovodsky
verejny ochranca prav
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