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VEREJNY OCHRANCA PRAV:

OCENUJEM DNESNE ROZHODNUTIE VLADY
A KROKY MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTVA
VO VECI NOVELY ZAKONA O ROZSAHU A
PODMIENKACH UHRADY LIEKOV Z
VEREJNEHO ZDRAVOTNEHO POISTENIA.

V PARLAMENTE BUDEM SLEDOVAT
LEGISLATIVNY PROCES.

Bratislava 06. maja 2026

Vlada na svojom dneSnom zasadnuti schvalila navrh novely zakona o rozsahu a podmienkach
uhrady liekov z verejného zdravotného poistenia z dielne Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky. Verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky tuto legislativnu iniciativu pozorne sleduje.

Oblast liekovej politiky je pre verejného ochrancu prav jednou z kfa€ovych tém. Na jar minulého
roka sa aj na zaklade viacerych podnetov ob&anov obratil na Ustavny sud Slovenskej republiky s
navrhom na preskimanie suladu zadkona o rozsahu a podmienkach uhrady liekov z verejného
zdravotného poistenia.’

Namietal nerovnost' v pristupe k zakladnému pravu na bezplatnu zdravotnu starostlivost,
neprimerané prenasanie pravidiel schvalovania uhrady lieku na vynimku do internych predpisov
zdravotnych poistovni, ako aj fungovanie vydavkového stropu ako byrokratického filtra. Ustavny
sud navrh verejného ochrancu prav prijal na dalSie konanie. Na podanie verejného ochrancu prav
velmi rychlo zareagovali poslankyne a poslanci parlamentu (navrh poslancov Narodnej rady

Thttps://vop.gov.sk/obratil-som-sa-na-ustavny-sud-slovenskej-republiky-vo-veci-zakona-o-
rozsahu-a-podmienkach-uhrady-liekov-pravna-uprava-postupu-zdravotnych-poistovni-pri-
schvalovani-uhrady-lieku-na-vynimku-je-lud/
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Slovenskej republiky Marcely Cavojovej, Zuzany Matejikovej a Vladimira Balaza) 2 ako aj
vykonna moc3.

Verejny ochranca prav tento pristup mimoriadne oceriuje, kedze v niom vidi naplnenie svojho
mandatu ako parlamentného ombudsmana, ktory ma prinasat podnety na napravu v pripadoch
hroziaceho poruSovania zakladnych prav a slobdd.

Do legislativheho procesu k priprave viadneho navrhu novely zakona sa svojimi pripomienkami
aktivne zapoijil aj verejny ochranca prav, ktory ocenuje, Ze ministerstvo zvolilo riadny legislativny
proces.

Na vyhodnocovani stoviek pripomienok k navrhu zakona ministerstvo pracovalo dalSich pat
mesiacov. Verejny ochranca prav v tejto suvislosti vyzdvihuje mieru spoluprace a zapojenie
pacientskych organizacii, lekarskej obce, zdravotnych poist'ovni, vyrobcov liekov, statnych
organov a d’alSich dotknutych subjektov. Hoci sa proces naplneny mnozstvom stretnuti a verzii
legislativneho textu mohol zdat v niektorych fazach menej transparentny, verejny ochranca prav
povazuije jeho vysledok za rieSenie, ktoré vyvazuje zamer zabezpedit ¢o najvacsiu dostupnost
liekov s vyznamnym klinickym prinosom pri zachovani finan&nej udrzatelnosti celého systému
verejného zdravotného poistenia. Verejny ochranca prav zaroven oceriuje, ze bol prizvany do
dialogu s ministerstvom zdravotnictva a ze ministerstvo starostlivo prihliadalo na jeho pripomienky.

Na dnesnom zasadnuti vlady SR bol navrh novely zdkona o rozsahu a podmienkach uhrady
liekov z verejného zdravotného poistenia schvaleny, pri€om v najblizSich dnhoch by mal byt navrh
zakona predloZeny do Narodnej rady Slovenskej republiky.

Verejny ochranca prav vita viaceré zo systémovych zmien, ktoré navrh novely obsahuje.

Navrh novely pristupuje k zmenam v mechanizme uhrady liekov na vynimku systémovo a v uzkej
previazanosti s upravou podmienok uhrady kategorizovanych liekov. Tym potvrdzuje, Ze oba
uhradové mechanizmy predstavuju vzajomne prepojené nastroje prerozdelovania verejnych
zdrojov v zdravotnictve, ktoré musia fungovat v rovnovahe s cielom zabezpedit dostupnost
zdravotnej starostlivosti pri zachovani finanénej stability systému verejného zdravotného poistenia.

Navrh zakona priznava organu dohladu nové nastroje na monitorovanie priebezného Cerpania
finanénych prostriedkov verejného zdravotného poistenia zdravotnymi poistoviiami, ¢im posilfiuje
dohlad nad vyuzivanim verejnych zdrojov.

2 N4vrh poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky Marcely CAVOJOVEJ, Zuzany MATEJICKOVE)
a Vladimira BALAZA na vydanie zakona, ktorym sa meni a dopina zdkon ¢. 363/2011Z. z. o rozsahu a
podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych pom6cok a dietetickych potravin na zédklade verejného
zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni a dopifa zékon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(parlamentna tla¢ 975)

3zadkon ¢.363/2011Z. z. o rozsahu a podmienkach uUhrady liekov, zdravotnickych pomécok a
dietetickych potravin na zdklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov ¢islo legislativneho procesu: LP/2025/594.
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Verejny ochranca prav zaroven vita, Zze navrh zakona popri zruseni vydavkového stropu a
rozSireni pristupu k inovativnej lieCbe zavadza aj jasnejsie pravidla fungovania mechanizmu
Uhrady liekov na vynimku.

Pozitivne hodnoti aj zavedenie leh6t do kategorizacného konania s ciefom jeho urychlenia a
zohladnenie potrieb pediatrickych pacientov. Za délezity aspekt navrhu povazuje verejny
ochranca prav zavedenie opatreni adresovanych drzitelom registracii liekov tak, aby vynimkovy
rezim nepredstavoval dlhodobu nahradu za riadny vstup liekov do systému kategorizacie.

Navrh zakona vychadza z predpokladu, ze zabezpecenie dostupnosti inovativnej lieCby musi byt
spojené aj s primeranou mierou spoloCenskej zodpovednosti farmaceutickych spolo¢nosti za
zaradenie liekov do systému Standardnej uhrady s cielom zabezpedit' rovny pristup pacientov k
zdravotnej starostlivosti.

Za najvyznamnejSi prinos navrhu novely v8ak verejny ochranca prav povazuje zavedenie
zakonného naroku na uhradu lieku na vynimku pri spineni jasne definovanych kritérii. Kym
doteraz bolo rozhodovanie o poskytnuti takejto lieCby vo vyznamnej miere zavislé od internej
metodiky jednotlivych zdravotnych poistovni, navrhovana pravna Uprava vytvara jednotny zakonny
ramec, ktory ma platit rovnako pre vSetkych poistencov bez ohladu na to, v ktorej zdravotnej
poistovni su poisteni.

Verejny ochranca prav tento posun povazuje za zasadny z pohl'adu ochrany zakladného prava
na bezplatnu zdravotnu starostlivost’ na zaklade zdravotného poistenia, kedze prave rozdielny
pristup zdravotnych poistovni v obdobnych pripadoch bol jednym z dévodov jeho navrhu na
Ustavny sud Slovenskej republiky. Zavedenie zakonnych kritérii podia verejného ochrancu prav
vyznamne posilfiuje princip rovnosti, pravnej predvidatelnosti a pravnej istoty pacientov.

Za vyznamny krok smerom k transparentnejSej a datovo orientovanej liekovej politike povazuje
verejny ochranca prav aj zavedenie povinnosti zdravotnych poist'ovni spristuprfiovat’
ministerstvu Udaje o suhlasnych a nesuhlasnych rozhodnutiach o uhrade liekov na vynimku v
anonymizovanej podobe.

V pripadoch, v ktorych bude zdravotna poistoviia moct rozhodovat o uhrade lieku na vynimku na
zaklade vlastnych kritérii, navrh zakona limituje moznost ich zmien len raz roCne a zaroven kladie
déraz na ich medicinsku odévodnenost’, transparentnost’ a nediskriminaény charakter.

Verejny ochranca prav zaroven ocefiuje, Ze navrh presne uréuje nalezitosti Ziadosti o uhradu lieku
na vynimku a vyslovne zakazuje zdravotnym poistovniam pozadovat’ od pacientov udaje nad
ramec zakona.

Verejny ochranca prav pozitivne vnima aj to, Ze navrh zakona zretelne oddeluje mechanizmus
uhrady liekov na vynimku od poskytovania réznych benefitov zdravotnych poistovni.

Osobitne pozitivne hodnoti navrhovanu Upravu procesu rozhodovania zdravotnych poistovni v
pripadoch nesuhlasu s uhradou lieku na vynimku. Navrh zakona totiz jasne stanovuje pozZiadavky
na odévodnenie negativhych rozhodnuti zdravotnych poist'ovni a zavadza osobitnu procesnu
Upravu konania vratane prostriedkov pravnej ochrany pacientov. Takato Uprava podla
verejného ochrancu prav posiliiuje pravnu istotu poistencov a zaroven méze prispiet’ k
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predchadzaniu nadmernej judicializacie zdravotnictva, ktora by mohla negativne vplyvat na
stabilitu systému verejného zdravotného poistenia.

»,Hoci ostatnu legislativnu iniciativu vitam, legislativny proces, ktory sa teraz presunie do
parlamentu, budem nad‘alej pozorne sledovat™ konstatujte Robert Dobrovodsky, verejny

ochranca prav.
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